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Paatos

Elinkeinojohtaja antoi seuraavan lausunnon tyo- ja elinkeinoministeriol-
le luonnoksesta selonteoksi kotoutumisen edistamisen uudistamistar-
peista.

Paatoksen perustelut

Ty06- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
luonnoksesta selonteoksi kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeis-
ta. Lausunto on pyydetty toimittamaan osoitteeseen lausuntopalvelu.fi
viimeistaan 12.3.2021.

Kotoutumisen uudistamistarpeita kasittelevan selonteon tarkoituksena
on luoda suuntaviivoja ja tehda esityksia kotoutumisen edistamisen uu-
distamiseksi. Selonteon esityksilla vastataan keskeisiin toimintaympa-
ristdn muutoksiin, tunnistettuihin kehittamistarpeisiin seka eduskunnan
tarkastusvaliokunnan mietinnon (TrVM 6/2018) kannanottoihin ja paa-
ministeri Marinin hallituksen ohjelman kotoutumisen koskevien linjaus-
ten toimeenpanoon. Selonteon toimenpide-ehdotusten tavoitteena on
kotoutumisen edistamisen kehittaminen kokonaisvaltaisesti huomioiden
maahanmuuttajien erilaiset tarpeet, palvelujarjestelma kokonaisuutena
ja vaestosuhteiden edistaminen.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian elinkeino-osastolla. Sita
varten on pyydetty lausunnot kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta seka sosiaali- ja terveystoimialalta.

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Helsingin kaupungin keskeiset huomiot selontekoluonnoksesta ovat
seuraavat.

1. Helsinki toteaa, etta kotoutumisjakson keston maarittelemisessa on
sailytettava riittava yksildllinen joustovara. Kotoutuminen on prosessi,
joka on seka sisalloltaan etta kestoltaan yksilollinen. Kotoutumista tu-
kevien palveluiden tulee olla yksildllisia, joustavia, oikea-aikaisia ja tar-
velahtoisia. Kun valtaosa muuttajista on tyoikaisia, tulee tydohon orien-
toivia, aiemman osaamisen tunnistavia ja tydmarkkinavalmiuksia pa-
rantavia palveluita olla tarjolla valittdmasti ilman odotusaikoja. Sama-
naikaisesti tulee panostaa kotoutumista edistavien palveluiden saata-
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vuuteen niille henkildille, jotka eivat enaa ole kotoutumista edistavien
palveluiden piirissa mutta tosiasiallisesti niiden tarpeessa. Esimerkiksi
suomen tai ruotsin kielen taidon puute on keskeinen tyollistymisen este
riippumatta maassaolon kestosta. Selonteossa ehdotettu kotoutumisa-
jan enimmaisajan kaavamainen lyhentaminen yhdistettyna kotoutumi-
sajan jalkeisten palveluiden tarjonnan riittamattdémyyteen johtaisi siihen,
ettd yha useampi kotoutumispalveluita tarvitseva jaisi niiden ulkopuolel-
le. Selontekoluonnoksessa ei ole esitetty riittavia perusteita tai tutkit-
tuun tietoon perustuvaa nayttoa sille, etta siina esitetyin keinoin kotou-
tumisjakson oppimistavoitteisiin tarvittava enimmaisaika lyhenisi kaikilla
kohderyhmilla. Nain on erityisesti niissa tilanteissa, joissa kotoutuja on
sairaana, osatyokykyinen, vanhempain- tai hoitovapaalla tai hanella on
jokin erityista tukea edellyttava oppimisvaikeus. Ellei kotoutumissuunni-
telman laatimisessa ole kaytettavissa riittavia yksildllisia joustoja ja jos
kotoutumispalveluita ei ole riittavasti saatavilla myos kotoutumisajan
ylittaneille, nykyisen palvelujarjestelman umpiperat vahvistuvat entises-
taan, mika johtaa maahan muuttaneiden osallisuuden, palveluihin kiin-
nittymisen seka tyollisyysasteen merkittdvaan heikentymiseen alueilla,
joissa heita on paljon.

2. Helsinki katsoo, etta kotoutumisen edistamisen kokonaisvastuu tulee
selkeasti osoittaa kunnille tavalla, joka huomioidaan seka palveluiden
jarjestamisvastuussa etta rahoituksessa. Nykylainsaadannon mukaan
kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu kotoutumisen edistamises-
sa, mutta tdma ei kaytannossa toteudu, silla valtaosa kotoutuja-
asiakkuuksista hoidetaan ty6- ja elinkeinotoimistoissa. Sielta saatu ko-
toutumisen tuki koetaan selonteonkin mukaan riittamattomaksi. Vas-
tuun seka tydmarkkinatukea etta muuten kuin tilapaisesti toimeentulo-
tukea saavien kotoutujien alkukartoituksista ja kotoutumissuunnitelmis-
ta tulee olla kunnan jarjestamisvastuulla. Toiminnan resursointi tulee si-
toa kotoutujien maaraan kunnassa niin kotoutumista tukevien erityis-
toimien kuin peruspalveluiden valtionosuusrahoituksenkin osalta. Eri-
tyisesti kaavailtujen sote-hyvinvointialueiden rahoituskriteerit eivat saa
johtaa vieraskielisyyteen perustuvan rahoituksen vahenemiseen, silla
tama tulee selvasti heikentamaan monipuolistuvan vaestorakenteen
palvelutarpeisiin vastaamisen edellytyksia alueilla, joissa maahan
muuttaneita on paljon. Selonteossa tulisi avata enemman kotoutumisen
edistdmisen palvelujarjestelman rahoituksen tulevaisuuden kehittamis-
tarpeita ja —vaihtoehtoja.

Selontekoluonnoksessa todetaan vain yleisella tasolla kotoutumisen
palvelujarjestelman pirstaleisuus, tarve kasvattaa kuntien kokonaisuus-
vastuuta kotoutumisen edistamisesta seka tahan liittyvat yhteydet val-
misteilla oleviin rakenteellisiin uudistuksiin, esimerkiksi sote- ja tyovoi-
mapolitiikan palvelurakenneuudistukset. Selonteosta puuttuu kokonaan
analyysi siita, millainen palvelurakenne ja rahoitusjarjestelma parhaiten
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palvelisivat selonteossa ilmaistuja tavoitteita kotoutumista edistavan
palveluekosysteemin hallinnasta ja kokonaiskoordinaatiosta seka pal-
veluiden valtavirtaistamisesta.

Esityksessa on runsaasti eri tasoisia ja -laatuisia yksittaisia toimenpide-
ehdotuksia, mutta esitykset erilaisten palvelurakennevaihtoehtojen ky-
vysta toteuttaa ja yhteensovittaa ne tavoitteellisiksi, yksilOllisiksi ja osal-
lisuutta vahvistaviksi kotoutumispoluiksi puuttuvat.

3. Selonteko pyrkii korostuneesti valtakunnallisiin ratkaisuihin, vaikka
maahanmuutto ja kotoutumisen tarpeet keskittyvat Suomessa voimak-
kaasti tietyille seuduille, erityisesti paakaupunkiseudulle. Kotoutumisen
edistdmisen haasteita tulee ratkoa ensisijaisesti siella, missa naiden
palveluiden tarpeessa olevat ovat ja vasta toissijaisesti vahvistamalla
palveluita sielld, missa heita ei juuri ole. Selonteossa ei ole esitetty mi-
taan nayttoa sille, ettd paakaupunkiseudun ja muiden kasvukeskusten
vetovoima muuttoliikkeen kohdealueena vahenisi sen takia, etta kotou-
tumista edistavia toimenpiteita vahvistettaisiin voimakkaammin muualla
Suomessa kuin mita niiden vaestorakenne edellyttaisi. Suurten kau-
punkien vetovoimaa maahan muuttaneiden parissa selittavat enemman
niihin liittyvat yleiset vetovoimatekijat kuin tiettyjen erityispalveluiden
saatavuus.

4. Selontekoluonnoksessa tulisi kiinnittda huomiota maahanmuuton toi-
sen sukupolven seka paperittomien tilanteeseen. Selonteossa ei juuri
mainita erityisia toimia maahanmuuton toisen sukupolven osallisuuden
ja tydllisyyden vahvistamiseksi. Paperittomien sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jarjestamiseen tai liikkuvien EU-ETA-maiden kansalaisten palve-
luihin, kuten esimerkiksi hatdmajoitukseen, ei selonteossa kiinniteta mi-
taan huomiota. Tama on omiaan korostamaan sita vaikutelmaa, etta
selontekoluonnos ei huomioi tarpeeksi niiden alueiden nakdkulmaa,
joihin suurin osa kotoutumisen ja maahanmuuton kysymyksista Suo-
messa keskittyy.

Lausunto on taman paatoksen liitteena.

Lisatiedot
llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysjohtaja, puhelin: 310 25565
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leena.pellila(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 5 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 12.03.2021.
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