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Hankintaoikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan tilat-
palvelun sahkotekniikkatiimin tiimipaallikon 20.12.2024 paatoksesta
§ 5 sahkosuunnittelupalveluiden sisainen minikilpailutus, tarjoajan
valinta (Porolahden peruskoulun perusparannus)

HEL 2024-014655 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hylata Sitowise Oy:n tekeman
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien sahkotekniikkatiimin tiimipaallikon
20.12.2024 tekemaa paatosta § 5 Porolahden peruskoulun peruspa-
rannuksen sahkosuunnittelupalveluiden sisainen minikilpailutus, tarjoa-
jan valinta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella timipaallikon paatosta tulisi muuttaa.

Esittelijan perustelut
Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paa-
tOksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun sahkotekniikkatiimin tiimi-
paallikon 20.12.2024 tekema hankintapaatos perusteluineen seka muu-
toksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sahkopostitse
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Sitowise Oy on tehnyt paatoksesta hankintayksikolle hankintaoikaisu-
vaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 27.12.2024, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Hankinnan kohteena on ollut Helsingin kaupungin kaupunkiympariston
toimialan puitejarjestelyn HEL 2022-007423 mukainen Porolahden pe-
ruskoulun sahkdsuunnittelun hankinta. Kyseessa on sahkdsuunnittelu-
palvelujen puitejarjestelyn HEL 2022-007423 sisainen minikilpailutus,
jossa tarjouspyynto lahetettiin kaikille puitesopimuksen osa-alueelle 1
"Peruskorjaushankkeiden sahkosuunnittelupalvelut” valituille puiteso-
pimustoimittajille.

Maaraaikaan 18.12.2024 klo 13.00 mennessa tarjouksen jattivat seu-
raavat tarjoajat (7):

— Hepacon Oy, 137 950 €

— Insinddritoimisto Stacon Oy, 174 280 €

— Insinddritoimisto Tauno Nissinen Oy, 140 000 €
— Karawatski Oy, 86 268 €

— Sitowise Oy, 124 800 €

— Sweco Finland Oy, 171 600 €

— Ayravainen Oy, 172 400 €

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun sahkotekniikkatiimin tiimi-
paallikko teki 20.12.2024 paatoksen § 5. Paatoksessa Tiimipaallikkd
paatti hyvaksya sahkosuunnittelupalvelujen sisdisessa minikilpailutuk-
sessa Karawatski Oy:n tarjouksen kokonaistaloudellisesti edullisimpa-
na arvonlisaverottomaan 86 268 euron hintaan Porolahden peruskou-
lun sdhkosuunnittelupalvelujen hankinnassa.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija Sitowise Oy vaatii, etta hankintayk-
sikko oikaisee hankintapaatdsta siten, etta Karawatski Oy:n tarjous hy-
lataan ja Sitowise Oy:n tarjous valitaan Porolahden peruskoulun sah-
kosuunnittelupalvelujen toimittajaksi.

Perusteluina Sitowise Oy esittaa, etta hankintalain 96 § mukaan han-
kintayksikko voi hylata hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden hinnal-
taan tai kustannuksiltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen. Sitowi-
se Oy katsoo, ettéd Karawatski Oy:n kokonaishinta 86 268 €, Alv 0% on
poikkeuksellisen alhainen verrattuna muihin hankintapaatoksessa esi-
tettyihin hintoihin. Toiseksi halvimman hinnan esittanyt Sitowise Oy:n
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hinta 124 800 €, Alv 0%. Karawatski Oy:n hinta on n. 30,9 % pienempi,
kun toiseksi halvin hinta. Karawatski Oy:n hintaero suhteessa muihin
tarjouksiin on n. 30,9 — 50,5 % pienempi.

Sitowise Oy katsoo, etta hankinnan luonne (peruskorjaus), laajuus ja
hintaero suhteessa muihin tarjouksiin huomioon ottaen Karawatski
Oy:n tarjoama hinta on poikkeuksellisen alhainen, jolloin se tulisi hylata
nailla perusteilla. Sitowise Oy tuo esiin, etta tilaajan riskien hallinnan
nakokulmasta poikkeuksellisen alhainen hinta voi viitata eparealistisiin
toimintaedellytyksiin.

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyyntd on lahetetty 2.1.2025 asianosaisille Hepacon Oy, Insi-
nooritoimisto Stacon Oy, Insinooritoimisto Tauno Nissinen Oy, Ka-
rawatski Oy, Sweco Finland Oy ja Ayravainen Oy.

Karawatski Oy antoi 8.1.2025 lausuman hankintaoikaisuvaatimukseen.
Lausumassaan Karawatski Oy katsoo, etta oikaisuvaatimus on perus-
teeton. Karawatski Oy toteaa, etta heidan tarjouksensa hinta ei ole
poikkeuksellisen halpa, jos sita verrataan vastaavien kohteiden hintoi-
hin taman puitesopimuksen ulkopuolella. Karawatski Oy katsoo, etta
hinta on taman hetken markkinan tasoa korkeampi, jos vertaa Hilmas-
sa olleiden viimeaikaisten koulujen saneeraushankkeiden suunnittelu-
hintoja. Karawatski tuo esiin, ettd heidan hintansa perustuu useisiin
vastaaviin kohteisiin samalta tilaajalta, joten vaite eparealistisista toi-
minta edellytyksista on erikoinen. Karawatski Oy katsoo, etta edullinen
hinta pelkastaan ei voi olla hylkaysperuste, vaan esimerkiksi nykyises-
sa markkinatilanteessa se voi olla hyvaksyttava keino saada yllapidet-
tya tyokantaa. Lopuksi Karawatski tuo esiin. etta tarjouksen ei voida
katsoa olevan riski tilaajalle, vaikka se tulkittaisiin poikkeuksellisen hal-
vaksi, koska hanke edes tappiollisena ei vaaranna toimittajan liiketoi-
mintaa. Kokonaisuus ei ole liian suuri yrityksen liikevaihtoon nahden.

Karawatski Oy:n lausuma on taman asian liitteena 2.

Lausuma annettiin tiedoksi hankintaoikaisuvaatimuksen tehneelle Si-
towise Oy:lle.

Muut asianosaiset eivat ole lausuneet asiassa.

Sovellettavat sdannokset

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 2/2025 4 (8)

Asia/12
21.1.2025

Hankintalain 2 § 1 momentin mukaan lain tavoitteena on tehostaa jul-
kisten varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden, innovatiivisten ja kesta-
vien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteisojen
tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusura-
koita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintalain 2 § 2 momentin mukaan hankintayksikoiden on pyrittava
jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta hankintoja voidaan toteut-
taa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti
olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja
sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen. Hankintatoimintaan liittyvien
hallinnollisten tehtavien vahentamiseksi hankintayksikot voivat kayttaa
puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai hydodyntaa muita yh-
teistydomahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 96 § 1 momentin mukaan hankintayksikon on vaadittava
tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai kustannuksista, jos tarjous
vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta. Pyyntd ja selvitys voivat koskea
erityisesti valmistusmenetelmaa, palvelun suorittamisen tai rakennus-
menetelman taloudellisia ja teknisia ratkaisuja, hankinnan poikkeuksel-
lisen edullisia ehtoja, rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen
omintakeisuutta, 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoit-
teiden noudattamista, alihankintoja seka tarjoajan saamaa valtiontukea.

Hankintalain 96 § 2 momentin mukaan hankintayksikko voi hylata han-
kinnan laatuun ja laajuuteen nahden hinnaltaan tai kustannuksiltaan
poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja
muu toimitettu naytto ei tyydyttavasti selita tarjottujen hintojen tai kus-
tannusten alhaista tasoa. Hankintayksikon on hylattava tarjous, jos tar-
jouksen poikkeuksellisen alhainen hinta tai kustannukset johtuvat 81
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden laiminlydmises-
ta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyjen vaitteiden arviointia

Hankintalain 2 § mukaan hankintayksikdn on kaytettava hyvaksi ole-
massa olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallis-
tujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimittava avoimesti ja suhteelli-
suuden vaatimukset huomioon ottaen. Hankintayksikdiden on pyrittava
jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta hankintoja voidaan toteut-
taa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti
olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja
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sosiaaliset nakdokohdat huomioon ottaen. Tarjousten vertailussa tarjoa-
jien tasapuolinen kohtelu voi toteutua ainoastaan, mikali tarjoukset ovat
keskenaan yhteismitallisia ja vertailukelpoisia. Tarjoajien tasapuolisen
ja syrjimattoman kohtelun turvaamiseksi hankintayksikké on taman
vuoksi velvollinen sulkemaan tarjouskilpailusta tarjouspyyntéa vastaa-
mattoman tarjouksen, mikali tarjouksen puutteellisuus tai tarjouspyyn-
non vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen kohtelun tarjousten
vertailussa hankintalain 2 §:n 1 momentin vastaisesti.

Hankintalain 96 § 1 momentin mukaan hankintayksikon on vaadittava
tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai kustannuksista, jos tarjous
vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta.

Hallituksen esityksessa 108/2016 todetaan, etta hankintayksikolla on
paasaantoisesti harkintavalta poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen hyl-
kaamisessa, jos se arvioi, etta tarjouksen hyvaksyminen tarkoittaisi ris-
kia toimituksen laiminlydmisesta taikka puutteellisuudesta. Tarjoajalta
voidaan arvioida puuttuvan edellytykset hankinnan toteuttamiseen
my0Os esimerkiksi tilanteessa, jossa hankintayksikko arvioi tarjouksen
hinnoittelun perustuneen virheelliseen kasitykseen tarjouspyynnon si-
sallosta. Tarjouksen hylkaaminen olisi mahdollista edelleen tilanteessa,
jossa hankintayksikolla olisi perusteltu syy uskoa, etta alhaisen tarjous-
hinnan syyna on tarjoajan tarkoitus tarjoushinnan myohempaan nosta-
miseen. Markkinaoikeus on useammassa ratkaisussa todennut, etta
hankintayksikdlla on harkintavaltaa sen suhteen pitaako se tarjousta
poikkeuksellisen alhaisena. Hankintasaannoksissa ei ole asetettu han-
kintayksikolle velvollisuutta hylata tarjousta poikkeuksellisen alhaisen
tarjoushinnan perusteella muutoin kuin alhaisen hinnan osoittaessa
ymparisto-, sosiaali-, ja tydoikeudellisten velvoitteiden rikkomisen
(MAO 369/18).

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettei ole hankintalain mukaista hyla-
ta tarjousta esimerkiksi matemaattisella tai mekaanisilla laskelmilla, joil-
la hankintayksikko olisi maarittanyt, kuinka paljon halvempi tarjous on
kuin seuraavaksi halvin tarjous tai tarjousten keskiarvo. Mydskaan kes-
kiarvohintaa ei voi tassa tarkoituksessa soveltaa tarjouksia vertailtaes-
sa.

Mikali hankintayksikkd harkintavaltaansa kayttdessaan pitaa jotain tar-
jousta poikkeuksellisen alhaisena ja harkitsee taman vuoksi kyseisen
tarjouksen hylkaamista, niin hankintayksikdn on aina pyydettava tarjoa-
jalta selvitys hinnan perusteista ennen tarjouksen hylkaamista.

Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAO:183/12 ottanut kantaa hankin-
taan, jossa oli kyse koulun rakenne-, sahko- ja LVIA-
suunnittelupalveluiden tarjouskilpailusta. Rakennesuunnittelupalvelun
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osalta voittaneen tarjoajan tarjous on ollut 5.700 euroa ja vain noin 10
prosenttia valittajan (56.000 eur) ja kolmanneksi tulleen tarjoajan
(43.370) tarjoushinnoista. Tapauksessa hankintayksikko ei ollut pyyta-
nyt voittaneelta tarjoajalta selvitysta tarjouksen perusteista. Hankin-
tayksikon mukaan voittaneen tarjoajan tarjoushinta on ollut oikeassa
suhteessa rakennesuunnittelussa tarvittavaan tydomaaraan nahden.
Markkinaoikeus toteaa ratkaisussaan, etta voittaneen tarjoajan tarjous-
hinta on sinansa ollut selvasti alhaisempi kuin muiden tarjoajien tar-
joushinnat. Hankintasdannoksissa ei kuitenkaan ole asetettu hankin-
tayksikolle velvollisuutta hylata tarjousta poikkeuksellisen alhaisen tar-
joushinnan perusteella vaan hankintayksikolla on harkintavaltaa sen
suhteen, arvioiko se tarjouksen toista tarjousta alhaisemman hinnan
merkitsevan mahdollista perustetta tarjouksen hylkdamiselle. Hankin-
tayksikdn on kuitenkin meneteltava asiassa syrjimattomasti ja tasapuo-
lisesti. Hankintayksikko on sille kuuluvan harkintavallan rajoissa voinut
kysymyksessa olevassa hankinnassa olla pyytamatta voittaneelta tar-
joajalta selvitysta sen tarjouksen perusteista ja hylkaamatta sen tar-
jousta hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisena. Hankintayksikko ei siten
myOskaan talta osin ole menetellyt hankintasdanndsten vastaisesti.
Hankintayksikdlla ei ole ollut velvollisuutta hylata tarjousta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena olevassa asiassa on ollut kyse
puitejarjestelyn sisaisesta minikilpailutuksesta. Minikilpailutus on liitty-
nyt Porolahden peruskoulun perusparannuksen sahkosuunnittelupalve-
lun hankintaan. Minikilpailutus on tehty puitesopimuksen ehtojen mu-
kaisesti. Hankintayksikko ei ole minikilpailutukseen saatuja tarjouksia
vertaillessaan pitanyt Karawatski Oy:n hintaa poikkeuksellisen alhaise-
na. Hankintayksikkd on havainnut, etta hinta on ollut noin 30 % hal-
vempi kuin toiseksi tulleen hinta, mutta myods muiden tarjoajien valilla
on ollut selvia eroja hintojen osalta. Karawatski Oy:lla on edullisin tunti-
hinta my0s puitejarjestelyn palveluissa, joiden hankkiminen ei perustu
minikilpailutukseen.

Hankintayksikdn kokemuksen mukaan Karawatski Oy:n tarjoukset ovat
olleet edullisimpia myds muissa kilpailutuksissa. Hankintayksikon ko-
kemuksen mukaan Karawatski Oy:n suunnitelmat ovat olleet laadukkai-
ta eika lisatyotarjouksia ole ollut tavanomaista enemman. Hankintayk-
sikdn kokemuksen mukaan Karawatski Oy on suoriutunut tarjoamis-
taan palveluista tarjouksen mukaisella hinnalla, eikd hankintayksikolla
ole syyta uskoa, etta Karawatski Oy:n muita tarjoajia alhaisemman tar-
joushinnan tarkoituksena on tarjoushinnan myéhempi nostaminen esi-
merkiksi lisatyotarjousten muodossa. Hankintayksikko arvioi, etta Ka-
rawatski Oy:n tarjoushinnan hyvaksyminen ei luo riskia toimituksen
laiminlyonneista tai puutteellisuudesta. Hankintayksikko ei myodskaan
katso, ettd Karawatski Oy:n tarjoushinta on perustunut virheelliseen
kasitykseen tarjouspyynnon sisallosta.
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Johtopaatokset

Kaiken edella mainitun johdosta hankintayksikko katsoo, etta se on sille
kuuluvan harkintavallan rajoissa voinut olla pyytamatta voittaneelta tar-
joajalta selvitysta hintaa koskevista perusteista. Hankintayksikko ei si-
ten ole menetellyt hankintasaanndsten vastaisesti. Hankintayksikolla ei
ole ollut velvollisuutta hylata tarjousta.

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Tarjoukset on kasitelty
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatetta noudattaen. Hankin-
tayksikko on sille kuuluvan harkintavallan rajoissa katsonut, etta ky-
seessa ei ole hinnoiltaan poikkeuksellisen alhainen tarjous ja nain ollen
se on voinut olla pyytamatta voittaneelta tarjoajalta selvitysta sen tar-
jouksen perusteista. Hankintayksikko ei siten ole menetellyt hankinta-
saannosten vastaisesti. Hankintayksikolla ei ole ollut velvollisuutta hyla-
ta tarjousta.

Edella esitetyilla perusteilla Sitowise Oy:n tekema hankintaoikaisuvaa-
timus ei anna aihetta muuttaa Kaupunkiympariston toimialan tilat-
palvelun sahkoétekniikkatiimin tiimipaallikon tekemaa hankintapaatosta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistdlauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Julius Fagerstrom, lakiasiantuntija, puhelin: 09 310 52798
julius.fagerstrom(a)hel.fi
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