Helsingin kaupunki Poytakirja 31/2024 1(16)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/21
22.10.2024

§ 545

Hankintaoikaisuvaatimus teknisen johtajan 12.9.2024 § 97 paatok-
sesta Betania-talon perusparannus, rakennus-, purku-, putki-, il-
manvaihto- ja rakennusautomaatio seka sahko- ja teleurakoitsijoi-
den valinta
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Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata Pakilan Putki Oy:n tekeman
hankintaoikaisuvaatimuksen teknisen johtajan 12.9.2024 § 97 Betania-
talon perusparannus, rakennus-, purku-, putki-, iimanvaihto- ja raken-
nusautomaatio seka sahko- ja teleurakoitsijoiden valintaa koskevasta
paatoksesta.
Hankintaoikaisuvaatimus koskee paatoksen osuutta putkiurakoitsijan
valinnasta eika siina ole esitetty sellaisia perusteita, joiden perusteella
teknisen johtajan 12.9.2024 § 97 tekemaa paatosta tulisi muuttaa.
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paa-
tOksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatdkseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Teknisen johtajan 12.9.2024 § 97 tekema hankintapaatos perustelui-
neen seka muutoksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sah-
kopostitse 12.9.2024.

Pakilan Putki Oy on tehnyt paatoksesta hankintayksikolle hankintaoi-
kaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 13.9.2024,
joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Hankintaoikaisu-
vaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupunkiympariston toimialan 12.6.2024
paivattyyn tarjouspyyntédn HEL 2024-008080 (Betania-talon peruspa-
rannus, jaettu urakka) seka tarjousaikana jatettyjen tarjouspyyntda
koskeneiden kysymysten vastauksiin.

Hankinta on toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuk-
sista annetun lain (1397/2016) mukaisena avoimena menettelyna. Ky-
symyksessa on EU-kynnysarvon ylittava rakennusurakka.

Hankinnasta on 12.6.2024 julkaistu EU-hankintailmoitus sahkoisessa
ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksessa
ilmoitettiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalin internet-osoite, josta tar-
jouspyyntdasiakirjat olivat kaikkien palveluun rekisteroéityneiden noudet-
tavissa.
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Maaraaikaan 23.8.2024 klo 13.00 mennessa tarjouksen jattivat yhteen-
sa yhdeksan (9) tarjoajaa:

— Rakennusteknisten tdiden osalta Lujatalo Oy, Pylon Rakennus Oy
seka Rakennus- ja suunnittelutoimisto Hamalaiset Oy

— Purkutéiden osalta AHA-Best Oy

— Putkitdiden osalta Lahiputki Oy ja Pakilan Putki Oy

— llmanvaihto- ja rakennusautomaatiotoiden osalta Consti Talotek-
niikka Oy

— Sahko- ja teleteknisten téiden osalta Consti Talotekniikka Oy, Oy
Sahko-Wendelin Ab ja Pylon Talotekniikka Oy

Tekninen johtaja paatti 12.9.2024 § 97 hyvaksya kokonaistaloudellises-
ti edullisimmat tarjoukset ja oikeuttaa tilat -palvelun tiimipaallikon alle-
kirjoittamaan Betania-talon perusparannuksen hankkeeseen kohdistu-
vat urakkasopimukset seuraavien tarjoajien kanssa seka tekemaan nii-
hin vahaisia teknisia korjauksia ja tarkennuksia:

— Rakennusteknisten téiden osalta Lujatalo Oy (rakennustdiden ura-
koitsija toimii paatoteuttajana kohteessa) kokonaishintaan 6 278
408 euroa (alv 0 %)

— Purkutdiden osalta AHA-Best Oy kokonaishintaan 615 000 euroa
(alv 0 %)

— Putkitéiden osalta Lahiputki Oy kokonaishintaan 759 500 euroa (alv
0 %)

— llmanvaihto- ja rakennusautomaatiotdiden osalta Consti Talotek-
niikka Oy kokonaishintaan 575 000 euroa (alv 0 %)

— Sahko- ja teleteknisten téiden osalta Oy Sahkd-Wendelin Ab koko-
naishintaan 669 257,90 euroa (alv 0 %)

Tekninen johtaja paatti sulkea Rakennus- ja suunnittelutoimisto Hama-
laiset Oy:n rakennusteknisten tdiden urakan tarjouskilpailusta seka Pa-
kilan Putki Oy:n putkitdiden urakan tarjouskilpailusta, koska kyseiset
yritykset eivat tayttaneet tarjouspyynnossa asetettuja kelpoisuusehtoja
referensseihin liittyen.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija Pakilan Putki Oy vaatii, ettd hankin-
tayksikko oikaisee paatosta putkiurakoitsijan valinnan osalta ja pyytaa,

ettd hankintayksikko tutustuu hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyihin
referensseihin ja arvioi tarjoajan patevyyden uudestaan.

Pakilan Putki Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan heilta 16ytyy
kokemusta opetusrakennusten uudisrakennus, peruskorjaus tai paran-
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nusten putkitdissa laajuudeltaan vahintaan 1000m2 viimeisen viiden
vuoden aikana 2 kpl.

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Pakilan Putki Oy on perustellut, etta
tarjoukseen on referenssiksi valittu muu kohde kuin opetusrakennus,
silla vaikka esitetyt vaihtoehtoiset referenssit kylla tayttavat ehdot, ne
ovat hyvin suppeita ja aika vanhoja. Lisaksi hankintaoikaisuvaatimuk-
sessa on perusteltu, miksi tarjouksessa esitetty referenssi soveltuu Be-
tania-talon perusparannuksen putkiurakkaa koskevan tarjouksen refe-
renssiksi.

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan Pakilan Putki Oy oli tarjousta
tehdessaan ymmartanyt, ettd minimivaatimus olisi esitetyn referenssin
tyyppinen rakennus ja kokoluokaltaan seka laajuudeltaan oikea eika
valttamatta juuri koulurakennus, koska rakennus ei ole ollut koulura-
kennus ja on tyonajan tyhjillaan eika oppilaita ole paikalla. Lisaksi Paki-
lan Putki Oy tuo esille, etta tarjoukseen on saanut laittaa vain yhden re-
ferenssin, joten he ovat arvioineet vaarin "opetustilojen” merkityksen ja
antaneet enemman arvoa vastaavan kokoiselle julkiselle vastikaan
tehdylle saman tyyppiselle urakalle. Pakilan Putki Oy on lisaksi esitta-
nyt, ettd mikali heidan referenssinsa hyvaksyttaisiin niin kaupunki myos
saastaisi, koska heidan tarjouksensa on ollut halvempi kuin nyt alusta-
vasti valitun tarjoajan.

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyynto on lahetetty 24.9.2024 hankinnan asianosaiselle Lahi-
putki Oy:lle.

Lahiputki Oy on 30.9.2024 lausunut hankintaoikaisuvaatimuksesta.
Lausumassaan Lahiputki Oy katsoo, etta oikaisuvaatimuksen kohteena
olevan tarjouspyynto on tehty tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena
jaotellen tarjottavat palvelut siten kuin laki julkisista hankinnoista edel-
lyttda. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 2 §).

Hankintamenettelyyn osallistujia on kohdeltava lain mukaan tasapuoli-
sesti, syrjimattomasti ja avoimesti ottaen huomioon suhteellisuuden
vaatimukset. Hankintamenettelylain ehdottomana edellytyksena on, et-
ta tarjouksien maaraajat ovat yhtenevat kaikille tarjoajille ja etta tar-
joukset toimitetaan hankinta-asiakirjoissa maaritellylla tavalla. Lain eh-
dottomana edellytyksena on, ettei tarjouksia saa toimittaa suullisessa
muodossa (hankintamenettelylaki 62§).
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Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa rakennusurakan
olevan tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen
vaatimusten mukainen. Hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntoa
tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailus-
ta (hankintamenettelylaki 74§). Kyse ei ole harkinnanvaraisesta pois-
sulkemisesta vaan lain edellyttamasta ehdottomasta poissuljennasta.

Hankintalain 74 § 2 momenttia koskevien esitdiden mukaan tarjousten
tasmentaminen ja taydentaminen on sallittua, jos kysymys on epaolen-
naisesta puutteesta, ristiriidasta taikka virheesta. Hankintayksikon ei tu-
le kuitenkaan sallia tarjousten olennaista muuttamista.

Sallittua ei ole pyytaa tdsmennyksia, korjauksia tai taydennyksia siten,
ettda menettelylla on olennainen vaikutus tarjoajan asemaan. Esimer-
kiksi tarjoajan ei tule sallia vaihtaa sellaista referenssia, joka ei tayta
hankintayksikon esittamia vaatimuksia. Hankintayksikolla ei ole oikeut-
ta kayttaa sille tarjousten jattamispaivan umpeutumisen jalkeen toimi-
tettuja referenssitietoja arvioidessaan tilannetta.

Hankintayksikko on tarjouspyynnossa esittanyt vahimmaisvaatimukset,
jotka tarjouksen tulee tayttaa. Naita edellytyksia oikaisuvaatimuksen
tekija ei ole maaraaikaan mennessa tayttanyt. Tarjouspyynnossa vaa-
dittu referenssi on ollut selkea ja yksiselitteinen perusteltu vaatimus.
Jalkikateen maaraajan paattymisen jalkeen toimitettuja referensseja tai
niiden taydentamisia ei voida ottaa huomioon, koska talldin hyvaksyt-
taisiin yhden tarjoajan osalta tarjouksen jalkikateinen parantaminen.

Ennen tarjousten valintaa hankintayksikon on tarkistettava, etta hankin-
tamenettelylain 79 §:n mukaiset edellytykset tayttyvat. Koska menettely
on avointa ja tasapuolista, on kaikki tarjouksen edellytykset oltava tar-

jouksessa esitettyna maaraaikaan mennessa lain edellyttamalla tavalla.

Tarjouspyynnossa on ilmaistu maaraaika, johon mennessa oli jatettava
tarjous pyydettyine liitteineen ja referenssein.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole noudattanut tarjouspyynndssa annet-
tuja ohjeita ja siten antanut puutteellisen tarjouksen. Koska oikaisuvaa-
timuksen tekijan antama tarjous ei vastaa tarjouspyynndssa kaikille
avoimesti ja tasapuolisesti esitettyja vaatimuksia, on se hylattava eika
maaraajan jalkeen toimitettuja lisdyksia voida ottaa huomioon.

Erityisesti rakentamiseen liittyvissa asioissa, on monen urakoitsijan
osalta olennaista, etta tarjouspyyntoihin voidaan nojautua ja usea taho
kokonaisurakassa voi luottaa aikatauluihin, paatdksiin ja tarjouksissa
esitettyihin asiakirjoihin. Oikaisuvaatimuksen tekijan referenssit eivat
ole tayttaneet tarjouksessa edellytettyja vaatimuksia. Siksi oikaisuvaa-
timus on hylattava.
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Lahiputki Oy:n lausuma on taman asian liitteena 2.

Vastaselitys

Hankintayksikkd on toimittanut annetun lausunnon tiedoksi Pakilan
Putki Oy:lle. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijalle varattiin tilaisuus an-
taa vastaselitys ja lausua nakemyksensa lausumassa esitetyista sei-
koista.

Pakilan Putki Oy on antanut vastaselityksen 3.10.2024. Vastaselityk-
sessaan Pakilan Putki Oy on katsonut, etta tarjouksessa annetulla refe-
renssilla ja Betania-talolla on useita yhteisia piirteita, erityisesti niiden
rakennushistoriallinen, kulttuurinen ja sosiaalinen merkitys seka talo-
tekninen yhtalaisyys. Vastaselityksessa on myos avattu tarkemmin
kohteiden historiallisen taustan, talotekniikan seka opetus- ja koulutus-
toiminnan yhtenevaisyyksia. Yhteenvetona Pakilan Putki Oy on toden-
nut, etta esitetty referenssi ja Betania-talo ovat molemmat tarkeita kult-
tuurisia ja julkisia rakennuksia, jotka historiallisesti rakennuskulttuuril-
taan ja peruskorjauksen valmistuttua taloteknisesti vastaavat toisiaan.
Nain ollen yritys katsoo, etta heidan ilmoittamassaan referenssissa on
taloteknisesti kaikki elementit mita vaaditaan Betania-talon peruskor-
jauksessakin, joten referenssin vahimmaisvaatimukset tayttyvat.

Pakilan Putki Oy:n vastaselitys on taman asian liitteena 3.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattdomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-

jouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Hankintalain 74 §:n 2 momentin mukaan, jos tarjouksessa tai osallis-
tumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai vir-
heellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi
pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisaamaan, selventamaan
tai tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa
maaraajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssa noudatetaan 3 §:ssa
saadettyja periaatteita.
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Hankintalain 79 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on ennen tar-
jousten valintaa tarkistettava, etta tarjous on hankintailmoituksessa ja
hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden
mukainen.

Hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikkd voi asettaa ehdokkaiden
tai tarjoajien rekisterditymista, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta
seka teknista ja ammatillista patevyytta koskevia 84—86 §:ssa tarkoitet-
tuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa.
Vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava
hankinnan luonteeseen, kayttdtarkoitukseen ja laajuuteen. Vaatimuksil-
la tulee voida asianmukaisesti varmistaa, etta ehdokkaalla tai tarjoajalla
on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelli-
set ja rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset val-
miudet toteuttaa kyseessa oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tar-
joajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuk-
sia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 86 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi asettaa
vaatimuksia, joilla varmistetaan, etta ehdokkailla ja tarjoajilla on tarvit-
tavat henkilosto- ja tekniset voimavarat ja kokemusta hankintasopi-
muksen toteuttamiseksi hankintayksikon edellyttamalla tasolla. Hankin-
tayksikko voi vaatia, etta riittdva kokemus osoitetaan viittaamalla ai-
emmin toteutettuihin sopimuksiin.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyjen vaitteiden arviointia

Hankinnan kohteena olevan Betania-talon perusparannuksen urakka-
muotona on ollut jaettu kehitysurakka, johon rakennuttaja on pyytanyt
tarjouspyynnolla urakkatarjoukset viidesta eri urakasta seuraavasti:

Rakennusurakka (paaurakka)

Putkiurakka

Sahko- ja teleurakka

llImanvaihto- ja rakennusautomaatiourakka
Purku-urakka

ahrwN=

Pakilan Putki Oy:n tarjous ja hankintaoikaisuvaatimus on koskenut
urakkaosuutta 2) Putkiurakka.

Hankintayksikko on hankintalain 83 § ja 86 §:n nojalla edellyttanyt tar-
joajilta, ESPD-lomakkeen osan IV: Valintaperusteet osiossa C: Tekni-
nen ja ammatillinen patevyys, putkiurakan osalta seuraavaa: "Tarjoajal-
la yrityksena on yksi (1) referenssi lampo- vesi- ja viemarijohtojen
asennusten urakoitsijana toimimisesta lasten paivakodin tai koulura-
kennuksen (Tilastokeskuksen rakennusluokitus 2018, paaluokan 08
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opetusrakennukset alainen luokka 081 "varhaiskasvatuksen rakennuk-
set" tai luokka 082 "yleissivistavien oppilaitosten rakennukset") korjaus-
rakentamiskohteessa, kun kohde valmistunut ja vastaanotettu viimei-
sen viiden (5) vuoden aikana hankintailmoituksen julkaisupaivamaaras-
ta laskettuna. Referenssiurakassa tarjoajan rakennustoiden tulee olla
ollut suuruudeltaan vahintaan 1000 bruttonelidmetria.”

Pakilan Putki Oy on tarjouksensa osassa |V: Valintaperusteet, osiossa
C: Tekninen ja ammatillinen patevyys esittanyt referenssiksi muuhun
kuin opetusrakennukseen kohdistuvan putkiurakan. Hankintayksikko on
12.9.2024 § 97 paatokselld sulkenut Pakilan Putki Oy:n putkitdiden
urakan tarjouskilpailusta, silla yritys ei tayttanyt tarjouspyynnossa ase-
tettuja kelpoisuusehtoja referenssiin liittyen.

Todettakoon, etta kasilla olevassa kilpailutuksessa hankintayksikko ei
ole pyytanyt tarjoajilta tasmennyksia ja taydennyksia tarjouksia kos-
kien. Tasmennyspyynto saa kohdistua ainoastaan sellaisiin epaolen-
naisiin puutteisiin ja virheisiin, jotka eivat muuta tarjoajan asemaa.
Hankintayksikko ei voi sallia tarjousten olennaista muuttamista, kuten
sellaisen referenssin vaihtamista toiseksi, joka ei tayta hankintayksikon
esittamia vaatimuksia.

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Pakilan Putki Oy on esittanyt perus-
telut miksi referenssiksi esitetty tulisi hyvaksya seka lisaksi esittanyt
kaksi vaihtoehtoista referenssia, jotka yrityksen mukaan tayttaisivat tar-
jouspyynndossa asetetut referenssivaatimuksen ehdot. Pakilan Putki Oy
on pyytanyt, ettd hankintayksikké tarkistaa ja tutustuu vaihtoehtoisiin
referensseihin ja arvioi tarjoajan patevyyden uudestaan.

Hankintayksikko on tarkistanut hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetyt
seikat ja toteaa, etta Pakilan Putki Oy:n tarjouksessaan aliurakkaan 2)
Putkiurakka esittama referenssi ei tayta tarjouspyynnossa referenssille
asetettuja vahimmaisvaatimuksia. Tarjouspyynndén mukaan referenssin
on tullut olla lasten paivakodin tai koulurakennuksen (Tilastokeskuksen
rakennusluokitus 2018, paaluokan 08 opetusrakennukset alainen luok-
ka 081 "varhaiskasvatuksen rakennukset" tai luokka 082 "yleissivista-
vien oppilaitosten rakennukset") korjausrakentamiskohde, eika annettu
referenssi tayta asetettua vaatimusta. Hankintaoikaisuvaatimuksen te-
kija ei ole edes itse vaittanyt, etta esitetty referenssi olisi vaadittu ope-
tusrakennus. Sen sijaan hankintaoikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta
annettu referenssi vastaa sisallon ja korjaustavan osalta vaadittua refe-
renssia ja nain ollen osoittaa vaadittua teknista ja ammatillista patevyyt-
ta.

Hankintayksikko toteaa, etta tarjouspyynnon vaatimukset putkiurakan
referenssiin liittyen ovat olleet selkeita. Lisaksi myos Lahiputki Oy on
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lausumassaan katsonut, etta tarjouspyynnossa vaadittu referenssi on
ollut selkea ja yksiselitteinen perusteltu vaatimus, eika jalkikateen maa-
raajan paattymisen jalkeen toimitettuja referensseja tai niiden tayden-
tamisia voida ottaa huomioon, koska talldin hyvaksyttaisiin yhden tar-
joajan osalta tarjouksen jalkikateinen parantaminen.

Hankintalain 74 § 1 momentin mukaan tarjoaja kantaa vastuun siita, et-
ta sen tarjous on tarjouspyynnon sisalloltaan selvina pidettavien vaati-
musten mukainen. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun
periaate edellyttaa, etta tarjouksia on arvioitava sellaisina, kun ne on
toimitettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraai-
kaan mennessa. Tama tarkoittaa sita, etta tarjouspyynnon vastaisen
tarjouksen alun perin antanut tarjoaja ei saa tarjousajan paattymisen
jalkeen parantaa tai taydentaa tarjoustaan tarjouspyynnon mukaiseksi.

Hankintalain 74 § 2 momentin mukaan hankintayksikkd voi kuitenkin
harkintansa mukaan pyytaa tarjoajaa tdsmentamaan tarjoustaan han-
kintayksikon asettamassa maaraajassa. Hankintalain esitdiden (HE
108/2016) mukaan tasmennyspyynto saa kohdistua ainoastaan sellai-
siin epaolennaisiin puutteisiin ja virheisiin, jotka eivat muuta tarjoajan
asemaa. Hankintayksikko ei siis voi sallia tarjousten olennaista muut-
tamista.

Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAO:164/19 katsonut, etta valittajan
tarjous oli ollut tarjouspyynndn vastainen, kun valittaja ei ollut tarjouk-
sessaan vahvistanut tietyn tarjouspyyntoasiakirjoissa asetetun vahim-
maisvaatimuksen tayttamista tai esittanyt silta osin edellytettya selvitys-
ta. Markkinaoikeus totesi, etta valittajan tarjouksen osalta kysymys on
ollut tarjouspyynnon vahimmaisvaatimuksen tayttamatta jaamisesta ei-
ka sellaisesta epaolennaisesta puutteesta, ristiriidasta tai virheesta,
jonka olisi voinut korjata tasmentamalla tarjousta tarjousajan paattymi-
sen jalkeen.

Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAO:848/15 todennut, etta hankin-
tayksikko voi arvioida tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuutta vain tar-
jousasiakirjoissa esitettyjen tietojen perusteella eika se voi kayttaa tar-
jouksen tarjouspyynnoén mukaisuutta arvioidessaan muita mahdollisia
tietojaan.

Oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etta tarjoajien tasapuoli-
sen ja syrjimattoman kohtelun periaate edellyttaa, etta tarjouksia ar-
vioidaan sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikdlle tarjousten jat-
tamiselle asetettuun maaraaikaan mennessa. Tarjoaja kantaa vastuun
tarjouksensa sisallosta. Hankintayksikko ei voi arvioida tarjouksia sel-
laisiin tietoihin perustuen, joita ei ole esitetty tarjousaineistossa, eika ot-
taa huomioon hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyja seikkoja.
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Kaiken edella mainitun johdosta hankintayksikko katsoo, etta hankinta
ja tarjousten arviointi on toteutettu hankintalain mukaisesti. Hankintayk-
sikkd on hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta tarkistanut Pakilan Putki
Oy:n tarjouksen ja toteaa, ettei yritys tayta tarjouspyynndssa asetettuja
kelpoisuusehtoja referenssiin liittyen.

Johtopaatokset

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Tarjoukset on kasitelty
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatetta noudattaen. Hankin-
talain 74 § 1 momentin mukaan tarjoaja kantaa vastuun siita, etta sen
tarjous on tarjouspyynnon sisalléltaan selvina pidettavien vaatimusten
mukainen. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun periaate
edellyttaa, etta tarjouksia on arvioitava sellaisina, kun ne on toimitettu
hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan men-
nessa. Edella esitetyilla perusteilla Pakilan Putki Oy:n tekema hankin-
taoikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa hankintaoikaisuvaatimuksen
kohteena olevaa paatosta.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Maria Kulomaki, lakimies, puhelin: 09 310 52480
maria.kulomaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankintaoikaisuvaatimus Pakilan Putki Oy (julkinen)
2 Lausuma Lahiputki Oy
3 Vastaselitys Pakilan Putki Oy (julkinen)
Oheismateriaali
1 Tarjouspyynto
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja 12.09.2024 § 97

HEL 2024-008080 T 02 08 03 00

Osoite Peramiehenkatu 13, 00150 HKI, pysyva rakennustunnus 1151, hankenumero 2821P21643

Paatos

A
Tekninen johtaja paatti:

-sulkea Rakennus- ja suunnittelutoimisto Hamalaiset Oy:n rakennus-
teknisten toiden urakan tarjouskilpailusta, koska kyseinen yritys ei tayt-
tanyt tarjouspyynndssa asetettuja kelpoisuusehtoja referenssiin liittyen.

-sulkea Pakilan Putki Oy:n putkitdiden urakan tarjouskilpailusta, koska
kyseinen yritys ei tayttanyt tarjouspyynndssa asetettuja kelpoisuusehto-
ja referenssiin liittyen.

Tekninen johtaja paatti hyvaksya kokonaistaloudellisesti edullisimpana
Lujatalo Oy:n tarjouksen Betania-talon perusparannuksen rakennus-
teknisista tdista arvonlisaverottomaan kokonaishintaan 6 278 408 € eu-
roa. Rakennustoiden urakoitsija toimii paatoteuttajana kohteessa.

Tekninen johtaja paatti hyvaksya kokonaistaloudellisesti edullisimpana
AHA-Best Oy:n tarjouksen Betania-talon perusparannuksen purkutdista
arvonlisaverottomaan kokonaishintaan 615 000 euroa.

Tekninen johtaja paatti hyvaksya kokonaistaloudellisesti edullisimpana
Lahiputki Oy:n tarjouksen Betania-talon perusparannuksen putkitoista
arvonlisaverottomaan kokonaishintaan 759 500 euroa.

Tekninen johtaja paatti hyvaksya kokonaistaloudellisesti edullisimpana
Consti Talotekniikka Oy:n tarjouksen Betania-talon perusparannuksen
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ilmanvaihto- ja rakennusautomaatiotoista arvonlisaverottomaan koko-
naishintaan 575 000 euroa.

Tekninen johtaja paatti hyvaksya kokonaistaloudellisesti edullisimpana
Oy Sahkd-Wendelin Ab:n tarjouksen Betania-talon perusparannuksen
sahko- ja teleteknisista toista arvonlisaverottomaan kokonaishintaan
669 257,90 euroa.

B

Tekninen johtaja paatti oikeuttaa tilat -palvelun tiimipaallikdn allekirjoit-
tamaan Betania-talon perusparannuksen hankkeeseen kohdistuvat
urakkasopimukset ja tekemaan niihin vahaisia teknisia korjauksia ja
tarkennuksia. Lisaksi tekninen johtaja paatti oikeuttaa tiimipaallikon ti-
laamaan urakoissa mahdollisesti esiintyviin muutostdihin seka sopi-
musten perusteella mahdollisesti syntyviin muihin lisavelvoitteisiin
30.8.2024 allekirjoitetun ja hyvaksytyn urakkavaiheen kustannusarvion
(UKA) mukaiset varaukset. Tekninen johtaja paatti oikeuttaa hankkeen
projektinjohtajan vastaanottamaan urakat.

Hankintasopimukset eivat synny taman paatoksen tiedoksiannolla,
vaan vasta kun osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan eril-
lisen kirjallisen hankintasopimuksen. Hankintasopimus voidaan tehda
aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun tarjoaja on saanut tai hanen
katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi. Hankinta-
sopimus tulee voimaan, kun hankintasopimus on allekirjoitettu.

Hankintapaatds on ehdollinen siihen asti, kunnes valittu tarjoaja on
toimittanut hankintayksikon vaatimat hyvaksyttavat rikosrekisteriotteet.

Paatoksen perustelut

Hankesuunnitelma

Betania-talon perusparannuksen 12.6.2023 paivatty hankesuunnitelma
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 10.4.2024 (§ 82) siten, etta
hankkeen enimmaislaajuus on 3 319 brm2 ja rakentamiskustannusten
enimmaishinta on arvonlisaverottomana 15 970 000 euroa huhtikuun
2023 hintatasossa.

Kustannukset

Koko hankkeen urakkavaiheen (UKA 30.8.2024) kokonaiskustannukset
ovat heindakuun 2024 kustannustasossa arvonlisaverottomina yhteensa
14 542 535 euroa, joka alittaa rakennuskustannusindeksilla korjatun
hankesuunnitelman mukaisen enimmaishinnan 1 441 879 eurolla.

Hankintamenettely
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Betania-talon perusparannuksen hankinnan kilpailutus on toteutettu jul-
kisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(29.12.2016/1397) mukaisessa avoimessa menettelyssa. Hankinnasta
on julkaistu EU-hankintailmoitus sahkdisessa ilmoituskanava Hilmassa.
Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittava rakennusurakka.

Alkuperainen maaraaika tarjouksen jattamiselle oli 20.8.2024 klo 13:00.
Tarjouksen jattoaikaa pidennettiin tarjoajan pyynnosta 23.8.2024 klo
13:00 saakka. Tarjousajan pidentamisesta ilmoitettiin Tarjouspalvelusi-
vustolla.

Maaraaikaan 23.8.2024 klo 13.00 mennessa tarjouksen jattivat:

rakennusteknisten toiden osalta Lujatalo Oy, Pylon Rakennus Oy seka
Rakennus- ja suunnittelutoimisto Hamalaiset Oy.

Purkutdiden osalta tarjouksen jatti AHA-Best Oy.
Putkitdiden osalta tarjouksen jattivat Lahiputki Oy ja Pakilan Putki Oy.

llImanvaihto- ja rakennusautomaatiotdiden osalta tarjouksen jatti Consti
Talotekniikka Oy.

Sahko- ja teleteknisten tdiden osalta tarjouksen jattivat Consti Talotek-
niikka Oy, Oy Sahk6-Wendelin Ab ja Pylon Talotekniikka Oy.

Tarjoajien soveltuvuuden tarkistaminen

Tarjouspyynndssa esitettiin tarjoajien soveltuvuutta koskevat rahoituk-
selliseen ja taloudelliseen tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn ja
ammatilliseen patevyyteen liittyvat vaatimukset seka niiden tayttymisen
varmistamiseksi vaaditut selvitykset. Tarjouspyynnossa edellytettiin, et-
ta tarjoaja tayttaa ESPD-lomakkeessa vaaditut tarjoavaa yritysta kos-
kevat tiedot.

Tarkastusvaiheessa todettiin, ettd Rakennus- ja suunnittelutoimisto
Hamalaiset Oy ei tayta tarjouspyynnon vaatimuksia yrityksen referens-
sin osalta. Lisaksi todettiin, ettd Pakilan Putki Oy ei tayta tarjouspyyn-
ndn vaatimuksia yrityksen referenssin osalta. Nain ollen tarjoajien tas-
apuolisen ja syrjimattoman kohtelun turvaamiseksi Rakennus- ja suun-
nittelutoimisto Hamalaiset Oy suljetaan pois rakennusteknisten téiden
urakasta ja Pakilan Putki Oy suljetaan pois putkitdiden urakasta.

Kaikki muut tarjoajat ovat toimittaneet vaaditut selvitykset tarjouspyyn-
non mukaisesti ja tayttavat tarjouksessaan ilmoittamiensa tietojen mu-
kaan asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynndén mukaisuuden tarkistaminen
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Tarjouspyynndssa esitettiin tarjouksen sisallolle asetetut vahimmais-
vaatimukset.

Tarkastusvaiheessa todettiin, etta saadut tarjoukset tayttivat tarjouksen
sisallolle asetetut vahimmaisvaatimukset, ja tarjoukset olivat tarjous-
pyynnon mukaisia.

Tarjousten vertailu ja urakoitsijan valinta

Tarjouspyynndon mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, jo-
ka on rakennuttajan asettamien tarjoajan soveltuvuutta koskevien vaa-
timusten tayttavista tarjouksista vertailuhinnaltaan halvin. Vertailuhin-
nassa otettiin huomioon urakkatarjoushinnan lisaksi kehitysvaiheen
kattohintainen palkkio, joka perustui prosenttiosuuteen urakkahinnasta
seka lisa- ja muutostodissa kaytettavat yksikkdhintaluettelon mukaiset
tyonjohdon ja tyontekijoiden tuntiveloitukset. Lisaksi rakennusurakan
vertailuhinnassa otettiin huomioon yksikkdhintaluettelon mukaiset veloi-
tukset tyOsuorituksesta ja materiaalista.

Vertailuhinnat urakoille laskettiin seuraavien kaavojen mukaan:

Rakennusteknisten tdiden urakka:

Urakkahinta + kehitysvaiheen kattohintainen palkkio (2 %) urakkahin-
nasta + yksikkohintaluettelon yhteenlaskettu vertailuhinta = Urakkatar-
jouksen vertailuhinta.

Putkitdiden urakka:

Urakkahinta + kehitysvaiheen kattohintainen palkkio (8 %) urakkahin-
nasta + yksikkohintaluettelon yhteenlaskettu vertailuhinta = Urakkatar-
jouksen vertailuhinta.

Purkutoiden urakka:

Urakkahinta + kehitysvaiheen kattohintainen palkkio (10 %) urakkahin-
nasta + yksikkohintaluettelon yhteenlaskettu vertailuhinta = Urakkatar-
jouksen vertailuhinta.

lImanvaihto-, ja rakennusautomaatiotdiden urakka:

Urakkahinta + kehitysvaiheen kattohintainen palkkio (8 %) urakkahin-
nasta + yksikkohintaluettelon yhteenlaskettu vertailuhinta = Urakkatar-
jouksen vertailuhinta.

Sahko-, ja teletdiden urakka:

Urakkahinta + kehitysvaiheen kattohintainen palkkio (8 %) urakkahin-
nasta + yksikkohintaluettelon yhteenlaskettu vertailuhinta = Urakkatar-
jouksen vertailuhinta.

Alla on saadut tarjoukset ja niiden urakkahinnat (alv 0 %) seka vertailu-
hinnat (alv 0 %):
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Rakennustekniset tyot:

Lujatalo Oy, urakan hinta 6 278 408,00 euroa, vertailuhinta
6889 976,16 euroa

Pylon Rakennus Oy, urakan hinta 6 510 125,00, vertailuhinta
7146 327,50 euroa

Vertailun perusteella kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
rakennusteknisten téiden urakasta teki Lujatalo Oy.

Lujatalo Oy valitaan Betania-talon perusparannuksen rakennusteknis-
ten tdiden urakoitsijaksi, ja sen kanssa tehdaan hanketta koskeva
urakkasopimus. Sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla,
vaan vasta kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa
koskevan erillisen kirjallisen sopimuksen.

Purkutyat:
AHA-Best Oy, urakan hinta 615 000,00 euroa, vertailuhinta 884 000,00
euroa

AHA-Best Oy oli hankinnan kilpailutuksessa ainoa purkutoiden tarjoaja.
AHA-Best Oy valitaan Betania-talon perusparannuksen purkutdiden
urakoitsijaksi, ja sen kanssa tehdaan hanketta koskeva urakkasopimus.
Sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla, vaan vasta kun
molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan erillisen
kirjallisen sopimuksen.

Putkityat:
Lahiputki Oy, urakan hinta 759 500,00 euroa, vertailuhinta 1 020 260,00
euroa.

Lahiputki Oy oli hankinnan kilpailutuksessa ainoa hyvaksytty putkitdi-
den tarjoaja. Lahiputki Oy valitaan Betania-talon perusparannuksen
putkitdiden urakoitsijaksi ja sen kanssa tehdaan hanketta koskeva
urakkasopimus. Sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla,
vaan vasta kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa
koskevan erillisen kirjallisen sopimuksen.

llImanvaihto- ja rakennusautomaatiotyot:
Consti Talotekniikka Oy, urakan hinta 575 000,00 euroa, vertailuhinta
965 000,00 euroa.

Consti Talotekniikka Oy oli hankinnan kilpailutuksessa ainoa ilmanvaih-
to- ja rakennusautomaatiotoiden tarjoaja. Consti Talotekniikka Oy vali-
taan Betania-talon perusparannuksen ilmanvaihto- ja rakennusauto-
maatiotdiden urakoitsijaksi ja sen kanssa tehdaan hanketta koskeva
urakkasopimus. Sopimus ei synny taman paatdksen tiedoksiannolla,
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Aikataulu

Rahoitus

Toimivalta

Lisatiedot

vaan vasta kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa
koskevan erillisen kirjallisen sopimuksen.

Sahko- ja teletekniset tyot:

Oy Sahkd-Wendelin Ab, urakan hinta 669 257,90 euroa, vertailuhinta
895 798,53 euroa.

Consti Talotekniikka Oy, urakan hinta 610 000,00 euroa, vertailuhinta
898 000,00 euroa.

Pylon Talotekniikka Oy, urakan hinta 674 500,00 euroa, vertailuhinta
968 460,00 euroa.

Vertailun perusteella kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
sahko- ja teleteknisten tdiden urakasta teki Oy Sahké-Wendelin Ab.Oy
Sahké-Wendelin Ab valitaan Betania-talon perusparannuksen sahko- ja
teleteknisten tdiden urakoitsijaksi ja sen kanssa tehdaan hanketta kos-
keva urakkasopimus. Sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksian-
nolla, vaan vasta kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet hankin-
taa koskevan erillisen kirjallisen sopimuksen.

Urakat on suunniteltu aloitettavaksi lokakuussa 2024 ja valmistuvaksi
kesakuussa 2026.

Hankkeen rahoitus on talousarvion ja taloussuunnitelman rakentami-
sohjelmassa vuosina 2024—-2033 vuosina 2024-26 toteutettavana
hankkeena. Hankkeen maararahatarve otetaan huomioon rakentami-
sohjelmaa tarkistettaessa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistdlautakunnan paatdksen
(Kylk 19.12.2023 § 700) mukaan tekninen johtaja voi tehda hanke-
suunnitelmiin perustuvia hankintoja kaupunginvaltuuston, -hallituksen
tai kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaoston hyvaksymissa hankesuunnitelman enimmaisarvoa koskevissa
rajoissa. Tekninen johtaja on siten toimivaltainen paattamaan hankin-
nasta.

Toni Lahdemaki, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 39351
toni.lahdemaki(a)hel.fi
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