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§ 184

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Elina Kauppilan ym. talousarvioaloitteesta koskien tuetun
asumisen paikkojen lisaamista asunnottomille

HEL 2022-006845 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Elina Kauppilan ja 12 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seuraa-
van lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki lisda asunnottomien tue-
tun asumisen yksikkdjen paikkoja 500 paikalla, jotta Helsingin kaupun-
kistrategiassa tavoitteena oleva asunnottomuuden poistaminen toteu-
tuu vuoteen 2025 mennessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveyshuollon
tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyshuollon ja pelastustoimen rahoi-
tus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtionvarainministerié kohdentaa Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimelle vuoden 2021 tilinpaatostoteuman ja vuoden 2022 talousar-
vion perusteella talousarvioraamin vuodelle 2023, jossa talousarvio-
raami kasvaa vaestonkasvun ja kustannustason nousun verran. Valtio-
varainministerion kohdentaman talousarvion lisaksi toimiala saa tuloja
asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja terveyden-

huollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot ja kustan-

nuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella mainitul-
la rahoituksella.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta valtion rahoituksessa
ei huomioida riittavasti Helsingin tarpeita ja erityispiirteita, kuten asun-
nottomuutta. Mahdolliset lisakohdennukset on katettava sosiaali-, ter-

veys- ja pelastustoimen valtionrahoituksen kokonaisuuden sisalta.

Asunnottomuuden ennaltaehkaiseminen ja vahentaminen
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Asunnottomuutta ennaltaehkaistaan ja vahennetaan Helsingissa mo-
nialaisena yhteistydna. Mukana ovat sosiaali- ja terveystoimialan ter-
veys- ja paihdepalvelut seka perhe- ja sosiaalipalvelut, kaupunkiympa-
riston toimiala, kaupunginkanslia, vuokranantajat ja kolmas sektori.
Asunnottomien maara on vahentynyt vuosien 2019 ja 2021 valilla. Yk-
sinelavien helsinkilaisten asunnottomuus on vahentynyt 28 prosenttia
ja perheiden ja pariskuntien asunnottomuus on vahentynyt 32 prosent-
tia. Helsingissa oli vuoden 2022 helmikuussa noin 500 pitkaaikaisa-
sunnotonta. Myos pitkaaikaisasunnottomuuden maara on vahentynyt.

Sosiaali- ja terveystoimialalla tuetun asumisen paikkojen kapasiteettia
on lisatty hallitusti talousraamin puitteissa. Eriasteisesti tuetun tukiasu-
misen palveluntarjoajia on markkinoilla rajoitetusti ja kaikki talla hetkella
tarjolla oleva kapasiteetti on kaytossa. Asunnottomuutta on ennaltaeh-
kaisty ja vahennetty myods vahvistamalla asumisneuvontaa ja kuntout-
tavaa tyOotetta seka lisaamalla jalkautuvia palveluja ja eta- ja digitaali-
sia palveluja. Sosiaali- ja terveystoimiala jatkaa maaratietoista tyota
asunnottomuuden poistamiseksi kaupunkistrategian mukaisesti yhdes-
sa muiden toimijoiden kanssa.

Asunto ensin on asunnottomuustydn toimintamalli, jonka mukaan
asunnottomuustyossa asunnon hankkiminen on etusijalla muihin tuki-
toimiin nahden. Kun asunnottomalle mahdollistetaan asuminen omassa
asunnossa, auttaa se muiden sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien
ratkaisemisessa. Toisin sanoen muiden ongelmien ratkaiseminen ei ole
edellytyksena asumisen jarjestymiselle, vaan malli toimii toisinpain.

Toimialan talousarvioesityksen 2023 sitovissa toiminnallisissa tavoit-
teissa esitetaan, ettd vuoden 2023 loppuun tavoitellaan asunnottomuu-
den vahentamista 800 asunnottomaan, joka tukee kaupunkistrategian
tavoitetta asunnottomuuden poistamisesta vuoteen 2025 mennessa.

Pitkaaikaisasunnottomille kohdennetun asunto ensin -mallin mukaisen
asumisyksikon tuetun asumisen paikan keskihinta vuodessa on noin 22
000 euroa. Ehdotetun 500 paikan lisays maksaisi noin 11 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Asunnottomuus on moniulotteinen yhteiskunnallinen ongelma, ja se ai-
heuttaa karsimysta ja kerrannaisvaikutuksia monella tasolla. Riski jaa-
da asunnottomaksi on suurempi pienituloisilla, maahanmuuttajataustai-
silla seka paihde- ja mielenterveysongelmia sairastavilla. Puute koh-
tuuhintaisista vuokra-asunnoista ja eriasteisesti tuetuista asumispai-
koista aiheuttavat asunnottomuutta.”

Kasittely
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Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Jasen Samuel Adouchief:

Sosiaali ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus -otsikon alla
olevasta viimeisesta kappaleesta korvataan lause: "Mahdolliset lisa-
kohdennukset on katettava sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen valtion-
rahoituksen kokonaisuuden sisalta." seuraavalla tekstilla:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa ettd asunnottomuuden poistami-
nen asumispalveluyksikoita perustamalla ja asuntoja seka tukipalvelui-
ta tarjoamalla on investointi, jossa seka Helsingin etta valtion on oltava
aktiivinen ja vastuuta kantava. Alkuinvestointi tuottaa itsensa takaisin
taloudellisesti muista palveluista sdastyneina kustannuksina. Investoin-
tikustannukset tulee jakaa kaupungin ja valtion valilla, kuten on tehty
aiempien asunnottomuuden merkittavan vahentamisen hankkeiden, ku-
ten Paavo | - ja Paavo Il -ohjelmien kanssa toimittiin vuosina 2008—
2015.

Sosiaali ja terveyslautakunta ohjaa toimialan huomioimaan investoin-
tien rahoittamisen selvittdmisen asunnottomuusohjelman paivittamisen
yhteydessa. Lautakunta toivoo asian huomioitavan Asunnottomuusoh-
jelman esittelyssa syksylla 2022, jotta kaupunkistrategian 2021-25 ta-
voite asunnottomuuden poistamisesta vuoteen 2025 mennessa saavu-
tetaan."

Asunnottomuuden ennaltaehkaiseminen ja vahentaminen -otsikon jal-
keen lisataan heti seuraava:

"Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 'Kasvun paikka' todetaan:
"Helsinki on sitoutunut vahentamaan asunnottomuutta. Kaupungin ta-
voitteena on asunnottomuuden poistaminen vuoteen 2025 mennessa.
Tehdaan tarvittavat panostukset asunnottomuuden torjuntaan, tuetun
asumisen ja muiden olemassa olevien palveluiden lisaksi kaupungin
omaa vuokra-asuntokantaa hyddyntaen. Vahennetaan huono-
osaisuutta ja kehitetaan etsivaa sosiaalityota, kuten etsivaa lahityota ja
aikuissosiaalityota.""

Asunnottomuuden ennaltaehkaiseminen ja vahentaminen -otsikon alle
viimeiseksi kappaleeksi lisataan:

"Vastaavasti asunnottomuuden paattyminen asunto ensin -mallin mu-
kaiseen asumispalveluun saastaa vahintaan 15 000 euroa vuodessa
yhta asunnon saanutta kohti. Ehdotetun 500 paikan lisdys saastaisi va-
hintaan 7.5 miljoonaa euroa vuodessa."
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Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Vastaehdotus 2:

Jasen Daniel Sazonov: Lisatdan Asunnottomuuden ennaltaehkaisemi-
nen ja vahentaminen -otsikon viimeista kappaletta ennen seuraava uu-
si kappale:

"Toimialan talousarvioesityksen 2023 sitovissa toiminnallisissa tavoit-
teissa esitetaan, ettd vuoden 2023 loppuun tavoitellaan asunnottomuu-
den vahentamista 800 asunnottomaan, joka tukee kaupunkistrategian
tavoitetta asunnottomuuden poistamisesta vuoteen 2025 mennessa."

Kannattaja: jasen Samuel Adouchief

Vastaehdotus 3:

Jasen Laura Korpinen: Poistetaan Terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointi -otsikon alla olevasta kappaleesta sana "maahanmuuttajataus-
taisilla".

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti iiman aanestysta
puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestyk-
sien tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Samuel Adouchief)

Jaa-aanet: 6

Maaret Castrén, Laura Korpinen, Seija Muurinen, Matti Niiranen, Mikko
Paunio, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 4

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa
Tyhja: 3

Kati Juva, Minna Lindgren, Bjorn Mansson

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 6 -
4 (tyhjaa 3).

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 8

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Kati Juva, Minna Lindgren, Bjorn
Mansson, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa
Ei-aanet: 2

Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 3

Maaret Castrén, Seija Muurinen, Matti Niiranen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
2 (tyhjaa 3).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite 18.05.2022 Kauppila Elina Lisda tuetun asumisen
paikkoja asunnottomille
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu
Elina Kauppilan ja 12 muun valtuutetun talousarvioaloitteesta seuraa-
van lausunnon:
"Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki lisaa asunnottomien tue-
tun asumisen yksikkdjen paikkoja 500 paikalla, jotta Helsingin kaupun-
kistrategiassa tavoitteena oleva asunnottomuuden poistaminen toteu-
tuu vuoteen 2025 mennessa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hy-
vinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Helsingin kaupungilla sailyy
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu, mutta Helsinki ei enaa kuntarahoita sosiaali- ja terveyshuollon
tai pelastustoimen palveluja.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyshuollon ja pelastustoimen rahoi-
tus muodostuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta.
Valtionvarainministerio kohdentaa Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimelle vuoden 2021 tilinpaatostoteuman ja vuoden 2022 talousar-
vion perusteella talousarvioraamin vuodelle 2023, jossa talousarvio-
raami kasvaa vaestdonkasvun ja kustannustason nousun verran. Valtio-
varainministerion kohdentaman talousarvion lisaksi toimiala saa tuloja
asiakasmaksutuloista ja valtionkorvauksista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kaikki sosiaali- ja terveyden-

huollon, pelastustoimen ja uuden HUS-kuntayhtyman menot ja kustan-

nuksia kasvattavat muutokset on kyettava rahoittamaan edella mainitul-
la rahoituksella.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta valtion rahoituksessa
ei huomioida riittavasti Helsingin tarpeita ja erityispiirteita, kuten asun-
nottomuutta. Mahdolliset lisakohdennukset on katettava sosiaali-, ter-

veys- ja pelastustoimen valtionrahoituksen kokonaisuuden sisalta.

Asunnottomuuden ennaltaehkaiseminen ja vahentaminen

Asunnottomuutta ennaltaehkaistaan ja vahennetaan Helsingissa mo-
nialaisena yhteistydna. Mukana ovat sosiaali- ja terveystoimialan ter-
veys- ja paihdepalvelut seka perhe- ja sosiaalipalvelut, kaupunkiympa-
riston toimiala, kaupunginkanslia, vuokranantajat ja kolmas sektori.
Asunnottomien maara on vahentynyt vuosien 2019 ja 2021 valilla. Yk-
sinelavien helsinkilaisten asunnottomuus on vahentynyt 28 prosenttia
ja perheiden ja pariskuntien asunnottomuus on vahentynyt 32 prosent-
tia. Helsingissa oli vuoden 2022 helmikuussa noin 500 pitkaaikaisa-
sunnotonta. Myos pitkaaikaisasunnottomuuden maara on vahentynyt.

Sosiaali- ja terveystoimialalla tuetun asumisen paikkojen kapasiteettia
on lisatty hallitusti talousraamin puitteissa. Eriasteisesti tuetun tukiasu-
misen palveluntarjoajia on markkinoilla rajoitetusti ja kaikki talla hetkella
tarjolla oleva kapasiteetti on kaytdssa. Asunnottomuutta on ennaltaeh-
kaisty ja vahennetty myos vahvistamalla asumisneuvontaa ja kuntout-
tavaa tydotetta seka lisdamalla jalkautuvia palveluja ja eta- ja digitaali-
sia palveluja. Sosiaali- ja terveystoimiala jatkaa maaratietoista tyota
asunnottomuuden poistamiseksi kaupunkistrategian mukaisesti yhdes-
sa muiden toimijoiden kanssa.
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Asunto ensin on asunnottomuustyon toimintamalli, jonka mukaan
asunnottomuusty6ssa asunnon hankkiminen on etusijalla muihin tuki-
toimiin nahden. Kun asunnottomalle mahdollistetaan asuminen omassa
asunnossa, auttaa se muiden sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien
ratkaisemisessa. Toisin sanoen muiden ongelmien ratkaiseminen ei ole
edellytyksena asumisen jarjestymiselle, vaan malli toimii toisinpain.

Pitkaaikaisasunnottomille kohdennetun asunto ensin -mallin mukaisen
asumisyksikon tuetun asumisen paikan keskihinta vuodessa on noin 22
000 euroa. Ehdotetun 500 paikan lisays maksaisi noin 11 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Asunnottomuus on moniulotteinen yhteiskunnallinen ongelma, ja se ai-
heuttaa karsimysta ja kerrannaisvaikutuksia monella tasolla. Riski jaa-
da asunnottomaksi on suurempi pienituloisilla, maahanmuuttajataustai-
silla seka paihde- ja mielenterveysongelmia sairastavilla. Puute koh-
tuuhintaisista vuokra-asunnoista ja eriasteisesti tuetuista asumispai-
koista aiheuttavat asunnottomuutta.”

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Elina Kauppilan ja 12 muun val-
tuutetun talousarvioaloitteesta koskien tuetun asumisen paikkojen li-
saamista asunnottomille.

Lausuntoa on pyydetty 14.9.2022 mennessa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite 18.05.2022 Kauppila Elina Lisaa tuetun asumisen
paikkoja asunnottomille
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
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