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§ 281

Lausunto oikeusministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
naisten ja tyttojen sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun ran-
gaistavuuden selkeyttamista, tapon syyteoikeuden vanhentumista
ja lapsensurman kumoamista

HEL 2024-005702 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus antoi oikeusministeridlle seuraavan lausunnon:
Naisten ja tyttojen sukuelinten silpomista koskevat kommentit ja huomiot

Hallituksen esitysluonnoksen (16.4.2024) mukaan tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisesta ja sen rangaistavuudesta saadettaisiin rikos-
laissa nykyista selkeammin. Naisen sukuelinten silpomista seka sen
valmistelua koskevien ehdotettujen sdanndsten tavoitteena on vahvis-
taa naisten ja tyttdjen hengen ja terveyden suojaa seka heidan ruumiil-
lista koskemattomuuttaan ja seksuaalista itsemaaraamisoikeuttaan.
Perimmaisena tavoitteena on edistaa naisten ja tyttdjen oikeuksien to-
teutumista ja estaa ymparileikkaukset kokonaan.

Talla hetkelld sukuelimia vahingoittavia tekoja arvioidaan rikoslain 21
luvun yleisten pahoinpitelya koskevien saannosten kautta. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan naisen tai tyton sukuelimen tahallinen vahin-
goittaminen saadettaisiin rangaistavaksi erillisella rikoslain 21 lukuun li-
sattavalla 6 b §:lla. Sadanndksen mukaan naisen tai tyton ulkoisen su-
kuelimen poistaminen kokonaan tai osittain tai sen muu vahingoittami-
nen rangaistaisiin naisen sukuelimen silpomisena, josta rangaistuksek-
si voitaisiin tuomita vankeutta yhdesta kymmeneen vuotta. Myos yritys
olisi rangaistava.

Helsingin kaupunki pitaa tata esitysta kannatettavana. Naisten ja tytto-
lasten silpomiseen liittyvat seuraukset voivat olla kauaskantoisia ja mo-
ninaisia, niin fysiologisia, psykologisia kuin sosiaalisia haittavaikutuksia.
Yleinen tietoisuuden lisdaminen ja silpomisen tunnistaminen vakivallan
muotona on keskeista silpomisen ehkaisemiseksi. Saantelyyn perustu-
valla ohjauksella voidaan ainakin osin vaikuttaa asenteisiin, joita tytto-
lasten silpomiseen joissain kulttuuriperinteissa liittyy. Kohdennetut
saannoOkset selkeyttaisivat nykytilaa kieltamalla kaikenlaiset naisen tai
tytén ulkoiseen sukuelimeen kohdistuvat vahingoittamisteot seka tal-
laisten tekojen valmistelun.

Helsingin kaupungilla on laadittu ja paivitetty oma kaupunkitasoinen oh-
jeistus silpomisen ennaltaehkaisemiseksi seka epailtyjen silpomista-
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pausten hoitamiseen peruspalveluissa ja lastensuojelussa. Suunniteltu
laki vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston seka muiden
lasten ja perheiden kanssa tyoskentelevien sitoutumista naisiin ja tyt-
téihin kohdistuvan haitallisen perinteen puheeksi ottamiseen esimerkik-
si neuvolassa, terveydenhuollossa ja perhepalveluissa seka varhais-
kasvatuksessa ja koulutoimessa. Saantelyyn nojaavalla puheeksi otta-
misella voidaan ammattilaisten toimesta myds purkaa asiaan liittyvia
tabuja, jotka mahdollistavat haitallisen perinteen jatkumisen.

Alaikaista lasta koskevissa silpomisepailytilanteissa lastensuojelu vas-
taa tilanteen ja tuen tarpeen selvittamisesta ja tarjoamisesta yhteis-
tyossa muiden tahojen kanssa. Lastensuojelussa silpomisepailyt selvi-
tetdan kuten muut lapsiin kohdistuvat vakivaltaepailyt. Kiireellisen las-
tensuojelun tarve arvioidaan valittdmasti ja tarvittaessa ryhdytaan las-
tensuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin.

Erillisella sdannoksellad voidaan helpottaa ammattilaisten tyota naiseen
tai tyttdlapseen kohdistuneen rikoksen tunnistamisessa. Nain voidaan
parantaa tallaisten rikosten uhreiksi joutuvien henkildiden asemaa ja
oikeusturvaa ja mahdollistaa my0s uhrille tarvittava apu ja tuki.

Naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevat kommentit ja huo-

miot

Esitysluonnoksen mukaan myos naisen sukuelinten silpomisen valmis-
telu saadettaisiin rangaistavaksi erillissaannoksella rikoslain 21 luvun 6
c §:ssa.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelun kriminalisointi voi osaltaan
auttaa rikosten ehkaisyssa. Tallaisella erilliselld ja tarkkarajaisella
saannoksella voitaneen helpottaa lasten ja perheiden kanssa tyosken-
televien ammattilaisten arviointitydta myos valmisteilla olevan rikoksen
tunnistamisessa. Tama voi osaltaan vahvistaa puheeksi ottamisen ja
preventiivisen puuttumisen mahdollisuuksia lastensuojelutydssa.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat kommentit ja huomiot

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta alle 18-vuotiaaseen
henkiloon kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen ja ehdotetun ri-
koslain 21 luvun 6 ¢ §:n mukaisen naisen tai tyton alistumaan pakotta-
mista tai jarjestamista koskevan rikoksen syyteoikeuden vanhentumi-
saika alkaisi siita, kun asianomistaja on tayttanyt 18 vuotta.

Erityinen syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohta voi paran-
taa etenkin sellaisten asianomistajien asemaa, joille sukuelinten silpo-
minen on tehty hyvin nuorena. Alaikaisella lapsella ei valttamatta ole
kasitysta siita, ettd haneen on kohdistettu rikos, tai han ei valttamatta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

koe mahdollisuutta tuoda asiaa esiin, jos rikokseen osalliset henkilot
vastaavat hanen tosiasiallisesta hoidostaan ja huolenpidostaan. Lapsi
on tyypillisesti lojaali vanhemmilleen ja suvulleen sekd mahdollisesti
laajemmalle yhteisolle. On tarkeaa, etta rikoksen uhriksi joutuneella
asianomistajalla on taysi-ikaistymisen jalkeen riittavasti aikaa saattaa
asia tutkittavaksi ja rikoksen tekijat rikosoikeudelliseen vastuuseen.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 18.4.2024
HE-luonnos 16.4.2024

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Oikeusministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oikeusministeriod pyytaa 23.5.2024 mennessa lausuntoa naisten ja tyt-
téjen sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun rangaistavuuden sel-
keyttamista, tapon syyteoikeuden vanhentumista ja lapsensurman ku-
moamista koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunto-
pyynto on liitteena 1. Lausunto pyydetaan antamaan lausuntopalvelus-
sa. Luonnos hallituksen esitykseksi on liitteena 2.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 18.4.2024
HE-luonnos 16.4.2024

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Oikeusministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 2.5.2024

HEL 2024-005702 T 03 00 00

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle koskien naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen ja
sen valmistelun rangaistavuuden selkeyttamista:

"Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
lausuntoa kaupunginhallitukselle koskien naisten ja tyttojen sukuelinten
silpomisen ja sen valmistelun rangaistavuuden selkeyttadmista. Lausun-
non maaraaika on 2.5.2024.

Naisten ja tyttojen sukuelinten silpomista koskevat kommentit ja huomiot

Hallituksen esitysluonnoksen (16.4.2024) mukaan tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisesta ja sen rangaistavuudesta saadettaisiin rikos-
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laissa nykyista selkeammin. Naisen sukuelinten silpomista seka sen
valmistelua koskevien ehdotettujen saanndsten tavoitteena on vahvis-
taa naisten ja tyttdjen hengen ja terveyden suojaa seka heidan ruumiil-
lista koskemattomuuttaan ja seksuaalista itsemaaraamisoikeuttaan.
Perimmaisena tavoitteena on edistaa naisten ja tyttojen oikeuksien to-
teutumista ja estaa ymparileikkaukset kokonaan.

Talla hetkella sukuelimia vahingoittavia tekoja arvioidaan rikoslain 21
luvun yleisten pahoinpitelya koskevien saannosten kautta. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan naisen tai tyton sukuelimen tahallinen vahin-
goittaminen saadettaisiin rangaistavaksi erillisella rikoslain 21 lukuun li-
sattavalla 6 b §:lla. Sdanndksen mukaan naisen tai tyton ulkoisen su-
kuelimen poistaminen kokonaan tai osittain tai sen muu vahingoittami-
nen rangaistaisiin naisen sukuelimen silpomisena, josta rangaistuksek-
si voitaisiin tuomita vankeutta yhdesta kymmeneen vuotta. Myds yritys
olisi rangaistava.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitaa tata esitysta kannatettava-
na. Naisten ja tyttlasten silpomiseen liittyvat seuraukset voivat olla
kauaskantoisia ja moninaisia, niin fysiologisia, psykologisia kuin sosiaa-
lisia haittavaikutuksia. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteaa, et-
ta yleinen tietoisuuden lisaaminen ja silpomisen tunnistaminen vakival-
lan muotona on keskeista silpomisen ehkaisemiseksi. Sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala arvioi, etta saantelyyn perustuvalla ohjauksel-
la voidaan ainakin osin vaikuttaa asenteisiin, joita tyttdlasten silpomi-
seen joissain kulttuuriperinteissa liittyy. Kohdennetut saannokset sel-
keyttaisivat nykytilaa kieltamalla kaikenlaiset naisen tai tyton ulkoiseen
sukuelimeen kohdistuvat vahingoittamisteot seka tallaisten tekojen
valmistelun.

Helsingin kaupungilla on laadittu ja paivitetty oma kaupunkitasoinen oh-
jeistus silpomisen ennaltaehkaisemiseksi seka epailtyjen silpomista-
pausten hoitamiseen peruspalveluissa ja lastensuojelussa. Sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta suunniteltu laki vahvistaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildston seka muiden lasten ja perheiden
kanssa tyoskentelevien sitoutumista naisiin ja tyttoihin kohdistuvan hai-
tallisen perinteen puheeksi ottamiseen esimerkiksi neuvolassa, tervey-
denhuollossa ja perhepalveluissa seka varhaiskasvatuksessa ja koulu-
toimessa. Saantelyyn nojaavalla puheeksi ottamisella voidaan ammatti-
laisten toimesta myOs purkaa asiaan liittyvia tabuja, jotka mahdollista-
vat haitallisen perinteen jatkumisen.

Alaikaista lasta koskevissa silpomisepailytilanteissa lastensuojelu vas-
taa tilanteen ja tuen tarpeen selvittamisesta ja tarjoamisesta yhteis-

tydssa muiden tahojen kanssa. Lastensuojelussa silpomisepailyt selvi-
tetdan kuten muut lapsiin kohdistuvat vakivaltaepailyt. Kiireellisen las-
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tensuojelun tarve arvioidaan valittomasti ja tarvittaessa ryhdytaan las-
tensuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta erillisella sdannok-
sella voidaan helpottaa ammattilaisten tyota naiseen tai tyttdlapseen
kohdistuneen rikoksen tunnistamisessa. Nain voidaan parantaa tallais-
ten rikosten uhreiksi joutuvien henkildiden asemaa ja oikeusturvaa ja
mahdollistaa myads uhrille tarvittava apu ja tuki.

Naisten ja tyttojen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevat kommentit ja huo-

miot

Esitysluonnoksen mukaan myds naisen sukuelinten silpomisen valmis-
telu saadettaisiin rangaistavaksi erillissaannoksella rikoslain 21 luvun 6
c §:ssa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala arvioi, etta naisen sukuelinten
silpomisen valmistelun kriminalisointi voi osaltaan auttaa rikosten eh-
kaisyssa. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta tallaisella
erillisella ja tarkkarajaisella saannoksella voitaneen helpottaa lasten ja
perheiden kanssa tyoskentelevien ammattilaisten arviointityota myos
valmisteilla olevan rikoksen tunnistamisessa. Tama voi osaltaan vah-
vistaa puheeksi ottamisen ja preventiivisen puuttumisen mahdollisuuk-
sia lastensuojelutyossa.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat kommentit ja huomiot

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta alle 18-vuotiaaseen
henkiloon kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen ja ehdotetun ri-
koslain 21 luvun 6 ¢ §:n mukaisen naisen tai tyton alistumaan pakotta-
mista tai jarjestamista koskevan rikoksen syyteoikeuden vanhentumi-
saika alkaisi siita, kun asianomistaja on tayttanyt 18 vuotta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala arvioi, etta erityinen syyteoikeu-
den vanhentumisajan alkamisajankohta voi parantaa etenkin sellaisten
asianomistajien asemaa, joille sukuelinten silpominen on tehty hyvin
nuorena. Alaikaisella lapsella ei valttamatta ole kasitysta siita, etta ha-
neen on kohdistettu rikos, tai han ei valttamatta koe mahdollisuutta
tuoda asiaa esiin, jos rikokseen osalliset henkilot vastaavat hanen to-
siasiallisesta hoidostaan ja huolenpidostaan. Lapsi on tyypillisesti lojaa-
li vanhemmilleen ja suvulleen seka mahdollisesti laajemmalle yhteisol-
le. Muun muassa naista syista sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pi-
taa tarkeana, etta rikoksen uhriksi joutuneella asianomistajalla on taysi-
ikaistymisen jalkeen riittavasti aikaa saattaa asia tutkittavaksi ja rikok-
sen tekijat rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Muut esitykseen liittyvat kommentit ja huomiot
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla ei ole muuta kommentoitavaa.’

Lisatiedot
Aule Lille, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 09 310 43645
aule.lille(a)hel fi
Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 39043
terja.hannola(a)hel.fi
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