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Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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hinmaen ehdotuksesta.
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Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Kulttuuriymparistéohjelma, paivitetty 31.5.2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus hyvaksyy Helsingin kulttuuriymparistdohjelman oh-
jeellisena noudatettavaksi (liite 1).

Kansliapaallikko paatti kevaalla 2021 asettaa tydryhman ja ohjausryh-
man laatimaan ehdotuksen Helsingin kulttuuriymparistéohjelmaksi.
Asettamispaatoksessa maariteltiin ohjelmatyon maaraajaksi
31.12.2022. Paatoksessa tuodaan esille, miten Helsingin kulttuuriym-
paristdohjelman lahtokohtana on monimuotoisen aineellisen ja aineet-
toman kulttuuriperinnén vaaliminen, kehittdminen ja hyddyntaminen
Helsingin voimavarana. Ohjelmaa tehdaan asukkaiden, yhteisojen ja vi-
ranomaisten yhteistydna. Samalla kootaan yhteen tietoa, joka selittaa
ymparistomme kehityshistoriaa ja alueen identiteettia.
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Valmistelu

Kulttuuriymparistjen ja rakennusten yllapito, korjaaminen ja niiden ar-
vojen vaaliminen ovat osa kestavaa kehitysta. Kulttuurisen kestavyy-
den nakokulmasta rakennetun ympariston historialliset kerrostumat ja
sitd kautta muotoutuneet erilaiset kulttuuriymparistét ovat keskeinen
Helsingin identiteettitekija ja voimavara. Helsingin erityispiirteita eu-
rooppalaisena paakaupunkina ovat empiren ruutukaava, 1900-luvun
alun arkkitehtuuriperintd ja modernismin kohteet, laadukkaasti suunni-
tellut esikaupunkialueet seka kaupungin keskustalle luonteenomainen
matala siluetti ja merellisyys. Helsingin kulttuuriymparistoihin kuuluvat
olennaisesti myos sotahistorialliset kohteet kuten Suomenlinna. Helsin-
gissa on myoOs vahva puutarhataiteen perintd, johon sisaltyvat kartano-
ja huvilakulttuuri seka historialliset puistot.

Kaupunki sisaltaa kasvunsa myota monen tyyppisia ymparistoja ja ra-
kentamisen tapoja seka naiden osien suhteita. Taman paivan kaupunki
kasvaa myos uusiin suuntiin, maan alle ja kohti korkeuksia. Yhteisesti
tunnistetut kaupungin ominaispiirteet ja historiallisen muutoksen tavat
voivat edistaa myos julkista keskustelua ja paremman ymmarryksen
saavuttamista kaupungista ja sen muutoksesta. Nykyhetki ei ole histo-
rian paatepiste, ja ohjelma tunnistaa myos kaupungin uusien kerrostu-
mien merkityksen. Kulttuuriymparistoohjelma tukee Helsinkia kansallis-
ten ja kansainvalisten sopimusten mukaisesti sailyttamaan kulttuuripe-
rintda tuleville sukupolville.

Ohjelma on tehty kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka kaupunkiym-
pariston toimialan yhteistyona. Kaupunginmuseo johti ohjelmaty6ta ja
vastasi sen edistamisesta. Kulttuuriymparistdohjelman laatiminen sisal-
tyy Helsingin kaupunginmuseon alueellisen vastuumuseon tehtavaan.
Ohjelmatyd toteuttaa aiemman kaupunkistrategian tavoitteita viihtyisien
ja elinvoimaisten asuinalueiden kehittamisesta seka kaupunkilaisten
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisesta. Helsingin kaupunkistrate-
gian 2021-2025 tavoitteet on huomioitu ohjelmatydssa.

Ohjelma vahvistaa kaupungin palveluiden oikea-aikaista yhteistyota, on
apuna paatoksenteossa ja ohjaa osaltaan kulttuuriymparistdjen suun-
nittelua ja yllapitoa. Se toteuttaa lisaksi ymparistoministerion vuonna
2020 paattyneen kulttuuriymparistostrategian toimeenpano-ohjelmaa.

Kulttuuriymparistéohjelma

Ohjelman visiona on, ettd vuonna 2050 viisisataa vuotta tayttava Hel-
sinki on historiallisesti kiinnostava, kulttuuriymparistéjaan arvostava ja
kestavasti muuttuva kaupunki. Kulttuuriymparistoohjelma sisaltaa Hel-
singin historiaa ja kulttuuriymparistdja kuvaavan raportin seka ohjelman
linjaukset ja toimenpiteet, joilla kulttuuriymparistda sailytetaan ja kehite-
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taan kaupungin voimavarana. Ohjelman vaikutukset syntyvat arvoa ja
laatua tuottavasta tekemisesta ja yhteisesta suunnasta kulttuuriympa-
riston kehittamisessa.

Ohjelmaraportissa on koottu yhteen ohjelman linjausten, toimenpitei-
den ja vaikutusten lisaksi lyhyesti Helsingin rakentumisen historia ja
arkkitehtoninen identiteetti, helsinkilaisen maiseman ja viherymparisto-
jen kehittyminen ja arvot seka merellisen Helsingin ominaispiirteet.
Kulttuuriymparistdjen suojelutilanteen nykytilaa on kasitelty, samoin
kuin on tunnistettu alueet, joille on maaritelty suojelutavoitteita. Esimer-
kiksi kaynnissa olevan laajan kantakaupungin uudelleenkaavoituksen
lahtokohtana on rakennussuojelun ajantasaistaminen.

Raportissa todetaan, etta kehitys kohti hiilineutraalia Helsinkia vaikut-
taa myos kulttuuriymparistoihin. Vanhojen rakennusten korjaaminen
energiatehokkaiksi vaikuttaa usein niiden alkuperaiseen ilmeeseen ja
purkaminen ja uudisrakentaminen muuttavat kulttuuriymparistéa laa-
jemmin. Rakennusten mahdollisimman pitka kayttoika, huolto, oikein
ajoitetut korjaukset ja rakennusten kayttd edistavat kestavan kehityk-
sen tavoitteita. Vanhojen rakennusosien hyodyntaminen rakentamises-
sa taydentaa perinteista rakennussuojelua ja saastaa samalla luonnon
resursseja. lImastonmuutoksen myota lisaantyvat saan aari-ilmioét ja il-
mastonmuutoksen hillintatoimenpiteet voivat yhtaalta aiheuttaa riskeja
kulttuurihistoriallisille kohteille, mutta toisaalta tiivistyvassa kaupungissa
kulttuuriymparistot voivat myos lisata resilienssia saan aari-ilmioita vas-
taan.

Kulttuuriympariston suojelun lainsaadantoa ja siihen liittyvia kansallisia
strategioita ja kansainvalisia sopimuksia on niin ikdan ohjelmassa esi-
telty.

Erilaiset kulttuuriymparistot ilmentavat ja luovat Helsingin omaperai-
syytta, mika tekee niista matkailun vetovoimatekijan. Kulttuuriymparis-
tot tarjoavat myos alustan ja innostusta yrityksille ja muille toimijoille
kehittaa omaa toimintaansa.

Kulttuuriymparistdjen kokeminen ja kayttaminen lisaavat helsinkilais-
ten hyvinvointia. Tietoa kaupunkilaisten mielipaikoista kerattiin kesalla
2021 toteutetulla kyselylla Aarteeni Helsingissa. Aineisto oli runsas ja
mainintoja saivat niin rakennukset, maisemat ja nakymat, pihat ja puis-
tot, kalliot, rannat, metsat ja niityt kuin tunnelmat ja muistotkin. Vas-
tausten mukaan kulttuuriymparistot sailyttavat historiaamme kansakun-
tana, kertovat tarinaamme seka meille itsellemme etta tuleville suku-
polville seka rakentavat ja yllapitavat yhteisoja.

Kulttuuriymparistdohjelman vaikutukset
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Helsingissa ensimmaista kertaa laadittu kulttuuriymparistdohjelma on
tehty laajassa yhteistydssa kaupungin eri toimijoiden kanssa sidosryh-
mia kuullen. Tavoitteena on ollut parantaa kaupungin sisaista tiedon-
kulkua ja yhteistydta. Koska erilaisia kulttuuriymparistda koskevia paa-
toksia ja toimenpiteita tehdaan kaupungin eri palveluissa ja yksityisissa
hankkeissa, on myds jo toimivat kdytannét ja niiden vahvistamisen tar-
ve otettu mukaan osaksi ohjelmaa.

Ohjelman myonteiset taloudelliset vaikutukset syntyvat kaupungin toi-
minnan yhteisesta suunnasta ja oikea-aikaisesta yhteistyosta kulttuu-
riympariston kehittamisessa. Ohjelman toimenpiteilla on tavoitteena
edistaa arvokkaiden rakennusten ja ymparistojen hyvaa hoitoa, ja sita
varten tulee turvata riittavat resurssit. Kulttuuriymparistoon liittyvia pro-
sesseja, yhteistyota ja kulttuuriymparistotiedon saatavuutta on mahdol-
lista sujuvoittaa. Ohjelmaa toteutetaan suurelta osin virka- tai konsultti-
tyona eri palveluiden talousarvioiden puitteissa, mutta tyossa on tullut
esille, ettd kaupungin keskeisen rakennusperinndn hyvaan yllapitoon ja
korjaukseen tarvittaisiin lisaresursointia eli budjetin erityisosa.

Osana ohjelmaa on tehty myds kaupunkitasoisten ohjausdokumenttien
analyysi, jossa kulttuuriymparistdohjelman toimenpiteiden on todettu
tukevan kaupungin strategiaa ja kestavan kehityksen tavoitteita (engl.
SDG). Tyohon on kuulunut myds yritysvaikutusten arviointi. Historialli-
sesti arvokkaiden rakennusten kayton mahdollisuuksia edistetaan yh-
teistyossa yksityisten toimijoiden ja kolmannen sektorin kanssa. Tavoit-
teena on sujuvoittaa lupaprosesseja ja sita kautta tukea yritysten toi-
mintaa.

Raportissa on kuvattu myds kulttuuriymparistdjen taloudellista arvoa.
Kulttuuriymparistoilla ja niiden vaalimisella on kaupungille taloudellista
hyotya ja arvoa, mutta tuottavuuden mittaaminen ja osoittaminen ei kui-
tenkaan ole aina yksinkertaista. Taloudellisia vaikutuksia on tarkoituk-
senmukaista arvioida hankekohtaisesti.

Kulttuuriymparistojen positiiviset talousvaikutukset syntyvat vuosia kes-
tavissa prosesseissa. Samalla tyhjat rakennukset eivat tuota hyotya ja
rakennusperinndn oikea-aikainen korjaaminen vaatii resursseja. Ra-
kennusten kaytto on paras tapa sailyttaa kulttuuriympariston arvot. Yh-
teiskunnallinen vaikuttavuus voi todentua my6s muuten kuin talouden
laskelmissa, esimerkiksi hyvinvointina. Tutkimustulokset osoittavat, etta
yleisesti ottaen suojelutydn yhteiskunnalliset hyodyt ylittavat sen suorat
kulut. Taloustieteen nakdkulmasta rakennusperinndn suojelun arvo
syntyy julkisesta hyvinvoinnista, ja hyvin harvoin suojelu itsessaan on
tuottavaa bisnesta.

Toimenpiteet
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Ohjelmaan on otettu mukaan yhteisessa valmistelussa 38 toimenpidet-
ta, joista kulttuuriymparistéjen sailymisen kannalta vaikuttavimmiksi
toimenpiteiksi on nostettu seuraavat seitseman toimenpidetta:

— Valtakunnallisesti ja helsinkilaisittain merkittavien rakennettujen
kulttuuriymparistojen ja puisto- ja maisemakulttuurin arvot sailyte-
taan ja kulttuuriymparistéjen hoidon laadusta huolehditaan. Raken-
nussuojelun tavoitteena on kerrostunut, historiallisesti todistusvoi-
mainen ja ominaispiirteensa sailyttanyt Helsinki.

— Helsingin rakennusperintda korjataan kestavasti. Arvokkaiden ra-
kennusten kayttoa ja hyvaa yllapitoa varten tulee turvata riittavat re-
surssit.

— Yhteistyokanavia vahvistamalla ja kaupungin sujuvalla ja oikea-
aikaisella yhteistyolla varmistetaan arvokkaiden kulttuuriymparisto-
jen ja rakennusperinndn sailyminen kaupunkistrategian muut tavoit-
teet huomioon ottaen.

— Helsinki vahvistaa tietopohjaa kulttuuriymparistoista. Inventointeja ja
selvityksia teetetaan oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa alueiden kaavoituksen tukena ja arvokohteiden korjaus-
hankkeissa. Inventoinneista kiireellisimpia ovat Helsingin arkeologi-
sen inventoinnin paivittaminen ja koulu- ja paivakoti-inventointi.

— Kulttuuriymparistdtiedon kaytettavyytta ja digitaalista saavutetta-
vuutta seka avoimuutta parannetaan sahkoisissa karttapalveluissa.

— Viestintaa ja tietoisuutta kulttuuriymparistoista, niiden hoidosta, kay-
tosta ja vaalimisesta lisataan.

— Kulttuuriymparistoohjelman vaikutuksia arvioidaan vuosina 2026 ja
2028 kaupunginmuseon ja kaupunkiympariston toimialan yhteistyo-
na. Samalla kartoitetaan kulttuuriymparistdohjelman paivitystarve.

Vuorovaikutus ja yhteistyo

Tyohon on kuulunut laaja vuorovaikutus. Aarteeni Helsingissa -
verkkokyselyssa saatiin tietoa kaupunkilaisille tarkeista kulttuuriympa-
ristoista, ja Helka ry:n kysely toi tietoa alueellisista kulttuuriymparistois-
ta ja kaupunkilaisten toiveista.

Lisaksi helsinkilaiset kulttuuriymparistot olivat esilla mm. Uutta Helsin-
kia -verkkotilaisuuksissa, teematilaisuuksissa ja seminaareissa seka
koululaistilaisuuksissa.

Kaupungin eri toimialojen ja palveluiden edustajat keskustelivat verkko-
tyopajoissa kulttuuriymparistoihin liittyvien toimintatapojen kehittami-
sesta. Tyohon on liittynyt keskustelut keskeisten kiinteistdsijoittajien,
Helsingin kauppakamarin seka Helsingin matkailun ja Helsinki Partner-
sin edustajien kanssa. Lopuksi on jarjestetty Eratauko-
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keskustelutilaisuus, jossa oli mukana kaupungin edustajat, kulttuuriym-
paristdviranomaiset ja alan jarjestot.

Ohjelman seuranta

Ohjelman vaikuttavuutta ja toimenpiteiden toteutumista arvioidaan
vuonna 2026 ja 2028 yhteistydssa kaupunginmuseon ja kaupunkiym-
paristdon toimialan kanssa. Seurannassa arvioidaan valtakunnallisesti
merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen (RKY 2009) sailynei-
syytta ja kehittymista Helsingissa, Helsingin omistamien arvokohteiden
toimintamallin toteutumista, suojelukohteiden maaraa, kaupungin pal-
veluiden kulttuuriymparistoyhteistydkanavien kehittymista, oikea-
aikaisten selvitysten ja inventointien laatimista ja digitaalisten aineisto-
jen kaytettavyyden toteutumista.

Ohjelmaehdotuksen kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta kasitteli ohjelmaehdotusta 25.4.2023 ja
kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta 9.5.2023. Esittelytekstit ja paatosesi-
tykset olivat yhtenevaiset ja esitykset tehtiin molemmissa lautakunnissa
yksimielisesti.

Esitys on lautakuntien esitysten mukainen. Ohjelma-asiakirjaa on tek-
nisesti paivitetty 31.5.2023 lisaamalla siihen Helsingin kaupungin ra-
kennusjarjestyksen muutoksen hyvaksymispaivamaara 24.5.2023.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Kaupunginmuseo

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistdn toimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 09.05.2023 § 66
HEL 2023-001284 T 00 01 06

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus hyvaksyy Helsingin kulttuuriymparistdohjelman.

25.04.2023 Poydalle

vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Reetta Heiskanen, museonjohtaja, puhelin: 310 32216
reetta.heiskanen(a)hel fi

Sari Saresto, kulttuuriymparistopaallikkd, puhelin: 09 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 25.04.2023 § 229
HEL 2023-001284 T 00 01 06

Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus hyvaksyy Helsingin kulttuuriymparistoohjelman.

25.04.2023 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Asian aikana kuultavana oli johtava maisema-arkkitehti Raisa Kiljunen-
Siirola. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Rikhard Manninen, maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel fi

Raisa Kiljunen-Siirola, johtava maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel. fi
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