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§ 133
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle alkoholilain kokonaisuu-
distusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2016-012888 T 03 00 00

STMO075:00/2011
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraa-
van lausunnon alkoholilain kokonaisuudistusta koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta:

Yleinen arviointi

Hallituksen esitysluonnos alkoholilain kokonaisuudistukseksi on sinan-
sa hyva ja tarpeellinen, koska nykyinen lainsaadanto on pirstaleinen ja
pilkkoutunut useisiin asetuksiin. Luonnoksen mukaan alkoholilain uu-
distamisen paaperiaatteena on edelleen alkoholihaittojen vahentami-
nen. Toteutuessaan uudistus vaikuttaisi kuitenkin painvastaisesti eli al-
koholihaittoja lisaavasti.

Alkoholilain uudistuksella pyritaan loytamaan tasapaino alkoholin ai-
heuttamien kansanterveydellisten haittojen vahentamisen seka elinkei-
noelaman ja tyollisyyden edistamisen valilla. Lain tarkoituksena on
edelleen alkoholin kayttgjilleen, muille inmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaiseminen.

Tutkimusten mukaan alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismaara
kasvaa suorassa suhteessa kokonaiskulutukseen. Esitysluonnokseen
tehdyn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion perusteella koko-
naiskulutus lisaantyisi kuusi prosenttia. Alkoholin hinta ja saatavuus
ovat merkittavia kulutuksen maaraan vaikuttavia tekijoita. Alkoholihaitat
eivat kohdistu ainoastaan alkoholin suurkuluttajien joukkoon, silla tutki-
musten mukaan suurkuluttajat kokevat kuitenkin vain osan kaikista
vaeston kokemista alkoholihaitoista.

Terveys ja hyvinvointi seka siihen liittyva turvallisuus on kunnan ja eri-
tyisesti sosiaali- ja terveystoimen perustehtavia. Terveydenhuoltolaissa
kuntia velvoitetaan edistamaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia
seka kaventamaan terveyseroja. Vuonna 2015 voimaan tullut sosiaali-
huoltolain uudistus siirsi sosiaalipalvelujen painopistetta korjaavista pal-
veluista hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen. Sosiaalihuol-
tolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvinvointia ja sosiaalista
turvallisuutta. Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta tuli voimaan
1.12.2015 ja korvasi raittiuslain. Ehkaiseva paihdetyo on osa kunnan
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Vaikutusten arviointi

Turvallisuusvaikutukset

lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja vastuu siita on
jatkossakin kunnilla.

Helsingissa vastuu ehkaisevasta paihdetyosta jakautuu kahdelle viras-
tolle, sosiaali- ja terveysvirastolle ja nuorisoasiainkeskukselle. Sosiaali-
ja terveysvirastossa vastuualueena on aikuisten ehkaiseva paihdetyo ja
nuorisoasiainkeskus toimii nuorten ehkaisevan paihdetyon vastuutaho-
na. Sosiaali- ja terveysvirastolle kuuluu toiminta asiantuntijavirastona
paihde- ja mielenterveysasioissa. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluissa
hoidetaan ja kuntoutetaan paihdeongelmasta karsivia.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa hoidetaan runsaasti paihdeasiakkaita.
Kertyneen tutkimustiedon seka kokemustiedon perusteella kaupungin-
hallitus toteaa, etta terveys- ja hyvinvointipolitikan nakokulman tulisi
nakya lainsaadannon uudistuksessa vahvemmin.

Kustannustehokkainta alkoholipolitikkaa OECD:n tuoreen raportin mu-
kaan on vaikuttaminen verotuksen, hintojen, seka saatavuuden ja mai-

nonnan rajoittamisen kautta. Alkoholinkaytén puheeksiotto ja lyhytneu-

vonta on laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa ter-
veydenhuollossa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa lyhytneuvonta on osa

kuntalaisille annettavia palveluja.

Helsingissa alkoholin saatavuus on jo nyt korkealla tasolla erilaisten
anniskelupaikkojen ja vahittaismyyntipaikkojen moninaisuudesta joh-
tuen.

Mikali alkoholinkayton kokonaiskulutus lisaantyy, on mahdollista, etta
hairiokayttaytyminen, turvattomuus ja rikosten maara lisaantyvat seka
julkisilla (yleiset alueet ja liikenne) etta yksityisilla paikoilla (asunnot ja
elinkeinot). Alkoholi on usein osallisena myos tapaturmissa.

Alkoholinkayton ja paihdehuollon kustannukset

Tutkimusten mukaan alkoholi on merkittava tyoikaisten kuolemien ai-
heuttaja. Kaypa hoito -suosituksessa on arvioitu, etta alkoholin riski-
kayttajia on Suomessa noin 500 000.

Alkoholinkayttddn liittyy monia haittoja ja terveysriskeja. Saanndllinen
alkoholinkaytto suurentaa kokonaiskuolleisuutta. Alkoholinkaytto on lii-
tetty erityisesti ruoansulatuskanavan alueen ja naisten rintasydpariskin
suurenemiseen. Se myos suurentaa merkittavasti muun muassa mak-
sakirroosin, kroonisen haimatulehduksen ja verenpainetaudin riskia se-
ka psyykkisten oireiden ja mielenterveyden hairididen riskia. Raskaude-
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naikainen alkoholinkaytto voi aiheuttaa sikiovaurioita. Alkoholinkayttoon
liittyy myos runsaasti tapaturmia ja vakivaltaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Paihdetilastollisen vuosikirjan
(2015) mukaan alkoholin kaytto aiheutti arviolta noin 1,3 - 1,4 miljardin
euron valittomat haittakustannukset vuonna 2013. Lisaksi alkoholista
koituu suomalaiselle yhteiskunnalle yli 930 miljoonan euron valilliset
kustannukset vuosittain.

Helsingin paihdehuollossa alkoholi on yleisin paihde. Helsingissa oli
vuonna 2015 kunnan asukasta kohti paihdehuollon asiakkaita suhteelli-
sesti enemman kuin Espoossa, Vantaalla tai Suomen kuudessa suu-
rimmassa kunnassa keskimaarin.

Paihdehuollon palvelut ovat siirtyneet laitospalveluista avohuollon
suuntaan myos Helsingissa. Silti vuonna 2015 paihdehuollon avohuol-
lon, asumispalvelujen ja laitoshoidon kustannukset yhteensa olivat Hel-
singissa 49 miljoonaa euroa. Paihdehuollon kustannukset 18 vuotta
tayttanytta kunnan asukasta kohti olivat Helsingissa 93 euroa eli kol-
manneksen enemman kuin Espoossa ja Vantaalla.

Helsingin paihdehuollon kustannukset ovat lahes puolet Suomen kuu-
den suurimman kunnan paihdehuollon yhteiskustannuksista. Esimer-
kiksi vuonna 2015 paihdehuollon avopalvelujen kokonaiskustannukset
olivat kuusikkokunnissa noin 32 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus
oli 14,6 miljoonaa euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventaminen. Alkoholi ja tupakka yhdessa selittavat tutkimusten mukaan
noin puolet miesten sosioekonomisista kuolleisuuseroista. Tutkimusten
ja kokemusten perustella on ilmeista, etta kokonaiskulutuksen lisaanty-
minen johtaa alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten haittojen lisaantymiseen.

Suomessa kansanterveystyota on ohjannut sosiaalisen ja terveydelli-
sen tasa-arvon tavoite, jossa terveys- ja sosiaalipolitiikalla halutaan ka-
ventaa terveys- ja hyvinvointieroja. Tassa lakiuudistuksessa koroste-
taan yksilon valinnan oikeutta. Nakokulmina on yhtaalta yhteiskunnan
rooli haavoittuvien vaestoryhmien suojelussa ja toisaalta yksilon mah-
dollisuus valita vapaasti. Naiden nakokulmien painotus lainsaadannds-
sa vaikuttaa jatkossa vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kehityksen
suuntaan.

Helsingissa haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja
siihen liittyvat haitat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon
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korkeat kustannukset. Alkoholihaitat painottuvat erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin ja vaikuttavat haitallisesti myds sukupuolten
valiseen tasa-arvoon tuoreiden tutkimustulosten perusteella. Lakiuudis-
tuksella tulisi olemaan haitallisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja lapsiper-
heisiin.

Vuoden 2013 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan laheisten alkoholin-
kaytto aiheutti ongelmia 12 prosentille peruskoulun 8. - 9. luokkien op-
pilaista ja 13 prosentille lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista. Kouluter-
veyskyselyn mukaan vahintaan kerran kuukaudessa tosi humalan ker-
toi juovansa 12 prosenttia peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaista. Lukion
1. ja 2. luokan opiskelijoista samoin kertoi tekevansa 22 prosenttia.
Alaikaisten nuorten alkoholinkulutuksen suunta on ollut laskeva 2000-
luvulla. Kehityksen suunta saattaa esitetyn uudistuksen vuoksi kaantya
alkoholin saatavuuden lisdantymisen ja tarjolla olevien juomien vake-
vOitymisen myota.

Myds ikaantyneiden terveyteen ja hyvinvointiin alkoholin saatavuuden
lisdantymisella olisi haitallisia vaikutuksia. Elékeikaisten alkoholinkaytto
on lisaantynyt. Kaypa hoito -suosituksessa todetaan, etta alkoholinkay-
ton riskitasot ovat ikdantyneilld matalammat kuin tyoikaisilla. Elimiston
kyky sietaa alkoholia heikkenee ikaantymisen ja sairauksien seka laa-
kehoitojen myd6ta. Ikaantyneilla eri sairaudet ja ladkitykset voivat voi-
mistaa alkoholin vaikutuksia ja lisata esimerkiksi kaatumis- ja tapatur-
mariskia.

Elinkeino- ja yritysvaikutusten arviointi

Elinkeino- ja yritystoimintaan uudistus vaikuttaisi myonteisesti. Uudistus
lisaisi kilpailua ja laajentaisi kuluttajien valinnanmahdollisuuksia. Uudis-
tuksen yhtena tavoitteena on paikoin vanhentuneen saantelytaakan va-
hentaminen ja toimivan kilpailun edellytysten turvaaminen. Mikali alko-
holin matkustajatuonti uudistuksen myo6ta vahenisi, se vahvistaisi mer-
kittavasti kotimaista tyollisyytta ja tuotantoa seka lisaisi valtion verotulo-
ja.

Alkoholijuomien vahittaismyynnissa kaupat, kioskit, huoltamot, ravinto-
lat, viinitilat ja pienpanimot voisivat jatkossa hieman paremmin kilpailla
asiakkaista monopoliyhtion kanssa. Tama lisaisi kuluttajien valinnanva-
pautta ja vaikuttaisi laskevasti mietojen alkoholituotteiden hintaan.

Vahittaismyynnin valinnanvapauden lisdamisesta aiheutuva myyntivo-
lyymien kasvu saattaisi nakya anniskelumyynnin supistumisena ja siten
ravintola-alan tuotannossa ja tyodllisyydessa. Tasta syysta olisi valtta-
matonta huolehtia ravintola-alan yritysten kilpailukyvysta ja toimintae-
dellytyksista seka helpottaa niiden toimintaa saantelya edelleen purka-
malla.
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Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myos tapahtuma-alan yritysten toi-

mintaan myonteisesti. Tapahtumien anniskelualueiden maarittelyyn liit-
tyva saantely lievenisi, mika helpottaisi tapahtuma-alueiden suunnitte-

lua ja lisaisi kavijoiden viihtyvyytta.

Lainsaadannon uudistuksella olisi positiivisia vaikutuksia tapahtumissa
toimiville ravintolayrittajille. Ravintola saisi jatkossa anniskella catering-
luvalla my6s tapahtumissa ja festivaaleilla pelkalla ilmoituksella. Cate-
ring-yrittaja voisi ilmoituksella hakea valiaikaista anniskelulupaa esi-
merkiksi asiakkaansa tiloihin, joita ei ole normaalisti maaritelty anniske-
lualueiksi. Maaraaikaisten anniskelulupien poistuessa yrityksiin kohdis-
tuvan saantelyn maara vahenisi huomattavasti, ja yksityis- ja yleisotilai-
suuksien jarjestaminen erilaisissa tiloissa helpottuisi.

Ehdotuksen mahdollistama usean anniskeluluvan haltijan toimiminen
samalla anniskelualueella lisaisi viihtyvyytta ja helpottaisi ravintola-alan
yritysten toimintaedellytyksia vahentamalla yrittajien tarvetta valvoa
myyntirajan ylittymisia. Uudistus mahdollistaisi anniskeluluvan haltijan
lisdksi ruokaa tarjoilevien muiden liikkkeenharjoittajien toiminnan annis-
kelupaikassa, mika monipuolistaisi ja elavoittaisi anniskelupaikkojen
tarjontaa.

Esityksessa 16 vuotta tayttaneet saisivat anniskella alkoholia vastaa-
van hoitajan tai muun tehtavaan nimetyn henkilon valvonnassa. Vas-
taavalla hoitajalla ei olisi erityisia patevyysvaatimuksia. Nama uudistuk-
set edistavat nuorten tyodllistamismahdollisuuksia huomattavasti. Ta-
pahtumien suorat ja valilliset tyoOllisyysvaikutukset ovat merkittavia, ja
anniskeluun liittyvan saantelyn uudistus helpottaisi alle 18-vuotiaiden
nuorten tyollistymista etenkin kesaisin, jolloin suurin osa tapahtumista
Suomessa jarjestetaan.

Pykalakohtaiset huomiot
16 § Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset

Nykyisen alkoholilain mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto (Valvira) huolehtii verottomien alkoholivarastojen elintarvikelain
mukaisesta valvonnasta, kun taas verollisten alkoholivarastojen valvon-
ta kuuluu kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle. Elintarviketurvalli-
suusviraston (Evira) ohjeistuksen mukaan tallaisten vahariskisten elin-
tarvikkeiden varastoinnin valvontatarve on hyvin vahaista eika alkoholi-
varaston verottomuus tai verollisuus vaikuta elintarvikelain mukaiseen
valvontatarpeeseen. Tasta syysta on tarkoituksenmukaista, etta verolli-
sia ja verottomia varastoja valvoisi jatkossa sama viranomainen, esi-
merkiksi Valvira.

17 § Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset
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Uudistus toisi entista vakevammat alkoholijuomat laajempaan kauppo-
jen, kioskien ja huoltamoiden vahittaismyyntiin nykyiseen Alkon myyn-
tiin verrattuna. Toinen muutos liittyy alkoholin valmistustapaan. Nykyi-
sin kaupoissa saa myyda kaymisteitse valmistettua alkoholia. Esityksen
mukaan jatkossa sallittaisiin luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki
enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat.
Tama tarkoittaa sita, etta jatkossa luvanvaraisessa vahittaismyynnissa
saisi myyda esimerkiksi A-oluita, nykyista vahvempia siidereita, seka
long drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta nii-
den valmistustavasta.

Muutoksessa noin 5 500:aan kauppaan, kioskiin ja huoltamolle siirtyisi
350 Alkosta nykyista vakevampia alkoholijuomia. Kauppoihin siirtyvien
alkoholijuomien hintojen alenemista on jo esitetty mm. erikoistarjous-
myynnissa. Muutos olisi vastuullisen alkoholinkayton politikan linjaus-
ten vastaista.

Alkoholin valmistustaparajoitteesta luopumisen myota kauppoihin, kios-
keihin ja huoltamoihin voisi tulla myytavaksi myds uudenlaisia alkoholi
sekoituksia, joiden on arvioitu kiinnostavan erityisesti nuoria. Helsingis-
sa on tihea kauppojen, kioskien ja huoltoasemien verkko. Suomessa
tehtyjen ikarajavalvontaa testanneiden ostokoeselvitysten perusteella
Alkot noudattavat ikarajavalvontaa tehokkaammin verrattuna muihin
myyntipaikkoihin. Kaupunginhallitus arvioi, etta myonteinen trendi nuor-
ten alkoholinkulutuksen vahentymisessa kaantyisi kielteiseksi.

Huolestuttavaa on, ettd vahvemman alkoholin helpomman saatavuu-
den vuoksi osa tyoikaisista riskikuluttajista saattaa siirtya ongelmakay-
ton puolelle, jolloin alkoholihaitat tulevat jatkossa koskettamaan ns. ta-
vallisia alkoholinkayttajia.

Haitat koskettavat alkoholin kayttgjien lisaksi myos heidan laheisiaan ja
perheitaan. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta vanhempien alkoholin-
kaytto vaikuttaa lasten terveyteen ja hyvinvointiin seka lyhyella etta pit-
kalla aikavalilla. Vanhempien runsaan alkoholinkayton tiedetaan olevan
riskitekija lasten tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle. Perheissa koe-
tut paihdehaitat ovat myos yksi riskitekija haittojen kasautumiselle ja
huono-osaisuuden ylisukupolviselle siirtymiselle. Alkoholihaitat nakyvat
jo nyt selvasti sosiaali- ja terveydenhuollossa Helsingissa.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta tata pykalaa tarkastellaan uudelleen
sosiaali- ja terveyspoliittisista Iahtokohdista. A-oluen, vahvempien siide-
rien, long drink -juomien ja ns. limuviinojen myyntipaikkojen maaraa tu-
lee rajoittaa. Lakiuudistuksen vaikutukset erityisesti lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin tulee arvioida tarkasti.

20 § Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta
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Lakiluonnoksen mukaan alkoholijuomien vahittaismyynti- ja anniskelu-
luvan lupaviranomaisena toimisi nykyiseen tapaan aluehallintovirasto.

Perustelujen mukaan lakiehdotuksen tavoitteena on lisata kuntalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinymparistddnsa. Lupaviranomai-
sen on pyydettava lausunto anniskelulupahakemuksen toimipaikan si-
jaintikunnalta ja poliisilta seka ilmoitettava saman kiinteiston seka vie-
reisen ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle ha-
kemuksesta ja varattava hanelle tilaisuus esittaa huomautuksensa, jos
hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa tai kohteessa on aiemmin
esiintynyt jarjestyshairidita tai meluhaittoja. Kuuleminen liittyy alkoholi-
juomien myyntiin liittyvien haittojen vahentamiseen ja mm. alkoholijuo-
mien anniskelu ulkotiloissa edellyttaisi poikkeuksetta lahiympariston
kuulemista. Laaja kuuleminen mahdollistaa mm. terassien aukioloaikoi-
hin lisaa harkintaa.

Kaupunginhallitus kannattaa kuntalaisten kuulemis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien lisaamista omaa lahiymparistdaan koskevissa asioissa.
Kunnalta pyydettava lausunto lisda kunnan vaikutusmahdollisuuksia.

40 § Alkoholijuomien vahittaismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

Pykalan 2 momentissa on epatarkkuus lainkohdan perustelujen kans-
sa: Saadostekstiin on kirjattu muoto "Alkoholijuomaa saa myyda vain
avatuissa pakkauksissa JA annosteltuna lasiin tai muuhun astiaan".
Perustelujen mukaan saa "myyda anniskelussa ainoastaan avatuissa
pakkauksissa TAIl annosteltuna lasiin tai muuhun astiaan". Pykalassa
on tarkoitettu perustelujen mukaisesti anniskelun maaraa koskevasta
rajoituksesta luopumista ja mahdollisuutta valita pulloista ja muista pak-
kauksista, joiden enimmaiskoolla ei olisi rajoituksia. Saadostekstiin teh-
taneen perusteluista iimeneva sanamuotokorjaus. Enimmaiskoosta luo-
puminen lisannee alkoholin kaytosta aiheutuvia haittoja ja korostunee
erityisesti anniskelupaikkojen sulkeutumisajankohdan laheisyydessa,
jolloin asiakkaat voivat ostaa useita annoksia ennen sulkeutumisaikaa.

43 § Jatkoaikailmoitus

Alkoholijuomien anniskeluun suunnitellaan lupamenettelyn keventamis-
ta. Muutos olisi anniskeluaikojen jatkoaikojen muuttuminen luvanvarai-
sista ilmoituksenvaraisiksi. Ravintoloiden jatkoaikojen lisdantyessa ja
aukioloaikojen myohentyessa saattavat myos vakivallanteot, jarjestys-
hairiot seka meluhaitat lisdantya.

Helsingin turvallisuustutkimuksen mukaan anniskeluravintolat tai niiden
keskittymat lieveilmidineen aiheuttavat turvattomuutta. Lisaksi noin
puolet vastaajista koki hairitsevana kaduilla sekavasti kayttaytyvat ihmi-
set ja noin kolmasosaa hairitsi julkinen alkoholinkaytto.
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Nuoret kokevat nuorisoasiainkeskuksen tutkimuksen mukaan aikuisten
alkoholinkaytosta aiheutuvat haitat pelottaviksi joillakin alueilla Helsin-
gissa.

Kaupunginhallitus ehdottaa lupamenettelyn keventamisen tarkastelua
uudelleen terveys- ja hyvinvointipolitikan nakdkulmasta.

Luonnoksen mukaan aluehallintovirasto toimittaisi jatkoaikailmoituksen
terveydensuojelulain 15 §:n mukaista kasittelya varten kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle. Luonnoksesta saa sen kasityksen, etta kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle toimitettaisiin jatkoaikailmoitus ei-
ka terveydensuojelulain 13 §:ssa tarkoitettua ilmoitusta, jota 15 §:n mu-
kainen kasittely edellyttaa. Lakiluonnosta tulee tarkentaa talta osin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta jatkoaikailmoituksen kasittely siirtaa me-
luhaittojen poistamista ja erityisesti nilden ehkaisemista koskevaa toi-
mintaa merkittdvassa maarin aluehallintovirastoilta kuntien terveyden-
suojeluviranomaisille. Talla ei saavuteta yleisperusteluissa mainittua vi-
ranomaistyon vahentymista. Erityisesti suurissa kaupungeissa jatkoai-
kailmoitusten maara voi olla huomattava ja vaarana on ilmoitusten ka-
sittelyn ruuhkautuminen.

Jatkoaikailmoitusmenettelyssa ilmoitus tulee toimittaa lupaviranomai-
selle kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kayttéonottoa ja lupa-
viranomaisen tulee toimittaa se edelleen terveydensuojeluviranomaisel-
le. Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee teh-
da ilmoitus 30 vuorokautta ennen toiminnan olennaista muuttamista.
Esitetty jatkoaikailmoitusmenettely aiheuttaisi terveydensuojeluviran-
omaiselle aikatauluongelmia ja toimenpiteet haittojen ehkaisemiseksi
voivat olla mahdottomia toteuttaa.

Lakiluonnoksessa olevien perustelujen mukaan anniskelun jatkaminen
voidaan kieltaa, jos toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa eika haittaa
voida ehkaista luvanhaltijan suorittamilla toimenpiteilla. Kuitenkin kay-
tanndssa luvanhaltija voi lahes poikkeuksetta halutessaan poistaa ter-
veyshaitan omilla toimenpiteilldaan, esimerkiksi alentamalla musiikin
melutasoa. Talta osin perusteluja tulee tarkistaa.

49 § Markkinoinnin saantely

Alkoholijluomien mainonnasta saadetaan nykyisen alkoholilain 33
§:ssa. Uudistus vastaa nykyisen vuoden 2015 vuoden alussa voimaan
tulleen lain sisaltéa, mutta mainonnan, epasuoran mainonnan ja muun
myynninedistamisen kasite muutettaisiin markkinoinniksi. Ulkomainos-
valineiden vuokrausta koskevissa sopimuksissa lainsaadannon vaati-
mukset on luonnollisesti otettava huomioon.
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Kasittely

Vastaehdotus:
Laura Rissanen:

Korvataan kappaleet (25) ja (26) seuraavalla tekstilla:

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myos tapahtuma-alan yritysten toi-

mintaan myonteisesti. Tapahtumien anniskelualueiden maarittelyyn liit-
tyva saantely lievenisi, mika helpottaisi tapahtuma-alueiden suunnitte-

lua ja lisaisi kavijoiden viihtyvyytta.

Lainsaadannon uudistuksella olisi positiivisia vaikutuksia tapahtumissa
toimiville ravintolayrittajille. Ravintola saisi jatkossa anniskella catering-
luvalla my0s tapahtumissa ja festivaaleilla pelkalla ilmoituksella. Cate-
ring-yrittaja voisi ilmoituksella hakea valiaikaista anniskelulupaa esi-
merkiksi asiakkaansa tiloihin, joita ei ole normaalisti maaritelty anniske-
lualueiksi. Maaraaikaisten anniskelulupien poistuessa yrityksiin kohdis-
tuvan saantelyn maara vahenisi huomattavasti, ja yksityis- ja yleisotilai-
suuksien jarjestaminen erilaisissa tiloissa helpottuisi.

Ehdotuksen mahdollistama usean anniskeluluvan haltijan toimiminen
samalla anniskelualueella lisaisi viihtyvyytta ja helpottaisi ravintola-alan
yritysten toimintaedellytyksia vahentamalla yrittajien tarvetta valvoa
myyntirajan ylittymisia. Uudistus mahdollistaisi anniskeluluvan haltijan
lisdksi ruokaa tarjoilevien muiden liikkkeenharjoittajien toiminnan annis-
kelupaikassa, mika monipuolistaisi ja elavoittaisi anniskelupaikkojen
tarjontaa.

Esityksessa 16 vuotta tayttaneet saisivat anniskella alkoholia vastaa-
van hoitajan tai muun tehtavaan nimetyn henkilon valvonnassa. Vas-
taavalla hoitajalla ei olisi erityisia patevyysvaatimuksia. Nama uudistuk-
set edistavat nuorten tyodllistamismahdollisuuksia huomattavasti. Ta-
pahtumien suorat ja valilliset tyoOllisyysvaikutukset ovat merkittavia, ja
anniskeluun liittyvan saantelyn uudistus helpottaisi alle 18-vuotiaiden
nuorten tyollistymista etenkin kesaisin, jolloin suurin osa tapahtumista
Suomessa jarjestetaan.

Kannattaja: Lasse Mannisto

Vastaehdotus:
Laura Rissanen:

Poistetaan pykalakohtaisista huomioista kohta "17 § Alkoholijuomien
vahittaismyyntilupa ja sen mydntamisen edellytykset" seka kappaleet
(28), (29), (30), (31), (32) ja (33)
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Kannattaja: Lasse Mannisto

Vastaehdotus:
Laura Rissanen:

Poistetaan pykalakohtaisista huomioista "18 § Alkoholijuomien anniske-
lulupa ja sen myodntamisen edellytykset ja 86 §:n siirtymasaanndos” ja
siihen liittyvat kappaleet (34) - (38).

Kannattaja: Lasse Mannisto

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Laura Rissasen kappaleisiin 25 ja 26 kohdistuvan vastaeh-
dotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 4
Paavo Arhinmaki, Silvia Modig, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Ei-aanet: 11

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Antti Koskela, Lasse
Mannistd, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Hannu
Tuominen, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Laura Rissasen vastaehdotuksen aanin 4 -
11.

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Laura Rissasen kappaleisiin 28 - 33 kohdistuvan vastaeh-
dotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Otso Kivekas, Antti Koskela, Silvia Modig, Pilvi Tors-
ti, Hannu Tuominen, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 7
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Lasse Mannistd, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Kaupunginhallitus hyvaksi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.
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3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Laura Rissasen kappaleisiin 34 - 38 kohdistuvan vastaeh-
dotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 4
Paavo Arhinmaki, Silvia Modig, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Ei-aanet: 11

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Antti Koskela, Lasse
Mannisto, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Hannu
Tuominen, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Laura Rissasen vastaehdotuksen aanin 4 -
11.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Laura Rissasen kappaleisiin 25 ja 26 seka
34 - 38 kohdistuvien vastaehdotusten mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysministerio, lausuntopyyntd, Alkoholilain kokonaisuu-
distus
2 HE-luonnos Alkoholilain kokonaisuudistus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seu-
raavan lausunnon alkoholilain kokonaisuudistusta koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta:
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Yleinen arviointi

Hallituksen esitysluonnos alkoholilain kokonaisuudistukseksi on sinan-
sa hyva ja tarpeellinen, koska nykyinen lainsaadanto on pirstaleinen ja
pilkkoutunut useisiin asetuksiin. Luonnoksen mukaan alkoholilain uu-
distamisen paaperiaatteena on edelleen alkoholihaittojen vahentami-
nen. Toteutuessaan uudistus vaikuttaisi kuitenkin painvastaisesti eli al-
koholihaittoja lisaavasti.

Alkoholilain uudistuksella pyritaan loytamaan tasapaino alkoholin ai-
heuttamien kansanterveydellisten haittojen vahentadmisen seka elinkei-
noelaman ja tyollisyyden edistamisen valilla. Lain tarkoituksena on
edelleen alkoholin kayttgjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaiseminen.

Tutkimusten mukaan alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismaara
kasvaa suorassa suhteessa kokonaiskulutukseen. Esitysluonnokseen
tehdyn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion perusteella koko-
naiskulutus lisdantyisi kuusi prosenttia. Alkoholin hinta ja saatavuus
ovat merkittavia kulutuksen maaraan vaikuttavia tekijoita. Alkoholihaitat
eivat kohdistu ainoastaan alkoholin suurkuluttajien joukkoon, silla tutki-
musten mukaan suurkuluttajat kokevat kuitenkin vain osan kaikista
vaestdon kokemista alkoholihaitoista.

Terveys ja hyvinvointi seka siihen liittyva turvallisuus on kunnan ja eri-
tyisesti sosiaali- ja terveystoimen perustehtavia. Terveydenhuoltolaissa
kuntia velvoitetaan edistamaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia
seka kaventamaan terveyseroja. Vuonna 2015 voimaan tullut sosiaali-
huoltolain uudistus siirsi sosiaalipalvelujen painopistetta korjaavista pal-
veluista hyvinvoinnin edistamiseen ja varhaiseen tukeen. Sosiaalihuol-
tolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvinvointia ja sosiaalista
turvallisuutta. Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta tuli voimaan
1.12.2015 ja korvasi raittiuslain. Ehkaiseva paihdetyd on osa kunnan
lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja vastuu siita on
jatkossakin kunnilla.

Helsingissa vastuu ehkaisevasta paihdetyosta jakautuu kahdelle viras-
tolle, sosiaali- ja terveysvirastolle ja nuorisoasiainkeskukselle. Sosiaali-
ja terveysvirastossa vastuualueena on aikuisten ehkaiseva paihdetyo ja
nuorisoasiainkeskus toimii nuorten ehkaisevan paihdetydn vastuutaho-
na. Sosiaali- ja terveysvirastolle kuuluu toiminta asiantuntijavirastona
paihde- ja mielenterveysasioissa. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluissa
hoidetaan ja kuntoutetaan paihdeongelmasta karsivia.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa hoidetaan runsaasti paihdeasiakkaita.
Kertyneen tutkimustiedon seka kokemustiedon perusteella kaupungin-
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Vaikutusten arviointi

Turvallisuusvaikutukset

hallitus toteaa, etta terveys- ja hyvinvointipolitikan nakokulman tulisi
nakya lainsaadannon uudistuksessa vahvemmin.

Kustannustehokkainta alkoholipolitikkaa OECD:n tuoreen raportin mu-
kaan on vaikuttaminen verotuksen, hintojen, seka saatavuuden ja mai-

nonnan rajoittamisen kautta. Alkoholinkayton puheeksiotto ja lyhytneu-

vonta on laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa ter-
veydenhuollossa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa lyhytneuvonta on osa

kuntalaisille annettavia palveluja.

Helsingissa alkoholin saatavuus on jo nyt korkealla tasolla erilaisten
anniskelupaikkojen ja vahittaismyyntipaikkojen moninaisuudesta joh-
tuen.

Mikali alkoholinkayton kokonaiskulutus lisaantyy, on mahdollista, etta
hairiokayttaytyminen, turvattomuus ja rikosten maara lisaantyvat seka
julkisilla (yleiset alueet ja liikenne) etta yksityisilla paikoilla (asunnot ja
elinkeinot). Alkoholi on usein osallisena myos tapaturmissa.

Alkoholinkayton ja paihdehuollon kustannukset

Tutkimusten mukaan alkoholi on merkittava tyoikaisten kuolemien ai-
heuttaja. Kaypa hoito -suosituksessa on arvioitu, etta alkoholin riski-
kayttajia on Suomessa noin 500 000.

Alkoholinkayttdéon liittyy monia haittoja ja terveysriskeja. Saanndllinen
alkoholinkaytto suurentaa kokonaiskuolleisuutta. Alkoholinkaytto on lii-
tetty erityisesti ruoansulatuskanavan alueen ja naisten rintasyopariskin
suurenemiseen. Se myods suurentaa merkittavasti muun muassa mak-
sakirroosin, kroonisen haimatulehduksen ja verenpainetaudin riskia se-
ka psyykkisten oireiden ja mielenterveyden hairididen riskia. Raskaude-
naikainen alkoholinkayttd voi aiheuttaa sikiovaurioita. Alkoholinkayttoon
liittyy myOs runsaasti tapaturmia ja vakivaltaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Paihdetilastollisen vuosikirjan
(2015) mukaan alkoholin kaytto aiheutti arviolta noin 1,3 - 1,4 miljardin
euron valittomat haittakustannukset vuonna 2013. Lisaksi alkoholista
koituu suomalaiselle yhteiskunnalle yli 930 miljoonan euron valilliset
kustannukset vuosittain.

Helsingin paihdehuollossa alkoholi on yleisin paihde. Helsingissa oli
vuonna 2015 kunnan asukasta kohti paihdehuollon asiakkaita suhteelli-
sesti enemman kuin Espoossa, Vantaalla tai Suomen kuudessa suu-
rimmassa kunnassa keskimaarin.
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Paihdehuollon palvelut ovat siirtyneet laitospalveluista avohuollon
suuntaan myo6s Helsingissa. Silti vuonna 2015 paihdehuollon avohuol-
lon, asumispalvelujen ja laitoshoidon kustannukset yhteensa olivat Hel-
singissa 49 miljoonaa euroa. Paihdehuollon kustannukset 18 vuotta
tayttanytta kunnan asukasta kohti olivat Helsingissa 93 euroa eli kol-
manneksen enemman kuin Espoossa ja Vantaalla.

Helsingin paihdehuollon kustannukset ovat lahes puolet Suomen kuu-
den suurimman kunnan paihdehuollon yhteiskustannuksista. Esimer-
kiksi vuonna 2015 paihdehuollon avopalvelujen kokonaiskustannukset
olivat kuusikkokunnissa noin 32 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus
oli 14,6 miljoonaa euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventaminen. Alkoholi ja tupakka yhdessa selittavat tutkimusten mukaan
noin puolet miesten sosioekonomisista kuolleisuuseroista. Tutkimusten
ja kokemusten perustella on iimeista, etta kokonaiskulutuksen lisaanty-
minen johtaa alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten haittojen lisdantymiseen.

Suomessa kansanterveysty6ta on ohjannut sosiaalisen ja terveydelli-
sen tasa-arvon tavoite, jossa terveys- ja sosiaalipolitiikalla halutaan ka-
ventaa terveys- ja hyvinvointieroja. Tassa lakiuudistuksessa koroste-
taan yksilon valinnan oikeutta. Nakokulmina on yhtaalta yhteiskunnan
rooli haavoittuvien vaestoryhmien suojelussa ja toisaalta yksilon mah-
dollisuus valita vapaasti. Naiden nakokulmien painotus lainsaadannos-
sa vaikuttaa jatkossa vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kehityksen
suuntaan.

Helsingissé haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja
siihen liittyvat haitat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon
korkeat kustannukset. Alkoholihaitat painottuvat erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin ja vaikuttavat haitallisesti myos sukupuolten
valiseen tasa-arvoon tuoreiden tutkimustulosten perusteella. Lakiuudis-
tuksella tulisi olemaan haitallisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja lapsiper-
heisiin.

Vuoden 2013 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan laheisten alkoholin-
kaytto aiheutti ongelmia 12 prosentille peruskoulun 8. - 9. luokkien op-
pilaista ja 13 prosentille lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista. Kouluter-
veyskyselyn mukaan vahintaan kerran kuukaudessa tosi humalan ker-
toi juovansa 12 prosenttia peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaista. Lukion
1. ja 2. luokan opiskelijoista samoin kertoi tekevansa 22 prosenttia.
Alaikaisten nuorten alkoholinkulutuksen suunta on ollut laskeva 2000-
luvulla. Kehityksen suunta saattaa esitetyn uudistuksen vuoksi kaantya
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alkoholin saatavuuden lisaantymisen ja tarjolla olevien juomien vake-
voitymisen myo6ta.

Myés ikaantyneiden terveyteen ja hyvinvointiin alkoholin saatavuuden
lisaantymisella olisi haitallisia vaikutuksia. Elakeikaisten alkoholinkaytto
on lisaantynyt. Kaypa hoito -suosituksessa todetaan, etta alkoholinkay-
ton riskitasot ovat ikdantyneilld matalammat kuin tyoikaisilla. Elimiston
kyky sietaa alkoholia heikkenee ikaantymisen ja sairauksien seka laa-
kehoitojen myd6ta. Ikaantyneilla eri sairaudet ja ladkitykset voivat voi-
mistaa alkoholin vaikutuksia ja lisata esimerkiksi kaatumis- ja tapatur-
mariskia.

Elinkeino- ja yritysvaikutusten arviointi

Elinkeino- ja yritystoimintaan uudistus vaikuttaisi mydnteisesti. Uudistus
lisaisi kilpailua ja laajentaisi kuluttajien valinnanmahdollisuuksia. Uudis-
tuksen yhtena tavoitteena on paikoin vanhentuneen saantelytaakan va-
hentaminen ja toimivan kilpailun edellytysten turvaaminen. Mikali alko-
holin matkustajatuonti uudistuksen myaéta vahenisi, se vahvistaisi mer-
kittavasti kotimaista tyollisyytta ja tuotantoa seka lisaisi valtion verotulo-
ja.

Alkoholijuomien vahittaismyynnissa kaupat, kioskit, huoltamot, ravinto-
lat, viinitilat ja pienpanimot voisivat jatkossa hieman paremmin kilpailla
asiakkaista monopoliyhtion kanssa. Tama lisaisi kuluttajien valinnanva-
pautta ja vaikuttaisi laskevasti mietojen alkoholituotteiden hintaan.

Vahittaismyynnin valinnanvapauden lisdamisesta aiheutuva myyntivo-
lyymien kasvu saattaisi nakya anniskelumyynnin supistumisena ja siten
ravintola-alan tuotannossa ja tyodllisyydessa. Tasta syysta olisi valtta-
matonta huolehtia ravintola-alan yritysten kilpailukyvysta ja toimintae-
dellytyksista seka helpottaa niiden toimintaa saantelya edelleen purka-
malla.

Uudistus vaikuttaisi myos tapahtuma-alan yritysten toimintaan myontei-
sesti. Tapahtumien suorat ja valilliset tydllisyysvaikutukset ovat merkit-
tavia. Saantelyn uudistaminen helpottaisi etenkin nuorten tyéllistymista
kesaisin, jolloin suurin osa tapahtumista jarjestetaan.

Tapahtumissa toimivat ravintolayrittajat saisivat jatkossa anniskella ca-
tering-luvalla myos tapahtumissa ja festivaaleilla pelkalla ilmoituksella.
Catering-yrittaja voisi ilmoituksella saada valiaikaisen anniskeluluvan
esimerkiksi asiakkaansa tiloihin, joita ei normaalisti ole maaritelty an-
niskelualueeksi. Usean anniskeluluvan haltijan toimiminen samalla an-
niskelualueella helpottaisi ravintola-alan yritysten toimintaedellytyksia
vahentamalla yrittajien tarvetta valvoa myyntirajan ylittymisia.
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Pykalakohtaiset huomiot
16 § Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset

Nykyisen alkoholilain mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto (Valvira) huolehtii verottomien alkoholivarastojen elintarvikelain
mukaisesta valvonnasta, kun taas verollisten alkoholivarastojen valvon-
ta kuuluu kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle. Elintarviketurvalli-
suusviraston (Evira) ohjeistuksen mukaan tallaisten vahariskisten elin-
tarvikkeiden varastoinnin valvontatarve on hyvin vahaista eika alkoholi-
varaston verottomuus tai verollisuus vaikuta elintarvikelain mukaiseen
valvontatarpeeseen. Tasta syysta on tarkoituksenmukaista, etta verolli-
sia ja verottomia varastoja valvoisi jatkossa sama viranomainen, esi-
merkiksi Valvira.

17 § Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset

Uudistus toisi entista vakevammat alkoholijuomat laajempaan kauppo-
jen, kioskien ja huoltamoiden vahittaismyyntiin nykyiseen Alkon myyn-
tiin verrattuna. Toinen muutos liittyy alkoholin valmistustapaan. Nykyi-
sin kaupoissa saa myyda kaymisteitse valmistettua alkoholia. Esityksen
mukaan jatkossa sallittaisiin luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki
enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat.
Tama tarkoittaa sita, ettd jatkossa luvanvaraisessa vahittaismyynnissa
saisi myyda esimerkiksi A-oluita, nykyista vahvempia siidereita, seka
long drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta nii-
den valmistustavasta.

Muutoksessa noin 5 500:aan kauppaan, kioskiin ja huoltamolle siirtyisi
350 Alkosta nykyista vakevampia alkoholijuomia. Kauppoihin siirtyvien
alkoholijuomien hintojen alenemista on jo esitetty mm. erikoistarjous-
myynnissa. Muutos olisi vastuullisen alkoholinkayton politikan linjaus-
ten vastaista.

Alkoholin valmistustaparajoitteesta luopumisen myoéta kauppoihin, kios-
keihin ja huoltamoihin voisi tulla myytavaksi myds uudenlaisia alkoholi-
sekoituksia, joiden on arvioitu kiinnostavan erityisesti nuoria. Helsingis-
sa on tihea kauppojen, kioskien ja huoltoasemien verkko. Suomessa
tehtyjen ikarajavalvontaa testanneiden ostokoeselvitysten perusteella
Alkot noudattavat ikarajavalvontaa tehokkaammin verrattuna muihin
myyntipaikkoihin. Kaupunginhallitus arvioi, ettd myonteinen trendi nuor-
ten alkoholinkulutuksen vahentymisessa kaantyisi kielteiseksi.

Huolestuttavaa on, ettd vahvemman alkoholin helpomman saatavuu-
den vuoksi osa tyoikaisista riskikuluttajista saattaa siirtya ongelmakay-
ton puolelle, jolloin alkoholihaitat tulevat jatkossa koskettamaan ns. ta-
vallisia alkoholinkayttajia.
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Haitat koskettavat alkoholin kayttgjien lisaksi myos heidan laheisiaan ja
perheitaan. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettda vanhempien alkoholin-
kaytto vaikuttaa lasten terveyteen ja hyvinvointiin seka lyhyella etta pit-
kalla aikavalilla. Vanhempien runsaan alkoholinkayton tiedetaan olevan
riskitekija lasten tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle. Perheissa koe-
tut paihdehaitat ovat myos yksi riskitekija haittojen kasautumiselle ja
huono-osaisuuden ylisukupolviselle siirtymiselle. Alkoholihaitat nakyvat
jo nyt selvasti sosiaali- ja terveydenhuollossa Helsingissa.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta tata pykalaa tarkastellaan uudelleen
sosiaali- ja terveyspoliittisista Iahtokohdista. A-oluen, vahvempien siide-
rien, long drink -juomien ja ns. limuviinojen myyntipaikkojen maaraa tu-
lee rajoittaa. Lakiuudistuksen vaikutukset erityisesti lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin tulee arvioida tarkasti.

18 § Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontamisen edellytykset ja 86 §:n siirty-
masaannos

Pykala 18 koskee lain voimaantulon jalkeen myonnettavia anniskelulu-
pia. Lisaksi esityksen 86 §:n 1 momentissa on siirtymasaannos, jonka
mukaan kaikki anniskeluun myénnetyt (A, B, C-) luvat tuottavat oikeu-
den anniskella kaikkia alkoholijuomia. Nykyisin anniskeluluvat myonne-
taan A-, B- tai C -lupina. Anniskelulupakaytantéon on lakiluonnoksessa
ehdotettu muutosta, jonka mukaan jatkossa yhdella luvalla saisi annis-
kella kaikkia alkoholijuomia. Helsingissa on paljon erilaisia anniskelu-
paikkoja, joiden mahdollisuudet tarjota aiempaa vahvempia juomia hel-
pottuisivat. Helsingissa on myos paljon pienia anniskeluoikeuden
omaavia anniskelupaikkoja esimerkiksi kerrostalojen kivijaloissa. On
huolestuttavaa, mikali kaikki anniskelupaikat saavat oikeuden vakevien
alkoholijuomien anniskeluun.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta tata pykalaa tarkastellaan uudelleen
sosiaali- ja terveyspoliittisista lahtokohdista.

Anniskelualueen ei olisi nykyisen lain mukaisesti enaa tarpeen olla
omistuksen tai sopimuksen perusteella yksinomaan hakijan tosiasialli-
sessa hallinnassa. Myos kahdelle tai useammalle hakijalle voitaisiin
myontaa lupa anniskeluun yhdelld anniskelualueella samanaikaisesti,
jos yksi hakija ilmoittaa vastaavansa alueen valvonnasta (19 §). Toteu-
tuessaan uudistus aiheuttanee talta osin tarkistuksia terassisopimuksiin
mm. sopimuksen siirtdmisoikeuteen kolmannelle.

Lupaviranomaisena toimiva aluehallintovirasto edellyttaa nykyisin, etta
anniskelulupaa myonnettaessa hakemukseen tulee liittaa selvitys
mahdollisen ulkoalueen hallinnasta seka maanomistajan suostumus ul-
koalueen kaytdsta anniskelutoimintaan. Kaupunginhallitus pitaa tarkea-
na, etta mainitut seikat selvitetaan jatkossakin anniskelulupaa haet-
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taessa ja ettd lupaviranomainen saa nain myos tiedon sopimuksen mu-
kaisesta alueen mahdollisesta ajallisesta kayttorajoituksesta.

Nykyisen kaytannon mukaan elintarvikealan toimijan hakiessa anniske-
lulupaa aluehallintovirasto varmistaa, etta elintarvikelain 13 §:n mukai-
nen ilmoitus on tehty elintarvikeviranomaiselle. Menettely ja sen jatka-
minen on tarkeaa, koska sita kautta saadaan tieto uusista ravintoloista
ja muista alkoholin anniskelupaikoista seka varmistetaan elintarvikelain
13 §:n mukaisen ilmoituksen tekeminen. Lakiluonnoksen 18 §:n mu-
kaan lupaviranomainen ei enaa tutkisi tata seikkaa anniskeluluvan har-
kinnan yhteydessa.

20 § Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Lakiluonnoksen mukaan alkoholijuomien vahittaismyynti- ja anniskelu-
luvan lupaviranomaisena toimisi nykyiseen tapaan aluehallintovirasto.

Perustelujen mukaan lakiehdotuksen tavoitteena on lisata kuntalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinymparistoonsa. Lupaviranomai-
sen on pyydettava lausunto anniskelulupahakemuksen toimipaikan si-
jaintikunnalta ja poliisilta seka ilmoitettava saman kiinteiston seka vie-
reisen ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle ha-
kemuksesta ja varattava hanelle tilaisuus esittaa huomautuksensa, jos
hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa tai kohteessa on aiemmin
esiintynyt jarjestyshairidita tai meluhaittoja. Kuuleminen liittyy alkoholi-
juomien myyntiin liittyvien haittojen vahentamiseen ja mm. alkoholijuo-
mien anniskelu ulkotiloissa edellyttaisi poikkeuksetta lahiympariston
kuulemista. Laaja kuuleminen mahdollistaa mm. terassien aukioloaikoi-
hin lisaa harkintaa.

Kaupunginhallitus kannattaa kuntalaisten kuulemis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien lisdamista omaa lahiymparistdaan koskevissa asioissa.
Kunnalta pyydettava lausunto lisaa kunnan vaikutusmahdollisuuksia.

40 § Alkoholijuomien vahittaismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

Pykalan 2 momentissa on epatarkkuus lainkohdan perustelujen kans-
sa: Saadostekstiin on kirjattu muoto "Alkoholijuomaa saa myyda vain
avatuissa pakkauksissa JA annosteltuna lasiin tai muuhun astiaan".
Perustelujen mukaan saa "myyda anniskelussa ainoastaan avatuissa
pakkauksissa TAl annosteltuna lasiin tai muuhun astiaan". Pykalassa
on tarkoitettu perustelujen mukaisesti anniskelun maaraa koskevasta
rajoituksesta luopumista ja mahdollisuutta valita pulloista ja muista pak-
kauksista, joiden enimmaiskoolla ei olisi rajoituksia. Saaddstekstiin teh-
taneen perusteluista iimeneva sanamuotokorjaus. Enimmaiskoosta luo-
puminen lisannee alkoholin kaytosta aiheutuvia haittoja ja korostunee
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erityisesti anniskelupaikkojen sulkeutumisajankohdan laheisyydessa,
jolloin asiakkaat voivat ostaa useita annoksia ennen sulkeutumisaikaa.

43 § Jatkoaikailmoitus

Alkoholijuomien anniskeluun suunnitellaan lupamenettelyn keventamis-
ta. Muutos olisi anniskeluaikojen jatkoaikojen muuttuminen luvanvarai-
sista ilmoituksenvaraisiksi. Ravintoloiden jatkoaikojen lisdantyessa ja
aukioloaikojen mydhentyessa saattavat myods vakivallanteot, jarjestys-
hairiot seka meluhaitat lisaantya.

Helsingin turvallisuustutkimuksen mukaan anniskeluravintolat tai niiden
keskittymat lieveilmidineen aiheuttavat turvattomuutta. Lisaksi noin
puolet vastaajista koki hairitsevana kaduilla sekavasti kayttaytyvat ihmi-
set ja noin kolmasosaa hairitsi julkinen alkoholinkaytto.

Nuoret kokevat nuorisoasiainkeskuksen tutkimuksen mukaan aikuisten
alkoholinkaytosta aiheutuvat haitat pelottaviksi joillakin alueilla Helsin-
gissa.

Kaupunginhallitus ehdottaa lupamenettelyn keventamisen tarkastelua
uudelleen terveys- ja hyvinvointipolitiikan nakdkulmasta.

Luonnoksen mukaan aluehallintovirasto toimittaisi jatkoaikailmoituksen
terveydensuojelulain 15 §:n mukaista kasittelya varten kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle. Luonnoksesta saa sen kasityksen, etta kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle toimitettaisiin jatkoaikailmoitus ei-
ka terveydensuojelulain 13 §:ssa tarkoitettua ilmoitusta, jota 15 §:n mu-
kainen kasittely edellyttaa. Lakiluonnosta tulee tarkentaa talta osin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta jatkoaikailmoituksen kasittely siirtda me-
luhaittojen poistamista ja erityisesti niiden ehkaisemista koskevaa toi-
mintaa merkittdvassa maarin aluehallintovirastoilta kuntien terveyden-
suojeluviranomaisille. Talla ei saavuteta yleisperusteluissa mainittua vi-
ranomaistyon vahentymista. Erityisesti suurissa kaupungeissa jatkoai-
kailmoitusten maara voi olla huomattava ja vaarana on ilmoitusten ka-
sittelyn ruuhkautuminen.

Jatkoaikailmoitusmenettelyssa ilmoitus tulee toimittaa lupaviranomai-
selle kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kayttoonottoa ja lupa-
viranomaisen tulee toimittaa se edelleen terveydensuojeluviranomaisel-
le. Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee teh-
da ilmoitus 30 vuorokautta ennen toiminnan olennaista muuttamista.
Esitetty jatkoaikailmoitusmenettely aiheuttaisi terveydensuojeluviran-
omaiselle aikatauluongelmia ja toimenpiteet haittojen ehkaisemiseksi
voivat olla mahdottomia toteuttaa.
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Lakiluonnoksessa olevien perustelujen mukaan anniskelun jatkaminen
voidaan kieltaa, jos toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa eika haittaa
voida ehkaista luvanhaltijan suorittamilla toimenpiteilla. Kuitenkin kay-
tanndssa luvanhaltija voi Iahes poikkeuksetta halutessaan poistaa ter-
veyshaitan omilla toimenpiteillaan, esimerkiksi alentamalla musiikin
melutasoa. Talta osin perusteluja tulee tarkistaa.

49 § Markkinoinnin saantely

Esittelijan perustelut

Alkoholijluomien mainonnasta saadetaan nykyisen alkoholilain 33
§:ssa. Uudistus vastaa nykyisen vuoden 2015 vuoden alussa voimaan
tulleen lain sisaltda, mutta mainonnan, epasuoran mainonnan ja muun
myynninedistdmisen kasite muutettaisiin markkinoinniksi. Ulkomainos-
valineiden vuokrausta koskevissa sopimuksissa lainsaadannon vaati-
mukset on luonnollisesti otettava huomioon.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 16.1.2017 mennessa mm. Helsin-
gin kaupungilta lausuntoa alkoholilain kokonaisuudistuksesta (lausunto-
pyynto ja luonnos hallituksen esitykseksi alkoholilaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi, liitteet 1 ja 2). Lausunnon antamiseen on saatu lisaai-
kaa 7.2.2017 saakka.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen periaatteena on edelleen alkoholihait-
tojen vahentaminen. Periaatteisiin kuuluvat nykyiseen tapaan alkoholi-
juomien valmistuksen, tukkumyynnin, vahittaismyynnin ja anniskelun
luvanvaraisuus, myynti- ja anniskelupaikkojen sijaintia ja aukioloaikoja
koskevat saannokset, alkoholijuomien ostoikarajat seka paihtyneita
asiakkaita koskevat rajoitukset.

Lausuntoasiakirjojen mukaan uuden alkoholilain saantelyyn kuuluisivat
enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholi-
pitoiset aineet. Raja on voimassa olevassa lainsaadanndssa 2,8 tila-
vuusprosenttia. Alkoholilain keskeiset periaatteet sailyisivat paaosin en-
nallaan. Alkoholipitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan luvanva-
raisuutta ja lupamenettelya koskevat saannokset on tarkoitus koota yh-
teen. Erityisesti alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa saantelya on tar-
koitus keventaa esimerkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja, anniskelu-
paikan vastaavia hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyksia.

Alkoholiyhtidlle kuuluvaa alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoikeut-
ta muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki enin-
taan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat. Ti-
laviinin ja sahdin erityisten vahittaismyyntilupien rinnalle otettaisiin kayt-
toéon kasityolaisoluiden vahittaismyyntilupajarjestelma.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2017 21 (41)

Stj/1
06.02.2017

Saadut lausunnot

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako sai-
lyisivat ennallaan. Tarkoitus on tehostaa lain toimeenpanoa ottamalla
kayttoon luvanhaltijoiden omavalvonta. Lahiympariston ja kunnan asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuuksia lisataan. Uudistuksessa on ryhmitelty
nykyisen alkoholilain ja sen nojalla annettujen asetusten paaperiaatteet
lain tasolle ja samalla purettu vanhentuneita normeja.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista on tarkoitus poistaa
ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa koskeva saantely. Lisaksi rikos- ja
valmisteverotuksen lainsaadantoon tehtaisiin padaosin teknisluonteisia
korjauksia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaan 2017 aikana.
Laissa on useita siirtymaaikaa koskevia saannoksia.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan, ymparistdlautakun-
nan, yleisten tdiden lautakunnan, opetuslautakunnan, nuorisolautakun-
nan ja varhaiskasvatuslautakunnan seka Palvelukeskus-liikelaitoksen
johtokunnan lausunnot. Lausunnot ovat kokonaisuudessaan paatoshis-
toriassa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo mm., etta toteutuessaan uudistus
lisaisi alkoholihaittoja. Alkoholin hinta ja saatavuus ovat merkittavia ku-
lutuksen maaraan vaikuttavia tekijoita. Alkoholin riskikayttajia on arvioi-
tu olevan n. 500 000. Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edista-
maan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka kaventamaan tervey-
seroja. Vuonna 2015 voimaan tullut sosiaalihuoltolain uudistus siirsi so-
siaalipalvelujen painopistetta korjaavista palveluista hyvinvoinnin edis-
tamiseen ja varhaiseen tukeen. Helsingissa haasteena ovat muuta
maata suurempi alkoholin kulutus ja siihen liittyvat haitat kuten korkea
alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon korkeat kustannukset. Lautakunta
katsoo, etta on vastuullisen alkoholinkayton politiikan vastaista, mikali
myyntipaikkojen lukumaara lisaantyy 5 500:aan nykyisten Alkon myy-
maloiden (350) liséksi ja mikali myynnissa olevien A-oluiden hintoja
alennetaan. Lautakunta katsoo yksimielisesti, etta 17 §:ssa tulee A-
oluen, vahvempien siiderien ja long drink -juomien seka ns. limuviino-
jen myyntipaikkoja edelleen rajoittaa, silla ehdotus lisaa alkoholihaitto-
ja, syrjaytymista ja eriarvoisuutta.

Ymparistolautakunta toteaa, etta uudistuksella on elintarvikevalvontaan
ja terveydensuojeluun liittyvia vaikutuksia. Lautakunta katsoo mm., etta
tavoiteltua viranomaistyon vahentymista ei saavuteta jatkoaikailmoitus-
ten kasittelyssa. Myos elintarvikevalvontaviranomaisen tiedonsaannista
on syyta tarpeen huolehtia selkeammin kuin lakiluonnokseen on kirjat-

tu.
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Esittelijan kannanotot

Yleisten toiden lautakunta toteaa mm., etta uudistus vaikuttaa katu- ja
puistoalueilla sijaitsevien ulkoterassien sopimuksiin. Ehdotukseen sisal-
tyvan laajan lahiympariston kuulemisen vuoksi lautakunnan mukaan
voitaisiin harkita mahdollisuutta sallia pidemmat terassien aukioloajat
my0s asuinkiinteistdjen laheisyydessa.

Opetuslautakunta toteaa mm., etta lapsille ja nuorille tulee opettaa al-
koholin vastuullista ja jarkevaa kayttda seka painottaa terveiden ela-
mantapojen merkitysta hyvinvoinnille. Lautakunta viittaa kouluterveys-
kyselyssa saatuihin tuloksiin, joiden perusteella laheisten alkoholinkayt-
t6 aiheuttaa koulutydssa ja opiskelussa ongelmia alaikaisten omien al-
koholikokeilujen lisaksi.

Nuorisolautakunta katsoo yksimielisesti, etta uudistus lisannee nuoriso-
toimessa paihdetyon tarvetta. Limuviinat ovat kansainvalisen kokemuk-
sen mukaan erityisesti nuorten mieleen. Pahimmassa tapauksessa uu-
distus uhkaa pysayttaa tai kaantaa koko 2000-luvun jatkunutta alaikais-
ten alkoholinkulutuksen laskusuuntaa.

Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta uudistus lisannee alkoholin ku-
lutusta ja toteaa mm., etta lisdantyvalla alkoholinkaytdlla on vaikutuksia
lapsen kasvuymparistoon ja hyvinvointiin. Hoito- ja kasvatushenkilostol-
|& on kokemusta ja osaamista varhaiseen avoimeen yhteistoimintaan ja
dialogisiin tydmenetelmiin perheiden tukemisessa.

Palvelukeskus -liikelaitoksen johtokunta toteaa, etta esityksella ei ole
vaikutusta sen toimintaan.

Esittelija toteaa, etta asia on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkans-
lian elinkeino-osaston, talous- ja suunnitteluosaston seka turvallisuus-
ja valmiusyksikon kanssa. Lautakuntien lausunnoissaan osoittamat ja
muut valmistelussa tehdyt pykalakohtaiset huomiot sisaltyvat paatéseh-
dotukseen.

Uudistuksella on sosiaali- ja terveystoimialan liséksi vahvat elinkeino-
ja talousvaikutukset. Kuten lautakuntien lausunnoista ilmenee, alkoho-
lin kulutuksen voi odottaa kasvavan ja lisdavan terveys- ja hyvinvointie-
roja. Vaikka alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi kiistatta
tuottavat yhteiskunnalle verotuloja seka yritystoiminnalle elinkeino- ja
tyotuloja, alkoholinkaytto toisaalta aiheuttaa yhteiskunnassa valittémia
ja valillisia kustannuksia ja haittoja. Paatésehdotuksen pohjana on na-
kemys, etta terveys ja hyvinvointi seka siihen liittyva turvallisuus ovat
sosiaali- ja terveystoimen ja koko kunnan perustehtavia. Toteutues-
saan esitetty alkoholilain kokonaisuudistus uhkaa lisata alkoholihaittoja,
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vaikka sen paaperiaatteeksi on mainittu nykyisen lainsaadannon mu-
kaisesti alkoholihaittojen vahentaminen.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysministerid, lausuntopyyntd, Alkoholilain kokonaisuu-
distus
2 HE-luonnos Alkoholilain kokonaisuudistus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

30.01.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Laura
Rissasen ehdotuksesta.

va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Opetuslautakunta 24.01.2017 § 11

HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Hallituksen esityksessa alkoholilain uudistamiseksi todetaan, etta uu-
distettavan lainsaadannon avulla halutaan vahentaa saantelya mutta
toisaalta torjua liiallisesta alkoholinkaytosta aiheutuvia vahinkoja. Myos
ulkomailta tuotavan alkoholin osuus halutaan saada pienemmaksi, kos-
ka merkittdva osa verotuloista jaa talldin saamatta. Painopisteen tulee
olla vastuullisessa alkoholin kaytossa ja terveyden edistamisessa. Al-
koholinkayttoon tulee saada luonnollinen suhtautuminen, jossa kielto-
jen sijasta painotetaan terveiden elamantapojen merkitysta hyvinvoin-
nille.

Vuoden 2013 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan laheisten alkoholin-
kayttd aiheutti ongelmia 12 prosentilla peruskoulun 8.—9. luokkien oppi-
laista ja 13 prosentille lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista. Vaikka "l1ahei-
nen” onkin tassa varsin laaja kasite, on aikuisten vastuuta syyta koros-
taa ehkaisevan paihdelain hengessa. Myos kauppojen ja kioskien on
syyta jatkossakin tarkastaa nuorelta nayttavien asiakkaidensa henkilol-
lisyystodistukset.

Kouluterveyskyselyn mukaan vahintaan kerran kuukaudessa tosi hu-
malaan kertoi juovansa itsensa 12 prosenttia peruskoulun 8. ja 9. luo-
kan oppilaista. Lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista nain kertoi tekevan-
sa 22 prosenttia. Luvut olivat huolestuttavan suuret jo nykyisenkin lain-
saadannon aikana. Lapsille ja nuorille tulee opettaa alkoholin vastuul-
lista, jarkevaa kayttdoa. On tarkeaa jatkaa panostusta sosiaalisia taitoja
lisaavien ohjelmien kayttoon. Nain lisataan hallintaa oman elaman
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

asioihin, muun muassa alkoholinkayttoon. Koulujen ja oppilaitosten
opiskeluhuollon rakenteita tulee mahdollisuuksien mukaan vahvistaa.

Varsinkin oppilaitoksissa valmistetaan oppilaita ammatteihin, joissa al-
koholinkayton suhteen on oltava hyvin tarkkoja, tai joissa ollaan alkoho-
lituotteiden kanssa paivittain tekemisissa. Nama erityispiirteet on tarkea
tuoda koulutuksessa selvasti esiin.

24.01.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Jasen Ahva teki vastaehdotuksen, etta lausuntoehdotuksen 6. kappale
("Lakiluonnos mahdollistaisi myos...") poistetaan.

Kannattaja jasen Sazonov
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Ahvan vastaehdotus

Jaa-aanet: 5
jasenet Hertzberg, Jalovaara, Nordman, Sadeniemi, puheenjohtaja
Krohn

Ei-aanet: 6
jasenet Ahva, Korkkula, Korolainen, Kuittinen, Raittinen, Sazonov

Hyvaksyttiin jasen Ahvan ehdotus aanin 6-5.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotuksesta poiketen.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi

Varhaiskasvatuslautakunta 17.01.2017 § 6
HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonaisuu-
distuksesta:
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Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta alkoholilain kokonaisuudistuk-
sen nimellisena periaatteena on alkoholihaittojen vahentaminen. Ta-
voitteena on, etta terveys- ja hyvinvointierojen tulisi kaventua ja eri-
ikaisten ihmisten vastuuta omasta terveydentilasta seka elamantavois-
ta olisi tuettu.

Alkoholipolitiikan tarkeaksi tavoitteeksi on noussut tarve ehkaista niita
haittoja, joita alkoholijuomien kayttajat voivat aiheuttaa laheisilleen ja
ymparistolleen. Lain uudistukset kuitenkin lisannevat alkoholinkulutus-
ta, mika on selkeassa ristiriidassa alkoholipolitikan keskeisten tavoittei-
den kanssa.

Merkittavin uudistus olisi entista vakevampien alkoholijuomien tuomi-
nen Alkon myynnista laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden
vahittaismyyntiin. Hallitus pyrkii vahentamaan yrityksille aiheutuvaa
saantelytaakkaa, joka tarkoittaa alkoholin vahittaismyynnin lisaantymis-
ta ja hallitus pyrkii tukemaan nain seka panimoteollisuutta, etta paivit-
taistavarakauppaa. Alkoholijuomien anniskelun osalta merkittavin uu-
distus olisi anniskelun jatkoaikojen muuttaminen luvanvaraisista ilmoi-
tuksenvaraisiksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta koska alkoholijuomien
kokonaiskulutus lisdantyisi, empiirisen ja teoreettisen tiedon perusteella
on varmaa, etta muutos vaikuttaisi negatiivisesti vaeston sosiaaliseen
hyvinvointiin ja terveyteen. Alkoholin kulutuksen kasvulla voi olla vaiku-
tusta mm. perhe-elamaan ja haittoihin laheisille.

Mikali alkoholin kaytto lisaantyy, on todennakoista, etta se lisaantyy
myos pikkulapsiperheissa. Talla on vaikutuksia lapsen kasvuymparis-
toon ja hyvinvointiin. Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta hoito- ja
kasvatushenkilostolla on kasvatuskumppanuuden hengessa kokemus-
ta ja osaamista mm. varhaiseen avoimeen yhteistoimintaan ja dialogi-
siin menetelmiin seka huolen puheeksi ottoon tydmenetelmana. Lap-
sen hyvan kasvun ja kehityksen riskitekijoiden ja suojaavien tekijoiden
tunnistaminen -opaskirja antaa menetelmallista tukea ja valineita per-
heen tukemisiin. Opaskirja on lapsiperheiden palvelujen vastuualueen
riskiolosuhdetydéryhman kanssa yhdessa laadittu.

Yhteistoimintamenetelmat mm. lasten neuvolan, lastensuojelun, lapsi-
perheiden perhetydn ja lapsiperheiden kotipalvelujen kanssa on sovittu.
Mahdollisuudet perheen moniammatilliseen tukemiseen ovat olemassa.
Alkoholilain uudistukset eivat siten aiheuta erillista uhkaa tai lisatoimen-
piteita, vaikka ministerion laskelmat yhteiskunnallisista, sosiaalisista ja
terveydellisista haitoista toteutuisivat.

Alkoholin kayton lisaantymisella voi olla vaikutuksia myos henkiloston
terveyteen. Varhaiskasvatusviraston esimiehet kayttavat tarvittaessa
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupungin henkiloston paihdeohjelmaa, jolla turvataan henki-
|6stdlle paihteetdn ja turvallinen tydyhteisd, edistetdan henkiléston tyo-
kykya ja terveytta seka tuetaan varhaista puuttumista ja puheeksi ottoa.

Luonnoksessa todetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja ter-
veyserojen vahentamisen olevan yksi hallituksen karkihanke. Luonnok-
sen ehdotukset vievat kuitenkin toiseen suuntaan. Luonnos ei ota riitta-
vasti huomioon aiempien vastaavan suuntaisten uudistusten huonoja
terveydellisia vaikutuksia. Alkoholi on vakava yksittainen terveyden ja
hyvinvoinnin uhkatekija Suomessa.

Varhaiskasvatuslautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

17.01.2017 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Aleksi Niskanen: Vastaehdotus esityslistan kohtaan 6 ja lausuntoehdo-
tuksen kohta 9: Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonaisuu-
distuksesta: Poistetaan lausuntoehdotuksen kohta 9. Perusteluni ta-
man kohdan poistamiseen on se, etta ihmisen terveyden ja hyvinvoin-
nin uhkatekijat koostuvat monista eri uhkatekijoista, joista alkoholin lii-
kakulutus on yksi tekija. Holhoavan alkoholipolitiikan sijaan Suomi tar-
vitsee uutta kokonaisvaltaista sosiaali- ja terveyspolitiikkaa, jossa ihmi-
sen terveytta ja hyvinvointia tarkastellaan useista eri nakokulmista.
Kaikkia ihmisen terveytta uhkaavia asioita ei voida yksiselitteisesti lait-
taa alkoholin syyksi.

Aleksi Niskasen ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

13.12.2016 Palautettiin

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.01.2017 § 7

HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto
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Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan esittelijan ehdotuksesta
poikkeavan lausunnon kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi alkoholilain kokonaisuudistukseksi:

"Hallituksen esitys alkoholilain kokonaisuudistuksesta on sinansa hyva
ja tarpeellinen, koska nykyinen lainsaadanto on pirstaleinen ja pilkkou-
tunut useisiin asetuksiin. Esityksen luonnoksen mukaan alkoholilain uu-
distamisen yhtena periaatteena on edelleen alkoholihaittojen vahenta-
minen. Toteutuessaan uudistus vaikuttaisi kuitenkin painvastaisesti el
alkoholihaittoja lisaavasti.

Alkoholin hinta ja saatavuus ovat merkittavia kulutuksen maaraan vai-
kuttavia tekijoita. Tutkimusten mukaan alkoholin saatavuus lisaa kulu-
tusta ja kulutus haittoja. Lakiesitykseen tehdyn Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) skenaarion perusteella kokonaiskulutus lisaantyisi 6
%.

Tutkimusten mukaan alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismaara
kasvaa suorassa suhteessa kokonaiskulutukseen. Alkoholihaitat eivat
kohdistu ainoastaan alkoholin suurkuluttajien joukkoon, silla tutkimus-
ten mukaan suurkuluttajat kokevat kuitenkin vain osan kaikista vaeston
kokemista alkoholihaitoista.

Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edistamaan kuntalaisten ter-
veytta ja hyvinvointia seka kaventamaan terveyseroja. Vuonna 2015
voimaan tullut sosiaalihuoltolain uudistus siirsi sosiaalipalvelujen paino-
pistetta korjaavista palveluista hyvinvoinnin edistamiseen ja varhaiseen
tukeen. Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvin-
vointia ja sosiaalista turvallisuutta. Laki ehkaisevan paihdetyon jarjes-
tamisesta astui voimaan 1.12.2015 korvaten raittiuslain. Ehkaiseva
paihdetyo on osa kunnan lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamista, ja vastuu siita on jatkossakin kunnilla.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen on osa
Helsingin strategiaohjelman toimeenpanoa. Vuonna 2011 kaupungin-
hallitus on merkinnyt ohjelman tiedoksi ja kehottanut lauta- ja johtokun-
tia ryhtymaan toimenpiteisiin alkoholin kaytosta aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi. Ohjelman loppuraportti tehdaan kevaalla 2017. Ohjel-
man paamaarina ovat alkoholinkulutuksen vahentaminen Helsingissa,
lasten ja nuorten suojeleminen alkoholilta ja varhainen puuttuminen al-
koholin ongelmakayttéon. Ohjelmassa puututaan erityisesti lasten ja
nuorten alkoholin saatavuuteen, kayton ehkaisyyn ja kayttoon. Lisaksi
ohjelmassa on toimenpiteita liittyen alkoholin mainostamisen rajoittami-
seen ja alkoholin anniskeluun.

Helsingissa vastuu ehkaisevasta paihdetyosta jakautuu kahdelle viras-
tolle, sosiaali- ja terveysvirastolle ja nuorisoasiankeskukselle. Sosiaali-
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Alkoholinkayton ja paihd

Pykalakohtaiset huomiot

ja terveysvirastossa vastuualueena on aikuisten ehkaiseva paihdetyo ja
Nuorisoasiainkeskus toimii nuorten ehkaisevan paihdetydn vastuutaho-
na. Sosiaali- ja terveysvirastolle kuuluu toiminta asiantuntijavirastona
paihde- ja mielenterveysasioissa, ja lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa hoidetaan ja kuntoutetaan paihdeongelmasta karsivia.

ehuollon kustannukset

Tutkimusten mukaan alkoholi on merkittava tyoikaisten kuolemien ai-
heuttaja. Kaypa hoito -suosituksessa on arvioitu, etta alkoholin riski-
kayttajia on Suomessa noin 500 000.

Alkoholinkayttddn liittyy monia haittoja ja terveysriskeja. Saanndllinen
alkoholinkaytto suurentaa kokonaiskuolleisuutta. Alkoholinkaytto on lii-
tetty erityisesti ruoansulatuskanavan alueen ja naisten rintasydpariskin
suurenemiseen. Se myos suurentaa merkittavasti muun muassa mak-
sakirroosin, kroonisen haimatulehduksen ja verenpainetaudin riskia se-
ka psyykkisten oireiden ja mielenterveyden hairididen riskia. Raskau-
denaikainen alkoholinkayttd voi aiheuttaa sikidvaurioita. Alkoholinkayt-
toon liittyy myos runsaasti tapaturmia ja vakivaltaa.

THL:n Paihdetilastollisen vuosikirjan (2015) mukaan alkoholin kaytto ai-
heutti arviolta noin 1,3 - 1,4 miljardin euron valittdmat haittakustannuk-
set vuonna 2013. Lisaksi alkoholista koituu suomalaiselle yhteiskunnal-
le yli 930 miljoonan euron valilliset kustannukset vuosittain THL:n ar-
vion perusteella.

Helsingin paihdehuollossa alkoholi on yleisin paihde. Helsingissa oli
vuonna 2015 kunnan asukasta kohti paihdehuollon asiakkaita suhteelli-
sesti enemman kuin Espoossa, Vantaalla tai Suomen kuudessa suu-
rimmassa kunnassa keskimaarin.

Paihdehuollon palvelut ovat siirtyneet laitospalveluista avohuollon
suuntaan myos Helsingissa. Silti vuonna 2015 paihdehuollon avohuol-
lon, asumispalvelujen ja laitoshoidon kustannukset yhteensa olivat Hel-
singissa 49 miljoonaa euroa. Paihdehuollon kustannukset 18 vuotta
tayttanytta kunnan asukasta kohti olivat Helsingissa 93 euroa eli kol-
manneksen enemman kuin Espoossa ja Vantaalla.

Helsingin paihdehuollon kustannukset ovat Iahes puolet Suomen kuu-
den suurimman kunnan paihdehuollon yhteiskustannuksista. Esimer-
kiksi vuonna 2015 paihdehuollon avopalvelujen kokonaiskustannukset
olivat Kuusikkokunnissa noin 32 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus
oli 14,6 miljoonaa euroa.
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17 § Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset

Uudistuksena lakiesityksessa olisi entista vakevampien alkoholijuomien
tuominen laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittais-
myyntiin nykyisesta Alkossa tapahtuvasta myynnista. Toinen muutos
lakiesityksessa liittyy alkoholin valmistustapaan. Nykyisin kaupoissa
saa myyda kaymisteitse valmistettua alkoholia. Esityksen mukaan jat-
kossa sallittaisiin luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki enintaan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat. Tama tar-
koittaa sita, etta jatkossa luvanvaraisessa vahittaismyynnissa saisi
myyda esimerkiksi A-oluita, nykyista vahvempia siidereita, seka long
drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden val-
mistustavasta.

Myyntipaikkojen maara tulee lisdantymaan 5500:aan nykyisten Alkon
myymalodiden (n. 350) lisaksi. Kauppa on myds esittanyt, etta se alen-
taa myynnissaan olevien A-oluiden hintoja, mika on vastuullisen alko-
holin kaytdn politiikan vastaista. On myoés arvioitu, etta hinnat tulevat

laskemaan esimerkiksi erikoistarjousten myota.

Alkoholin valmistustaparajoitteesta luopumisen mydéta kauppoihin, kios-
keihin ja huoltamoihin voisi tulla myytavaksi myos uudenlaisia alkoholi-
sekoituksia, joiden on arvioitu kiinnostavan erityisesti nuoria. Helsingis-
sa on tihea kauppojen, kioskien ja huoltoasemien verkko. Suomessa
tehtyjen ikarajavalvontaa testanneiden ostokoeselvitysten perusteella
Alkot noudattavat ikarajavalvontaa tehokkaammin verrattuna muihin
myyntipaikkoihin. Sosiaali- ja terveyslautakunta arvioi, ettd myonteinen
trendi nuorten alkoholinkulutuksen vahentymisessa kaantyisi kielteisek-
Si.

Huolena on, etta vahvemman alkoholin helpompi saatavuus tulee ai-
heuttamaan sen, etta osa tyoikaisista riskikuluttajista tulee siirtymaan
ongelmakayton puolelle, jolloin alkoholihaitat tulevat jatkossa kosketta-
maan tavallisia alkoholinkayttajia.

Haitat koskettavat alkoholin kayttajien lisaksi myos heidan laheisiaan ja
perheitaan. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettda vanhempien alkoholin-
kayttd vaikuttaa lasten terveyteen ja hyvinvointiin seka lyhyella etta pit-
kalla aikavalilla. Vanhempien runsaan alkoholinkayton tiedetaan olevan
riskitekija lasten tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle. Perheissa koe-
tut paihdehaitat ovat myos yksi riskitekija haittojen kasautumiselle ja
huono-osaisuuden ylisukupolviselle siirtymiselle. Alkoholihaitat nakyvat
jo nyt selvasti sosiaali- ja terveydenhuollossa Helsingissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa, ettéd 17 pykalaa muutetaan niin,
ettd A-oluen, vahvempien siidereiden ja long drink-juomien seka ns. li-
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muviinojen myyntipaikkoja edelleen rajoitetaan, silla ehdotus lisaa alko-
holin haittoja, syrjaytymista ja eriarvoisuutta.

18 § Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myoéntamisen edellytykset ja 86 § siirty-
masaannos

Pykala 18 koskee lain voimaantulon jalkeen myonnettavia anniskelulu-
pia. Lisaksi esityksen 86 §:n 1 momentissa on siirtymasaannds, jonka
mukaan kaikki anniskeluun myénnetyt (A, B, C-) luvat tuottavat oikeu-
den anniskella kaikkia alkoholijuomia. Nykyisin anniskeluluvat myénne-
tdan A-, B- tai C -lupina. Anniskelulupakaytant6on on lakiluonnoksessa
ehdotettu muutosta, jonka mukaan jatkossa yhdella luvalla saisi annis-
kella kaikkia alkoholijuomia. Helsingissa on paljon erilaisia anniskelu-
paikkoja, joiden mahdollisuudet tarjota aiempaa vahvempia juomia hel-
pottuisivat. Helsingissa on paljon pienia anniskeluoikeuden omaavia
anniskelupaikkoja esimerkiksi kerrostalojen kivijaloissa. On perusteltua
olla huolestunut, mikali kaikki anniskelupaikat saavat oikeuden vake-
vien alkoholijuomien anniskeluun.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa, etta tata pykalaa tarkastellaan
uudelleen sosiaali- ja terveyspoliittisista 1ahtékohdista.

20 § Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotuksen tavoitteena on lisata
kuntalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinymparistoonsa. Eh-
dotuksen mukaan lupaviranomaisen on jatkossa pyydettava lausunto
kunnalta ja poliisilta seka ilmoitettava saman kiinteiston seka viereisen
ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle hakemuk-
sesta ja varattava hanelle tilaisuus esittaa huomautuksensa, jos hake-
mus koskee anniskelua ulkotiloissa tai kohteessa on aiemmin esiintynyt
jarjestyshairioita tai meluhaittoja.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa kuntalaisten kuulemis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien lisaamista omaa lahiymparistdoa koskevissa
asioissa.

43 § Jatkoaikailmoitus

Alkoholijuomien anniskeluun suunnitellaan lupamenettelyn keventamis-
ta. Muutos olisi anniskeluaikojen jatkoaikojen muuttuminen luvanvarai-
sista ilmoituksenvaraisiksi. Ravintoloiden jatkoaikojen lisaantyessa ja
aukioloaikojen mydhentyessa saattavat myods vakivallanteot, jarjestys-
hairiot seka meluhaitat lisaantya.

Helsingin turvallisuustutkimuksen mukaan anniskeluravintolat tai niiden
keskittymat lieveilmidineen aiheuttavat turvattomuutta. Lisaksi noin
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puolet vastaajista koki hairitsevana kaduilla sekavasti kayttaytyvat ihmi-
set, ja noin kolmasosaa hairitsi julkinen alkoholinkaytto.

Nuoret kokevat Nuorisoasiankeskuksen tutkimuksen mukaan aikuisten
alkoholinkaytosta aiheutuvat haitat pelottaviksi joillain alueilla Helsingis-
sa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa tarkastelemaan uudelleen lupa-
menettelyn keventamista terveys- ja hyvinvointipolitikan nakdkulmasta.

Yleiset havainnot lakiuudistuksesta

Alkoholilain uudistuksella pyritaan loytamaan tasapaino alkoholin ai-
heuttamien kansanterveydellisten haittojen vahentamisen seka elinkei-
noelaman ja tyollisyyden edistamisen valilla. Lain tarkoituksena on
edelleen alkoholin kayttgjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaiseminen.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa hoidetaan runsaasti paihdeasiakkaita.
Kertyneen tutkimustiedon sekd kokemustiedon perusteella sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa, etta terveys- ja hyvinvointipolitikan nakokul-
man tulisi nakya lainsadadannoén uudistuksessa vahvemmin.

Kustannustehokkainta alkoholipolitikkaa OECD:n tuoreen raportin mu-
kaan on vaikuttaminen verotuksen, hintojen, seka saatavuuden ja mai-

nonnan rajoittamisen kautta. Alkoholinkaytén puheeksiotto ja lyhytneu-

vonta on laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa ter-
veydenhuollossa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa lyhytneuvonta on osa

kuntalaisille annettavia palveluita.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda hyvana sita, etta esityksen mukaan
alkoholilaki edelleen perustuu alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoi-
keusjarjestelmaan. Edelleen sosiaali- ja terveyslautakunnan mielesta
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien parantaminen Iahiympariston
kuulemista ja kunnan itsehallintoa lisaamalla on hyva asia.

Yhteenvetona sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingissa
suurena kaupunkina alkoholin saatavuus on jo nyt korkealla tasolla eri-
laisten anniskelupaikkojen ja vahittaismyyntipaikkojen moninaisuudesta
johtuen. Sosiaali- ja terveyslautakunta kantaa erityista huolta lapsiper-
heista ja heikommassa asemassa olevista kuntalaisista. Sosiaali- ja
terveyslautakunta ei voi kannattaa nyt lausuttavana olevaa esitysta eri-
tyisesti naiden lausuttujen pykalien kohdalla.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventaminen. Alkoholi ja tupakka yhdessa selittavat tutkimusten mukaan
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Kasittely

noin puolet miesten sosioekonomisista kuolleisuuseroista. Tutkimusten
ja kokemusten perustella on ilmeista, etta kokonaiskulutuksen lisaanty-
minen johtaa alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten haittojen lisdantymiseen.

Suomessa kansanterveysty6ta on ohjannut sosiaalisen ja terveydelli-
sen tasa-arvon tavoite, jossa terveys- ja sosiaalipolitiikalla halutaan ka-
ventaa terveys- ja hyvinvointieroja. Tassa lakiuudistuksessa koroste-
taan yksilon valinnan oikeutta. Nakokulmina on yhtaalta yhteiskunnan
rooli haavoittuvien vaestoryhmien suojelussa, ja toisaalta yksilon mah-
dollisuus valita vapaasti. Naiden nakokulmien painotus lainsaadannos-
sa vaikuttaa jatkossa vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kehityksen
suuntaan.

Helsingissa haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja
siihen liittyvat haitat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon
korkeat kustannukset. Alkoholihaitat painottuvat erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin ja vaikuttavat haitallisesti myos sukupuolten
valiseen tasa-arvoon tuoreiden tutkimustulosten perusteella.

Lakiuudistuksella tulisi olemaan haitallisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin.

Myds ikaantyneiden terveyteen ja hyvinvointiin alkoholin saatavuuden
lisaantymisella olisi haitallisia vaikutuksia. Elakeikaisten alkoholinkaytto
on lisdantynyt. Kaypa hoito -suosituksessa todetaan, etta alkoholinkay-
ton riskitasot ovat ikaantyneilla matalammat kuin tyoikaisilla. Elimiston
kyky sietaa alkoholia heikkenee ikaantymisen ja sairauksien seka 1aa-
kehoitojen myota. lkaantyneilla eri sairaudet ja laakitykset voivat voi-
mistaa alkoholin vaikutuksia ja lisata esimerkiksi kaatumis- ja tapatur-
mariskia."

17.01.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien vastaehdo-
tusten pohjalta:

Vastaehdotus 1:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Lausunnon kappaleeseen 14 tehdaan
seuraava lisays: "Myyntipaikkojen maara tulee lisaantymaan 5500:aan
nykyisten Alkon myymaldiden (n. 350) lisaksi. Kauppa on my0s esitta-
nyt, etta se alentaa myynnissaan olevien A-oluiden hintoja, mika on
vastuullisen alkoholin kayton politiikan vastaista."

Kannattaja: Jasen Miina Kajos
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Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta
jasen Asko-Seljavaaran vastaehdotuksen 1.

Vastaehdotus 2:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Lausunnon kappale 18 muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: "Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa,
ettd 17 pykalad muutetaan niin, ettd A-oluen, vahvempien siidereiden
ja long drink-juomien seka ns. limuviinojen myyntipaikkoja edelleen ra-
joitetaan, silla ehdotus lisaa alkoholin haittoja, syrjaytymista ja eriarvoi-
suutta."

Kannattaja: Jasen Rene Hursti

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta
jasen Asko-Seljavaaran vastaehdotuksen 2.

va. virastopaallikko
Juha Jolkkonen

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi

Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 10.01.2017 § 9
HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto

Yleista

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esitysluonnoksesta alkoholilain kokonaisuudistuk-
seksi.

Alkoholilainsaadannon kokonaisuudistuksella pyritaan sovittamaan yh-
teen alkoholiin liittyvia erilaisia intresseja. Tarkoituksena on edelleen
ehkaista alkoholin aiheuttamia haittoja ja ongelmia, mutta alkoholin
saatavuutta on tarkoitus lisata seka vahentaa paikoin vanhentuneen
lainsaadannon aiheuttamaa saantelytaakkaa yrityksille. Lakiehdotuk-
sen tavoitteena on myds lisata kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia
vaikuttaa omaan elinymparistoonsa.

Rakennusviraston osalta uudistuksella on liittymakohta viraston toimia-
laan koskien katu- ja puistoalueilla sijaitsevia ulkoterasseja. Kun terassi
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sijoitetaan yleiselle alueelle, tehdaan asiasta sopimus rakennusviraston
palveluosaston alueidenkaytdssa.

Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksista, 20 §

Alkoholijuomien vahittaismyynti- ja anniskeluluvan osalta lupaviran-
omaisena toimisi lakiehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan aluehallin-
tovirasto.

Esityksen mukaan lupaviranomaisen tulisi pyytaa lausunto anniskelulu-
pahakemuksen toimipaikan sijaintikunnalta ja poliisilta.

Lupaviranomaisen olisi lisaksi ilmoitettava samassa kiinteistossa seka
viereisen ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle
hakemuksesta ja varattava hanelle tilaisuus esittaa huomautuksensa,
jos hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa taikka kohteessa on aiem-
min esiintynyt jarjestyshairioita tai meluhaittoja. Kuuleminen liittyy alko-
holijuominen myyntiin liittyvien haittojen vahentamiseen ja muun muas-
sa alkoholijuomien anniskelu ulkotiloissa edellyttaisi nain poikkeuksetta
lahiympariston kuulemista.

Rakennusviraston terassisopimuksissa on ehtona, etta hakemukseen
litetaan kiinteiston omistajan suostumus siihen, etta liiketilan edessa
olevaa yleista aluetta saa kayttaa ulkotarjoiluun. Rakennusviraston
alueidenkaytdssa on kaytannon tydssa huomattu, etta kiinteiston omis-
tajan kuuleminen on tarkeaa ja etta asukkaiden nakemykset saadaan
kuuluviin nimenomaan kiinteiston omistajan suostumuksen kautta.

Yleisten toiden lautakunnan hyvaksyman terassiohjeen "Terassiohjeet
Helsingissa", mukaan asuinkiinteistdjen laheisyydessa terassien aukio-
loaika on rajattu melun takia klo 07.00-22.00 valille.

Ehdotukseen sisaltyvan laajan lahiympariston kuulemisen vuoksi voitai-
siin myos rakennusviraston terassisopimuksien osalta harkita mahdolli-
suutta sallia pidemmat terassien aukioloajat myos asuinkiinteistdjen la-
heisyydessa, edellyttaen ettei [ahiympariston kuulemisessa olisi tullut il-
mi tata vastaan olevia seikkoja tai huomautuksia.

Lautakunta pitdakin uudistuksessa hyvana, etta asukkaiden kuulemi-
nen on otettu edella esitetyn mukaisesti osaksi lupaprosessia. Lisaksi
kunnalta pyydettava lausunto tulee lisdamaan kunnan vaikutusmahdol-
lisuuksia.

Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontamisen edellytykset, 18 §

Anniskelualueen ei olisi nykyisen lain mukaisesti enaa tarpeen olla
omistuksen tai sopimuksen perusteella yksinomaan hakijan tosiasialli-
sessa hallinnassa. Myos kahdelle tai useammalle hakijalle voitaisiin
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myontaa lupa anniskeluun yhdella anniskelualueella samanaikaisesti,
jos yksi hakija ilmoittaa vastaavansa alueen valvonnasta (19 §).

Toteutuessaan esitetty uudistus aiheuttanee talta osin tarkistuksia te-
rassisopimuksiin koskien muun muassa oikeutta sopimuksen siirtami-
seen kolmannelle.

Lupaviranomaisena toimiva aluehallintovirasto edellyttaa nykyisellaan,
ettd anniskelulupaa mydnnettdessa tulee hakemukseen liittaa selvitys
mahdollisen ulkoalueen hallinnasta seka maanomistajan suostumus ul-
koalueen kaytdsta anniskelutoimintaan. Yleisten tdiden lautakunta pitaa
tarkeana, etta em. seikat tullaan jatkossakin selvittamaan anniskelulu-
paa haettaessa, ja etta lupaviranomainen saa nain myos tiedon sopi-
muksen mukaisesta alueen mahdollisesta ajallisesta kayttorajoitukses-
ta.

Markkinoinnin saantely, 49 §

Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

Alkoholijuomien mainonnasta saadetaan nykyisen alkoholilain 33
§:ssa. Saannos uudistettiin vuonna 2014 ja muutokset tulivat voimaan
vuoden 2015 alusta. Ehdotus vastaa nykyisen lain 33 §:n sisaltéa, mut-
ta mainonnan, epasuoran mainonnan ja muun myynninedistamisen ka-
site muutettaisiin markkinoinniksi.

Lautakunta toteaa, etta esityksella ei ole vaikutusta rakennusviraston
ulkomainosvalineiden vuokrausta koskeviin sopimuksiin, koska vuonna
2015 voimaan tulleet alkoholilain mainontaa koskevat saannokset on
sisallytetty esitysluonnokseen asiaan vaikuttavilta osin nykyista saante-
lya vastaavasti.

Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta lainsaadannon voimaantulo ai-
heuttanee joitakin muutoksia terasseja koskevaan ohjeistukseen ja so-
pimuksiin.

osastopaallikkd
Nea Kielenniva

Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi

Antti Makinen, lakimies, puhelin: 310 39748
antti.makinen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 10.01.2017 § 5

HEL 2016-012888 T 03 00 00
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Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonaisuudistukses-
ta.

Alkoholilain muutoksessa on seka elintarvikevalvontaan, etta tervey-
densuojeluun liittyvia vaikutuksia.

Nykyisen kaytannon mukaan elintarvikealan toimijan hakiessa anniske-
lulupaa aluehallintovirasto varmistaa, etta elintarvikelain 13 §:n mukai-
nen ilmoitus on tehty elintarvikevalvontaviranomaiselle. Menettely on
ymparistokeskukselle tarkea, koska sita kautta saadaan tieto uusista
ravintoloista ja muista alkoholin anniskelupaikoista seka varmistetaan
elintarvikelain 13 §:n mukaisen ilmoituksen tekeminen. Luonnoksen 18
§:ssa, joka koskee alkoholijuomien anniskelulupaa ja sen myontamisen
edellytyksia todetaan, etta lupaviranomainen ei enaa tutkisi mm. edella
mainittua seikkaa anniskeluluvan harkinnan yhteydessa. Ymparistolau-
takunta pitaa tarkeana menettelyn jatkamista, jossa anniskeluluvan
vaatimuksena on, etta toiminnasta on ilmoitettu elintarvikelain mukai-
sesti. Tama menettely helpottaa valvontaa, kun tarvittavat ilmoitukset ja
tieto toiminnan alkamisesta ovat myds elintarvikevalvontaviranomaisen
tiedossa.

Nykyisen alkoholilain mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvonta-
virasto (Valvira) huolehtii verottomien alkoholivarastojen elintarvikelain
mukaisesta valvonnasta, kun taas verollisten alkoholivarastojen valvon-
ta kuuluu kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle. Elintarviketurvalli-
suusviraston (Eviran) ohjeistuksen mukaan tallaisten vahariskisten elin-
tarvikkeiden varastoinnin valvontatarve on hyvin vahaista, eika alkoholi-
varaston verottomuus tai verollisuus vaikuta elintarvikelain mukaiseen
valvontatarpeeseen. Tasta syysta on tarkoituksenmukaista, etta verolli-
sia ja verottomia varastoja jatkossa valvoisi sama viranomainen esi-
merkiksi Valvira. Vastuu alkoholin muusta valvonnasta on myos Valvi-
ralla.

Ymparistolautakunta kiinnittda huomiota luonnoksessa esitettyyn ravin-
toloiden jatkoaikailmoitusmenettelyyn. Luonnoksen 43 §:n mukaan
aluehallintovirasto toimittaisi jatkoaikailmoituksen terveydensuojelulain
15 §:n mukaista kasittelya varten kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle. Kyseinen 43 § perusteluineen jaa kuitenkin epaselvaksi. Luon-
noksesta saa kuvan, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaiselle toimi-
tettaisiin jatkoaikailmoitus eika terveydensuojelulain 13 §:n tarkoittamaa
ilmoitusta. Luonnoksessa mainittu terveydensuojelulain 15 §:n mukai-
nen kasittely edellyttaa kuitenkin lain 13 §:n mukaista ilmoitusta toimin-
nanharjoittajalta. Talta osin luonnosta tulee tarkentaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta toteaa, etta jatkoaikailmoituksen kasittely siirtaa
meluhaittojen poistamista ja erityisesti niiden ehkaisemista koskevaa
toimintaa merkittavasti aluehallintovirastoilta kuntien terveydensuojelu-
viranomaisille. Talla ei siten saavuteta yleisperusteluissa mainittua vi-
ranomaistyon vahentymista vaan se todennakoisesti lisaa sita. Erityi-
sesti suurissa kaupungeissa jatkoaikailmoitusten maara voi olla huo-
mattava ja vaarana on ilmoitusten kasittelyn ruuhkautuminen.

Jatkoaikailmoitusmenettelyssa ilmoitus tulee toimittaa lupaviranomai-
selle kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kayttoonottoa ja lupa-
viranomaisen tulee toimittaa se edelleen terveydensuojeluviranomaisel-
le. Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee teh-
da ilmoitus 30 vuorokautta ennen toiminnan olennaista muuttamista.
Esitetty jatkoaikailmoitusmenettely aiheuttaa aikataulullisia ongelmia
terveydensuojeluviranomaisen toiminnalle ja toimenpiteet haittojen eh-
kaisemiseksi voivat olla mahdottomia toteuttaa.

Jatkoaikailmoituksen perusteluissa (43, s. 114) todetaan, etta anniske-
lun jatkaminen voidaan kieltaa, jos toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa
eika haittaa voida ehkaista luvanhaltijan suorittamilla toimenpiteilla.
Kuitenkin lahes poikkeuksetta luvanhaltija voi halutessaan poistaa ter-
veyshaitan omilla toimenpiteillaan, esimerkiksi alentamalla musiikin
melutasoa. Talta osin perusteluja tulee tarkistaa.

ymparistdjohtaja
Esa Nikunen

Mia Degerlund, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 32055
mia.degerlund(a)hel.fi

Paivi Vepsalainen, johtava ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323
paivi.vepsalainen(a)hel fi

Palvelukeskus-liikelaitoksen jk 15.12.2016 § 36

HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto

Palvelukeskus-liikelaitoksen johtokunta antaa lausunnon seuraavasti:
Palvelukeskuksen toimipaikoista vain viidessa sosiaali-ja terveysviras-
ton yllapitamissa monipuolisessa vanhustenpalvelukeskuksessa on al-
koholin anniskeluun oikeuttavat A-oikeudet ja toimimme niissa Valviran
ohjeiden mukaisesti.

Lausunnolla olevalla lakiesitysluonnoksella ei ole vaikutusta toimin-
taamme eika Palvelukeskuksella ole muuta lausuttavaa.
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Esittelija

Lisatiedot

toimitusjohtaja
Antti Vartela

Raimo Niippa, hallintopaallikkd, puhelin: 310 27609
raimo.niippa(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 15.12.2016 § 139

HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon koskien luon-
nosta hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonaisuudistukseksi.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen merkittavin uudistus olisi entista va-
kevampien alkoholijuomien tuominen Alkon myynnista laajempaan
kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittaismyyntiin. Jatkossa luvan-
varaisessa vahittaismyynnissa saisi myyda kaikkia enintaan 5,5 tila-
vuusprosenttia sisaltavia alkoholi-juomia. Uudistus koskisi esimerkiksi
niin sanottuja A-oluita, nykyista vahvempia siidereita seka long drink -
juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden valmis-
tustavasta. Nuorisolautakunta pitaa alkoholilain uudistusta esitetylla ta-
valla nuorten edun vastaisena.

Myyntipisteiden lukumaara lisaantyisi 15-kertaiseksi, eli saatavuus kas-
vaisi huomattavasti nykyisesta. Lonkeroista ja muista juomasekoituk-
sista pitavat, erityisesti naiset ja nuoret, joille myos epailyksetta luo-
daan runsaasti uutta tarjontaa. Lisaksi uusi alkoholilaki toisi mahdolli-
suuden ostaa alkoholijuomia velaksi.

Vertaamalla nykyisia Alkon ja paivittaistavarakauppojen keskioluiden
hintoja voidaan arvella, etta halvimpien nelosoluiden ja limuviinojen hin-
tataso voi olla huomattavasti halvempi kuin nykyiset Alkon hinnat.
Olennaisin ero nykytilaan on nelosoluen ja limuviinojen sunnuntaimyyn-
ti. Talla lienee merkitysta erityisesti riskikayttjille ja suurkuluttajille.

Lakiuudistusluonnoksen mukaan siis vahvempia juomia saa entista hel-
pommin, halvemmalla ja entista useammasta paikasta.

Nuorisoasiainkeskus haluaa edistaa lasten ja nuorten terveytta ja hy-
vinvointia ja on erityisen huolissaan siita, ettéd alkoholijuomien saata-
vuus myos lisaantyisi ja yleisemmin kaupan olevan alkoholijuomat sa-
malla vakevoityisivat. Vaikka luvanvaraisessa myynnissa valvotaan
varsinaista alaikaisille myyntia hyvin, lasten ja nuorten mahdollisuudet
hankkia muulla tavoin esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituksia para-
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nisivat merkittavasti. Lasten ja nuorten alkoholinkayton aleneva trendi
voisi pysahtya. Alkoholilain uudistus lisannee nuorisotoimessa paihde-
tyon tarvetta.

Vaikutus nuoriin

Kasittely

Kauppoihin tulevat limuviinat ovat kansainvalisen kokemuksen mukaan
olleet erityisesti nuorten mieleen. Kauppojen ikarajakontrollia on tehos-
tettu, mutta nuorten asiakkaiden ian tarkistaminen ei ole vahittaiskau-
pan omienkaan lumeostojen mukaan yhta tehokasta kuin Alkoissa. La-
kiuudistus uhkaa pahimmassa tapauksessa pysayttaa tai jopa kaantaa
nousuun alaikaisten nuorten koko 2000-luvun kestaneen alkoholinkulu-
tuksen laskun. Huolena on, etta alkoholijuomien saatavuus myos lapsil-
le ja nuorille lisaantyisivat ja yleisimmin kaupan olevat alkoholijuomat
samalla vakevaityisivat.

Tutkimusten mukaan vaikuttavimpia ehkaisevan paihdetyon keinoja eri-
tyisesti lasten ja nuorten osalta ovat paihteiden hinta ja saatavuus.
Nain ollen lakiuudistus voisi lisata nuorten paihteiden kayttoa.

Viitteet:

Babor T ym. Alcohol: no ordinary commodity, Second edition.. New York: World Health Organization and Oxford
University Press, 2010.

Gale M, Muscatello DJ, Dinh M, Byrnes J, Shakeshaft A, Hayen A, et al. Alcopops, taxation and harm: a segmented
time series analysis of emergency department presentations.BMC Public Health. 2015;15:468. http://bmcpublic-
health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-015-1769-3

PTY: Ikarajavalvontaa testataan sdannollisesti Alko: Alkoholipoliittisten toimien vaikuttavuu-
sarviointi Peliin ei puututa. Alkoholin, tupakan ja rahapeliautomaattien ikarajavalvontaa tes-
tanneet ostokokeet vahittaisliikkeissa.

https://www.thl.fi/fi/lweb/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/alkoholi/usein-kysytyt-kysymyk-
set/politiikka/miten-hallituspuolueiden-tekemat-alkoholilain-uudistuksen-linjaukset-vaikutta-
vat-alkoholin-kulutukseen-ja-kansanterveyteen-

15.12.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti esityslistan kohdan 6 seuraavaksi: "Nuorisoasiainkes-
kus haluaa edistaa lasten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia ja on eri-
tyisen huolissaan siita, etta alkoholijuomien saatavuus myos lisaantyisi
ja yleisemmin kaupan olevan alkoholijuomat samalla vakevaityisivat.
Vaikka luvanvaraisessa myynnissa valvotaan varsinaista alaikaisille
myyntia hyvin, lasten ja nuorten mahdollisuudet hankkia muulla tavoin
esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituksia paranisivat merkittavasti.
Lasten ja nuorten alkoholinkayton aleneva trendi voisi pysahtya."
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:
Timo Kontio: Lisataan kohdan (6) loppuun lause: "Alkoholilain uudistus
lisdnnee nuorisotoimessa paihdetyon tarvetta."

Kannattaja: Benjamin Ellenberg

Lautakunta paatti yksimielisesti Kontion esityksesta Ellenbergin kannat-
tamana lisatd kohdan (6) loppuun lause: "Alkoholilain uudistus lisdannee
nuorisotoimessa paihdetyon tarvetta."

Vastaehdotus:
Timo Kontio: Lisataan kohdan (2) alkuun virke: "Nuorisolautakunta pi-
taa alkoholilain uudistusta esitetylla tavalla nuorten edun vastaisena."

Kannattaja: Jussi Chydenius
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lisataan kohdan (2) alkuun virke: "Nuorisolautakunta pitaa
alkoholilain uudistusta esitetylla tavalla nuorten edun vastaisena."

Jaa-aanet: 2
Fatbardhe Hetemaj, Helena Kantola

Ei-aanet: 6
Zahra Abdulla, Jussi Chydenius, Benjamin Ellenberg, Timo Kontio,
Sanna Lehtinen, Stella Qin

Tyhja: 0

Poissa: 1
Olli Isoaho

osastopaallikkd
Heidi Hallman

Heidi Hallman, osastopaallikkd, puhelin: 310 71608
heidi.hallman(a)hel.fi

Paivi Kuusela, johtava Klaari-koodinaattori, puhelin: 050 3273107
paivi.kuusela(a)hel.fi
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