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1 Tausta ja tavoitteet

Esiselvityksen tavoitteena on kartoittaa Helsingin kaupungin kiinteistotiedon laatua ja
kehittamistarpeita etenkin kiinteistdverotuksen ja kaavoituksen nakoékulmasta.

¢ Kiinteistoverotuksen nakdkulma: oikeat verotulot kaupungille
e Kaavoituksen ndkodkulma: alueiden ja rakentamisen suunnittelu ja kehittaminen

Esiselvitys toteutettiin asiantuntijahaastatteluina Helsingin kaupungin eri yksikdissa ja muiden
sovittujen asiantuntijoiden kanssa. Tama raportti pohjautuu naihin haastatteluihin.

Esiselvityksessa keskitytaan rakennuksia koskevaan tietoon, mutta haastatteluissa kasiteltiin myos
kiinteistdja ja kaavoitusta koskevia tietoja.

Aloituspalaverissa 25.11. kaytiin 1api eri osapuolien nakemyksia ja tarpeita seka asetettiin
esiselvityksen suuntaviivat.

2 Esiselvityksen toteutus

Esiselvitys toteutettiin asiantuntijahaastatteluina Helsingin kaupungin eri yksikoissa. Lisaksi
haastateltiin erikseen sovittuja kaupungin ulkopuolisia tahoja. Haastatteluista kirjatut muistiot
hyvaksytettiin jalkikateen haastatelluilla, ja ne 16ytyvat taman selvityksen liitteista (Liite 1).
Haastatteluiden muistiinpanot on tarkoitettu vain Helsingin kaupungin sisaiseen kayttoon.
Haastattelut toteutettiin marras-joulukuussa 2019.

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungin sisaisten haastatteluiden tarkoituksena oli selvittda kaytdssa olevien
kiinteistd- ja rakennustietojen laatua, oikeellisuutta ja kayttokelpoisuutta. Taman lisaksi haluttiin
tunnistaa tietojen laatuun ja sisaltoon liittyvia mahdollisia kehitystarpeita ja kehittdmisen
mahdollisia keinoja.

Haastateltavina yksikdina olivat:
e Kaupunginkanslia e Asemakaavapalvelut
e Rakennusvalvontapalvelut e Hallinto- ja tukipalvelut
e Kaupunkimittauspalvelut

Ulkopuoliset haastattelut

Kaupungin ulkopuolisissa haastatteluissa pyrittiin selvittdmaan muiden toimijoiden/kaupunkien
kokemuksia ja nakemyksia kiinteistotietojen paivittamisesta ja varautumisesta
kiinteistdverouudistukseen. Kaupungin ulkopuoliset haastattelut toteutettiin seka
puhelinhaastatteluina ettéd kasvotusten paikan paalla tehtyind haastatteluina.

Haastateltavina olivat:
e Tampereen kaupunki e Kuntaliitto
e Porvoon kaupunki e Verohallinto
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3 Kaytettavat jarjestelmat seka osapuolet ja sidosryhmat

Helsingin kaupungilla on omien rekisteritietojensa hallintaan kaytdssa CGl:n toimittama Facta-
kuntarekisteri ja paikkatietoratkaisu. Factalla on kaupungin sisélla useita kayttajaryhmia, joita on
esitetty Kuvassa 1. Osa kayttjista yksinomaan kayttaa rekisterin tietoja, kun taas osa seka kayttaa
ettd tuottaa tietoa jarjestelmaan. Rakennusvalvonta- ja kaupunkimittauspalvelut ovat esimerkkeja
toiminnoista, jotka seka tuottavat etta kayttavat rekisterin tietoja. Kaupunginkanslia puolestaan
hyodyntaa rekisterin tietoja mm. toimintojen suunnittelussa.

Kuva 1: Kiinteistétiedon kéytté kaupungin siséisesti

Hallinto- ja tukipalvelut Kaupunginkanslia

- Tietohallintapalvelut \ / - Hyédynt&é tietoja mm.
suunnittellussa

Facta —kuntarekisteri

Rakennukset Kiinteistot

Rakennusvalvontapalvelut Asemakaavapalvelut Kaupunkimittauspalvelut

Facta-kuntarekisterissa yllapidetaan kaikkia kaupungin rakennus- ja kiinteistétietoja. Kiinteistdista
Factassa on muun muassa tiedot tonttien pinta-aloista seka rakennusoikeuden maarista.
Rakennusten osalta tietoja on esimerkiksi rakennus- ja poikkeusluvista, pinta-aloista ja
valmistumisvuosista.
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Kunnan yllapitamasta Facta-kuntarekisterista kiinteisto- ja rakennustiedot valittyvat
kiinteistdverotusta varten Verohallinnolle (kuva 2).

Kuva 2: Kiinteistétieto ja ulkopuoliset toimijat

Verohallinto

Kunta tilaa tiedot Verohallinnon Verohallinnon

Verohallinnon . 0 O s
tietopalvelusta tietopalvelu kiinteistotietokanta

Helsinki

Kunnalta tietojen poimintapyynté DVV:lle VTl):n tiedot valittyvat
Facta - Verohallinnon

kiinteistdtietojen
yllapitoprosessiin

kuntarekisteri

Kiinteistotiedot

Rakennustiedot

DVV poimii rakennustunnuksen avulla
rakennuksen tiedot VT):sté

Tiedot vélittyvat Verohallinnolle * Digi- ja vaestétietovirasto (entinen
Vaestorekisterikeskus)

Facta-kuntarekisterista kiinteistétiedot siirtyvat Maanmittauslaitoksen (MML) rekistereihin ja sielta
edelleen Verohallintoon. Rakennustiedot valittyvat Vaestotietojarjestelmaan (VTJ), jonka jalkeen
Digi- ja vaestdtietovirastoon (entinen Vaestoérekisterikeskus) tehdaan tietojen poimintapyynté. DVV
poimii rakennuksen tiedot pysyvan rakennustunnuksen avulla ja lahettaa tiedot Verohallinnon
kiinteistotietokantaan olemassa olevaa tiedonsiirtovaylaa pitkin.

Kunta voi tilata valmistuneet kiinteistoverotustiedot kayttéénsa Verohallinnon tietopalvelusta
vuosittain syyskuussa. Kaupunki voi kayttda Verohallinnolta saatuja tietoja omien rekisteriensa
vertailuun, mutta kdytanndssa tata ei tehda systemaattisesti. Mahdolliset erot verottajan ja
kaupungin tiedoissa voivat johtua esimerkiksi erilaisista tulkintatavoista (verottaja voi esim. tulkita
rakennelmat kiinteistdveron piiriin kuuluviksi rakennuksiksi) tai siita, etta verovelvollinen on
korjannut tietoja verottajalle.
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4 Helsingin kaupungin tekemia selvityksia

Helsingin kaupunki on jo joko itse tehnyt tai teettanyt konsultilla muutamia vertailuja Verohallinnon
ja kaupungin omien tietojen valilla. Seuraavassa on kuvattu naita selvityksia ja niiden lopputulemia.

Kampin alueen selvitys

Helsingin kaupungin rakennusvalvonta on kaynyt vuoden 2017 kiinteistdverotietojen osalta lapi
Kampin alueen kaikki rakennukset. Kaupungin rekisterin pinta-alatietoja verrattiin selvityksessa
verottajan tietoihin. Noin puolessa kohteista kaupungin tiedoissa oli pienempi pinta-ala kuin
verohallinnon tiedoissa ja noin puolessa kaupungin rekisterin pinta-ala oli suurempi kuin verottajan
tiedoissa. Uudemman rakennuskannan tiedot olivat yleisesti ottaen yhdenmukaisempia kuin
vanhemman kannan. Verottajan kanssa kaytiin keskusteluja tietojen yhdenmukaistamisesta
selvityksen pohjalta, mutta selvityksen aineiston perusteella tietoja ei voitu verotukseen korjata.
Projekti vei suhteellisen paljon resursseja, mutta se ei kuitenkaan lopulta vaikuttanut verotuloihin.

FCG-pilottiselvitys

Vuonna 2018 Finnish Consulting Group (FCG) teki pilottiselvityksen kaupungille. Selvityksessa
verrattiin Helsingin kaupungin rakennusrekisterin (Facta—kuntarekisteri) ja verottajan
kiinteistoverorekisterin pinta-alatietoja. Selvityksessa todettiin verottajan ja kaupungin rekistereihin
merkittyjen pinta-alatietojen eroavan toisistaan. Osana selvitysta toteutetuissa kolmen
pilottikohteen tarkistusmittauksessa kaikkien kohteiden mitatut pinta-alat poikkesivat kummankin
rekisterin tiedoista, eli kummankaan rekisterin tiedot eivat tarkistusmittauksen perusteella olleet
tasmallisesti oikein.

Kaksitasoasemakaavat

Kantakaupungissa on tehty 1960-luvulta 1990-luvulle asti niin sanottuja kaksitasoasemakaavoja,
joilla on pyritty suojelemaan vanhaa rakennuskantaa. Tuolloin tehdyissd asemakaavoissa
olemassa olevaa rakennuskantaa koskee eri maaraykset rakennusoikeudesta kuin uutta
rakentamista. Kaavan mukainen rakennusoikeus on usein vahaisempi kuin olemassa olevan
rakennuskannan. Nain ollen vanhoja rakennuksia ei kannata purkaa ja rakentaa uutta tilalle, koska
olemassa olevien rakennusten todellinen kerrosala on suurempi kuin mita kaavassa on uusille
rakennuksille sallittu.

Rakennusoikeus vaikuttaa kiinteistéveron suuruuteen ja KHO:n paatoksen

(https://www.kho fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1522216296012.html)
mukaan Kiinteistoverotus voidaan ns. kaksitasokaavoissa toteuttaa toteutuneen rakennusoikeuden
mukaan. KHO:n paatoksen jalkeen ns. kaksitasoasemakaava-alueilla sijaitsevien reilun 1 000
kohteen tiedot paivitettiin Verohallinnolle. Verohallinnon ja kaupungin rekisterien tietojen
korjaamiseen ja yhdenmukaistamiseen ei kuitenkaan ole olemassa vakiintunutta prosessia.
Esimerkiksi tassa prosessissa kaupungille ei tullut verohallinnolta tietoa paivitettyjen tietojen
hyvaksymisesta verotukseen eikd muutakaan kommenttia tietojen sisallosta, vaan kaupungin tulee
itse tarkistaa tiedot seuraavan vuoden verotuksesta.

Eerikinkatu 28, 7. krs, 00180 Helsinki | Puhelin 020 7430 130
Eerikinkatu 28, 7th floor, 00180 Helsinki, FINLAND | Tel. +358 20 7430 130 | kti@ktifi | www.kiifi


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1522216296012.html

=l Helsingin kaupungin kiinteistotietojen laatu ja
kehittamistarpeet -Esiselvitys

5.5.2020

5 Muiden kaupunkien tekemia selvityksia

Myds muut kunnat ovat tehneet selvityksia omien rekistereidensa oikeellisuudesta. Suurin osa
rekisteriselvityksia tehneista kunnista on pienempia kuntia. Pienemmissa kunnissa tyypillista on,
ettd kunnalla ei valttamatta ole tietoa kaikista rakennuksista tai niiden laajennuksista. Selvityksissa
on jalkauduttu tutkimaan ja mittaamaan kunnan alueella olevaa rakennuskantaa, mika on
pienemmissa kunnissa resurssinakokulmasta realistista, kun rakennuksia on rajattu maara.
Helsingin rekisterit kattavat kuitenkin olemassa olevat rakennukset varsin hyvin, eika
haastatteluissa nahty tarvetta tdmankaltaiselle selvitykselle.

Suuremmista kunnista esimerkiksi Heinolassa, Hameenlinnassa, Jyvaskylassa, Tampereella,
Varkaudessa, Uudessakaupungissa ja Adnekoskella on tehty kaupungin rakennus- ja
kiinteistdrekistereihin liittyvid selvityksia. Naistd selvityksessa haastateltiin Tampereen edustajaa.

Tampereella tiedettiin jo [ahtokohtaisesti, ettd omien rekisterien tiedot ovat puutteellisia esimerkiksi
pinta-alojen, rakennus- ja peruskorjausvuosien ja rakennusten muiden ominaisuuksien osalta.
Tiedot olivat virheellisia ja puutteellisia seka kaupungin omissa etta verottajan rekisterissa.
Selvityksessa keskityttiin aluksi sen arviointiin, saavutetaanko tietojen korjaamisella riittavasti
hyotyja siihen tarvittaviin resursseihin ndhden.

Taman arvioimiseksi lahestyttiin ensin keskusta-alueen ja sitten laajemman alueen
kiinteistdnomistajia ja taloyhtididen isdnnditsijoita ja pyydettiin perustietoja rakennuksista seka
kyselylomakkeella ettd isdnnditsijantodistuksia toimittamalla. Saatujen tietojen pohjalta kaupungin
rekistereja korjattiin ja tdydennettiin. Isannditsijoita kehotettiin korjaamaan puutteelliset ja
virheelliset tiedot vuoden 2018 kiinteistdverotukseen, jonka pohjalta saavutettiin jo merkittava
lisdys verotuloihin. Niiden rakennusten verotukseen, joiden tiedot olivat puutteellisia mutta jotka
eivat niita itse korjanneet, tehtiin verotukseen oikaisuvaatimus. Alkuvaiheen selvitysten pohjalta
havaittiin, etta rekisteritietojen korjaaminen on myds taloudellisesti jarkevaa, ja rekisterin
korjausprojektia paatettiin jatkaa.

Tampereen selvityksessa keskitytaan alkuvaiheessa tietojen vertailuun kaupungin oman rekisterin
ja Verohallinnon rekisterin valilld. Rakennusten pinta-ala- ja ominaistietoja tarkistetaan piirustusten
perusteella keskittyen etenkin niihin kohteisiin, joissa ero rekisterien ja todellisen tilanteen valilla
vaikuttaa olevan suurin. Paasaantoisesti verotuksen pohjana oleva pinta-alatieto on pienempi kuin
kaupungin rekisterin tieto tai todellinen tilanne, joten korjaaminen kasvattaa kaupungin verotuloja.

Virheellisiksi havaitut tiedot korjataan kaupungin Facta-jarjestelmaan, josta ne siirtyvat VTJ:hin.
Vaestorekisterikeskusta on pyydetty toimittamaan tiedot Verohallinnolle, jossa ne on
paasaantoisesti hyvaksytty verotuksen pohjaksi. Verohallinnolta on tullut vain joitakin kyselyja
korjatuista tiedoista. Kaupungin tulee itse myéhemmin tarkistaa verotuksen pohjaksi muutettujen
tietojen Iapimeno, ja etenkin perusparannusvuosien paivityksista on jouduttu tekemaan
oikaisupyyntoéja verotukseen.

Projekti keskittyy toistaiseksi kaupungin ydinalueisiin ja sitd tehdaan rakennuspiirustusten pohjalta
ja niita tarvittaessa tdydentamalla. Kohteiden mittaus tulee mahdollisesti kyseeseen myéhemmin,
kun selvitys on edennyt harvemmin asutuille alueille.
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Tampereella selvityksen arvioitu kokonaiskesto on kahdeksan vuotta, ja sitd tehdaan sisaisena
projektina rekistereja vertaamalla ja piirustuksia tarkistamalla. Projektissa oli alussa mukana yksi
henkild, mutta talla hetkella selvitysta tekee kaksi tayspaivaista henkiléa. Tampereella projekti
nahdaan ennen kaikkea kaupungin rekisterien tdydennysprojektina,

Tampereella tunnistettiin, etta projektista viestinta kuntalaisille on tarkeaa, etenkin kun projektissa
aluksi lahestyttiin kiinteistonomistajia tietojen korjaamiseksi. Heti projektin aluksi tehtiin
internetsivut, jossa projektista kerrottiin (https://www.tampere.fi/asuminen-ja-
ymparisto/asuminen/koti-ja-lahiymparisto/kiinteistotietojen-tarkistus.html), ja jota kautta
kiinteistdnomistajat voivat aiemmin myos paivittaa rakennustensa tietoja. Projektin vastaanotto on
ollut paasaantoisesti positiivista, ja kokemusten mukaan myds kuntalaiset pitavat tarkeana, etta
rekisterien tiedot ovat oikein. Myds isannditsijat ovat tiedottamisen kautta havahtuneet
rekisteritietojen paivitysvelvollisuuteen.

6 Tietojen nykytila

Selvityksessa pyydettiin haastateltuja asiantuntijoita arvioimaan kaupungin yllapitaman kiinteisto-
ja rakennusrekisterin perustietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta sekd yhdenmukaisuutta
Verohallinnon tietojen kanssa. Arvioiden perusteella kiinteistéja koskevat tiedot ovat Helsingin
kaupungin ja Verohallinnon rekistereissa melko yhtenevaisia, kun taas rakennuksia koskevissa
tiedoissa arvellaan olevan enemman eroavaisuuksia. Kiinteistdjen tietojen parempaa
ajantasaisuutta selittaa osittain niiden yksinkertaisempi sisalto.

Haastatteluissa todettiin, ettd kaupungin rekistereissa on epatarkkuuksia etenkin vanhemmassa
rakennuskannassa, jota on erityisesti kantakaupungin alueella. Kantakaupungissa esimerkiksi
kerrosalat ja kerrosten lukumaarat voivat olla virheellisia, koska ne voivat olla teoreettisesti
maaritelty johtuen kaksitasoasemakaavoista. Lisaksi vanhoille rakennuksille on tehty
kayttétarkoituksen muutoksia ja laajennuksia, ja esimerkiksi asuintaloihin on rakennettu ullakoille
tai niitd on muuten laajennettu. Tallaisia muutoksia ja korjauksia koskevat tiedot voivat olla
rekisterissa virheellisia tai puuttua kokonaan. My&ds peruskorjaustiedoissa todettiin olevan
puutteita. My6s kaupungin rekisterin ja Verohallinnon tiedoissa on oletettavasti eniten
eroavaisuuksia vanhemmassa rakennuskannassa.

Vaikka rakennusoikeustiedot ovat rekistereissa yleisesti ottaen melko hyvalla tasolla, on naihinkin
liittyen tiettyja haasteita. Kaavoituksessa eri aikojen asemakaavojen sisallot (1800-luvulta
nykypaivaan) poikkeavat toisistaan. Osassa on merkitty tarkat rakennusoikeudet, osassa
teoreettiset, osassa ei ole merkintaa rakennusoikeuksista ollenkaan. Lisaksi todellinen rakennettu
tilanne voi poiketa kaavan mukaisesta, ja toteutunutta kerrosalaa voi olla myés enemman kuin
kaavassa. My0s kaytetyt pinta-alamaaritelmat poikkeavat toisistaan eri aikakausien kaavojen
valilla, eika tata tietoa valttamatta 16ydy rekisterista.

Uusilla alueilla ja uudemmassa rakennuskannassa (1980-1990-luvun taitteen jalkeen valmistuneet
rakennukset) tiedot ovat todennakdisesti parempilaatuisia ja yhdenmukaisempia kuin
vanhemmassa rakennuskannassa. Kampin alueella tehty vertailu verottajan tietoihin tukee tata
havaintoa. Kun vanhempaa rakennuskantaa korjataan, paivittyvat rekisterit haettujen
rakennuslupien my6ta ja nain vanhemmankin rakennuskannan tiedot korjaantuvat ajan saatossa.

Syita sille, etta eri viranomaisten kayttamat rakennusten perustiedot voivat erota toisistaan on
useampia. Helsingissa esimerkiksi rakennelmille ei tarvitse hakea rakennuslupaa, joten
kaupungilla ei ole valttamatta niista tietoja, kun taas omistaja on saattanut ilmoittaa rakennelmien
tiedot Verohallinnolle. Omistaja on myds saattanut korjata esimerkiksi pinta-alatietoja
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Verohallinnolle, mutta tdma tieto ei vality verottajalta kaupungille, eika rekisterien tietoja vertailla
systemaattisesti keskenaan.

Yleisemminkin ottaen eri viranomaisten yllapitamissa rekistereissa on eroavaisuuksia, mika voi
johtaa osin vaariin tai epatarkkoihin tulkintoihin ja johtopaatoksiin. Erot voivat johtua eri
tietolahteista, yllapidon erilaisista toimintamalleista tai tietojen erilaisista kayttotarkoituksista, mika
vaikuttaa niiden sisaltoon. Viranomaisten keskinainen yhteistyo ja vuorovaikutus on talta osin
puutteellista. Mahdollisuudet rekisterien ja tietosisaltdjen yndenmukaistamiseen kuitenkin kasvavat
tietojarjestelmien ja erilaisten rekisterikehityshankkeiden myo6ta.

7 Kehitystoimenpiteet

Tavoitetilana on, etta kiinteistéjen ja rakennusten tiedot ovat oikein niin kaupungin omissa
rekistereissa kuin kaikilla muillakin viranomaisilla. Helsingin kaupungin mittakaavassa virheellisten
tietojen paikantaminen ja niiden korjaaminen kohdekohtaisesti on kuitenkin tydlas ja runsaasti
resursseja vaativa prosessi. Siksi sen aloittaminen edellyttda perinpohjaista mahdollisten
menetelmien seka saavutettavien hyotyjen ja kustannusten arviointia.

Mahdollisen rakennus- ja kiinteistétietojen kehitysprojektin voi organisoida esimerkiksi
muodostamalla projektille ohjausryhman, jossa on osallistujia kaupungin eri organisaatioista, jotka
ovat sidoksissa rakennus- ja kiinteistotietoihin (kuva 1). Nain projektiin saadaan monipuolinen
tietoja kasittelevien ja yllapitavien seka niita eri tarkoituksissa hyddyntavien osapuolten nakemys.
Ohjausryhman tehtavana on projektin suunnittelu, ohjaaminen seka viestinta eri tahojen suuntaan.
Ohjausryhman lisdksi projektiin tarvitaan varsinaista tietojen vertailua ja korjausta tekevaa
henkildkuntaa joko kaupungin sisalta tai ulkoa ostettuna.

Mikali kaupunki Iahtee kehittdmaan ja paivittdmaan yllapitamiaan rekistereita kiinteistéverotuksen
nakokulmasta, on kaupungin hyva huomioida kiinteistdverotuksessa tapahtuvat uudistukset
kehitystydn suunnittelussa ja toteutuksessa, ja tietojen vertailussa tulisi keskittya uuden
kiinteistdverotuksen kannalta keskeisempiin tekijoihin. Tamanhetkisten tietojen mukaan tarkeimpia
rakennusten perustietoja ovat:

e pinta-ala

e rakennusvuosi

e rakennuksen kayttotarkoitus

Kiinteistoverouudistusta kasitellaan tarkemmin kohdassa 8.

Yhteisty6 ja vuorovaikutus myds Verohallinnon kanssa on projektissa keskeista, jotta voidaan
varmistua rakennustietojen korjaamiseen tarvittavista tiedoista seka korjattujen tietojen
lapimenosta verottajan rekisteriin. Kaupungin kannalta hyodyllista olisi, etta Verohallinnolta tulisi
automaattisesti tieto verovelvollisten korjaamista tiedoista.

Tietojen tarkistuksen voi jakaa osiin ja aluksi keskittya esimerkiksi tiettyyn alueeseen tai tietyn
ikaisiin rakennuksiin. Talldin kannattaa aloittaa vanhemmasta kannasta, koska epatarkkuuksia on
vanhoissa rakennuksissa todennakdisesti uusia enemman. Tarkastelua voi myos l&htea tekemaan
suuremmista kohteista ja keskittya niissa merkittavimpien virheiden korjaukseen, jolloin tietojen
korjaamisella on enemman vaikuttavuutta. Erilaisia vaihtoehtoja kohdentaa rakennustietojen
tarkistusta on esitelty kuvassa 3.
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Kuva 3. Rakennustietojen tarkistusmahdollisuudet

Mita rakennuksia lahdetaan tarkistamaan?

Kaikki (o]:7:]
rakennukset rakennuksista
Oikeudenmukaisin

vaihtoehto, mutta
tyolas toteuttaa

Tietyn ikdiset

Rakennukset, joissa eroja
rakennukset (esim. Verohallinnon ja kaupungin
ennen 1980-lukua) rekisterin valilla

Tietyn kokorajan
ylittavat

Raja-arvo erossa
Todennakoisesti (voidaanko olettaa, etta
tieto oikein, jos
molemmilla sama tieto —
tulisiko tdydentaa

suurin hyoty, mutta Myos kovin tydlas
ei taysin toteuttaa

oikeudenmukaista otoksella niisti joista
CETER ()

Tai joku naiden yhdistelma

Mikali rekisteritietojen oikeellisuutta lahdetaan kehittamaan, tulee suunnitella myds tietojen
tarkistamisen ja yllapidon jatkuvuus ja systematiikka. Tietojen tarkistuksen ja korjaamisen
automatisointiin tulisi myds kiinnittdd huomiota. Kuvassa 4 on esimerkki tietojen tarkistusprosessin
etenemismallista.

Kuva 4. Esimerkki tietojen tarkistusprosessin etenemismallista

Alustava paatos, organisointi ja resurssointi

Paatoksenteon pohjaksi arvio siita, kannattaako tarkistusta / korjaamista
tehda
+ Tutkitaan valittu otos rakennuksia = tehdaan paatos jatkotoimenpiteista

Tarkistus- ja korjausprosessi Ohjaus

+ Menetelman / menetelmien valinta, joilla tarkistuksia ja korjauksia lahdetaan IE]
tekemaan (rekisterien vertailu ja erojen paikantaminen / dokumenttien tarkistus viestinta
/ tiedonkeruu omistajilta/ rakennusten mittaaminen)
Tarkistettavien kohteiden valinta (kaikki / suurimmat/ vanhemmat/ tietyt alueet
/ ne kohteet, joissa suurimmat erot rekistereissa
Resursointi ja aikataulutus: itse / ulkopuoliset konsultit

Jatkuvuuden varmistaminen
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7.1 Helsingin kaupungin ja Verohallinnon tietojen vertailu

Vertailtaessa kaupungin ja Verohallinnon tietoja toisiinsa voidaan lahtea liikkeelle rekistereita ristiin
ajamalla. Rekisterien tiedot voidaan kohdistaa esimerkiksi pysyvan rakennustunnuksen tai
kiinteistétunnuksen avulla.

Tietojen vertailussa on maaritettdva myds, mihin tietoihin vertailussa keskitytaan.
Kiinteistdverotuksen kannalta keskeisimpia — ja myds vertailun kannalta yksiselitteisimpia — ovat
pinta-alatiedot. Kiinteistéverotuksen ja myds muiden kayttétarkoitusten ndkdkulmasta keskeisia
ovat myds tiedot rakennuksen kayttotarkoituksesta seka rakennus- ja peruskorjausvuodesta.

Kuvassa 5 on kuvattu esimerkki prosessimallista, joka l&htee tarkastelemaan tietoja rekistereiden
vertailun pohjalta. Tietoja vertaillessa ensimmainen linjaus on se, etta mikali Verohallinnon ja
kaupungin tiedot ovat samat, voidaanko niiden talléin olettaa olevan oikein jolloin tarkemmalle
tarkastelulle ei olisi tarvetta. Tama on todennakdisimmin tilanne ainakin uudemmassa
rakennuskannassa, mutta vanhemmissa rakennuksissa tasta tulisi varmistua esimerkiksi
muutaman esimerkkikohteen avulla.

Tietojen erotessa toisistaan tiedot ovat vaarin joko jommassakummassa tai molemmissa
rekistereissa. Toisistaan poikkeavia tietoja voidaan tarkastella esimerkiksi:

e rakennuspiirustuksia tutkimalla

e kysymalla tietoja omistajalta

o tekemalla tarkistusmittauksia.

Tarkistuksia voidaan tehda myds naiden menetelmien yhdistelmalla, esimerkiksi lahtemalla
liikkeelle rakennuspiirustuksista, ja jos se ei tuo asiaan selvyytta, otetaan yhteys omistajaan ja
taman jalkeen edetddan mahdolliseen tarkistusmittaukseen.

Tarkistamiselle voidaan maarittdd myos joku raja-arvo, jonka ylittyessa tietoja Iahdetaan
selvittdmaan. Nain korjauksilla saavutetaan suurempi hyoty suhteessa kaytettyihin resursseihin.

Kun on selvitetty oikeat tiedot, paivitetdan ne kaupungin jarjestelmiin ja tata kautta muiden
viranomaisten (mm. Verohallinnon) rekistereihin. Verohallinnolle tietoja paivitettaessa pitaa
muutoksia mahdollisesti perustella esimerkiksi liittdmalla paivityspyyntdon rakennuslupa, josta
nakyy kohteen pinta-ala ja muut korjattavat tiedot. Myds tietojen paivittymisen tarkistamiseen ja
mahdollisiin verotuksen oikaisuvaatimuksiin tulee varautua.

Eerikinkatu 28, 7. krs, 00180 Helsinki | Puhelin 020 7430 130
Eerikinkatu 28, 7th floor, 00180 Helsinki, FINLAND | Tel. +358 20 7430 130 | kti@ktifi | www.kiifi



Kuva 5: Esimerkki prosessimallista tietojen tarkistuksessa

Tietojen vertailu

Tiedot samat Tiedot eroavat
: kEntarkvettal\ | Ero sallituissa Ero yli maéritellyn
jatkotarkastelulle e raian
= = R
omistajalta rekistereista mittaamalla

Tietojen paivitys kaupungin ja
muiden viranomaisten
rekistereihin

l/

Ei tarvetta
jatkotarkastelulle

Tarkistus, etta tiedot paivittyneet viranomaisten tietoihin
sekd mahdolliset oikaisuvaatimukset tietoihin

7.2 Hyodyt

Haastattelujen perusteella kaupungille syntyy useita hyétyja siita, ettd sen yllapitamien
rekistereiden perustiedot ovat ajan tasalla. Yleisesti tavoitetilana pidetaan rekisteritietojen
oikeellisuutta. Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen oikeellisuuden hyotyja ovat esimerkiksi:

¢ Kiinteistéverotuksen oikeudenmukaisuus edellyttda oikeita perustietoja.

o Kaupungin kiinteistoverotulojen mahdollinen kasvu.

o Ajan tasalla olevat tiedot hyddyttavat erilaisia kaupungin suunnittelutoimintoja, esimerkiksi
kaavoitusta, asumisen ja palvelujen mitoitusta seka erilaisten tilastojen ja tunnuslukujen
oikeellisuutta.

o Rakennusten muuttuessa entistd monimuotoisemmiksi (hybridirakennukset) ja
muunneltavammiksi oikeiden rekisteritietojen ja rekisterien paivityssystematiikan merkitys ja

hy6dyt korostuvat.

e Yleisesti kaupungin rekisteritietojen oikeellisuus on kaikkien kuntalaisten etu.
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7.3 Haasteet

Haastatteluissa tunnistettiin useita haasteita kaupungin pyrkimyksessa rekistereidensa
ajantasaistamiseen. Kiinteistotietojen mahdollisen vertailun ja korjaamisen suurimmiksi haasteiksi
nahtiin:

e Urakka ymmarretdan suureksi ja tyollistavaksi, eika kaikkea voida tehda kerralla.
Kehitystoimien kanssa tulisi edeta vaiheittain.

o Tietojen korjaamiseen vaadittujen dokumenttien saatavuus ja oikeellisuus seka
korjaamisen systematisointi Verohallinnon suuntaan, jotta voidaan varmistua siita, etta
korjatut tiedot hyvaksytadan verotuksen pohjaksi.

e Henkildtietoihin linkittyvien tietojen tietoturvallinen kasittely. Tulee tarkistaa, miten tietoja
voidaan jakaa ja kasitelld kaupungin sisdisesti / muiden viranomaisten kanssa.

e Jotta prosessi olisi taysin oikeudenmukainen ja [&pinakyva, tulisi kaikkien rakennusten
tiedot tarkistaa ja korjata kohdekohtaisesti. Tydémaara ja resurssitarve olisi talléin kuitenkin
valtava, ja pienten kohteiden tietojen korjaamisen hyodyt pienia.

o Kiinteistdoverotuksen uudistuminen ja sen huomioon ottaminen tulevissa
kehitystoimenpiteissa. Uuden kiinteistoverotuksen maaraytymisperusteet eivat ole viela
taysin selvilla.

o Viestinta kuntalaisille on tarkeaa, ja siina tulee painottaa, etta projektin tavoitteena on
tietojen oikeellisuus ja oikeudenmukaisuus, ei vain kiinteistéveron nosto.

e Riittavien sisaisten / ulkoisten resurssien varaaminen projektin suunnitteluun, johtamiseen
ja toteutukseen. Myos projektin aikataulu tulee maarittaa: missa ajassa koko kaupungin
kiinteistdkanta olisi mahdollista kdyda lapi.

8 Huomioitavaa lainsaadannossa ja valtakunnallisissa rekistereissa

Mikali rekisteritietoja lahdetaan tarkistamaan, on hyva ottaa huomioon erilaiset valtakunnalliset
hankkeet rekistereiden, tietojarjestelmien ja lainsdddannon uudistuksista. Alla on kuvattu muutamia
talld hetkelld kdynnissa tai suunnitteilla olevia hankkeita.

Kiinteistoverotus uudistuu, uusi verotus voimaan todennakoisesti vuonna 2022
Kiinteistdverotuksen nykyinen rakennusten arvostamisjarjestelma on 1970-luvulta ja maapohjien
vuodelta 1993. Maapohijien ja rakennusten verotusarvot ovat sittemmin jaaneet jalkeen yleisesta
kustannus- ja hintakehityksesta. Nykyinen verojarjestelma ei kohtele verovelvollisia tasapuolisesti
ja oikeudenmukaisesti, koska verotusarvot eivat ole ajan tasalla.

Kiinteistdverotuksen uudistuksen tavoitteena on, etta verotusarvot vastaisivat paremmin alueen
hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uuden arvostamisjarjestelman on tarkoitus olla
oikeudenmukaisempi, koska verotusarvot paivittyisivat vuosittain uusimpien tietojen perusteella.
Tavoitteena on luoda selkea, ymmarrettava ja yksinkertainen arvostamisjarjestelma rakennuksille
ja maapohjalle. Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea kiinteistéveroa, mutta verorasitus
todennakodisesti jakautuisi kuitenkin osin uudella tavalla.
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Rakennusten verotusarvo perustuisi rakennustyypin keskimaaraisiin uudisrakentamiskustannuksiin
alueittain. Niista otettaisiin kuitenkin huomioon vain 70 prosenttia (varovaisuusperiaate). Lisaksi
otettaisiin huomioon rakennuksen koko ja ika. Peruskorjaus ei enaa vaikuttaisi ikdalennukseen.
Monien yksittaisten ominaisuustietojen huomioimisesta verotusarvon laskennassa luovuttaisiin
Maapohjan verotusarvo perustuisi maapohjan markkinahintaan ja kayttotarkoitukseen.
Maanmittauslaitos muodostaisi hinta-aluekartan, jonka mukaisista hinnoista verotusarvo olisi 70
prosenttia. Hinta-alueet ja niille vuosittain maariteltavat aluehinnat perustuisivat toteutuneisiin
kiinteistdjen kauppahintatietoihin, osin my6s asuntojen kauppahintatietoihin.

Aikataulullisesti uudistuksen perusteet ovat selvilla todennakdisesti vuoden 2020 aikana. Uuden
jarjestelman on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2022 kiinteistdverotuksessa.

Lisatietoja: https://vm.fi/kiinteistoverouudistus

Maankaytto- ja rakennuslaki uudistuu

Tavoitteena on, etta hallituksen esitys uudeksi Maankaytto- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden
2021 aikana. Uudistuksen tavoitteena on muun muassa yksinkertaistaa alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa ja kehittda rakentamisen ohjausta. Uudistukseen liittyy myos
tietovarastojen kehittdmista ja keskittamista.

Lisatietoja: https://mrluudistus.fi/

Rakennetun ympariston rekisteri ja tietoalusta

Rakennetun ymparistdn rekisteri ja tietoalusta on valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja
tietoalusta, joihin maankayttda ja rakentamista koskevat paatdkset ja prosessit voivat tukeutua.
Projekti kaynnistyy vuoden 2020 alussa, rekisterin ja tietoalustan edellyttdmat sdannokset on
tarkoitus vieda eduskunnan hyvaksyttavaksi samanaikaisesti MRL-uudistuksen kanssa vuoden
2021 lopussa.

Lisatietoja: https://www.ym.fi/rekisterijatietoalusta

Tulevaisuuden maankayttopaatokset —hanke
Hankkeen tavoitteena on maankayttépaatdsten digitalisaatio vuoteen 2030 mennessa. Hanke on
jaettu kolmeen osaan:

1. v. 2019-2022 maarittely ja pilotointi

2. v. 2022-2027 siirtymavaiheessa siirrytdan digitaalisiin prosesseihin

3. v. 2027-2030 digitaaliset prosessit ja yhtenaiset suunnittelukaytannét vakiintuvat

Lisatietoja: https://www.ym.fi/tulevaisuudenmaankayttopaatokset
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