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§ 50

V 14.2.2024, Omavelkaisen takauksen myontaminen Kiinteistdo Oy
Helsingin Toimitilat -yhtiolle
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto myontaa Kiinteisté Oy Helsingin Toimitilat -yhtidlle
enintaan 93 000 000 euron maaraisen kaupungin omavelkaisen ta-
kauksen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kayttoon rakennettavan
Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuksen uudisrakennuksen inves-
tointimenojen rahoittamiseksi nostettavien pitkaaikaisten lainojen ja nii-
den korkojen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kat-
tamiseksi. Nostettavien lainojen laina-aika saa olla enintdan 30 vuotta.

kansliapaallikkd
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Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Keskustan terveys- ja hy-
vinvointikeskuksen uudisrakennuksen hankesuunnitelman 16.6.2021,
§ 191. Arvioidut rakentamiskustannukset ovat yhteensa 84 200 000 eu-
roa (alv 0 %) huhtikuun 2019 kustannustasossa. Rakennuksen on tar-
koitus valmistua toimintakuntoon vuoden 2027 aikana.

Hankkeen toteutus ja rahoitus

Tarvittavat takaukset

Hanketta on valmisteltu siten, ettd uudisrakennus tulee Kiinteistd Oy
Helsingin Toimitilojen omistukseen ja uudisrakennusta koskeva osake-
kanta merkitdan Helsingin kaupungin omistukseen.

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat rahoittaa hankkeen pitkaaikaisilla lai-
noilla, joiden vakuudeksi kaupungin omavelkaisia takauksia esitetaan.
Hankkeen alkuvaiheen rahoittamiseen voidaan ennen pitkaaikaisten
lainojen nostamista kayttaa tilapaisesti kaupungin konsernitililimiittia,
joka hankkeen edetessa korvataan kokonaan tai paaosin ulkopuolisilta
rahoituslaitoksilta haettavilla pitkaaikaisilla lainoilla.

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat on kaupungin kokonaan omistama
keskinainen kiinteistdosakeyhtio, joka omistaa paaasiassa Helsingin
kaupungin oman palvelutuotannon kaytdssa olevia rakennuksia Hel-
singin kaupungilta vuokratuilla tai kiinteistoyhtion omistamilla tonteilla.
Rakennuksissa toimii kaupungin useiden eri toimialojen yksikoita. Yh-
tidlle on luonteenomaista monipuolinen yhteistyd kaupungin kanssa,
silla se on toteuttanut useita uudis- ja peruskorjaushankkeita kaupungil-
le. Lisaksi yhtio huolehtii kaupungin kaytdssa olevien omistamiensa
toimitilakiinteistdjen hoidosta.

Hyddyntamalla olemassa olevaa yhtiota ja sen organisaation osaamis-
ta valtetdan uuden yhtion perustaminen ja organisaation rakentaminen
seka uuden erillisen yhtion hallinnointi. Hanke sopii hyvin Kiinteistd Oy
Helsingin Toimitiloille. Uudiskohteen talouden seuranta eriytetaan
omalle kustannuspaikalleen.

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat -yhtié hakee kaupungilta enintaan

93 000 000 euron maaraista omavelkaista takausta. Takausta haetaan
vuosille 2023-2027 ajoittuvien arviolta yhteensa noin 93 000 000 euron
investointimenoihin tarvittavien pitkaaikaisten lainojen ja niiden korko-
jen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen vakuudeksi.
Takausta tarvitaan kaupunginvaltuuston vahvistaman sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialaa palvelevan Keskustan terveys- ja hyvinvointikes-
kuksen uudisrakennuksen hankesuunnitelman

mukaiseen investointiin.
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Kaupunginvaltuuston hankepaatdksen kustannuksiin eivat sisally hank-
keen rakentamisen aikana yhtidlle syntyvat kulut (korkomenot, maan-
vuokra, kiinteistovero ja hallinto), joten yhtio tulee myohemmin hake-
maan kustannusten tarkentuessa kaupungilta rahoitusta kulujen katta-
miseksi. Alustava arvio kuluista on yhteensa 9 955 000 euroa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan Malmin ja Haagan terveys- ja
hyvinvointikeskukset ovat hankesuunnitteluvaiheessa ja tulevat kau-
punginvaltuuston kasittelyyn myohemmin. Mikali Kiinteistdo Oy Helsingin
Toimitilat toteuttaa myos suunnitellut hankkeet, yhtio hakee myohem-
min takausta niiden rahoitusjarjestelyihin.

Valtiontukiarviointi ja kuntalain 129 §

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tunnus-
lukujen perusteella arvioituna voidaan todeta, etta myonnettavaksi esi-
tettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saade-
tyista tehtavista. Takaukseen ei mydskaan sisally kuntalaissa tarkoitet-
tua merkittavaa taloudellista riskia ottaen huomioon sen, etta yhtié on
kokonaan kaupungin omistama. Takaukselle ei tassa yhteydessa edel-
lytetd vastavakuuksia.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion mydntama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.

Helsingin kaupunki on suunnitellut mydntavansa Kiinteisté Oy Helsingin
Toimitilat -yhtiolle omavelkaisen takauksen rahoitusjarjestelyihin, joilla
investoidaan sosiaali-, terveys, ja pelastustoimialan kayttoon rakennet-
tavia tiloja. Ennen takauksen antamista on arvioitava, sisaltyyko suun-
niteltuun toimenpiteeseen SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Euroopan komission tiedonannon mukaan valtiontukisaantoja sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys, jolla tarkoitetaan oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta taloudellista
toimintaa harjoittavaa yksikkoa. Taloudellista toimintaa on kaikki toimin-
ta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (komission tiedo-
nanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 6 - 12).

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat -yhtiolle annettavaan omavelkaiseen
takaukseen, joilla toteutetaan edella mainittu investointi sosiaali-, ter-
veys, ja pelastustoimialan kayttoon, ei sisally SEUT 107(1) artiklan mu-
kaista valtiontukea, koska takaus kohdistuu ei -taloudelliseen toimin-
taan. Mikali tiloja vuokrataan eteenpain kolmansille osapuolille, tulee
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Toimivalta ja delegointi

varmistua siita, etta Helsingin kaupungilta saatu taloudellinen etu ei siir-
ry kilpailluilla markkinoilla toimivien yritysten hyvaksi. Tallaisessa tilan-
teessa kolmansille osapuolille vuokratuista tiloista tulee peria markki-
nahintaista vuokraa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ei- taloudelliseen toimintaan
myoOnnettya tukea ei kayteta taloudelliseen toimintaan. Ristiintukeminen
voidaan sulkea pois pitamalla erillista kirjanpitoa yksikon harjoittamasta
taloudellisesta toiminnasta. Kiinteistd Oy Helsingin toimitilat -yhtion har-
joittaessa taloudellista toimintaa on kirjanpito eriytettava ei -
taloudellisesta toiminnasta.

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto paattaa ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, oikeuttaa taytantoonpanopaatoksessaan
kaupunginkanslian oikeuspalveluita tekemaan takaussitoumukset.
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