Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2022 1(11)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/9
07.06.2022

§ 114

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalve-
luiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

HEL 2022-006366 T 03 00 00
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lain-
saadannoksi:

"Lautakunta keskittyy varsinaisessa lausunnossa yleisin nakdkohtiin
kokonaisuudesta ja tassakin suhteessa vain vaikutuksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialaan.

Lautakunta toteaa hallituksen esityksen tavoitteet, kuten tyollisyyden
vahvistumisen ja palveluiden parantumisen, kannatettaviksi. Kunnilla
on tuntemusta alueen elinkeinoelamasta ja tydvoimasta ja intressi ke-
hittda alueensa taloudellista toimintaa. Sosiaali- ja terveystoimen kan-
nalta merkittavaa on erityisesti tyo- ja toimintakyvyn yllapitaminen ja
parantaminen seka kuntoutus. Uudistuksen toimeenpanon jalkeen on
tarkeaa seurata lainsaadannon ja toimeenpanon vaikutuksia ja kayttaa
my0s laajasti sita tietoa, jota saadaan kuntakokeiluista.

Lautakunta huomauttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jar-
jestavan hyvinvointialueen on hankala lisata sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja tyottomille uuden valtion rahoitusmallin johdosta. Saatujen kokemus-
ten pohjalta on arvioitava ja tarkistettava hyvinvointialueiden, mukaan
lukien Helsingin, sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten muutosta.

Lisaksi lautakunta paattaa lausuntonsa ohessa toimittaa toimialan val-
mistelussa esiin nousseet huomiot (pohjaesitys) kaupunkiyhteisen lau-
sunnon valmisteluun tiedoksi.”

Kasittely
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Pentti Arajarvi: Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupungin-
hallitukselle seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjes-
tamista koskevaksi lainsaadannoksi:
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"Lautakunta keskittyy varsinaisessa lausunnossa yleisin nakokohtiin
kokonaisuudesta ja tassakin suhteessa vain vaikutuksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialaan.

Lautakunta toteaa hallituksen esityksen tavoitteet, kuten tyollisyyden
vahvistumisen ja palveluiden parantumisen, kannatettaviksi. Kunnilla
on tuntemusta alueen elinkeinoelamasta ja tydvoimasta ja intressi ke-
hittda alueensa taloudellista toimintaa. Sosiaali- ja terveystoimen kan-
nalta merkittdvaa on erityisesti tyo- ja toimintakyvyn yllapitaminen ja
parantaminen seka kuntoutus. Uudistuksen toimeenpanon jalkeen on
tarkeaa seurata lainsaadannon ja toimeenpanon vaikutuksia ja kayttaa
myo0s laajasti sita tietoa, jota saadaan kuntakokeiluista.

Lautakunta huomauttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jar-
jestavan hyvinvointialueen on hankala lisata sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja tyoéttomille uuden valtion rahoitusmallin johdosta. Saatujen kokemus-
ten pohjalta on arvioitava ja tarkistettava hyvinvointialueiden, mukaan
lukien Helsingin, sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten muutosta.

Lisaksi lautakunta paattaa lausuntonsa ohessa toimittaa toimialan val-
mistelussa esiin nousseet huomiot (pohjaesitys) kaupunkiyhteisen lau-
sunnon valmisteluun tiedoksi.”

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Pentti Arajarven vastaeh-
dotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen mukaisesti esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Leena Luhtasela, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydn johtaja, puhelin: 310 64489
leena.luhtasela(a)hel.fi
Henna Niiranen, lannen aikuissosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 62843
henna.niiranen(a)hel.fi
Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777
marja-riitta.kilponen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hallituksen esitys Lausuntopyyntd 6.5.2022 liite esitysluonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lain-
saadannoksi:

"Hallituksen esitys luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Hallituksen esitys: Kokeilualueilla on mahdollisuus luoda valtiolta siirty-
vista palveluista, kuntien yleisen toimialan tyollisyys- ja yrityspalveluista
ja muista palveluista tehokkaita tyollisyyden edistamisen palvelukoko-
naisuuksia.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa sinallaan tyévoima- ja yritys-
palvelujen siirtoa valtiolta kuntaan, mutta huomioi lausunnossaan, ettei
lakiesitys poista nykyisen lainsaadannon puutteita ja tyollisyys- ja yri-
tyspalveluita koskettavien lakien sekavuutta ja paallekkaisyytta. Kunta-
kokeilujen tulokset ovat myos viela saamatta. Niiden perusteella on pa-
rempi arvioida toiminnan jarjestamista. Hyvinvointialueiden organisointi
ja kunta-alueiden yhteistoimintarakenteet eivat aina vastaa toisiaan,
mika osaltaan vaikuttaa palvelujen jarjestamiseen

Hallituksen esitys luku 3 Tavoitteet

Hallituksen esitys: Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa kos-
kevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla
tydn kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien valisella yhteistyolla seka
vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palve-
luilla hy6dyntamalld kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudis-
tuksen keskeisista elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoit-
teena on laajentaa kuntien vastuuta ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta
siten, etta rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyolli-
syydesta seka jarjestamaan tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman
tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen. Uudistuksella ta-
voitellaan 7 000—10 000 henkildn tydllisyysvaikutusta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta tydllistymisen ja tyollistamis-
palvelujen haasteena on tyon kohtaanto-ongelma, jossa avoimet tyo-
paikat ja tyottdmien osaaminen eivat kohtaa. Erityisena haasteena on
tyontekijoiden saaminen tydvoimapulasta karsiville toimialoille. Tydvoi-
mapalveluiden jarjestamisvastuun siirtdminen valtiolta kunnilla ei yksi-
naan ratkaise tata kysymysta.

Lautakunta nakee, etta laissa mainitaan erikseen pitkaaikaistyottomien
tydllistymisen edistaminen (tydhoén kuntoutus, sosiaalinen kuntoutus,
terveyspalvelut).
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Hallituksen esitys luku 4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitys: Tydvoimapalveluin jarjestamisvastuun siirtyessa
kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyot-
tomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomil-
le palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen avoimille tydomarkkinoille.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta uudistus ei paranna pitkaai-
kaistyottomien tilannetta. Suuri osa pitkaan tyéttomana olleista ei tyol-
listy helposti avoimille tydmarkkinoille. Uusi rahoitusmalli ei kannusta
jarjestdamaan enaa pitkaaikaistyottomille tydhon johtavia palveluja.

Lautakunta katsoo, etta laissa tulisi erikseen mainita pitkaaikaistyotto-
mien tyOllistymisen edistaminen (tydhon kuntoutus, sosiaalinen kuntou-
tus, terveyspalvelut). Vaarana on muuten, etta kuntien tyollisyyspalve-
luissa panostetaan Iahinna helposti tyollistyviin, nuoriin ja lyhyen aikaa
tyéttdmana olleisiin.

Hallituksen esitys: Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyy-
desta ja tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta.
Valtio vastaisi kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja
arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalve-
luihin liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi
valtakunnallisia tietovarantoja.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kahden toimijan malli ei Iah-
tokohtaisesti yksinkertaista ja tehosta palvelukokonaisuutta.

Lautakunta nakee myds tietojen kasittelyn haasteena, koska erilliset
tietojarjestelmat eivat tehosta tyota.

Hallituksen esitys: Portaittain nouseva rahoitusvastuu kannustaa kuntia
ehkaisemaan pitkaaikaistyottomyyden syntymista ja kohdentamaan re-
sursseja myos pidempaan tyottomana olleisiin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta palveluiden jarjestaminen on
kallista. Kunnan rahoitusvastuu on sama pitkaan ty6ttomana olevasta
kuin perustoimeentulotuella elavasta kuntalaisesta. Rahoitusmalli ei si-
salla tarpeeksi kannusteita jarjestaa palveluja pitkaan tyéttémana ole-
ville. Perustoimeentulotuen kuntaosuus on pienempi kuin tyottomyys-
paivarahan kuntaosuus. Tulottomien pitkaaikaisty6ttomien osuus voi
rahoitusmallin kannusteiden takia kasvaa.

Hallituksen esitys: Monialaisen tuen yhteistoimintamalli koskisi nykyista
yhteispalvelua vastaavasti tydvoimapalveluista seka sosiaali- terveys-
ja kuntoutuspalveluista vastaavien viranomaisen yhteistoimintaa. Mo-
nialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviran-
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omainen, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos. Esityksessa ei ehdoteta
saadettavaksi uusista palveluista, vaan velvollisuudesta yhteensovittaa
nykyiset lakisaateiset palvelut tyottoman tyollistymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Lisaksi toimijat arvioisivat tyotto-
man palvelutarpeen, antaisivat ohjausta ja vastaisivat tyollistymispro-
sessin etenemisesta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee tavoitteet hyvina. Lautakunta kan-
nattaa linjausta, ettei asiakasohjaus perustu enaa tyottomyyden kes-
toon.

Hallituksen esitys: Laissa saadettaisiin erikseen nuorten tyollistymista
edistavasta monialaisen tuen yhteispalvelusta, jolle tydvoimaviran-
omaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Tarkoitus on, etta palvelu
olisi nuorille suunnattua nykyisen Ohjaamo-toiminnan kaltaista matalan
kynnyksen palvelua. Tyovoimaviranomainen laatisi analyysin alueensa
nuorten monialaisen tuen yhteispalvelun tarpeesta ja edistaa laadittuun
analyysiin perustuen yhteispalvelun toteutumista alueellaan. Tyovoi-
maviranomaisten neuvottelisi koulutuspalvelujen jarjestdjien, hyvinvoin-
tialueiden ja muiden alueensa nuorten yhteispalvelun jarjestamisen
kannalta keskeisten toimijoiden kanssa palvelupisteiden jarjestamisek-
si. Yhteispalveluun osallistuvat toimijat sopisivat yhteispalvelun organi-
soinnista ja kustannusten jaosta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta huomauttaa, etta esityksessa jaa epasel-
vaksi, onko laissa tarpeeksi kannusteita jarjestaa matalan kynnyksen
palveluja nuorille. Jos palvelun jarjestaminen ei ole velvoittavaa, voi ol-
la, etta toimijat eivat ole valmiita rahoittamaan yhteispalvelua.

Hallituksen esitys luku 4.2 Paaasialliset vaikutukset

Hallituksen esitys: Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasoh-
jaukseen ehdotetut muutokset ja niihin perustuva asiakasmaaran kasvu
lisaisivat lyhyella aikavalilla julkisia menoja erityisesti sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen osalta.

Lautakunta huomauttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jar-
jestavan tahon on hankala lisata sosiaali- ja terveyspalveluja tyottomille
uuden valtion rahoitusmallin takia.

Hallituksen esitys: Yhteistoimintamallin organisoinnissa tulisi huomioida
alueen tyévoimapohja todellisen tarpeen mukaan. Mikali yhteistoimin-
tamallissa tunnistettaisiin aiempaa paremmin asiakkaiden monialaisen
tuen tarvetta, palvelut kohdentuisivat nykyista paremmin ja oletetusti
myo0s monialaisen tuen asiakasmaarat kasvaisivat. Osa toimijoista
saattaisi joutua kohdentamaan uudella tapaa nykyista henkildstore-
surssia tyottomien monialaisten palvelujen organisointiin. Kyse ei kui-
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tenkaan olisi uusista tyovoimapalvelujen asiakkaista, vaan jo palveluis-
sa mukana olevista asiakkaista, joiden kohdalla palveluita kohdenne-
taan aiempaa paremmin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta vaikka toimijat tunnistavat
monialaisen tuen tarpeen, ei malli sido asiakkaita osallistumaan yhteis-
toimintamalliin. Haasteena on, miten malli kannustaa asiakkaita osallis-
tumaan yhteistoimintaan, jos tarjolla on aiempaa vahemman palveluja,
joihin voi osallistua. Uusi rahoitusmalli ei kannusta jarjestamaan akti-
vointipalveluja, vaan ohjaamaan asiakkaita suoraan avoimille tyomark-
kinoille. Suuri osa pitkaan tyottdomana olevista ei kuitenkaan kykene
siitymaan suoraan avoimille tyomarkkinoille. Yhteistoimintamalliin osal-
listuminen ei tarjoa tarpeeksi hyvaa kannustinta pitkaan tyottomana ol-
leille.

Hallituksen esitys: Toinen todennakodinen muutos olisi hyvinvointialuei-
den vastuulla olevan ty6ttomien terveystarkastuksiin ohjaamisen li-

saantyminen asiakkaiden tyo- ja toimintakyvyn arvioinnissa. Palvelujen
kysyntaan liittyvaa mahdollista kasvua on kuitenkin haastavaa arvioida.

Lautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon laaja tyévoimapu-
la seka sosiaali- ja terveystoimen kiristynyt valtion rahoitusmalli estavat
tyéttdmien terveystarkastusten kasvun, vaikka tarvetta sille olisikin.

Vaikutukset tyonhakijoille tarjottaviin palveluihin

Hallituksen esitys: Ehdotetun tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun
siirtdmiselld valtiolta kunnille arvioidaan olevan samankaltaisia vaiku-
tuksia palvelujen kehittymiselle kuin kuntakokeiluissa.

Hallituksen esitys: Kannustavalla rahoitusmallilla saattaisi olla vaiku-
tuksia palveluiden kohdentumiseen eri tydnhakija-asiakkaille. Riskina
esityksessa olisi se, etta rahoitusmalli ei kannusta tyovoimaviranomai-
sia jarjestamaan palveluita niille tydnhakijoille, jotka eivat saa tyotto-
myysetuutta. Tama saattaisi nakya siina, etta palvelut kohdentuisivat
paaosin henkildihin, joiden tyollistymisen edistymisesta seuraisi kunta-
talouden nakokulmasta merkittavinta saastoa. Riskia vahentaa se, etta
tydvoimaviranomaisia sitoisi lakisaateinen velvoite palvella tydnhakija-
asiakkaita ja lisaksi heidan tulisi palvella myos niita, jotka eivat saa
ty6ttdmyysetuutta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta huomauttaa, etta kuntakokeilun tulokse-
na asiakkaiden ohjautuminen kuntouttavaan tyotoimintaan tai muihin
sosiaali- ja terveyspalveluihin on vahentynyt. Odotettavissa on saman-
kaltainen muutos myds uuden lain my6ta. Pitkaan tyottomana olevien
palvelut tulevat heikentymaan, koska rahoitusmalli ei enaa kannusta
jarjestamaan tyollistymista edistavia palveluja.
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Hallituksen esitys: Yhteistoimintamallin mukainen palveluiden yhteen-
sovitus kaventaisi oletettavasti myos terveyseroja, mikali asiakkaalla
tunnistettaisiin aiempaa nopeammin esimerkiksi terveydenhuollon tai
kuntoutuspalveluiden tarve. Asiakkaan palvelutarpeen aiempaa pa-
rempi ja varhaisempi tunnistaminen lisaisivat myos osallisuutta ja va-
hentaisivat kdyhyytta seka syrjaytymisriskia.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, ettd kunnan ja hyvinvointialuei-
den erilaiset rahoitusmekanismit ja yhteistyorakenteet luovat vaikeuksia
rakentaa toimivaa sosiaali- ja terveyspalvelukokonaisuutta pitkaaikais-
tyottomille.

Hallituksen esitys luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esitys: Tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun uudistamisen
valmistelun yhteydessa on arvioitu myos hyvinvointialueiden roolia tyol-
lisyyden edistamisessa ja sita, olisiko hyvinvointialueille syyta antaa ra-
hoitusvastuuta tyottomyysetuusmenosta.

Hallituksen esitys: Samaan aikaan on kuitenkin huomioitava, etta hy-
vinvointialueen lakisaateisena tehtavana ei ole tyollistymisen edistami-
nen, ja lukuun ottamatta tiettyja erityispalveluita, kuten sosiaalihuoltoon
kuuluva kuntouttava tyotoiminta, osallistuminen tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteistoimintaan seka tyoterveyshuollon ulkopuolelle
jaavien tyoikaisille terveysneuvonta ja terveystarkastukset, sen palvelut
ovat riippumattomia asiakkaan tydllisyysstatuksesta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta arvioi, etta asiakasohjaus kuntouttavaan
tyotoimintaan tulee vahenemaan, koska se ei ole enaa aktivointipalve-
lu. Samalla pitkaaikaistyottomien saamat palvelut tulevat todennakoi-
sesti heikentymaan.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 (lain yleiset saannokset)

38§

7) tyollistymissuunnitelmalla tydvoimaviranomaisen yhdessa tydnhaki-
jan kanssa laatimaa suunnitelmaa;

8) tydllistymissuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta
tyétoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuun-
nitelmaa, kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa tai monialaista kotoutumissuunnitelmaa ja
tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta annetus-
sa laissa ( /) tarkoitettua monialaista tyodllistymissuunnitelmaa;
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Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta tyottomille suunnattuja erilai-
sia suunnitelmia on edelleenkin paljon. Jarjestelma ja lainsaadanto luo-
vat monimutkaisuutta ja vaikeuttavat asiakkaan saaman palvelun hah-

mottamista.

Luku 3 (ohjaus ja valvonta)

Kuntayhtyman palvelujen jarjestamista ja saatavuutta seka taloutta
koskeva kokonaisarviointi.

Hallituksen esitys: Arvioinnissa voidaan kiinnittdd huomiota pitkaaikais-
tyottdmien aktivointiasteeseen tai muuhun vastaavaan tyollistymista
edistavaan toimintaan, yli 12 kuukauden tyoéttémyyden lisdantymiseen
kunnassa tai tyollisyysalueella verrattuna muiden vastaavien tyovoima-
viranomaisten tilanteeseen, 4 luvussa tarkoitettuun tydénhakijoiden pal-
veluprosessiin liittyvien keskustelujen toteutumiseen kunnassa tai tyol-
lisyysalueella seka siihen, jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa
tassa laissa tarkoitettuja tydvoimapalveluja on muusta syysta merkitta-
vasti vaarantunut.

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee hyvana, etta neuvottelumenettelyl-
|& voidaan puuttua pitkaaikaistyottomien aktivointiasteeseen ja palve-
luihin.

Luku 4 (tydénhakijan palveluprosessi)

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakas-
palvelumallin (niin sanottu pohjoismainen tydvoimapalvelumalli) saan-
noksia.

Hallituksen esitys: Palvelutarpeen selvittamiseksi tydnhakija voidaan
ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin seka muihin asiantuntija-
arviointeihin. Tyonhakijan osaamisen kehittamista voidaan arvioida yh-
teistyossa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyo- ja
toimintakykya yhteistyossa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuotta-
jien kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta esityksessa jaa epaselvaksi,
kuinka velvoittavaa hyvinvointialueen osallistuminen on tyénhakijan
tyo- ja toimintakyvyn arviointiin.

Luku 10 (tydnantajalle mydnnettavat tuet: palkkatuki, 55-vuotta tayttaneiden tyollis-
tamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki)

Hallituksen esitys: Palkkatukea voidaan myontaa yritykselle, muulle yh-
teisOlle ja tydnantajalle, ei kuitenkaan kunnalle, kuntayhtymalle, kunnan
tai kuntayhtyman maaraysvallassa olevalle yhteisdlle eika valtion viras-
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tolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkilolle palkkatukea voidaan myon-
taa vain taloudelliseen toimintaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta lakiesityksen mukaan kun-
taan ei enaa voisi palkata palkkatuella tydllistettyja. Tama kaventaisi
tyottomien mahdollisuuksia saada kokemusta kuntien laajasta tyopaik-
kavalikoimasta. Kuntien kohtelu ei ole yhdenvertaista suhteessa muihin
tyonantajiin. Tama on todella merkittava heikennys niin kunnille kuin
tyonhakijoille.

Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta laki voisi tulla voimaan vuo-
denvaihteessa.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys: Tassa laissa saadetaan toimenpiteista, joilla paran-
netaan pitkaan jatkuneen tyottomyyden perusteella tydomarkkinatukea
tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla
tyomarkkinoilla seka edistetaan hanen mahdollisuuksiaan osallistua
koulutukseen ja tydvoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyévoima-
palveluun. Laissa saadetaan myos toimenpiteisiin osallistuvan henkilon
oikeuksista ja velvollisuuksista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee turhana jakaa pitkaan tyéttomana
olleiden palvelut kahteen rakenteeseen: monialaisen tuen yhteistoimin-
tamalliin ja toisaalta aktivointimalliin. Molemmissa laaditaan erilliset
suunnitelmat ja kohderyhma on kutakuinkin samanlainen. Tassa lain-
saadantovaiheessa voidaan luopua toisesta yhteistoimintarakenteesta.
Nyt kahden toimintamallin yllapitaminen sekoittaa asiakkaita ja luo te-
hottomuutta jarjestelmaan.

Lisaksi nuorille kohdennetusta erillisesta yhteistyomallista saadettaisiin
lailla. Lautakunta nakee, etta asiakkaalla tulisi olla yksi suunnitelma ja
palvelut suunnitellaan aina asiakkaan tarpeiden mukaan. On sekavaa
niin asiakkaille kuin tyontekijoille, ettda on monia eri suunnitelmia.

Laki tyollistymista edistavastd monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Hallituksen esitys: Tassa laissa saadetaan tyodllistymista edistavasta
monialaisen tuen yhteistoimintamallista ja nuorten monialaisen tuen yh-
teispalvelusta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kyseenalaistaa, onko edelleen tarvetta
saataa tasta kokonaisuudesta erillisella lailla.
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Esittelijan perustelut

Hallituksen esitys: Monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa tyovoi-
maviranomainen, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos selvittavat yh-
dessa tyottoman kanssa taman osaamisen ja ammattitaidon seka tyol-
listymiseen vaikuttavan sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja tyo- ja
toimintakyvyn. Tyottoman osaamisen kehittamista voidaan arvioida yh-
teistydssa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakastietoaineisto ja -
jarjestelma

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta toimijat joutuvat kayttamaan
omaa asiakastietojarjestelmaansa ja erillista yhteispalvelun tietojarjes-
telmaa. Tama lisaa toimijoiden hallinnollista tyota.

Hallituksen esitys: Tydvoimaviranomainen jarjestaa toimintaedellytyk-
set nuorten tyollistymista edistavalle matalan kynnyksen monialaisen
tuen yhteispalvelulle. Nuorten tydllistymista edistavalla monialaisen
tuen yhteispalvelulla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden
alle 30-vuotiaille nuorille tarjoamaa matalan kynnyksen monialaista
neuvontaa, ohjausta ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistaa nuor-
ten opiskelumahdollisuuksia, tydllistymista, toimintavalmiuksia ja hyvin-
vointia.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta nykyinen Ohjaamo-malli on
matalankynnyksen toimintaa ja ettei palvelun lakisaateistaminen tuota
lisdarvoa toiminnalle.

Hallituksen esitys: Nuorten tydllistymista edistava matalan kynnyksen
monialaisen tuen palvelu jarjestettaisiin kokoamalla yhteen olemassa
olevia palveluntuottajia, kuten ohjaamoverkoston toimintaa organisoi-
taessa. Tarkoituksena ei olisi muodostaa uutta organisaatiota, vaan
vahvistaa peruspalveluiden toteuttamaan matalan kynnyksen nuorilah-
toista monialaista tyota.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa joustavuutta palveluiden orga-
nisoinnissa. On tarkeaa saada tukea tarvitsevat nuoret kiinnittymaan
niin sanottuihin peruspalveluihin."

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoima-
palveluiden jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista
julkista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tyo-
voimapalveluista siirrettaisiin paaosin kuntien vastuulle. Tyévoimapal-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

veluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset
tehtavat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Tyottdomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan
rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspai-
varahaa ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista
tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain
tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei myoskaan katke-
aisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palve-
luun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi 7.6.2022 mennessa. Lausuntoa on pyydet-
ty myos kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Leena Luhtasela, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityon johtaja, puhelin: 310 64489
leena.luhtasela(a)hel.fi

Henna Niiranen, lannen aikuissosiaalitydon paallikkd, puhelin: 310 62843
henna.niiranen(a)hel.fi

Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777
marja-riitta.kilponen(a)hel fi

1 Hallituksen esitys Lausuntopyyntd 6.5.2022 liite esitysluonnos

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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