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§ 711
Toimivallan siirtaminen kaupunkiympariston toimialalla hankintojen
tekemisessa

HEL 2022-013589 T 00 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti siirtda toimivaltaa hankintojen te-
kemisessa 1.1.2023 alkaen seuraavasti:

- siirtdd hankintojen toimivaltaa liitteessa 1 esitetylla tavalla kaupun-
kiympariston toimialalla viranhaltijoille ja toimielimille;

- siirtaa toimivaltaa keskeyttaa hankinta julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 125 §:n mukaisesti
kaupunkiympariston toimialan viranhaltijoille, joilla on liitteen 1 perus-
teella hankintavaltuus;

- siirtda toimivaltaa paattaa rajoitetussa menettelyssa, neuvottelume-
nettelyssa, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa, innovaatiokumppa-
nuudessa ja dynaamisessa hankintajarjestelmassa ehdokkaiden valin-
nasta seka suunnittelukilpailussa osallistujien valinnasta hankintame-
nettelyyn kaupunkiympariston toimialan viranhaltijoille, joilla on liitteen
1 perusteella hankintavaltuus;

- siirtaa toimivaltaa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 41 §:n 1 momentin tarkoittamissa lisatilauk-
sissa seka 136 §:n mukaisissa sopimusmuutoksissa siten, etta hankin-
tavaltuus maaraytyy lisatilausten tai sopimusmuutosten yhteenlasketun
arvon perusteella, eika hankinnan yhteenlasketun kokonaisarvon mu-
kaisesti (alkuperainen hankinta ja siihen liittyvat tilaukset yhteensa).
Toimialajohtaja voi paattaa edella mainituista lisatilauksista ja sopi-
musmuutoksista myds niissa tapauksissa, joissa paatdsvalta lisatdiden
yhteenlasketun arvon perusteella kuuluisi kaupunkiymparistdlautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle;

- siirtaa toimivaltaa siten, etta toimialajohtajalla on toimivalta tilata pui-
tejarjestelyissa, joissa kaikki ehdot on vahvistettu, myos niissa tilanteis-
sa, joissa hankintavaltuus tilauksen arvon perusteella kuuluisi kaupun-
kiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle;

- siirtda toimivaltaa ICT-hankinnoissa toimialajohtajalle, kehittamis- ja
digitalisaatiopaallikdlle ja projektitoimisto- ja talouden hallinta -yksikon
paallikdlle siten, etta heilla on yksinomainen toimivalta ICT-

hankinnoissa hankintavaltuuden euromaaraan asti ja taman ylittavilta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

osilta toimivalta on kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaostolla;

- siirtaa toimivaltaa hankintoja koskevissa yhteistyo- ja toteutussopi-
muksissa viranhaltijoille siten, etta toimivalta maaraytyy viranhaltijan
hankintavaltuuden mukaan.

Samalla kaupunkiymparistdlautakunta paatti kumota 1.1.2023 alkaen
tekemansa paatoksen 20.9.2022 § 507 toimivallan siirtamisesta han-
kintojen tekemisesta kaupunkiympariston toimialalla.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Jaakko Seppanen, lakimies, puhelin: 310 39062
jaakko.seppanen(a)hel.fi

1 Hankintavaltuudet 1.1.2023 alkaen

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hankintavaltuudet perustuvat hallintosaantoon (kaupunginvaltuusto
18.5.2022 § 106) seka sen perusteella kaupunkiymparistdlautakunnan
tekemiin toimivaltapaatoksiin. Edellinen kaupunkiymparistélautakunnan
hankintavaltuuksia koskeva paatds on 20.9.2022 § 507.

Muutettavaksi esitettavat hankintavaltuudet ovat liitteena 1 ja niita so-
velletaan myo6s kaupungin sisaisiin hankintoihin. Hankintavaltuudet
toimivat myos tilausvaltuuksina, ellei yksittaisissa hankinnoissa paateta
tilausvaltuudesta erikseen. Hankintavaltuudet koskevat vain liitteessa 1
mainittuja kaupunkiympariston toimialan toimielimia ja viranhaltijoita.
Hankintavaltuuksia ei ole mahdollista siirtda tydsuhteessa oleville.

Paatoksessa mainitaan lisaksi myos sellaisia voimassa olevia hankin-
tavaltuuksia, joihin ei esiteta muutoksia. Ne eivat muuta voimassa ole-
via hankintavaltuuksia ja ne mainitaan paatoksessa vain selvyyden
vuoksi. Hankintavaltuuksien kayttaminen helpottuu, kun valtuuksia ja
perusteluja ei tarvitse lukea monesta erillisesta paatoksesta.
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Muutoksista yleisesti

Kaupunkiymparistdn toimialalla toteutetaan organisaatiomuutos, jossa
vuoden 2023 alusta lahtien hallinto- ja tukipalvelut -
palvelukokonaisuuteen kuuluvat kehittamispalvelut ja tietohallintopalve-
lut yhdistetaan yhdeksi palveluksi eli kehittamis- ja digitalisaatiopalve-
luiksi.

Organisaatiomuutoksen johdosta hankintavaltuuksia koskevaa edellista
kaupunkiymparistélautakunnan paatosta 20.9.2022 § 507 on tarpeen
muuttaa silta osin, kun paatds koskee viranhaltijoiden valtuuksia tehda
ICT-hankintoja toimialalla. Tarkemmat perustelut ICT-hankintojen han-
kintavaltuuksia koskevista muutoksista on selostettu alempana.

Lisaksi hankintavaltuuksiin esitetaan tarkennusta silta osin, kun paatos
koskee viranhaltijoiden toimivaltuuksia tehda monivaiheisissa hankin-
tamenettelyissa paatoksia ehdokkaiden tai osallistujien valinnasta han-
kintamenettelyyn. Tarkemmat perustelut on selostettu alempana.

Muilta osin voimassa olevaa hankintavaltuuspaatosta ei ole tarkoitus
muuttaa. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Hankinnan keskeyttaminen

Toimivaltuuteen ei esiteta muutoksia. Voimassa olevassa paatoksessa
muutosta perusteltiin seuraavasti:

Toimivaltaa hankintojen keskeyttamiseksi selvennetaan siirtamalla toi-
mivalta kaikille niille viranhaltijoille, joilla on myds hankintavaltuus.
Hankinnan keskeyttamisessa ei katsottaisi hankinnan arvoa toimivaltaa
maaritettdessa, vaan viranhaltija voisi keskeyttdd myos sellaisen han-
kinnan, joka ylittaa omien hankintavaltuuksien eurorajat.

Hankinta voidaan lain mukaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustel-
lusta syysta. Keskeyttamisesta on tehtava muutoksenhakukelpoinen
perusteltu paatos.

Paatos monivaiheisten hankintamenettelyiden osallistujien valinnasta

Toimivaltuutta esitetdan tasmennettavaksi seuraavin perusteluin:

Monivaiheisissa hankintamenettelyissa eli rajoitetussa menettelyssa,
neuvottelumenettelyssa, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa, inno-
vaatiokumppanuudessa, dynaamisessa hankintajarjestelmassa ja
suunnittelukilpailussa hankintamenettelyn osallistujien valinnasta voi-
daan tehda erillinen valipaatos ennen lopullista hankintapaatosta.
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Talta osin voimassa olevassa hankintavaltuuspaatoksessa on tarkoitet-
tu, etta kaikki ne viranhaltijat, joilla on hankintavaltuus, voisivat tehda
tallaisen osallistujien valintaa koskevan valipaatoksen, vaikka lopullisen
hankintapaatoksen arvo tulisi ylittamaan heidan oman hankintavaltuu-
tensa. Sen sijaan lopullisen hankintapaatoksen, jolla sitoudutaan varo-
jen kayttdéon, voisi tehda monivaiheisessa hankintamenettelyssakin ai-
noastaan sellainen viranhaltija, jonka omat hankintavaltuudet riittavat
paatdoksen tekemiseen. Edella mainittuja saantdja ei ole tarkoitus muut-
taa talla paatoksella.

Voimassa olevassa hankintavaltuuspaatoksessa on kuitenkin kaytetty
eraiden hankintamenettelyiden osalta termia "tarjoajien valinta", mika
on aiheuttanut tulkinnanvaraisuutta toimivaltuuksien ulottuvuudesta.
Talta osin hankintavaltuuksia ehdotetaan selkiytettavan kielellisesti si-
ten, etta hankintavaltuuspaatoksessa kaytetaan ainoastaan termeja
"ehdokkaiden" ja "osallistujien" valinta hankintamenettelyyn.

Lisatyot ja sopimusmuutokset

Toimivaltuuteen ei esiteta muutoksia. Voimassa olevassa paatoksessa
muutosta perusteltiin seuraavasti:

Lisatoiden ja sopimusmuutosten paatosvalta on tarpeen siirtaa viran-
haltijoille suoraan kaupunkiymparistolautakunnalta johtuen edelleen de-
legoinnin kiellosta.

llIman toimivallan siirtamista hankintavaltuus maaraytyy lisatilauksissa
ja sopimusmuutoksissa hankinnan yhteenlasketun kokonaisarvon mu-
kaan. Edelleen delegoinnin kiellosta johtuen kaupunkiympariston ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto ei pysty siirtdmaan toimivaltaa
hankintojen osalta eteenpain viranhaltijalle, koska toimivalta on jo ker-
ran siirretty lautakunnalta jaostolle.

Toimivalta voidaan kuntalain (410/2015) 91 §:n 2 momentin mukaan
delegoida hallintosaanndsta edelleen ainoastaan kerran. Siten jaosto ei
voi hankintapaatoksessa siirtda viranhaltijalle toimivaltaa kyseista han-
kintaa koskevaan lisatyohon liittyen.

Hankinnan kohteesta riippuen lisatoita on kuitenkin tarpeen tehda vaih-
televilla summilla useitakin yhteen alkuperaiseen hankintaan kohdis-
tuen. Kaytanndssa on epatarkoituksenmukaista paattaa jaostossa esi-
merkiksi muutaman tuhannen euron lisatydsta, joka kohdistuu miljoo-
nien eurojen alkuperaiseen hankintaan. Tasta johtuen lisatoita koske-
vat hankintavaltuudet maaraytyvat hankinnan yhteenlasketun kokonai-
sarvon sijaan yksittaisten lisatilausten tai sopimusmuutosten yhteen-
lasketun arvon perusteella.
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Puitejarjestelyt (kaikki ehdot vahvistettu)

Toimivaltuuteen ei esiteta muutoksia. Voimassa olevassa paatoksessa
muutosta perusteltiin seuraavasti:

Toimielimet eivat kaytannossa voi tehda tilauksia, joten puitejarjeste-
lyissa, joissa kaikki ehdot on vahvistettu, hankintavaltuus on siirrettava
viranhaltijoille. Naissa puitejarjestelyissa hankinnat tapahtuvat etusija-
jarjestyksessa tilaamalla. Puitejarjestelyissa, joissa kaikki ehdot on
vahvistettu, hankintavaltuus siirretaan toimialajohtajalle, kun tilauksen
arvo ylittda muiden viranhaltijoiden hankintavaltuuden.

ICT-hankinnat

Toimivaltuutta esitetaan muutettavaksi seuraavin perusteluin:

Hankintavaltuudet toimialan ICT-hankinnoissa ovat olleet keskitettyna
tietohallintopaallikdlle vuoden 2018 alusta lahtien. Tietohallintopaallikol-
|a ja toimialajohtajalla on ollut viranhaltijoina yksinomainen toimivalta
paattaa ICT-hankinnoista. Muilla viranhaltijoilla ei ole ollut toimivaltaa
paattaa ICT-hankinnoista.

Tietohallintopalvelut ja kehittamispalvelut yhdistyvat vuoden 2023 alus-
sa kehittamis- ja digitalisaatiopalveluiksi. Muutoksen my6ta uuteen pal-
veluun perustetaan kaksi virkaa, joista toinen on koko palvelun paalli-
kon eli kehittamis- ja digitalisaatiopaallikdn virka ja toinen on projekti-
toimisto- ja talouden hallinta -yksikon paallikon virka.

Uuteen palveluun sijoittuvien virkojen perustamisesta on paattanyt
kaupunginhallitus paatoksilla 12.9.2022 § 597 ja 26.9.2022 § 659. Toi-
mialajohtaja on paattanyt palvelun paallikon valinnasta paatoksella
17.10.2022 § 36.

Voimassa olevien hankintavaltuuksien perusteella tietohallintopaallikko
on paattanyt suurimman osan toimialan ICT-hankinnoista. Myos tule-
van organisaatiomuutoksen jalkeen on ICT-kustannusten ja kehittami-
sen hallinnan kannalta tarkoituksenmukaista, etta koko toimialan ICT-
talouden suunnittelu ja ICT-hankintoihin liittyva paatéksenteko pysyvat
edelleen keskitetysti palvelussa, joka tulee korvaamaan nykyiset tieto-
hallintopalvelut.

Paatdksentekovastuuta on kuitenkin paatdsten runsaan maaran vuoksi
perusteltua jakaa siten, etta pienempiarvoisia hankintoja voisi tehda
palvelussa yksikon paallikkona toimiva viranhaltija ja suurempiarvoisia
hankintoja kehittamis- ja digitalisaatiopaallikkd. Yksikon paallikolle esi-
tetdan hankintavaltuuksia ICT-hankinnoissa enintadan 800 000 euroon
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saakka. Paatoksentekovastuun jakautuminen helpottaa muun muassa
tydmaaran hallintaa ja sijaisuusjarjestelyja.

Kehittamis- ja digitalisaatiopaallikdlle esitetaan hankintavaltuuksia ICT-
hankinnoissa enintdan 1 500 000 euroon saakka. Esitetty hankintaval-
tuus on korkeampi kuin nykyinen tietohallintopaallikdn valtuus 1 000
000 euroa. Hankintavaltuuksia on perusteltua korottaa, silla ICT-
kustannuksissa on havaittu viime vuosina noususuhteisuutta ja kustan-
nusten kasvun odotetaan varsinkin nykyisessa inflaatiotilanteessa jat-
kuvan. Lisaksi hankintapaatoksissa on ryhdytty huomioimaan aiempaa
saannonmukaisemmin esimerkiksi hankittavien tietojarjestelmien las-
kennallisia elinkaarikustannuksia, mika nostaa laskennallisesti tiettyjen
yksittaisten hankintapaatosten arvoa.

Taloudellisesti kaikkein merkittavimmissa toimialan ICT-hankinnoissa
paatoksen tekisi 1 500 000-3 000 000 euron arvoisten hankintojen
osalta edelleen toimialajohtaja ja 3 000 000 euroa ylittavissa hankin-
noissa rakennusten ja yleisten alueiden jaosto.

Lisaksi selvyyden vuoksi todetaan, etta edella esitetyt kehittamis- ja di-
gitalisaatiopaallikdn ja yksikdn paallikdon korotetut hankintavaltuudet
soveltuvat vain ICT-hankintoihin. Viranhaltijoiden hankintavaltuudet
muissa kuin ICT-hankinnoissa ovat samat kuin hallinto- ja tukipalvelui-
den muilla viranhaltijoilla. Nain ollen kehittamis- ja digitalisaatiopaalli-
kon hankintavaltuudet ovat muissa hankinnoissa 200 000 euroa ja yk-
sikdn paallikon valtuudet 60 000 euroa.

Hankesuunnitelmiin perustuvat hankinnat

Toimivaltuuteen ei esiteta muutoksia. Voimassa olevassa paatoksessa
muutosta perusteltiin seuraavasti:

Aikaisemmin hankesuunnitelmiin perustuvia hankintoja voivat tehda
suoraan toimialajohtaja seka tekninen johtaja. Kaupunginvaltuusto on
kesakuussa 2022 muuttanut hankesuunnitelmia koskevaa paatoksen-
tekoa, jolloin muutoksella on vaikutusta myds hankesuunnitelmien pe-
rusteella tehtaviin hankintoihin ja niitd koskeviin toimivaltuuksiin.

Valtuuston tekemasta muutoksesta johtuen muutetaan toimialan han-
kintavaltuuksia samassa suhteessa, jolloin ei synny tarpeetonta ylimaa-
raista paatostarvetta hankesuunnitelmia koskevissa hankinnoissa.
Toimialajohtaja ja tekninen johtaja voivat paattaa hankesuunnitelmiin
perustuvia hankintoja kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai
kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton hyvaksymiin hankesuunnitelman enimmaisarvoa koskeviin rajoihin
asti.
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Toteutus- ja yhteistydsopimukset

Optiot

Toimivaltuuteen ei esiteta muutoksia. Voimassa olevassa paatoksessa
muutosta perusteltiin seuraavasti:

Toteutussopimuksilla voidaan sopia mm. tulevan hankinnan toteuttami-
sesta yhteisty0ssa toisen hankintayksikon kanssa. Sopimuksessa sovi-
taan siita, miten kilpailutus kaytannossa jarjestetaan, mika osa hankin-
nasta kuuluu millekin hankintayksikolle ja miten omistuksen lisaksi ja-
kautuvat maksu- ja muut velvoitteet osapuolten valilla.

Toteutussopimuksella ei viela tehda hankintapaatosta, eika paasaan-
toisesti valtuuteta yhteistyétahoja tekemaan hankintapaatosta tai -
sopimusta kaupungin puolesta. Toteutussopimusta koskevasta hankin-
nasta tehdaan myéhemmin hankintapaatos.

Toimivalta toteutus- ja yhteistydsopimusten tekemiselle hankinnoissa
on liitteen 1 mukaisesti siirretty kaupunkiymparistdlautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle erillisella kohdalla, jonka mukaan
jaostolla on paatodsvalta alle 5 000 000 arvoisiin toteutus- ja yhteistyo-
sopimuksiin. Viranhaltijoille sen sijaan toimivalta hankintoja koskeviin
toteutus- ja yhteistydsopimuksiin maaraytyy hankintavaltuuden perus-
teella ja erityisista oikeuksista kyseisiin sopimuksiin luovutaan.

Hankintavaltuus maaraytyy sen arvon mukaisesti, joka sopimuksessa
maaritellyn hankinnan arvosta kuuluu kaupunkiymparistdon toimialan
vastuulle.

Muutos helpottaa tilannetta toimialalla, koska toteutus- ja yhteistydso-
pimusten maara on lisdantynyt ja niiden arvo voi olla myos hyvin va-
hainen. Muutoksen jalkeen jokainen hankintavaltuudet omaava viran-
haltija voi paattaa kyseisista sopimuksista lahempana varsinaista toi-
mintaa eika sopimusta tarvitse vieda esimerkiksi palvelukokonaisuuden
paallikolle paatettavaksi.

Toimivaltuuteen ei esiteta muutoksia. Voimassa olevassa paatoksessa
muutosta perusteltiin seuraavasti:

Optioiden arvo sisaltyy alkuperaiseen hankintapaatokseen, mutta op-
tioiden kayttoonotosta paatetaan erikseen. Jaosto ei voi valtuuttaa yk-
sittaisen hankintapaatdksen osalta viranhaltijaa paattamaan hankintaan
liittyvasta optiosta, koska toimivallan edelleen delegoinnin kielto estaa
sen. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta jaosto paattaisi kaikista optioista.

Siksi hankintavaltuus on lisatty liitteessa 1 mainituille viranhaltijoille.
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Toimivalta
Hallintosdanndn mukaan toimialalautakunta omalla toimialallaan paat-
taa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paat-
taa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 1 § 3 momentti 3
kohta).
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Jaakko Seppanen, lakimies, puhelin: 310 39062
jaakko.seppanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankintavaltuudet 1.1.2023 alkaen
Oheismateriaali
1 Voimassa olevat hankintavaltuudet 20.9.2022
Muutoksenhaku
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