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Paatettava tassa kokouksessa

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esityksesta
koskien yleisestda asumistuesta annetun lain muuttamista
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Paatos

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon:

Julkisten menojen kustannusten kasvun hillitseminen ja talouden tasa-
painottaminen kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin on sinansa kanna-
tettavaa. Hallituksen esityksessa perusteena yleisesta asumistuesta
annetun lain muuttamiselle on lisaksi sosiaaliturvan uudistaminen siten,
etta jarjestelma olisi yksinkertaisempi ja tydhon kannustavampi, mika
on myos kannatettava tavoite. Esityksessa Helsingin yhdistdminen kun-
taryhmaan 2 tarkoittaa, etta helsinkilaisiin asumistuen saajiin kohdistu-
vat vaikutukset ovat suuremmat kuin muiden kuntien asukkaisiin koh-
distuvat vaikutukset. Ei ole perusteltua heikentaa helsinkilaisten asu-
mistuen saajien asemaa rankemmin kuin minkdan muun kunnan asuk-
kaiden asemaa. Esityksen tavoitteiden toteutuminen edellyttaisi Helsin-
gin erityispiirteiden huomioimista.

Kaupunginhallitus totesi, etta lakiesityksessa ehdotetut muutokset ovat
merkittavia eika lausuntopyynnon aarimmaisen tiukassa aikataulussa
ole mitenkaan mahdollista tehda kattavaa ja tarkkaa arviointia lakiuu-
distuksen vaikutuksista. Alle kahden viikon mittainen lausuntoaika ei
mahdollista seka huolellista lausunnon sisaltdvalmistelua, etta mahdol-
lisia tarvittavia toimialalautakuntien taikka muiden toimielimien lausun-
toja asiassa.

Hallitus on lisaksi tekemassa hallitusohjelman mukaisesti laajempia
uudistuksia esimerkiksi toimeentulotukeen ja ty6ttomyysturvaan. Nai-
den muutosten yhteisvaikutuksista kansalaisten talouteen ja heijaste-
vaikutuksista palvelutarpeisiin ja palvelujen tuottamiseen tarvitaan laa-
jempaa kokonaisarviointia.

Valtaosa asumistuen saajista on joko yksinelavia tai yhden huoltajan
perheita ja ikaryhmittain suurin osa asumistuen saajista on 20—24-
vuotiaita. Yleisesti asumistukea saavat kotitaloudet ovat pienituloisia,
joille asumistuen muutokset olisivat merkittavia heidan taloudellisen ti-
lanteensa kannalta. Vaikka vapaarahoitteisten asuntojen hinnat ja
vuokratasot eivat ole enaa viime aikoina nousseet vaan ovat osin jopa
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laskeneet, mutta sen sijaan saannostellyssa vuokra-asumisessa vuok-
rat ovat nousussa, on Helsingissa edelleen valtakunnallisesti korkeim-
mat asumiskustannukset, ja pienituloisilla voi olla tallakin hetkella vai-

keuksia pystya suoriutumaan asumis- ja elinkustannuksistaan.

Helsingin nakokulmasta hallituksen esityksessa on huolestuttavaa, etta
euromaaraisesti asumistuen maara pienenee eniten Uudellamaalla.
Asumistuen saajista merkittava osa on tyottomia, osa-aikatyota tekevia
tai pienituloisia, joten asumistuen muutos saattaa lisata toimeentulo-
tuen tarvetta niin Kelassa kuin hyvinvointialueilla ja pitkittaa toimeentu-
lotuen asiakkuuksien kestoa, ellei tavoite osa-aikatyota tekevien ko-
koaikaisesta tyollistymisesta toteudu riittavasti. Kasvavat taydentavan
toimeentulotuen kustannukset on huomioitava taysimaaraisina sosiaali-
, terveys- ja pelastuspalvelujen valtionrahoituksessa. Toimeentulotuki
on kuitenkin viimesijainen etuus, minka vuoksi tallaista kehityssuuntaa
ei yleisesti voida pitaa perusteltuna.

Esityksessa on arvioitu vaikutusten kohdistuvan tuen tason muutosten
osalta muita voimakkaimmin tydssakayviin. Esityksessa on myos todet-
tu, etta pienipalkkaisten toiden osalta kannustimet tyollistymiselle voivat
heikentya. Kaupunginhallitus totesi, etta tyollisyysvaikutusten arviointi
edellyttaisi laajempaa tarkastelua sen vaikutuksista tydvoiman saata-
vuuteen kasvukeskuksissa. Myds Helsingissa on suuria vaikeuksia
monilla aloilla henkildston riittavyyden kanssa. Asumiskustannusten
kasvu saattaa edelleen vaikeuttaa henkiloston riittavyytta monilla kriitti-
silla tydvoimapula-aloilla, kuten sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla
seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla erityisesti varhaiskasva-
tuksen osalta. Sosiaalialan ammattilaisten tydkuorma kasvaa, jos
asiakkaat hakevat taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea asu-
miskustannuksiin nykyista useammin. Lisaantyvaan paatoksentekoon
kuluva aika on pois ehkaisevasta ja suunnitelmallisesta sosiaalitydsta,
jolla on iso merkitys asiakkaiden toimintakyvyn ja tyollistymisen tukemi-
sessa.

Hallituksen esityksessa omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella
on tarkoitus kohdentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja vahavarai-
simmille tuensaaijille. Tama on perustelu tavoite, mutta muutoksen toi-
meenpanossa tulisi olla selkea siirtymaaika ja porrastus.

Sosiaali- ja terveysministerio on ilmoittanut valmistelevansa syksylla
2023 sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan kaikkien muu-
tosten yhteisvaikutuksia kotitalouksiin. Kaupunginhallitus totesi, etta
hallituksen esitys yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta
kannattaisi tehda vasta sen jalkeen, kun kattava selvitys koko sosiaali-
turvan uudistuksista ja niiden vaikutuksista kotitalouksiin on laadittu.
Helsingin osalta olisi myos hyva tehda erillinen arvio ottaen huomioon
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Kasittely

Helsingin erityispiirteet ja todelliset, normaalia korkeammat asumiskus-
tannukset. Lisaksi Kaupunginhallitus katsoi, etta nain merkittavista
asioista tulisi pyytaa aina lausunnot ainakin suurimmilta kaupungeilta.

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Kappaleen 2 jalkeen: Esityksen tavoitteiden toteutumi-
nen edellyttaisi Helsingin erityispiirteiden huomioimista.

Lisays kappaleen 7 alkuun: Esityksessa on arvioitu vaikutusten kohdis-
tuvan tuen tason muutosten osalta muita voimakkaimmin tyossakay-
viin. Esityksessa on myds todettu, etta pienipalkkaisten tdiden osalta
kannustimet tydllistymiselle voivat heikentya. Kaupunginhallitus totesi,
etta tyodllisyysvaikutusten arviointi edellyttaisi laajempaa tarkastelua sen
vaikutuksista tyovoiman saatavuuteen kasvukeskuksissa.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Elisa Gebhardin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kappaleen kaksi loppuun:

Esityksessa Helsingin yhdistaminen kuntaryhmaan 2 tarkoittaa, etta
helsinkilaisiin asumistuen saajiin kohdistuvat vaikutukset ovat suurem-
mat kuin muiden kuntien asukkaisiin kohdistuvat vaikutukset. Ei ole pe-
rusteltua heikentaa helsinkilaisten asumistuen saajien asemaa ran-
kemmin kuin minkaan muun kunnan asukkaiden asemaa.

Kannattaja: Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sinneméaen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Paavo Arhinmaki: Kappaleesta viisi lisataan: "vaikka VAPAARAHOIT-
TEISTEN asuntojen hinnat ja vuokratason eivat ole enaa viime aikoina
nousseet vaan ovat osin jopa laskeneet, MUTTA SEN SIJAAN SAAN-
NOSTELLYSSA VUOKRA-ASUMISESSA VUOKRAT OVAT NOU-
SUSSA, on".

Kannattaja: Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Paavo Arhinmaen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: Lisataan huomio kappaleen 9:3an listaan "Lisaksi
Kaupunginhallitus katsoi, etta nain merkittavista asioista tulisi pyytaa
aina lausunnot ainakin suurimmilta kaupungeilta."

Kannattaja: Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Tuomas Rantasen
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 8.9.2023
2 Lausuntopyynto 8.9.2023, saate lausuntopalvelu
3 Lausuntopyynto 8.9.2023, liite, lakiesitys
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon:
Lausunto
Julkisten menojen kustannusten kasvun hillitseminen ja talouden tasa-
painottaminen kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin on sinansa kanna-
tettavaa. Hallituksen esityksessa perusteena yleisesta asumistuesta
annetun lain muuttamiselle on lisaksi sosiaaliturvan uudistaminen siten,
etta jarjestelma olisi yksinkertaisempi ja tydhdn kannustavampi, mika
on myos kannatettava tavoite.
Kaupunginhallitus toteaa, etta lakiesityksessa ehdotetut muutokset ovat
merkittavia eika lausuntopyynnon aarimmaisen tiukassa aikataulussa
ole mitenkaan mahdollista tehda kattavaa ja tarkkaa arviointia lakiuu-
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distuksen vaikutuksista. Alle kahden viikon mittainen lausuntoaika ei
mahdollista seka huolellista lausunnon sisaltdvalmistelua, etta mahdol-
lisia tarvittavia toimialalautakuntien taikka muiden toimielimien lausun-
toja asiassa.

Hallitus on lisaksi tekemassa hallitusohjelman mukaisesti laajempia
uudistuksia esimerkiksi toimeentulotukeen ja tyottomyysturvaan. Nai-
den muutosten yhteisvaikutuksista kansalaisten talouteen ja heijaste-
vaikutuksista palvelutarpeisiin ja palvelujen tuottamiseen tarvitaan laa-
jempaa kokonaisarviointia

Valtaosa asumistuen saajista on joko yksinelavia tai yhden huoltajan
perheita ja ikaryhmittain suurin osa asumistuen saajista on 20-24-
vuotiaita. Yleisesti asumistukea saavat kotitaloudet ovat pienituloisia,
joille asumistuen muutokset olisivat merkittavia heidan taloudellisen ti-
lanteensa kannalta. Vaikka asuntojen hinnat ja vuokratasot eivat ole
enaa viime aikoina nousseet vaan ovat osin jopa laskeneet, on Helsin-
gissa edelleen valtakunnallisesti korkeimmat asumiskustannukset, ja
pienituloisilla voi olla tallakin hetkella vaikeuksia pystya suoriutumaan
asumis- ja elinkustannuksistaan.

Helsingin nakokulmasta hallituksen esityksessa on huolestuttavaa, etta
euromaaraisesti asumistuen maara pienenee eniten Uudellamaalla.
Asumistuen saajista merkittava osa on tyottomia, osa-aikatyota tekevia
tai pienituloisia, joten asumistuen muutos saattaa lisata toimeentulo-
tuen tarvetta niin Kelassa kuin hyvinvointialueilla ja pitkittaa toimeentu-
lotuen asiakkuuksien kestoa, ellei tavoite osa-aikatyota tekevien ko-
koaikaisesta tyollistymisesta toteudu riittavasti. Kasvavat taydentavan
toimeentulotuen kustannukset on huomioitava taysimaaraisina sosiaali-
, terveys- ja pelastuspalvelujen valtionrahoituksessa. Toimeentulotuki
on kuitenkin viimesijainen etuus, minka vuoksi tallaista kehityssuuntaa
ei yleisesti voida pitaa perusteltuna.

Myos Helsingissa on suuria vaikeuksia monilla aloilla henkildston riitta-
vyyden kanssa. Asumiskustannusten kasvu saattaa edelleen vaikeut-
taa henkiloston riittavyytta monilla kriittisilla tydvoimapula-aloilla, kuten
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla seka kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla erityisesti varhaiskasvatuksen osalta. Sosiaalialan am-
mattilaisten tydkuorma kasvaa, jos asiakkaat hakevat taydentavaa ja
ehkaisevaa toimeentulotukea asumiskustannuksiin nykyista useammin.
Lisdantyvaan paatoksentekoon kuluva aika on pois ehkaisevasta ja
suunnitelmallisesta sosiaalityosta, jolla on iso merkitys asiakkaiden
toimintakyvyn ja tyollistymisen tukemisessa.

Hallituksen esityksessa omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella
on tarkoitus kohdentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja vahavarai-
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Esittelijan perustelut

simmille tuensaajille. Tama on perustelu tavoite, mutta muutoksen toi-
meenpanossa tulisi olla selkea siirtymaaika ja porrastus.

Sosiaali- ja terveysministerio on ilmoittanut valmistelevansa syksylla
2023 sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan kaikkien muu-
tosten yhteisvaikutuksia kotitalouksiin. Kaupunginhallitus toteaa, etta
hallituksen esitys yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta
kannattaisi tehda vasta sen jalkeen, kun kattava selvitys koko sosiaali-
turvan uudistuksista ja niiden vaikutuksista kotitalouksiin on laadittu.
Helsingin osalta olisi myos hyva tehda erillinen arvio ottaen huomioon
Helsingin erityispiirteet ja todelliset, normaalia korkeammat asumiskus-
tannukset.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta.
Lausuntopyynto on julkaistu lausuntopalvelussa 8.9.2023. Lausunnot
pyydetaan toimittamaan lausuntopalvelussa 20.9.2023 klo 16.15 men-
nessa. Kaupunki on pyytanyt asiassa maaraajan pidennysta. Sosiaali-
ja terveysministerid on myontanyt lisdaikaa lausunnon jattamiselle per-
jantaihin 22.9.2023 saakka.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on antanut asiassa kaupungin-
hallitukselle lausunnon. Esitys on toimialan lausunnon mukainen. Toi-
mialan lausunto on asian paatoshistoriassa.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyynto 8.9.2023

2 Lausuntopyyntd 8.9.2023, saate lausuntopalvelu

3 Lausuntopyynt6 8.9.2023, liite, lakiesitys
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
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Tiedoksi
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
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