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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsee pdytakirjantarkastajiksi Minja Kos-
kelan ja Minna Lindgrenin seka varatarkastajiksi Elisa Gebhardin ja
Daniel Sazonovin.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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2

Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle

16.9.2024 lukien

HEL 2024-011228 T 01 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa perustaa kahdeksan tilannekeskuspaivysta-
jan virkaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan pelastustoimen palve-
lukokonaisuuteen 16.9.2024 lukien.

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaista tehtavaa varten,
jossa kaytetaan julkista valtaa.

Pelastuslain (379/2011) mukaisten tehtavien hoitaminen edellyttaa vir-
kasuhdetta, silla pelastustoimen tehtavissa toimivalla henkildlla on esi-
merkiksi oikeus antaa yksilda tai yhteisda koskevia kieltoja ja kaskyja
tai oikeus paasta kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin taikka kajota toisen
omaisuuteen. Perustettaviksi esitettavat tehtavat tulee siten perustaa
virkoina.

Perustettaviksi esitettavat virat sijoitetaan pelastustoimen palvelukoko-
naisuuteen perustettaviin etelaisen hyvinvointialueen yhteistoiminta-
alueen tilanne- ja johtokeskukseen seka valtakunnalliseen tilanne- ja
johtokeskukseen. Etelaiseen hyvinvointialueeseen kuuluvat Helsinki,
Ita-Uusimaa, Keski-Uusimaa, Lansi-Uusimaa, Paijat-Hame, Kymen-
laakso seka Etela-Karjala. Valtakunnallinen tilanne- ja johtokeskus toi-
mii myos kansainvalisen pelastustoiminnan yhteyspisteena. Tilanne- ja
johtokeskuksien perustamisvelvoite perustuu pelastustoimen jarjesta-
misesta annetun lain (613/2021) nojalla annettuihin valtioneuvoston
asetuksiin tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden kokoamisesta
(145/2024) ja pelastustoimen kansainvalisen avun vastaanottamisen
erityisvalmiuden kokoamisesta (1110/2023).

Pelastustoimen palvelukokonaisuuden talousarviossa on varattu maa-
raraha perustettaviksi esitettaville viroille.

Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|6stojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtadvaa muulle viranhaltijalle.
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Perustettaviksi esitettyjen virkojen tehtavakohtainen palkka on maaritel-
ty hyvinvointialan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (HYVTES) maa-
raysten ja tehtavien vaativuuden arvioinnin perusteella. Tehtavakohtai-
seksi palkaksi on paatetty 2 950,00 euroa kuukaudessa.
Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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V 25.9.2024, Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton varajasenen valinta

HEL 2024-010500 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— toteaa, ettad kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton varajasenen Arvind Ramachandranin luottamustoimi on paatty-
nyt vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi ja

— valitsee kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja
lupajaoston varajaseneksi kaupunginvaltuuston jaljella olevak-
si toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Arvind Ramachandranin (Vas.) 13.3.2024 §
57 varajaseneksi kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaostoon kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Han on 5.8.2024 ilmoitta-
nut vaalikelpoisuuden menettamisesta.

Kuntalain (410/2015) 74 §:n mukaan henkild, joka on asianomaisen
lautakunnan tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan
yhteison tai saation palveluksessa ei ole vaalikelpoinen.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkild menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Paatds pannaan taytantdon heti.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilon on val-
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tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta
hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.
Hallintosdannén 2 luvun 10 § mukaan kaupunginvaltuusto valitsee toi-
mikaudekseen kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton jasenet ja varajasenet.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 5.8.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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V 25.9.2024, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton varajasenen valinta

HEL 2024-011235 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Morris Liemolalle eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan
ruotsinkielisen jaoston varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee Dan Cederldfin varajaseneksi (Anna Hogstro-
min henkilokohtainen varajasen) kasvatus- ja koulutuslautakunnan
ruotsinkieliseen jaostoon kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Morris Liemolan (RKP) 2.8.2021 § 239 vara-
jaseneksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkieliseen jaostoon
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Morris Liemola on 23.8.2024 pyy-
tanyt eroa kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston va-
rajasenen luottamustoimesta kotikuntansa vaihtumisen vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pa-
tevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon valin-
nut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilon on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosdannon 2 luvun 8 §:n kaupunginvaltuusto valitsee toimikau-
dekseen kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jase-
net ja varajasenet siten, etta jaoston jasenet ja varajasenet ovat ruot-
sinkielisesta kieliryhmasta.
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Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 23.8.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Ruotsinkielinen jaosto
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5
V 25.9.2024, Kumpulanmaen asemakaava ja asemakaavan muutos
(nro 12744, sis. liikennesuunnitelman)

HEL 2019-001535 T 10 03 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 24. kaupunginosan (Kumpula) osaa kort-
telia 24981 koskevan asemakaavan ja 24. kaupunginosan (Kumpula)
korttelin 24973 tonttien 5 ja 6 seka puisto- ja katualueiden asemakaa-
van muutoksen (muodostuvat uudet korttelit 24979-24985) 7.12.2021
paivatyn ja 4.10.2022 muutetun piirustuksen nro 12744 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltod

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Kumpulanmaella sijait-
sevaa Helsingin yliopiston kampusaluetta seka puisto- ja katualueita.
Kaavaratkaisu mahdollistaa uuden, toiminnoiltaan monipuolisen asui-
nalueen rakentamisen Kumpulanmaelle seka viereisten puistoalueiden
kehittamisen.

Tavoitteena on rakentaa Kumpulanmaesta vetovoimainen, kestava,
toiminnoiltaan monipuolinen ja elava kampusalue ja liittda alue osaksi
lahiympariston kehittyvaa ja taydentyvaa kaupunkirakennetta. Kumpu-
lanmaen taydennysrakentaminen on omaleimaista ja liittyy materiaaleil-
taan alueen historiaan seka ilmentaa kestavaa rakentamistapaa. Huo-
lellisesti rinnemaastoon sovitettu uudisrakentaminen muodostaa veto-
voimaista kaupunkitilaa ja liittyy toiminnallisesti ja tilallisesti ymparis-
téonsa.

Alue tukeutuu hyviin joukkoliikenneyhteyksiin, jotka tadydentyvat tulevai-
suudessa raideliikenteen osalta. Tavoitteena on rakentaa Kustaa Vaa-
san tien varteen uutta urbaania ja vehreaa, katutasossa elavaa bule-
vardikaupunkia.

Kaavaratkaisussa on erityisesti ratkaistu kaupunkirakenteen tiivistami-
nen ja kaupunkivihrean sailyttaminen, Vallilanlaakson maisematilan
vaaliminen, esteettomat kulkuyhteydet ja kortteleiden rakentuminen
vaativaan rinnemaastoon seka jalankulun ja pyorailyn yhteyksien pa-

rantaminen.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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lImastonakokulma on otettu huomioon kaavaratkaisussa energiatehok-
kuusvaatimuksilla, viherkatoilla, puurakentamisella, viherkertoimella ja
maanvaraisilla pihoilla.

Alueelle on suunniteltu nelja asuinkorttelia, yksi toimitila- ja asuinkortte-
li, paivakoti, pysakointitalo seka puisto- ja katualuetta.

Uutta asuntokorttelien kerrosalaa on 53 250 k-m2, josta liiketilaa on 1
300 k-m2, palveluiden (paivakoti) kerrosalaa on 1 500 k-m2 ja toimitila-
kerrosalaa on 9 500 k-m2, josta liiketilaa 200 k-m2 ja yhteiskayttoista
palvelutilaa 200 k-m2. Asuintonttien keskimaarainen tehokkuusluku on
e=2,6. Asukasmaaran lisays on noin 1 200 asukasta.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir. nro
7214), jossa korostetaan jalankulkuyhteytta Kustaa Vaasan tielta rin-
teen poikki kampukselle.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta raidelii-
kenteeseen tukeutuva kaupunkirakenne tiivistyy, Kumpulanmaki raken-
tuu toiminnoiltaan monipuoliseksi ja elavaksi kampusalueeksi ja jalan-
kulun ja pyorailyn yhteydet Kustaa Vaasan tielta seka Vallilanlaaksosta
Kumpulanmaelle paranevat.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on paaosin kantakaupunki
aluetta C2, jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen,
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Alue on pie-
nelta osin virkistys- ja viheraluetta, asuntovaltaista aluetta A1 ja asun-
tovaltaista aluetta A4. Alueen etelaosaan on merkitty raideliikenteen
runkoyhteys. Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueella
on maanalainen tila, jonka olemassaolo on otettava huomioon ja toi-
minta- ja kehittamisedellytykset turvattava.

Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Toisin kuin kaavaselostuksen s. 45 on mainittu rakennusjarjestyksesta
(2010), kaupungin paivitetty rakennusjarjestys on tullut voimaan
7.6.2023.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta toteutetaan tdydennysrakentamista nykyisen ja tulevan
raideliikenteen verkoston solmukohtaan ja edistetaan asuntotuotanto-
tavoitteiden ja asumisen ja maankayton toteuttamis- eli AM-ohjelman
toteuttamista seka lahipalveluiden saatavuutta ja tyopaikkojen elinvoi-
man tukemista.
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Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueen historian vanhinta kerrostumaa edustaa Gumtaktin torpan paik-
ka Nylanderinpuiston etelarinteella. Alueen autioituneen itaosan metsa-
rinteella on terasseja ja kolme mahdollista rakennuksen pohjaa. Kum-
pulan kartanon entinen leipomo 1800-luvulta on Jyrangontien varrella.
Sotien jalkeen Kumpulanmaelle Kustaa Vaasan tielta nousevaan rin-
teeseen rakennettiin 57 Ruotsista lahjoituksena saatua parakkitaloa.

Alue on talla hetkella paaosin rakentamatonta, metsittynytta korttelia-
luetta, puistoa ja katualuetta. Korttelialueella on kallioon louhittu kiihdy-
tinlaboratorio seka siihen kuuluva maanpaallinen osa, ilmakehan tutki-
musta palveleva masto seka mittauskentta. Alueeseen kuuluu lisaksi
osia Nylanderin puistosta.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1985-2004. Kaa-
vojen mukaan alue on opetus-, tutkimus- ja naihin verrattavaa toimintaa
palvelevaa korttelialuetta, hallinto- ja tutkimuslaitosten korttelialuetta,
puistoa, joukkoliikenteelle varattua katualuetta ja katualuetta.

Helsingin Yliopistokiinteistot Oy ja Senaatti-kiinteistét omistavat tontit
24973/5 ja 6. Helsingin kaupunki omistaa katu- ja viheralueet. Kaava-
ratkaisu on tehty hakemuksen johdosta ja kaavaratkaisun sisaltd on
neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti:

Kadut ja aukiot 4 milj. euroa
Puistot 0,8 milj. euroa
YHT. n. 5 milj. euroa

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. Uusi kerrosala kohdistuu valtaosin
yksityisella maanomistuksen alueelle seka pienelta osin kaupungin
maalle. Kaupunki saa yksityisessa omistuksessa olevien tonttien osalta
maankayttokorvauksia.

Kaavaratkaisun johdosta on kayty kaupunginhallituksen paatoksen
26.4.2021 § 310 mukaisesti maankayttdsopimusneuvottelut. Kaupungin
puolesta sopimukset on hyvaksytty kaupunkiymparistdlautakunnan
paatoksella 5.12.2023 § 563 ja kaupunginhallituksen paatoksella
22.4.2024 § 244. Sopimukset ovat lainvoimaisia ja ne on allekirjoitettu.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)
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Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 22.12.2021 — 3.2.2022.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yhdeksan muistutusta. Ennen nahtavilla-
oloaikaa saapui yksi kirje. Muistutuksissa esitetyt huomautukset koh-
distuivat:

— lasipintojen linnustovaikutuksiin, metsien (Vaahterametsan), jalo-
puulehtojen ja puuston sailyttamiseen, luonto- ja maisemavaikutuk-
siin, luontovaikutusten arvioinnin puutteisiin seka viheralueiden
kaavamerkintdihin

— pienhiukkaspaastoihin ja asumisen terveellisyyteen

— rakentamisen tarpeeseen, rakennusten mittakaavaan ja kulttuuri-
maisemaan soveltuvuuteen, puurakentamisen ymparistodn sopi-
vuuteen, kerrosalan liialliseen maaraan seka paivakodin sijaintiin

— suunniteltujen raitioteiden liittymaraiteen toteuttamisen tavoitteisiin
ja laatuun Hameentien ja Kustaa Vaasan tien risteysalueella, raitio-
tieverkoston vaihdottomiin sujuviin yhteyksiin, autoliikenteen tarpei-
den huomioimiseen, kevyen liikenteen siltatarpeisiin Kustaa Vaasan
Tien yli, portaikoiden sulana pitoon, viihtyisyyteen, tydmaa-aikaisten
hairidvaikutusten minimointiin, liikenne- ja likkumisturvallisuuteen,
joukkoliikenteen palvelutasoon ja yhteyksiin Kalasataman palvelui-
hin seka liikkkumisen turvallisuuteen

— kadun nimeen Geologinrinne/Geologbrinken muutosehdotus: Geo-
tieteilijanrinne/Geovetarbrinken

— ekosysteemipalvelujen tarpeeseen ja ilmastonmuutoksen hillintaan
seka

— kaavamaaraysten ja merkintdjen muutostoiveisiin.

Kirjeessa esitetyt huomautukset kohdistuivat Kustaa Vaasan tien katuti-
laan ja esitettyyn rakentamistapaan kallioleikkauksen paalle tien varrel-
la.

Nahtavillaolon jalkeen saatiin palautetta liittyen korttelin 24985 tarkem-
paan viitesuunnitteluun liittyviin kaavamaaraysten ja merkintdjen muu-
tostoiveisiin seka tontin 24979/2 rajatarkistukseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Sateilyturvakeskus (STUK)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY)

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Kaupunginmuseo

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat: Hulevesiin liittyviin
kaavamaarayksiin ja -merkintdihin, liikenne-, melu- ja tarinaselvitysten
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perusteisiin (mm. likennemaarien ennustevuoden 2050 tarkistamiseen,
tielikenteen enimmaisaanitasoihin ja runkomeluun), puustoisen rinteen
eheyteen, metsan ja luonnonkallion sailyttdmiseen, katutilan vehrean
luonteen sailyttamiseen, rakennusten mittakaavaan, polkujen ja valais-
tuksen vaikutuksiin muinaisjaannosalueella seka kulttuuriympariston
vaalimiseen Kustaa Vaasan tien varrella.

Lisaksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa:

— Helen Sahkoverkko Oy
— Museovirasto (Lausuntovastuu siirretty Helsingin kaupunginmuseol-
le)

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeista ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavilldolon jalkeen tehdyistd muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen sahkdpostilla ja Teams-palavereissa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta liitteineen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12744 kartta, paivatty
7.12.2021, muutettu 11.10.2022
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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2 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12744 selostus, paivatty
7.12.2021, muutettu 11.10.2022, paivitetty Kylk:n 11.10.2022 paatok-
sen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 7.12.2021, tdydennetty 4.10.2022 ja asukastilai-
suuden (11.9.2019) muistio ja Luonnonhoitosuunnitelman ja luontokar-
toituksen alueet

4 Osa paatoshistoriaa
5 Muistutukset ja kirje
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7214/7.12.2021) paivitetty 4.10.2022
7 Havainnekuva, 7.12.2021
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset 4.10.2022
4 Maankayttdsopimus ja kiinteistdkaupan esisopimus Senaatti-kiinteistot
allekirj. ak 12744 (Kylk)
5 Maankayttdsopimus ja kiinteistdkaupan esisopimus Yliopisto-kiinteistot
allekirj. ak 12744
6 Kaavamuutoshakemus, Pietari Kalmin katu 2 ja 4
7 Kaavamuutoshakemus, Pietari Kalmin katu 2
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Sahkoverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa- Esitysteksti
ristdpalvelut -
kuntayhtyma HSY
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Sateilyturvakeskus Esitysteksti
STUK
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaavamuutoksen haki-  Esitysteksti
jat Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Asemakaavoitus

Kaupunginmuseo

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Kaupunginhallitus 17.06.2024 § 391
HEL 2019-001535 T 10 03 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Esittelija poisti asian esityslistalta.

17.06.2024 Poistettiin

Esittelija peruutti ehdotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu
asiasta oli alkanut ja asia poistettiin esityslistalta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 11.10.2022 § 563

HEL 2019-001535 T 10 03 03

Hankenumero 0945 3

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 7.12.2021 paivatyn ja 4.10.2022 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12744 hyvaksymista. Asemakaava

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 15 (175)

Asia/5
09.09.2024

Kasittely

koskee 24. kaupunginosan (Kumpula) osaa korttelia 24981 ja ase-
makaavan muutos koskee 24. kaupunginosan (Kumpula) korttelin
24973 tontteja 5 ja 6 seka puisto- ja katualueita (muodostuvat uudet
korttelit 24979-24985).

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyihin mielipiteisiin. Paatésasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Ty6pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatok-
senteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

11.10.2022 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan kolman-
nen esityksen kokouksen kahdeksantena asiana.

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Petri Saarikoski, timipaallikkd

Kaisa Jama, diplomi-insincori Reetta Kuronen ja liikkenneinsinoori Riik-
ka Osterlund. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokoukses-
ta.

Palautusehdotus:

Marleena Isomaa: Kyseessa on asemakaavan muutosehdotus, jossa
havitettaisiin puustoalue vilkkaasti liikennodidyn tien varrelta, opiskelija-
kampuksen alueelta. Tama on vastoin sita kaupunkien rakentamisstra-
tegiaa, jota noudatetaan talla hetkella kaikissa valveutuneissa EU-
maissa. Opiskelijoiden asumisviihtyvyyteen ei tule suhtautua vahattele-
vasti. Kyseinen puustoalue vaikuttaa nuorten aikuisten henkiseen ja
fyysiseen terveyteen, suojaten liikenteen melulta seka parantaen alu-
een ilmanlaatua. Esitetyssa kaavaehdotuksessa annetaan virheellinen
kuva siita, etta kortteleiden keskelle jaava puustoalue sailyisi. Raken-
nusvaiheessa puut joudutaan kaatamaan, jotta tydmaalla pystytaan
operoimaan. Kyseinen kaavaehdotus tuleekin palauttaa ja kaavaehdo-
tukseen tulee tehda muutokset, jossa Kustaa Vaasan tien ja korttelei-
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Esittelija

Lisatiedot

den valiin jatetaan vahintaan 30 metrin puustovyohyke. On selva etta
kaupunkia halutaan rakentaa ripeasti ja sujuvasti. Mutta esitetyissa
asemakaavan muutosehdotuksissa tulee jo Iahtokohtaisesti huomioida
paremmin kaavan ominaisuudet ja sijainti, seka alueella asuvien asu-
misviihtyisyys. Mika tarkoittaa kdytannossa myos sita etta samaa kort-
telimallia ei voida esittaa toistuvasti, alueen ominaisuuksista riippumat-
ta.

Marleena Isomaan palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta katsoo, etta paivakotihanketta ei tule
kaynnistaa korvaamaan olemassa olevia paivakoteja vaan etta se
kaynnistetaan silloin kun naille uusille paikoille on tarve.

Kannattaja: Otso Kivekas
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 9

Silja Borgarsdottir Sandelin, Marleena Isomaa, Atte Kaleva, Olli-Pekka
Koljonen, Hannu Koponen, Sami Kuusela, Otto Meri, Jenni Pajunen,
Risto Rautava

Ei-aanet: 4
Otso Kivekas, Noora Laak, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 9 - 4.

04.10.2022 Poydalle
14.12.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
07.12.2021 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Petri Saarikoski, arkkitehti, puhelin: 73544
petri.saarikoski(a)hel.fi

Kaisa Jama, tiimipaallikkd, puhelin: 310 22980
kaisa.jama(a)hel.fi

Riikka Osterlund, likenneinsindéri, puhelin: 310 37312
riikka.osterlund(a)hel fi
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Reetta Kuronen, diplomi-insin6dri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 27148
reetta.kuronen(a)hel fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkd 31.1.2022

HEL 2019-001535 T 10 03 03

Helsingin kaupunkiympariston toimiala / Maankaytto ja kaupunkiraken-
ne /Asemakaavoitus on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa Kumpu-
lanmaen 7.12.2021 paivatysta asemakaavan ja asemakaavan muutok-
sen ehdotuksesta. Perustehtavansa mukaisesti kaupunginmuseo tar-
kastelee hanketta kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta ja esit-
taa kantanaan seuraavaa. Lausuntoa laatiessaan kaupunginmuseo on
kuullut my6s Museovirastoa.

Asemakaavan muutosalue sijaitsee Vallilanlaakson pohjoisreunalta
nousevalla Kumpulanmaella rajautuen lannessa Kumpulan kampuk-
seen ja ldassa Kustaa Vaasan tiehen. Muutos koskee Pietari Kalmin
kadun varressa sijaitsevia rakentamattomia tontteja seka Kustaa Vaa-
san tiehen ja Vallilanlaakson raitiotien alueeseen rajautuvaa osaa Ny-
landerin puistoa ja Kumpulanmaeltd Kumpulanlaaksoon kulkevaa jouk-
koliikennekadun aluevarausta. Kumpulanmaki halutaan liittaa osaksi ta-
ta taydentyvaa kaupunkirakennetta ja kehittaa yliopiston kampusalue
monipuoliseksi ja elavaksi kaupunginosaksi. Yliopiston toimintojen ja
tutkimuslaitosten rinnalle suunnitellaan asumista, liike- ja toimitilaa se-
ka palveluja. Kaavaselostuksen mukaan tavoitteena on toteuttaa mai-
semaltaan ja arkkitehtuuriltaan korkeatasoinen alue, joka asettuu luon-
tevasti rinnemaastoon, muodostaa vetovoimaista kaupunkitilaa ja liittyy
toiminnallisesti ja tilallisesti ymparistdonsa. Suunnittelussa otetaan
huomioon alueen liittyminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ym-
paristoon. Tavoitteena on myds rakentaa toimivat kavelyn ja pyorailyn
yhteydet Kustaa Vaasan tielta seka Vallilanlaakson suunnasta Kumpu-
lanmaelle. Asemakaavan muutos pohjautuu Senaatti-kiinteistéjen, Hel-
singin Yliopistokiinteistot Oy:n ja Helsingin kaupungin yhteisesti jarjes-
taman arkkitehtuurikutsukilpailun voittaneen ehdotuksen "Kaupungin
porteilla —Tiedon portailla” (Schauman & Nordgren Architects Oy, MA-
SU Planning Oy ja Schauman Arkkitehdit Helsinki Oy) pohjalta.

Esilla olevassa asemakaavaehdotuksessa on tavoitteiden mukaisesti
useita erilaisia korttelialueita. Kortteli 24973 on ilmasto- ja merentutki-
muslaitos Dynamicumin ja siihen liittyvien piha-alueiden ja Erik Palme-
nin aukion osalta nykyiseen tapaan osoitettu hallinto- ja tutkimuslaitos-
rakennusten korttelialueeksi YH-1. Osalta, jolla voimassa olevassa
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asemakaavassa sijaitsee joukkoliikenteelle ja pysakaoinnille osoitettu
alue, on esitetty muutettavaksi autopaikkojen korttelialueeksi LPA, jolla
rakennusten, rakennuksen tai sen osan suurin sallittu kerrosluku on vii-
si. Paikalle rakennettavaan paikoitustaloon on siten tarkoitus keskittaa
alueen pysakaointi. Uusi kortteli 24979 on olemassa olevan kiihdytinla-
boratorion osalla Dynamicumin tapaan hallinto- ja tutkimuslaitosraken-
nusten korttelialuetta YH-1 ja sen viereen on paivakodin rakentamisen
mahdollistamiseksi esitetty uusi tontti julkisten lahipalvelurakennusten
korttelialuetta YL, jolla suurin sallittu kerrosluku on kaksi. Myos Kumpu-
lan kartanon entiselle leipomorakennuksen osalle on esitetty uusi kort-
telialue 24980, jonka kayttotarkoitus on asuin-, liikke- ja toimistoraken-
nusten korttelialue AL. Olevalla rakennuksella on nykyiseen tapaan
suojelumerkinta sr-2. Pietari Kalmin kadun ja kiihdytinlaboratorion ja
Kustaa Vaasan tien valiselle vyohykkeelle esitetaan puolestaan viitta
uutta asuinkerrostalojen korttelialuetta AK ja aivan suunnittelualueen
pohjoiskulmaan toimitilarakennusten korttelialuetta KTY. Naista muo-
dostettaisiin uudet korttelit 24981, 24982, 24983, 24984 ja 29985.
Asemakaava-alueen etelaosa on maaritelty puistoksi ja asuinkerrosta-
lokortteleiden valiset tilat istutettavaksi alueen osaksi, yleiselle jalanku-
lulle varatuiksi alueen osiksi ja portaiksi, joiden sijainti on merkitty oh-
jeellisena. Korttelia 24983 lukuun ottamatta asuinkerrostalojen korttelia-
lueilla rakennusalat on merkitty siten, etta kortteleista muodostuu umpi-
kortteleita. Suurin sallittu kerrosluku rakennuksissa vaihtelee Pietari
Kalmin kadun varren kuudesta Kustaa Vaasan tien puolelle osoitettuun
kahdeksaan ja toimitilarakennusten korttelialueen yhdeksaan.

Kaupunkikuvaa ja rakennusten ilmetta ohjataan useilla maarayksilla.
Rakennusten ulkoasusta ja materiaaleista maarataan mm. seuraavaa:
"Pietari Kalmin kadun varrella rakennuksen maantasokerroksen on ol-
tava julkisivuiltaan paikalla muurattua poltettua tiilta. Ylempien kerros-
ten on oltava julkisivuiltaan puuverhottuja. Kustaa Vaasan tien varrella
rakennuksen kolmen alimman kerroksen on oltava julkisivuiltaan pai-
kalla muurattua poltettua tiilta. Ylempien kerrosten on oltava julkisivuil-
taan puuverhottuja. LPA-korttelialueella rakennuksen on oltava julkisi-
vuiltaan puuta. Julkisivun on oltava umpinainen tonttia 24973/7 vasten.
Rakennus tulee liittymakohdissa sovittaa yhteen naapurirakennusten
kanssa. Tontin rajaseinassa saa olla ikkunoita ja muita aukkoja, jollei
naapuritontilla ole talld kohdalla rakennusalaa. Korttelin 24983 asuinra-
kennuksissa on oltava harjakatto, jonka on oltava konesaumattua pel-
tia. llmanvaihtokonehuoneet ja muut tekniset tilat tulee integroida ra-
kennukseen eika niita saa sijoittaa katolle erillisiin rakennusosiin. Ka-
dun ja puiston puoleisilla julkisivuilla parvekkeet tulee rakentaa sisaan-
vedettyina yhtenaista julkisivupintaa muodostavina. Parvekkeita ei saa
kannattaa maasta.” Pihoista ja ulkoalueista maaratdan mm. seuraavaa:
"Paivakoti tulee sijoittaa tontille siten, etta kalliota saastyy mahdolli-
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simman paljon...Tonttia ei saa aidata. Liittyminen puistoon, katualuee-
seen tai toiseen tonttiin tulee toteuttaa saumattomasti. Suuret tasoerot
tulee rakentaa terassein, joihin liittyy istutuksia. Tukimuurien on oltava
luonnonkivipintaisia tai paikalla valettuja...Rakentamatta jaavat tontino-
sat, joita ei kayteta pelastusteina, kulkuteina, leikki- ja oleskelualueina,
tulee istuttaa...Tontti- ja katualueilla louhinnan maara tulee minimoida
ja huomioida maastonmuodot.” Lisaksi aaneneristykseen ja meluntor-
juntaan seka hulevesien hallintaan liittyen on paljon maarayksia.

Suunnittelualueeseen ja sen laheisyyteen nivoutuu ja kytkeytyy siten
hyvin monenlaisia kulttuurihistoriallisia arvoja. Kaava-alueen etelaosa
on maakunnallisesti arvokasta kulttuuriymparistoa Helsingin empire-
keskusta ja kivikaupunki. Talle alueelle sijoittuvat Vallilan siirtolapuu-
tarha ja Kumpulan kartanon alue. Vallilan siirtolapuutarha on suojeltu
asemakaavalla (RP/s) ja on kulttuurihistoriallisesti ja puutarhataiteen
kannalta arvokas siirtolapuutarha-alue, jolla ymparisto sailytetaan. Kult-
tuurihistoriallisesti hyvin merkittava on 1840-luvulta Iahtien rakentunut
Kumpulan kartanon alue, jolla toimii vuonna 2009 yleisolle avattu Kum-
pulan kasvitieteellinen puutarha osana Luonnontieteellistd keskusmu-
seota. Kumpulan kartanon rakennukset ovat paaosin suojeltuja. Lan-
nessa kaava-alue on pienelta osin maakunnallisesti arvokasta kulttuu-
riymparistoa Kapyla-Koskela asuntoalue, joka on 1900-luvun alkuvuo-
sikymmenten edustava ja yhtenaisena sailynyt asuinalue. Hameentie
lukeutuu Helsingin yleisten alueiden arvoymparistoihin ja on Helsingin
vanhimpia historiallisia katutiloja. Kumtahden kentta on kulttuurihisto-
riallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkitta-
va virkistysalue ja puisto. Kumpulanmaen laella sijaitsee Helsingin ylio-
piston eksaktien luonnontieteiden tutkimuksen ja opetuksen keskus.

Asemakaavan muutoksen aiemmissa vaiheissa kaupunginmuseo on
tuonut esiin edella mainittuja suunnittelualueen arvoja ja erityisesti ko-
rostanut suunnittelualueen laajaa maisemallista merkitysta Kumpulan
kartanon ja Vallilanlaakson viheralueiden suuntaan seka pitkalle Ha-
meentielle ja Kustaa Vaasan tielle pain. Kumpulanmaen alue nayttay-
tyy laajalti ennen kaikkea hyvin vehreana ja puustoisena, maisemaa
pehmentavana rinteena. Kumpulanmaki on kulttuurimaisemaa ja na-
kymana historiallinen, ikuistettu Kumpulan kartanoa kuvaaviin maa-
lauksiin jo yli 150 vuotta sitten. Kaupunginmuseo pitaa nain ollen erityi-
sen tarkeana, etta suunnittelualueen etelakarjessa sijaitseva Nylande-
rinpuiston maisema- ja kaupunkikuvassa ja kaupunkitilallisesti merkit-
tava puustoinen rinne sailyy eheana ja mahdollisimman laajana. Kaa-
vaselostuksessa todetaan, etta rakentamisen keskittamisella Kustaa
Vaasan tien varteen turvataan metsaverkoston alueellisen yhteyden to-
teutuminen kaava-alueen etelaosassa ja sailytetaan suurin osa Nylan-
derinpuiston arvometsasta. Uudet korttelialueet ylettyvat osittain myos
Nylanderinpuistoon. Kokonaisuudessaan puiston laajuus kasvaa voi-
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massa olevien asemakaavojen puistoksi maariteltyyn alueeseen nah-
den. On kuitenkin todettava, etta nykyisellaan YOT-korttelialueiseen
kuulu melko laajoja istutettavaksi maariteltyja alueita tai muutoin raken-
tamattomana ne ovat viheralueen luonteisia. Puistoalueiden kannalta
positiivinen muutos on voimassa olevan asemakaavan mukaisen jouk-
koliikennekadun ns. Pietari Kalmin kadun jatkeen poistaminen ja muut-
taminen puistoalueeksi, mika puolestaan edesauttaa Kumpulanlaakson
puistoalueen kehittamista.

Kaupunginmuseo on jo aiemmin todennut, etta Kumpulanmaen vahvaa
ja laajalle vaikuttavaa vehreaa ominaisluonnetta tulee kunnioittaa myos
asumista ja toimitilaa tarjoavien uudisrakennusten korttelirakennetta
ratkaistaessa ja rakennusten sijoittelua suunniteltaessa. Nain ollen
puustoista metsaa ja luonnonkallioita tulee kaupunginmuseon nake-
myksen mukaan sailyttaa rakennusten valissa ja osana myos Kustaa
Vaasan tien katutilaa ja sielta avautuvia nakymia. Kaavaselostuksessa
todetaan, etta Kustaa Vaasan tien puoleisten kortteleiden valiset porra-
syhteydet ja muut katualueet toteutetaan mahdollisimman vehreina.
Samalla katualueilla sailytetaan alueelle leimallisia kalliopaljastumia ja
kallioleikkauksia. Tiiviin korttelirakenteen vuoksi rinteen olemassa ole-
vaa puustoa on haastavaa sailyttaa, joten Kustaa Vaasan tielle tuo-
daan vehreytta porrasyhteyksien seka rakennusten edusalueiden istu-
tuksilla. Alueelle leimallisten kallioleikkausten ja kalliopaljastumien sai-
lyttaminen on mahdollistettu mitoituksessa. Kaupunginmuseo kuitenkin
toteaa, etta nyt esilla olevassa ehdotuksessa uusien asuinkerrostalo-
kortteleiden ja Kustaa Vaasan tien valiin varsinaisesti istutettavaksi
alueen osaksi on maaratty ainoastaan osittain korttelin 24984 edustaa
ja hyvin pienelta osin korttelin 24985 edustaa. Muiden kortteleiden ja
Kustaa Vaasan tien valitila on paaosin yhdistettya jalankululle ja pyorai-
lylle seka pelastus- ja huoltoajolle varattua alueen osaa, johon on maa-
ratty vain muutamia istutettavia puita ohjeellisiin sijainteihin. Katutilan
vehrea luonne ei talla ratkaisulla tule sailymaan, vaikka asuinkerrosta-
lokortteleiden valeihin istutettavia alueiden osia ja istutettavaksi maa-
rattyja puita onkin osoitettu. Kaupunginmuseo on esittanyt myds uudis-
rakennuksien toteuttamista esitettya pienimittakaavaisempana ja niin
etteivat uudisrakennusten julkisivut nouse muurimaisen korkeina sei-
namina Kustaa Vaasan tien reunalla. Kaavaselostuksen mukaan: "Kus-
taa Vaasan tien varren luonne muuttuu metsaisesta rinteesta kaupun-
kimaiseksi korttelialueeksi kun 6-8 kerroksisten rakennusten umpikort-
telit nousevat Kustaa Vaasan tielta Pietari Kalmin kadulle. Rakennukset
on sovitettu rinteeseen ja maaston mukaan porrastuvat asuintalot sai-
lyttavat rinteen nakyvana elementtina kaupunkikuvassa. Tutkapallo
nousee edelleen rakennusten ylapuolelle.” Pietari Kalmin kadun varren
muutos pysakdintikenttien ja metsan rajaamasta katutilasta rakennuk-
sin ja katupuin rajatuksi kaduksi ei nayttaydy yhta merkittavana. Muu-
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Lisatiedot

toksen tulee kuitenkin pysya puuston latvusten takana niin, ettei se
maen laelta nouse kaukonakymiin.

Asemakaavahankkeen aluerajauksen etelaosassa sijaitsee muinais-
muistolain (1963/295) rauhoittama kiinted muinaisjaannés Gumtakt torp
(muinaisjaannodsrekisterin kohde 1000017308). Kyseessa on Gumtaktin
torpan paikka kalliomaen etelarinteella, missa on havaittavissa terasse-
ja ja rakennuksenpohjia. Kaavaehdotuksessa muinaisjaanndsalue on
huomioitu merkitsemalla se kaavakarttaan sm-merkinnalla ja asianmu-
kaisella kaavamaarayksella. Muinaisjaannos sailytetaan osana puistoa.
sm-alueelle Nylanderinpuiston kaakkoisosaan on merkitty myos joitakin
uusia polkulinjoja. Kaavaehdotukseen liittyvassa aineistossa maini-
taankin, etta puistoalueen nykyista polustoa parannetaan ja linjataan
osin uudestaan siten, etta kavelyreitit mahdollistavat helpon paasyn
Kumpulanmaelta Jyrangontielle ja edelleen Vallilanlaaksoon. Puistoon
on osoitettu myos uusi esteeton kavelyreitti seka pohjois-etela-
suuntainen polku portaineen. Polkujen toteuttamisessa pyritaan hyo-
dyntamaan olemassa olevaa polustoa, mika on hyva lahtokohta. Kaa-
van toteuttamisella saattaa siis olla vahaisia vaikutuksia muinaisjaan-
nokseen. Mikali polkujen ja niihin liittyvan valaistuksen toteuttamisella
on vaikutuksia sm-alueelle, on suunnitelmista neuvoteltava kaupun-
ginmuseon kanssa tarvittavien tutkimusten ja suojelualueelle sopivien
rakennustapojen selvittamiseksi.

Kaupunginmuseo on useaan kertaan todennut, ettd suunnittelualueella
sijaitsevat arkeologiset kohteet ja suunnittelualueen sijoittuminen ja ra-
jautuminen kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokkaiden aluei-
den nivelkohtaan seka maiseman merkitys ja vaikutus hyvin laajalti
ymparistéonsa edellyttaa suunnittelulta ja kaavalliselta ratkaisulta herk-
kyytta, jotta paikan henki ja oma erityisluonne saadaan muutoksesta
huolimatta sailymaan. Nylanderinpuiston puoleisella osalla naiden ta-
voitteiden voidaankin katsoa esilla olevassa Kumpulanmaen asema-
kaavaehdotuksessa toteutuvan. Sen sijaan muutos Kustaa Vaasan tien
varrella tulee kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta olemaan lii-
an raju ja rakentamisen ja maaston muokkaamisen huomattavan maa-
ran vuoksi myos peruuttamaton.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintdoyksikko 24.6.2021

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintoyksikko 20.9.2019

Anne Salminen, tutkija, puhelin: 310 36501
anne.salminen(a)hel.fi
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 20.10.2021 § 44

HEL 2019-001535 T 10 03 03
Paatos
Yksikon paallikkod paatti hyvaksya asemakaavan 12744 pohjakartan

kaupunginosassa 24 Kumpula. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12744
Kaupunginosa: 24 Kumpula
Kartoituksen tydnumero: 16/2021
Pohjakartta valmistunut: 9.6.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Lisatiedot
Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 02.06.2021 § 46
HEL 2019-001535 T 10 03 03

Johtava arkkitehti Salla Hoppu esitteli.

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavia uusia nimia:
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Fyysikonrinne — Fysikerbrinken
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Geologinrinne — Geologbrinken
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Maantieteilijankuja — Geografgranden
(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Matemaatikonrinne — Matematikerbrinken
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Peter Forsskalin polku — Peter Forsskals stig
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)

Perustelu: Muistonimi. Kumpulan kartanossa lapsuusvuotensa vietta-
neen filosofian professori, luonnontutkija, kasvitieteilija, tutkimusmatkai-
lija, painovapauden puolustaja Peter Forsskalin (1732—-1763) mukaan.
Nimistotoimikunta on kasitellyt Peter (myds Petter, Pehr, Petrus)
Forsskalin muistamista koskevia aloitteita 15.9.2004 ja 17.2.2016.
Vaihtoehtoisista etunimista ja myos sukunimesta on valittu Kansallis-
biografia- ja Nationalencyklopedin-verkkojulkaisuissa esiintyva muoto.

Lisaksi nimistdtoimikunta paatti esittaa alueelle yhden vaihtoehtoisen
nimiparin, josta kaavoittaja voi valita suunnitelman edettya kohteelle
sopivimman nimen:
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lImatieteilijanaukio — Meteorologplatsen
(aukio)

Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

tai

limatieteilijanpuistikko — Meteorologparken

(puisto)

Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Lisatiedot
Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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6
V 25.9.2024, Koskelan ala-asteen ja paivakoti Herttuan perusparan-
nuksen ja laajennuksen hankesuunnitelma

HEL 2023-013220 T 10 06 00
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Koskelan ala-asteen ja paivakoti Hert-
tuan perusparannuksen ja laajennuksen 12.12.2023 paivatyn hanke-
suunnitelman siten, ettd hankkeen laajuus on noin 5 668 brm? ja enim-
maishinta arvonlisaverottomana on 26 450 000 euroa elokuun 2023
kustannustasossa.

Esittelijan perustelut
Hankkeen tarpeellisuus

Koskelan ala-asteen ja paivakoti Herttuan nykyiset tilat ovat kokonai-
suudessaan laajan perusparannuksen tarpeessa. Lisaksi tilat ovat riit-
tamattomat kasvavalle kayttajamaaralle eivatka ne kaikilta osin vastaa
toiminnallisia tavoitteita. Kapylan, Koskelan ja Kumpulan alueen palve-
luverkkotarkastelussa on todettu tarve toteuttaa tilat yhteensa noin 250
varhaiskasvatusikaiselle paivakoti Herttuaan ja 250 oppilaalle Koskelan
ala-asteen kouluun.

Paivakodin nykyinen tilapaikkojen maara on noin 100 ja ala-asteen op-
pilasmaara on noin 100. Koulu toimii osoitteessa Juhana-herttuan tie
13 ja paivakoti osoitteessa Juhana-herttuan tie 13b.

Koskelan ala-asteen koululla on kaytéssaan varsinaisten tilojen lisaksi
lisatilat osoitteessa Kapylantie 8. Perusparannuksen ja laajennuksen
valmistuttua lisatiloista on mahdollista luopua.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 12.12.2023 § 283 hyvaksynyt
hankkeen tarveselvityksen.

Hankesuunnitelma

Hankesuunnitelma koskee Koskelan ala-asteen ja paivakoti Herttuan
nykyisten rakennusten laajaa teknista ja toiminnallista perusparannusta
seka uudisrakennuksena toteutettavaa laajennusta. Laajennus yhdis-
taa perusparannettavat nykyiset rakennukset toiminnallisesti yhdeksi
kokonaisuudeksi. Tilat suunnitellaan 250 perusopetuksen oppilaalle ja
250 varhaiskasvatusiassa olevalle lapselle.
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Hankkeessa uusitaan talotekniset asennukset ja parannetaan energia-
tehokkuutta. Lisaksi korjataan vaurioituneet julkisivut, ikkunat ja vesi-
katto seka kosteusvaurioituneita rakenteita. Hankkeen yhteydessa
ajanmukaistetaan tiloja ja varustetaan esteettomat tilat koulun ja paiva-
kodin toiminnalle.

Perusparannus ja laajennus suunnitellaan ja toteutetaan taman paivan
normaalia laatutasoa noudattaen voimassa olevien rakennusmaarays-
ten seka kaupungin omien suunnitteluohjeiden mukaisesti. Tilat suunni-
tellaan terveellisiksi, turvallisiksi ja viihtyisiksi. Tiloilla mahdollistetaan
nykyisen varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen toiminnan jarjestami-
nen. Perusparannuksen ja laajennuksen myota kayttoon saadaan
ajanmukaiset ja viihtyisat tilat, joissa voidaan jarjestda monipuolista
toimintaa.

Hankkeen edellyttama asemakaavan muutos on saanut lainvoiman
huhtikuussa 2024. Asemakaavassa korttelialue on jaettu erikseen var-
haiskasvatuksen, esiopetuksen ja koulun oppilaiden kesken alueisiin si-
ten, etta koulun piha-alue sijoittuu jatkossakin Juhana-herttuan tien
puoleiselle osalle ja varhaiskasvatuksen nykyisen paivakodin lansi- ja
pohjoispuolelle laajentuen nykyisen leikkipuiston alueelle. Paivakodin ja
koulun piha-alueen toiminnot erotetaan toisistaan portilla varustetulla
aidalla.

Uudisrakennuksen ja perusparannettavan koulun valisen pihakannen
yhteytta hyodynnetaan koulun oppilaiden liikunta- ja toimintatilana. Pi-
hakannelta on yhteys uudisrakennuksen puku- ja pesutiloihin.

Tilat suunnitellaan siten, etta niissa on mahdollista jarjestaa asukkaiden
ja paikallisten yhteisdjen toimintaa ja tapahtumia.

Piha-alueiden suunnittelussa sailytetdan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri saaolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lahiviheralueille.

Hankkeesta on laadittu 12.12.2023 paivatty hankesuunnitelma kaupun-
kiympariston toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteis-
tydna. Hankkeen suunnittelun aikana on kuultu asiantuntijoina raken-
nusvalvontapalvelujen, ymparistdpalvelujen, kaupunginmuseon ja pe-
lastuslaitoksen edustajia, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkilostoa seka esteettomyysasiamiesta.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkiloston osallistaminen
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Hankkeen laajuus

Varhaiskasvatus-, perusopetus- ja kehittamispalveluiden edustajat ovat
osallistuneet hankkeen valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun pedago-
gisen ja toiminnallisen nakokulman. Henkilostoa osallistetaan yleis- ja
toteutussuunnitteluvaiheessa myos suunnitelmien jatkokehittamiseen
kayttajakokousten kautta.

Hankkeen laajuus on 5 668 brm?, 4 929 htm?.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverottomana yhteen-
sa enintadan 26 450 000 euroa elokuun 2023 kustannustasossa.

Koulun perusparannuksen rakentamiskustannukset ovat noin 6,9 milj.
euroa (4 726 euroa/brm?) ja paivakodin noin 6,1 milj. euroa (4 507 eu-
roa/brm?). Koulun ja paivakodin laajennusosan kustannukset ovat noin
13,4 milj. euroa (4 689 euroa/brm?).

Hankkeen kustannuksia nostavat mm. kohteen erityispiirteista johtuvat
haastavat perustamisolosuhteet seka laajat rakennus- ja talotekniset
korjaustarpeet. Edella mainittujen tekijoiden kustannusvaikutus on ar-
vonlisaverottomana noin 930 000 euroa, joka sisaltyy hankkeen koko-
naiskustannuksiin.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Hankkeen rahoitus

Perusparannettujen ja laajennettujen tilojen sisdinen kuukausivuokra
on 29,8 euroa/htm?. Tasta paaomavuokran osuus on 24,2 euroa/htm?
ja yllapitovuokran osuus 4,1 euroa/htm? kuukaudessa. Kuukausivuokra
on yhteensa noin 146 919 euroa ja vuosivuokra noin 1,8 milj. euroa
vuodessa. Neliovuokran perusteena on huoneistoala 4 929 htm?2.

Koulun sisaisen vuokran osuus on noin 1,1 milj. euroa vuodessa (2 976
htm?) ja paivakodin noin 700 000 euroa vuodessa (1 953 htm?).

Nykyinen koulun ja paivakodin sisainen vuokra on 18,9 euroa/htm?
kuukaudessa eli noin 450 000 euroa vuodessa. Nelidvuokran perus-
teena on nykyinen vuokrattu huoneistoala 1 980 htm?2.

Lopullinen paaomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten
mukaan. Yllapitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapito-
vuokraa vastaavaksi.

Talousarvion 2024 liitteena olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa vuosiksi 2024—-2033 on hankkeen suunnittelulle ja to-
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teutukselle varattu yhteensa 23, 5 milj. euroa siten, etta toteutus on
vuosina 2026—-2028.

Hankkeen toteutuksen edellyttama kasvanut rahoitustarve otetaan
huomioon uutta rakentamisohjelmaehdotusta valmisteltaessa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutus- ja yllapitovastuut ovat kaupunkiymparistdon toimia-
lan rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden tilat-palveluilla.

Rakennustoiden on tarkoitus alkaa 6/2026 ja valmistua 6/2028. Toimin-
ta tiloissa alkaa tavoiteaikataulun mukaan 8/2028.

Vaistotilat

Koskelan ala-asteen ja paivakoti Herttuan toiminta osoitteessa Juhana-
herttuan tie 13 siirtyy vaistétiloihin perusparannuksen ja laajennuksen
valmistumiseen saakka. Vaistotilat jarjestetaan osoitteeseen Makelan-
katu 84.

Kaupunginhallitus paatti 2.10.2023, 591 § Makelankatu 84 tilojen vuok-
rauksen jatkamisesta perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen vaistotila-
kayttoon. Vaistotilaratkaisu on valmisteltu kaupunkiympariston toimia-
lan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyona tilojen kayt-
tajia osallistaen. Paatds on oheismateriaalissa.

Vaistotilakokonaisuuden vuokra-arvio on 17,06 euroa/m? kuukaudessa
eli noin 150 000 euroa vuodessa. Vuokra kayttajaa kohden maaraytyy
kulloisenkin vaistovaiheen oppilas- ja lapsimaaran mukaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto seka lapsivaikutusten arviointi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 14.5.2024 § 110 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
toteaa, ettd hanke vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnalli-
sia tavoitteita. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana,
ettd Makelankadun vaistotilojen sijaitessa varsin kaukana Koskelasta,
kiinnitetaan erityista huomiota siihen, etta kaikkein pienimmille oppilaille
turvataan vaistotilat Kapylantielta. Lausunto on kokonaisuudessaan
asian paatoshistoriassa.

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaymparistd. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lahialueille.
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lahia-
lueen virkistys-, liikkunta- ja kulttuuripalveluihin.
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Hankesuunnitelma Koskelan ala-asteen ja paivakodin perusparannuk-
sen ja laajennuksen hankesuunnitelma 12.12.2023

—_

Hankesuunnitelman liitteet 1-6
2 Kaupunginhallituksen paatds 2.10.2023 § 591 vaistétiloista

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.05.2024 § 110
HEL 2023-013220 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
12.12.2024 paivatysta Koskelan ala-asteen ja paivakoti Herttuan han-
kesuunnitelmasta (liite 1).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyvaksynyt hankkeen tarveselvityk-
sen 12.12.2023. Hankesuunnitelma on tarveselvityksen mukainen.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta edellyttaa erityistd huomiota ja tarkkuuta kiinnitettavan tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mika on edellytys lakisaa-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen tyos-
kennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota aanieristykseen, ddnenvaimennukseen ja
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta Makelankadun
vaistotilojen sijaitessa varsin kaukana Koskelasta, kiinnitetaan erityista
huomiota siihen, etta kaikkein pienimmille oppilaille turvataan vaistotilat
Kapylantielta.

14.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sini Korpinen: Lisataan kappale:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta Makelankadun
vaistotilojen sijaitessa varsin kaukana Koskelasta, kiinnitetaan erityista
huomiota siihen, etta kaikkein pienimmille oppilaille turvataan vaistotilat
Kapylantielta.

Kannattaja: Mirita Saxberg

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Sini Korpisen
vastaehdotuksen.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 21663
tommi.kantanen(a)hel.fi

Sirpa Juuri, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 43226
sirpa.juuri(a)hel.fi
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Kimmo Mustonen, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 23148
kimmo.mustonen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 07.03.2024
§ 22

HEL 2023-013220 T 10 06 00

Juhana-herttuantie 13, 00600 Helsinki, Pysyva rakennustunnus: 6121 ja 6122, Hankenumero:

2821P21795

Esitys
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Juhana-herttuantie 13, 00600
Helsinki toteutettavan Koskelan ala-asteen ja paivakodin perusparan-
nuksen ja laajennuksen 12.12.2023 paivatyn hankesuunnitelman hy-
vaksymista siten, etta hankkeen enimmaishinta arvonlisaverottomana
on 26 450 000 euroa elokuu 2023 kustannustasossa ja laajuus noin
5 668 brm? ehdolla, ettd kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon.

Kasittely
07.03.2024 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Polvinen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisatiedot
Juha Polvinen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21291

juha.polvinen(a)hel.fi
Sonja Liljeblad, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 38472
sonja.lilieblad(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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7
V 25.9.2024, Pohjoismaisen yhtendiskoulun perusparannuksen ja
laajennuksen hankesuunnitelma

Poydalle 02.09.2024
HEL 2024-003765 T 10 06 00

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Pohjoismaisen yhtenaiskoulun peruspa-
rannuksen ja laajennuksen 7.2.2024 paivatyn hankesuunnitelman si-
ten, ettd hankkeen laajuus on noin 7 691 brm? ja enimmaishinta arvon-
lisaverottomana on 29 360 000 euroa joulukuun 2023 kustannustasos-
sa.

Esittelijan perustelut
Hankkeen tarpeellisuus

Pohjoismaisen yhtenaiskoulun nykyiset tilat Kapylassa osoitteessa
Louhentie 3 ovat tekniselta kunnoltaan ja toiminnoiltaan mittavan pe-
rusparannuksen tarpeessa. Tilat ovat myos riittamattomat koulun kayt-
toon, eivatka ne kaikilta osin vastaa toiminnallisia tavoitteita.

Kapylan, Koskelan ja Kumpulan osa-alueilla 7—15-vuotiaiden suomen
tai muun kielisten lasten maaran ennustetaan nousevan vuoteen 2037
mennessa noin 120 lapsella verrattuna 2022 toteumaan. Pohjoismai-
sen yhtenaiskoulun perusopetustoimintaa varten tarvitaan tiloja luokille
1-9 ja erityisopetustoimintaa varten kahdelle erityisluokalle (1 tuettu
erityisluokka, 1 alueellinen erityisluokka). Lisaksi koulun tiloihin tarvi-
taan ajanmukaisia tiloja henkilostdlle ja ruokahuollolle seka yhteiskayt-
toisia tiloja asukas- ja iltatoimintaa varten.

Pohjoismaisen yhtenaiskoulun tilat palvelevat 365 oppilasta (tilanne
5/2024). Koulussa on 7. luokalta alkaen kotitalous- ja liikkuntapainotus.
Lisaksi koulussa jarjestetaan kaksikielistd Nordiska Skolan -opetusta,
jossa painotetaan pohjoismaista yhteisty6ta, yhdessa oppimista ja kes-
tavaa kehitysta.

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittavyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu Nordiska Skolan -opetuksen
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Hankesuunnitelma

tarpeet, koko palvelualueen pitkan tahtaimen kehitys seka vaestoen-
nuste, asuin- ja likerakentaminen ja liikennejarjestelyt.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 27.2.2024, 45 § hyvaksynyt hank-
keen tarveselvityksen.

Pohjoismainen yhtenaiskoulu perusparannetaan ja sen yhteyteen ra-
kennetaan laajennukset Nordiska Skolania ja koulun toiminnan kannal-
ta keskeisia tiloja varten.

Koulurakennus ja sen laajennukset suunnitellaan ja rakennetaan taman
paivan normaalia laatutasoa noudattaen voimassa olevien rakennus-
maaraysten seka Helsingin kaupungin omien suunnitteluohjeiden mu-
kaisesti. Tilat suunnitellaan terveellisiksi, turvallisiksi ja viihtyisiksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tarpeen perusteella yhtenaiseen
peruskouluun suunnitellaan tilapaikat yhteensa 675 lapselle. Perusope-
tustoimintaa varten jarjestetaan perusopetustilat luokille 1-9, aineope-
tusluokkia ja oppilashuoltotilat. Lisaksi jarjestetaan tilat painotettua lii-
kunnan ja kotitalouden opetusta seka kahta erityisopetusryhmaa var-
ten.

Perusparantamisen ja uudisrakentamisen myota kayttoon saadaan
ajanmukaiset ja viihtyisat tilat, joissa voidaan jarjestda monipuolista
toimintaa. Rakennukseen tulee ajanmukaisia tiloja henkilostolle ja ruo-
kahuollolle seka yhteiskayttdisia tiloja asukas- ja iltatoimintaa varten.

Koulun piha-alueen toiminnallisuutta parannetaan uusilla liikunta- ja
leikkivalineilla. Piha-alueen turvallisuutta parannetaan meluaidoin ja
erottamalla huoltoliikenne koulun ulkoalueiden toiminnoista erilleen.

Hankkeen liikuntatilat on suunniteltu vastaamaan kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan tarpeita opetushallituksen mitoitussuositusten mukai-
sesti ja koulun tilat mahdollistavat yhteisollisyyden ja asukaskayton li-
saamisen alueella. Hankkeen tarvekuvausvaiheessa ei kuitenkaan ole
kartoitettu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan mahdollisia palvelu- ja lii-
kuntaverkkosuunnittelun tarpeita alueella. Vuodesta 2023 alkaen tallai-
nen lapikaynti on vakiinnutettu toimialojen yhteishankkeiden kaupun-
kiyhteiseen palveluverkkotydskentelyyn ja nelivaiheisen talonrakenta-
misohjelman valmistelutyohon

Hankkeesta on laadittu 7.2.2024 paivatty hankesuunnitelma kaupun-
kiympariston toimialan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen yh-
teistyona. Hankkeen suunnittelun aikana on kuultu asiantuntijoina ra-
kennusvalvontapalvelujen, kaupunginmuseon, ymparistopalvelun ja pe-
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lastuslaitoksen edustajia, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tydsuo-
jelun yhteistoimintahenkilostda seka esteettomyysasiamiesta.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkiloston osallistaminen

Henkildstd on osallistunut hankkeen valmisteluun tuoden tilasuunnitte-

luun pedagogisen ja toiminnallisen nakokulman. Osallistamisen myota

saatu palaute otetaan huomioon suunnitelmien laadinnassa. Henkilos-

to6a osallistetaan kayttajakokousten kautta myds suunnitelmien jatkoke-
hittamiseen.

Hankkeen laajuus

Hankkeen laajuus on 7 691 brm?, 6 251 htm?.

Kustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverottomana yhteen-
sa enintaan 29 360 000 euroa joulukuun 2023 kustannustasossa.

Koulun perusparannuksen arvonlisaverottomat rakentamiskustannuk-
set ovat 16,16 milj. euroa, eli 3 391 euroa/brm? (4 766 brm?) ja laajen-
nusosan arvonlisaverottomat rakentamiskustannukset 13,20 milj. euroa
eli 4 513 euroa/brm? (2 925 brm3).

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Kokonaistilavuokra kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on 2,1 milj.
euroa vuodessa (28,0 euroa/htm?kk) joulukuun 2023 kustannustasos-
sa. Tasta padaomavuokran osuus on 22,5 euroa/htm? kuukaudessa. Ne-
liGvuokran perusteena on huoneistoala 6 251 htm>.

Nykyinen sisdinen vuokra on noin 838 881 euroa vuodessa (17,68 eu-
roa/htm?/kk). Nelidvuokran perusteena on nykyinen vuokrattu huoneis-
toala 3 954 htm?2.

Vuokralaskelma on hankesuunnitelman teknisena liitteena. Lopullinen
paaomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten mukaan.

Yllapitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vas-
taavaksi.

Hankkeen rahoitus

Talousarvion 2024 liitteena olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa on hankkeen suunnittelulle ja toteutukselle varattu yh-
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teensa 27, 68 milj. euroa vuosiksi 2024—2033 siten, etta hankkeen laa-
juus on 6 750 brm? ja toteutus on vuosina 2025-2027.

Hankkeen toteutuksen edellyttama kasvanut rahoitustarve otetaan
huomioon uuden rakentamisohjelman valmistelussa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Vaistotilat

Hankkeen toteutus- ja yllapitovastuut ovat kaupunkiymparistdon toimia-
lan rakennukset ja yleiset alueet- palvelukokonaisuudella.

Rakennustoiden on tarkoitus alkaa 6/2025 ja valmistua 6/2027.

Koulun koko toiminta siirretaan vaistotiloihin perusparannuksen ja laa-
jennuksen toteutuksen ajaksi (06/2025—-06/2027). Kaupunginhallitus
hyvaksyi 2.10.2023, 591 § osoitteessa Makelankatu 84 sijaitsevien tilo-
jen vuokrauksen jatkamisen perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
vaistotilakayttoon. Vaistotilaratkaisu on valmisteltu kaupunkiympariston
toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyona.

Vaistotilojen vuokra-arvio on 79 165 euroa kuukaudessa eli yhteensa
noin 950 000 euroa vuodessa helmikuun 2024 kustannustasossa. Vais-
totilat tarvitaan perusparannuksen ja laajennuksen valmistumiseen
saakka.

Vaistotilojen kustannukset eivat sisally hankesuunnitelmassa esitettyi-
hin rakentamiskustannuksiin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto seka lapsivaikutusten arviointi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 14.5.2024, 108 § antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, etta hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau-
sunto on kokonaisuudessaan paatdshistoriassa.

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaymparisto. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lahialueille.
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lahia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa
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Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma, Yhtenaiskoulun perusparannus ja Nordiska Skolan

laajennus, 07.02.2024

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet 1-7

2 Vaistotiloja koskeva kaupunginhallituksen paatos 2.10.2023 § 591
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 502
HEL 2024-003765 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
02.09.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Shawn
Huffin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.05.2024 § 108
HEL 2024-003765 T 10 06 00

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
07.02.2024 paivatysta Yhtenaiskoulun perusparannuksen ja laajennuk-
sen hankesuunnitelmasta (liite 1).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyvaksynyt 27.02.2024 osoittee-
seen Louhentie 3 rakennettavan Yhtenaiskoulun perusparannuksen ja
laajennuksen tarveselvityksen. Hankesuunnitelma on tarveselvityksen
mukainen.

Lautakunta edellyttaa erityistd huomiota ja tarkkuuta kiinnitettavan tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mika on edellytys lakisaa-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen tyos-
kennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee
kKiinnittaa erityista huomiota aanieristykseen, dadnenvaimennukseen ja
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

perusopetusjohtaja
Outi Salo

Sari Lehtonen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 15124
sari.k.lehtonen(a)hel.fi

Kimmo Mustonen, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 23148
kimmo.mustonen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 04.04.2024

§ 38

HEL 2024-003765 T 10 06 00
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Louhentie 3, 00610 Helsinki, Pysyva rakennustunnus: 5838, Hankenumero: 2821P21527

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Louhentie 3, 00610 Helsinki
toteutettavan Yhtenaiskoulun perusparannuksen ja Nordiska Skolan
laajennuksen 07.02.2024 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista
siten, ettd hankkeen enimmaishinta-arvio arvonlisaverottomana on

29 360 000 euroa joulukuun 2023 kustannustasossa ja laajuus on noin
7691 brm? ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon.

04.04.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Polvinen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

vs. tekninen johtaja
Hannu Seppala

Juha Polvinen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21291
juha.polvinen(a)hel.fi

Sonja Liljeblad, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 38472
sonja.lilieblad(a)hel.fi
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8
V 25.9.2024, Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite keskustan ela-
voittamiseksi lapsille, nuorille ja perheille

Poydalle 02.09.2024
HEL 2024-003152 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Vihreiden valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, etta kaupunki
kaynnistaa uusia toimia keskustan elavoittamiseksi lapsille, nuorille ja
perheille. Osana tyota tulee selvittaa laadukkaan ja elamyksellisen leik-
kKipuiston toteuttamista keskustaan.

Kaupunginhallitus viittaa kaupunkiymparistolautakunnan seka kulttuuri-
ja vapaa-aikalautakunnan lausuntoihin ja toteaa, etta kantakaupungin
kaupunkitilan kokonaisvaltainen tarkastelu lasten, nuorten ja perheiden
nakokulmasta on tarkeaa keskustan elavoittamiseksi. Niin puistojen,
katujen, kulttuurilaitosten kuin ulkoliikuntapaikkojen on oltava esteetto-
mia ja viihtyisia. Kaupunki on ottanut kayttoon lapsivaikutusten arvioin-
nin, jolla toteutetaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja lainsaa-
dannon edellyttamaa lapsen edun arviointia. Kaupunkiymparisto ja
keskusta, jossa lapset ja nuoret viihtyvat, on ymparisto, jossa kaikki
viihtyvat.

Kaupunkiympariston toimiala jatkaa tyotaan elamyksellisen leikkipuis-
ton tai -paikan toteuttamiseksi keskustaan. Samalla toimiala jatkaa
usean puiston peruskorjausten suunnittelua ja toteuttamista, joiden yh-
teydessa niissa sijaitsevia leikkipaikkoja ja -puistoja kunnostetaan.
Myds uusien leikkipaikkojen toteuttamista jatketaan. Lisaksi toimiala
edistaa kaveltavaa kaupunkitilaa, joka tukee lasten ja nuorten turvallis-
ta liikkumista seka luo paikkoja pysahtya, oleilla ja leikkia.

Kaupunginhallitus kannustaa kaupunkiympariston seka kulttuuri- ja va-
paa-ajan toimialoja tekemaan yhdessa t6ita esimerkiksi Annantalon
edustan Annanpuistikon saamiseksi paremmin lasten, nuorten ja per-
heiden kayttdoon, jolloin myods Annantalon toiminta voisi laajeta sisati-
loista ulkoalueille.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Jotta lapset, nuoret ja perheet tulisivat jatkossa paremmin huomioiduik-
si, on tarpeen koordinoida aiempaa enemman eri toimintojen sijoitta-
mista lahekkain seka panostettava osallistamiseen, jotta lasten, nuor-
ten ja perheiden tarpeet ja toiveet tulisivat kuulluiksi. Kaupunginhallitus
kannattaa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ehdotusta kaupungin ja
elinkeinoelaman yhteistyoryhmalle (HELY-ryhma) annettavasta toimek-
siannosta tuottaa konkreettisia ideoita ja ratkaisuja keskustan elavoit-
tamiseksi lapsille, nuorille ja perheille.

Hallintosdannén 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka on otsi-
koitu ryhmaaloitteeksi.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel fi

1 Ryhmaaloite 28.02.2024 Pasanen Amanda Vetovoimainen keskusta
lapsille, nuorille ja perheille

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

HELY-ty6ryhma

Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 504
HEL 2024-003152 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.

02.09.2024 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Shawn
Huffin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 11.06.2024 § 349
HEL 2024-003152 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin vihrean valtuustoryhman aloitteessa esitetaan, etta kaupunki
kaynnistaa uusia toimia keskustan elavoittamiseksi lapsille, nuorille ja
perheille. Aloitteen mukaan osana tyota tulee selvittaa laadukkaan ja
elamyksellisen leikkipuiston toteuttamista keskustaan.

Ryhmaaloite on kaupunkiympariston toimialan tavoitteiden ja strategis-
ten painopisteiden mukainen. Tarve elamyksellisen leikkipuiston tai -
paikan toteuttamisesta on tunnistettu, ja sille tullaan etsimaan paikka
keskustasta.

Lausunto on valmisteltu kaupunkiympariston toimialan asiantuntijoiden
kesken seka yhteistydssa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa.

Lapset ja kaupungin julkinen ulkotila

Kantakaupungin vetovoima koostuu tiiviin rakenteen urbaanista toimin-
nallisesta monipuolisuudesta ja laadusta, elavasta katutasosta kivijal-
koineen, julkisista tiloista, kaikille avoimista aukioista ja puistoista seka
viihtyisista rannoista.

Lasten nakokulmasta leikkivalineiden rinnalla kaupunkitilassa voi myds
olla kaupunkitaidetta, kiinnostavia elementteja ja yksityiskohtia: seka
materiaaleja ja vareja, jotka kannustavat leikkisyyteen ja samalla kai-
kenikaisia ihmisia kayttamaan kaupunkitilaa. Hyvia esimerkkeja ovat
Amos Rexin kummut, joiden luona lapset ja nuoret viihtyvat tai kesaka-
tukokeilut, joiden yhteydessa on tuotu leikkimista ja lasten oleskelua
tukevia elementteja kaupunkitilaan. Kulttuurikeskusten, kuten Annanta-
lon, ymparistojen, aukioiden ja puistojen kehittamisessa on myos hyvia
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mahdollisuuksia elavoéittaa kaupunkitilaa yhteistydssa eri toimialojen
kesken.

Keskustan elinvoimaprojektissa panostetaan kaveltavaan, turvalliseen
ja viihtyisaan kaupunkitilaan. Kavelyn edistaminen on nostettu keskus-
tan strategiseksi vetovoimatekijaksi, ja se on huomioitu myos keskus-
tavisiossa ja Helsingin kavelyn edistamisohjelmassa. Kaveltavyyden
kehittaminen tukee lasten ja nuorten turvallista liikkumista, se luo paik-
koja pysahtya, oleilla ja leikkia, seka seurata mita kaikkea kiinnostavaa
ymparistossa tapahtuu. Tallainen kaupunkitila tukee myos leikkipaikko-
jen ja -puistojen seka harrastuspaikkojen ulkopuolella lasten ja nuorten
hyvaa arkea.

Maankayton keskustavisiossa vuodelta 2021 kehittamisen periaatteina
on nostettu esille esimerkiksi seuraavia lasten ja nuorten seka perhei-

den viihtyisyytta tukevia suuntaviivoja: kaikki ovat tervetulleita keskus-
taan, keskusta on silmankorkeudelta elava, katutilan kayttoéa priorisoi-

daan, keskustasta l0ytyy tapahtumapaikkoja ja keskustan kulttuurikes-
kittymaa vahvistetaan. Kaavoituksella pyritaan edistamaan monipuoli-

sia ja kaikille saavutettavia tiloja keskustassa.

Makasiinirannan alueelle on suunnitteilla seka arkkitehtuuri- ja design-
museo etta uusi leikkipaikka. Rantaan osoitetaan leikkipaikka siten, et-
ta sen vieressa on mahdollisuus istuskella seka kahvilaterassilla etta
penkeilld. Suunnitteluperiaatteet asettavat tavoitteeksi suunnitella ja ra-
kentaa ulkotilat eri kayttajaryhmia varten laadukkaiksi ja viihtyisiksi.
Makasiinirantaan saadaan uutta julkista rantaa. Tavoitteena on tehda
siita toiminnallisesti monimuotoista sovitettuna alueen kulttuurihistorial-
liseen arvoon ja muihin vaatimuksiin.

Kaupunkiymparistolautakunnan 7.5.2024 hyvaksymassa Helsingin uu-
dessa arkkitehtuuriohjelmassa linjataan, etta Helsingissa edistetaan
myo0s lapsilahtoista kaupunkisuunnittelua.

Keskustan kehittamisessa tehdaan yhteistyota kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan kanssa.

Keskustassa on useita kaupungin toimijoita. Osana keskustan elavoit-
tamista ja kehittamista vetovoimaisemmaksi tulee toimialojen tehda tii-
vista yhteisty6ta ja edelleen kehittaa koordinaatio- ja toimintamalleja
nykyisia selkeammiksi.

Tulevaisuudessa on tarpeen koordinoida aiempaa enemman leikkia-
lueiden, ulkoliikuntapaikkojen, kahviloiden ja terassien ja muiden myos
aikuisille kiinnostavia aktiviteetteja luovien toimintojen sijoittamista la-
hekkain, jotta lapsilla ja heidan huoltajillaan on mahdollisuus leikkiin,
kohtaamisiin, ulkoiluun ja harrastamiseen yhtaaikaisesti. Keskustaan
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tulevan uuden leikkialueen sijaintia harkitaan jonkin jo olemassa olevan
tai tulevan lapsia, nuoria ja perheita palvelevan toimintopaikan tai -
pisteen laheisyyteen.

Leikkipuistot ja viheralueet

Keskustassa ja sen lahialueilla on kaynnissa tai kaynnistymassa useita
peruskorjauksia, joiden yhteydessa myos leikkipaikkoja ja -puistoja
kunnostetaan. Naita ovat esimerkiksi Kaisaniemenpuisto, Hesperian-
puisto, Hesperian esplanadilla sijaitseva Taivallahden leikkipuisto, T606-
I6nlahdenpuisto ja Sibeliuksenpuisto. Puistojen kunnostukset paranta-
vat lasten, nuorten ja perheiden palveluja. Keskustan alueella kaynnis-
sa olevien ja kaynnistyvien puistojen ja niihin liittyvien leikkipaikkojen
peruskorjaushankkeiden lisaksi alueen asemakaavahankkeissa tutki-
taan uuden, laadukkaan ja elamyksellisen leikkipuiston toteuttamista
keskustaan. Myds Toolonlahden pohjoispuolella sijaitsevia alueita tar-
kastellaan uuden leikkiin varattavien paikkojen ja alueiden nakdkulmas-
ta.

Meneillaan olevassa Toolonlahdenpuiston idea- ja konseptisuunnitel-
massa haetaan laajasti yhteisia tavoitteita Tédl6nlahdenpuiston suun-
nitteluun ja siihen, millainen puisto on tulevaisuudessa. T66l6nlahdella
korostuvat ympariston ja luonnon merkitys seka vehreyden lisdaminen.
Tama edistaa osaltaan lasten, nuorten ja perheiden viihtymista keskus-
tassa. Idea- ja konseptisuunnitelman valmistuu kesalla 2024. Taman
jalkeen alkaa varsinainen puistosuunnittelu. Nopeina toimenpiteina ke-
siksi 2024 ja 2025 Toolonlahdenpuistoon lisataan kasvillisuutta ja uusia
toimintapaikkoja. Puistoon tulee valiaikainen hiekka- ja vesileikkipiste.

Teemaleikkipuistot osana verkostoa: pilottikohde valmisteilla

Teema-ajattelua on hyddynnetty Helsingin mittavassa, noin 230 leikki-
paikan ja lahes 70 leikkipuiston verkostossa aiemminkin.

Uusia leikkipuistotoja perustetaan harvakseltaan. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala jarjestaa ja vastaa leikkipuistojen ohjatusta toiminnas-
ta, ja kaupunkiympariston toimialan tehtaviin kuuluvat seka leikkipuis-
ton rakennusten etta leikki- ja pelialueiden ja muun ymparistdon suunnit-
telu, rakentaminen ja kunnossapito. Uusia leikkipaikkoja on toteutettu
viime aikoina uusien asuinalueiden puistoihin. Joka vuosi kunnostetaan
useita leikkipuistoja ja -paikkoja, ja tulevaisuudessa teemallisuus ote-
taan Helsingissa entista kokonaisvaltaisemmin osaksi leikkialueiden
suunnittelukaytantoja.

Vuonna 2022 maariteltiin Helsingin leikkipalveluverkoston tavoitetila.
Tavoitteena on taydentaa verkostoa joko kehittamalla tai rakentamalla
kaupunkiin noin kymmenen teemaleikkipuistoa tai -leikkipaikkaa, joissa
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jokaisella on oma leikkiin innostavaa teemansa. Se nakyy leikkivalinei-
den valinnassa ja alueen suunnittelussa.

Kaupunkiympariston toimiala kaynnisti tana vuonna teemaleikkiverkos-
ton tarkemman suunnittelun osana leikin palveluverkoston kehittamista.
Tama tyo valmistuu ensi syksyna. Tydssa maaritellaan periaatteet koko
kaupungin laajuiselle ja tasapuoliselle teemaleikin verkostolle. Koko
kaupungin kattavan verkoston suunnittelussa tarkastellaan myos Hel-
sinkiin jo rakennettuja teemallisia leikkipaikkoja ja -puistoja.

Teemaleikkipuistojen ja -paikkojen verkostotarkastelussa otetaan huo-
mioon, etta teemaleikkipuistot vaativat ylimaaraista resursointia, kuten
esimerkiksi erikoisleikkivalineita, osallisuusprosesseja, seka teeman
nakymista puiston toiminnoissa.

Ensimmainen uuden teemaleikkipuiston konseptin mukainen leikkipuis-
to valmistuu syksylla 2024, kun Helsingin leikkipuistot tayttavat 110
vuotta. Tietokoneteemainen leikkipuisto Ruoholahti on suunniteltu yh-
teistydssa kirjailija, kuvittaja Linda Liukkaan ja maisema-
arkkitehtitoimisto Nakyman kanssa. Puiston uniikkien leikkivalineiden
toteuttajaksi valikoitui tanskalainen palkittu leikkivalinevalmistaja
Monstrum.

Leikkipuisto Ruoholahti palvelee lasten lisaksi eri ikaisia kayttajia. Se
on julkisilla liikennevalineilla sujuvasti saavutettava kohde, jonne voi
tulla tutustumaan tietokoneiden toimintaperiaatteisiin leikin avulla. Puis-
ton suunnittelussa osallistettiin lapsiperheita ja kayttajia useissa kohdin.
Suunnittelun aikana jarjestettiin verkkokysely kolmella kielella, ja vas-
tauksia saatiin 130. Suunnittelun aikana jarjestettiin useita tydpajoja
leikkipuiston henkilokunnan ja lahikoulujen oppilaiden kanssa. Nain
saatuja oppeja ja kokemusta hyodynnetaan myos jatkossa suunnitel-
taessa leikkipuistoja.

Osallisuus suunnittelussa

Lapsilahtoisyytta ja lasten osallisuuden vahvistamista osana Helsingin
suunnittelua edistetaan talla hetkella useissa kaupunkitasoisissa raken-
teissa.

Helsingin kaupunki hakee parhaillaan Unicefin Lapsiystavallinen kunta
-tunnustusta (LYK). Haussa ovat mukana kaikki kaupungin toimialat ja
kaupunginkanslia. Keskeisessa roolissa LYK-tydssa on lasten osalli-
suuden toteutuminen. Helsinki edistaa kokonaisvaltaisesti lasten ja
nuorten huomioon ottamista kaupungin toiminnassa ja kaupunkiympa-
riston suunnittelussa.
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Kasittely

Helsinki kehittaa kayttajalahtdisen suunnittelun placemaking-mallia.
Viimeksi on keskitytty kaupunkiuudistusalueiden julkisiin ulkotiloihin.
Kaupunki on kaynnistanyt yhdessa lasten ja nuorten kanssa useam-
man kaupunkitilan viihtyisyytta parantavan kokeilun, jotka pohjaavat
lasten ja nuorten kaupunkitilatutkimukseen.

Kaupunkiympariston toimialalla on kaynnistynyt Kavelyn edistamisoh-
jelman (KH 14.3.2022) yhtena toimenpiteena Kaveltavien katutilojen
suunnitteluohjeen laatiminen, jossa edistetaan julkisten tilojen tasa-
arvoista avautumista esimerkiksi nuorille suunnitelluilla oleskelupaikoil-
la. Lautakunta kehotti huomioimaan suunnitteluohjeen tavoitteiden mu-
kaisesti sen, etta julkisiin ulkotiloihin on luotava myos erityisesti nuorille
suunnattuja, houkuttelevia paikkoja kohdata ja viettda aikaa maksutta.

11.06.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Amanda Pasanen: Lisataan lausuntoehdotukseen: "Kaupunkiymparis-
ton toimialalla on kaynnistynyt Kavelyn edistamisohjelman (KH
14.3.2022) yhtena toimenpiteena Kaveltavien katutilojen suunnitteluoh-
jeen laatiminen, jossa edistetaan julkisten tilojen tasa-arvoista avautu-
mista esimerkiksi nuorille suunnitelluilla oleskelupaikoilla. Lautakunta
kehottaa huomioimaan suunnitteluohjeen tavoitteiden mukaisesti sen,
etta julkisiin ulkotiloihin on luotava myds erityisesti nuorille suunnattuja,
houkuttelevia paikkoja kohdata ja viettaa aikaa maksutta."

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Amanda
Pasasen vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Amanda Pasanen: Muutetaan lausuntoehdotuksen 13 kappaleen virke:
"Tulevaisuudessa on tarpeen koordinoida aiempaa enemman ulkolii-
kuntapaikkojen ja leikkialueiden sijoittamisesta Iahekkain, jotta lapsilla
ja heidan huoltajillaan on mahdollisuus leikkiin, ulkoiluun ja harrastami-
seen yhtaaikaisesti."

Muotoon: "Tulevaisuudessa on tarpeen koordinoida aiempaa enemman
leikkialueiden, ulkoliikuntapaikkojen, kahviloiden ja terassien ja muiden
my0s aikuisille kiinnostavia aktiviteetteja luovien toimintojen sijoittamis-
ta lahekkain, jotta lapsilla ja heidan huoltajillaan on mahdollisuus leik-
kiin, kohtaamisiin, ulkoiluun ja harrastamiseen yhtaaikaisesti."

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Amanda
Pasasen vastaehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Maria Hyo6valti, johtava maisema-arkkitehti: 09 310 37494
maria.hyovalti(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 11.06.2024 § 80
HEL 2024-003152 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuravan lausunnon:

Helsingin vihrea valtuustoryhma esittaa, etta kaupunki kaynnistaa uusia
toimia keskustan elavoittamiseksi lapsille, nuorille ja perheille. Osana
tyota tulee selvittaa laadukkaan ja elamyksellisen leikkipuiston toteut-
tamista keskustaan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalla on erinomaiset valmiudet olla mukana suunnittelemassa ja
toteuttamassa ratkaisuja keskustan elavoittamiseksi seka leikkipuiston
ja mahdollisten muiden ideoiden toteuttamiseksi yhteistydssa sidos-
ryhmien kanssa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toivookin aloitteen
etenevan konkreettisiin toimenpiteisiin hyvassa yhteistyossa kaupun-
kiymparistolautakunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Lisaksi kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittaa, etta valtuustokauden alussa ase-
tetulle Helsingin kaupungin ja elinkeinoelaman yhteistyoryhma ydin-
keskustan elinvoiman vahvistamiseksi -tyoryhmalle (HELY-ryhma) an-
netaan toimeksiantona miettia tarkempia konkreettisia ideoita ja ratkai-
suja keskustan elavoittamiseksi lapsille, nuorille ja perheille. Lisaksi
lautakunta ehdottaa pitkajanteisemman suunnitelman toteuttamista las-
ten, nuorten ja perheiden huomioimiseksi osana keskustan kehittami-
sen suunnittelua.

Kaupungin toiminnan ja vastuiden osalta aloitteessa esitetty selvitys
laadukkaan ja elamyksellisen leikkipuiston toteuttamisesta keskustaan
kuuluu kaupunkiymparistolautakunnalle, joka antaa aloitteesta oman
lausuntonsa.

Lapset, nuoret ja perheet kohderyhmana keskusta-alueella

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 47 (175)

Asia/8
09.09.2024

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta vahvistaa aloitteessa esiin nostetun
lapsiperheille suunnattujen elamysten ja kysynnan tarpeen ja toteaa,
etta keskustan vetovoimaisuuden lisaamisessa on sisalldllisesti ja toi-
minnallisesti useita nakdkulmia ja ulottuvuuksia. Siten lasten, nuorten
ja perheiden osalta on ensiarvoisen tarkeaa ja rauhassa pohdittava, mi-
ten heidan toiveensa ja tarpeet tulevat aidosti kuulluiksi ja huomioiduik-
si. Osana Lapsiystavallinen kunta -tyota lasten ja nuorten osallisuuden
ohjausryhman toimesta on tuotettu kaupungin yhteinen suunnittelutyo-
kalu, joka on tukena lasten ja nuorten kuulemisessa ja lapsiystavalli-
sessa palautteenkeruussa. Lisaksi osana Lapsiystavallinen kunta -
kehittamistyota otetaan laajemmin kayttoon lapsivaikutusten arviointi,
jolla toteutetaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja lainsaadannoén
edellyttamaa lapsen edun arviointia.

Keskustan ja muidenkin alueiden ja toimintojen kehittamisessa on
olennaista huomioida eri-ikaiset lapset, mika edesauttaa kohdenta-
maan palveluita ja toimenpiteita entista tarkemmin kohderyhmien tar-
peisiin. Nama voivat olla melko pienia ja yksinkertaisiakin asioita, kuten
evas- ja wc-tiloja, mutta sellaisia, joilla on merkitysta heidan kokemuk-
seensa tilasta ja siella viihtymisesta. Esimeriksi osana Lapsiystavalli-
nen kunta -kehittamistyota on selvitetty alle kouluikaisten, 7-12-
vuotiaiden, 13—15-vuotiaiden ja yli 15-vuotiaiden nakemyksia muun
muassa siitd, mita heidan nakemysten mukaan tulisi kotikunnassa ke-
hittaa. Lisaksi on kysytty, mita tarpeita ja toiveita eri ikaisilla ja taustois-
ta tulevilla lapsilla on. Osana suunnittelu- ja kehittamishankkeita on siis
hyva huomioida jo olemassa oleva tieto, jota voidaan rikastuttaa ta-
pauskohtaisilla tarkentavilla lisatiedoilla.

Lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta korostaa, etta keskusta-
alueen kehittamisessa nuoret tulee huomioida omana kohderyhma-
naan. Talla hetkelld on tunnistettu, ettd nuoret viihtyvat kauppakeskuk-
sissa ja erityisesti aikuistuvat nuoret itdisessa kantakaupungissa, eika
keskusta-alueella ole nuorille vetovoimaisia paikkoja taikka alueita Oo-
dia lukuun ottamatta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta
keskusta-alueella tulisi olla nuorille tarjolla toiminnallisempia tiloja, niin
sisalla kuin ulkona, jossa nuoret voisivat enemman toimia omaehtoi-
sesti. Lisaksi keskusta-alueella voisi jarjestda enemman nimenomaan
nuorille kohdennettuja tapahtumia, jotka toisivat nuoria keskustaan.

Keskusta-alueen infrarakentamisen kehittaminen keskustan elavoittamiseksi

Keskustaa tarkasteltaessa ja kehitettdessa on hyva huomioida ja tun-
nistaa keskusta kaikkien helsinkildisten alueeksi. Parhaimmillaan kes-
kusta tuo ihmisia yhteen alueista ja taustoista riippumatta ja siten osal-
taan ennaltaehkaisee segregaatiota. Esimerkiksi keskustakirjasto Oo-
dilla on tarkea rooli nimenomaan kaikkia helsinkilaisia yhteen tuovana
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paikkana, minka vahvistaa sen kayntikertojen tamanhetkinen noin kah-
deksan prosentin kasvu edelliseen vastaavaan ajanjaksoon verrattuna.
Vuonna 2023 Oodi kerasi yhteensa 2477 668 kayntikertaa. Kirjastot
ovat avoinna kaikille ja taman viestin vahvistaminen esimerkiksi eri
kohderyhmien, kuten lasten, nuorten ja perheiden, tilankayttotarpeita
huomioimalla on kirjastopalveluille olennainen ja tarkea.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi 12.3.2024, § 33 Rikhardin-
kadun kirjaston tarveselvityksen, jossa todettiin, etta hankkeessa tavoi-
tellaan tilallisesti elamyksellista kirjastoa, joka houkuttelee toiminnal-
laan ja palveluillaan kaikkia kaupunkilaisia, yhteistydkumppaneita ja
kauempaakin tulevia vierailijoita. Hankkeessa laajennetaan erityisesti
perheita, lapsia ja nuoria palvelevien tilojen pinta-alaa ja huomioidaan
paremmin heidan erikoistarpeensa. Kirjastossa halutaan my0s tarjota
enemman tilaa lapsiperheiden palveluun. Kohderyhmaa on osallistettu
ja tarkoitus on kuulla heita peruskorjaushankkeen edetessakin.

Rikhardinkadunkirjastoa yhdessa Annantalon ja Oodin kanssa suunni-
tellaan toisiaan taydentaviksi, mikd mahdollistaa niiden hyddyntamisen
alustana lasten ja nuorten palveluiden ekosysteemin toimijoille. Kes-
kustassa sijaitseva lasten ja nuorten taidekeskus Annantalo tavoittaa
merkittavasti helsinkilaisia ja on vakiinnuttanut paikkansa lapsiperhei-
den kulttuurin keskuksena. Vuonna 2023 Annantalo kerasi yhteensa
117 383 kayntikertaa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittaa, etta
Annantalon etupiha-aluetta, Annanpuistikkoa, tulisi hyédyntaa parem-
min lasten, nuorten ja perheiden kayttoon, vastaten myos aloitteessa
nostettuun toiveeseen toiminnan laajentamisesta sisatiloista ulkoalueil-
le. Annantalon perusparannuskorjaus on tamanhetkisessa investoin-
tiohjelmassa aikataulutettu vuosille 2030-2032, mika viimeistaan mah-
dollistaisi taman kaltaisten suunnitelmien toteuttamisen. Vastaavia
mahdollisuuksia olisi Tori-korttelissa esimerkiksi kaupunginmuseon
taikka kaupungintalon sisapihoilla. Erityisesti kaupunginmuseon sisapi-
han toiminnallisuutta toivottaisiin parannettavan lapsiperheet huomioi-
den toteuttamalla esimerkiksi placemaking-hanke yhdessa kaupun-
kiymparistotoimialan kanssa. Kaupunginmuseon Aleksanterinkadun
toimipisteen kayntikerrat ovat kasvaneet noin kaksi prosenttia edellis-
vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna ja vuonna 2023 se kerasi
yhteensa 313 071 kayntikertaa.

Ryhmaaloitteessa esiin nostettu suunnitelma Toéolonlahden puiston uu-
distamisesta ja ehdotus sen yhteydessa toteuttavasta vetovoimaisesta
leikkipuistosta kuuluu kaupunkiymparistolautakunnan hallintaan. Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta Tddlonlahden puiston kehit-
tamisessa tulee huomioida sen luontoarvot seka kulttuurihistoriallinen
arvo, jonka osalta kaupunginmuseo on mielelladn mukana suunnittelun
eri vaiheissa toteuttaen perustehtavaansa helsinkilaisen kulttuuriympa-
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riston vaalijana. Tamanhetkisissa idea- ja konseptisuunnitelmissa ko-
rostuvat laatu ja elamyksellisyys, minka lisaksi suunnittelussa mukana
olevat toimijat tukevat vahvasti sita, etta alueesta tulee vetovoimainen
paikka nimenomaan erityisesti lapsille, nuorille ja perheille. Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan alueelle sijoittuvat toimijat, kuten keskustakirjasto
Oodi seka kaupungin sidosryhmat, kuten alueen taide- ja kulttuurilai-
tokset ovat mukana suunnitteluty6ssa, jolla tahdataan alueen elavoit-
tamiseen.

Aloitteessa nostettu ajatus ulkoliikuntapaikkojen ja lasten leikkipuistojen
sijoittamisesta lahekkain siten, etta lapsilla ja heidan huoltajillaan on
mahdollisuus ulkoiluun ja harrastamiseen yhtaaikaisesti on kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnan nakodkulmasta kannatettava. Suunnittelussa tu-
lee huomioida turvallisuusmaaraykset, jonka osana pitaa huomioida
muun muassa leikkipaikkojen ja liikuntapaikkojen valinen riittava tur-
vaetaisyys. Lisaksi on hyva todeta, etta erityisesti keskusta-alueelle si-
joittuu useita kaupungin toimijoita ja toimintoja ja siten osana keskustan
elavoittamista ja kehittamista vetovoimaisemmaksi on olennaista tehda
tiivista yhteistyota toimialojen kesken ja kehittaa yhteistyon koordinaa-
tio- ja toimintamalleja nykyista selkeammiksi. Esimerkiksi kulttuurin ja
vapaa-ajan liikuntapalvelukokonaisuuden seka kaupunkiymparistotoi-
mialan valilla puistossa sijaitsevien ulkoliikuntapaikkojen, kuten ulko-
kuntosalien ja kenttien, yllapidon osalta tehdaan jo yhteistyota, mutta
samanaikaisesti tarpeiden ja toiveiden lisaantyessa yhteistyon kehitta-
minen ja selkeyttaminen olisi perusteltua niin kaupungin kuin kaupunki-
laistenkin nakdkulmasta. Samoin toimialan sisaset synergiaedut tulee
huomioida, kuten esimerkiksi kirjaston rooli liikuntavalineiden lainaaja-
na, mika mahdollistaa kaikkien mahdollisuudet pelata ja harrastaa la-
hialueiden liikunta- ja ulkoilupaikoilla. Yleisestikin kaupungin palveluja
tulisi toteuttaa mahdollisuuksien mukaan siten, etta ne tukisivat ja tay-
dentaisivat toisiaan tarjoten kaupunkilaisille mutkattoman asiakas- ja
palvelupolun. Siten esimerkiksi mahdollisen keskustaan suunniteltavan
leikkipuiston sijaintia tulisi harkita sijoitettavan jonkin jo olemassa ole-
van lapsille, nuorille ja perheille toimivan toimipisteen laheisyyteen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta erilaisten pallokenttien
lisdaminen keskusta-alueella on perusteltua, silla ne lisadavat mahdolli-
suuksia omaehtoisen liikunnan harrastamiselle. Koripallokenttia taikka
vastaavia kenttia keskusta-alueella on esimerkiksi Oodin edessa seka
Baanan etelapaatyyn rakennettava uusi katukoripallokentta, jotka mo-
lemmat ovat kaupunkiymparistotoimialan vastuulla, ja joiden toimivuut-
ta tulee pohtia toimialojen yhteistyona. Mahdollisten keskustaan suun-
niteltavien liikunnallisten toimintojen lisaamiseksi tulee hyddyntaa kau-
pungin lahiliikuntapaikka- ja skeittipaikkaohjelmia, jotka on laadittu vuo-
sille 2022-2032.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, ettda mahdollisten uusien ul-
kokuntosalien toteuttamista keskustaan on todellisen kayttajatarpeen
nakokulmasta syyta harkita. To6lonlahdelle Linnunlaulun laheisyyteen
aletaan rakentaa uutta ulkokuntosalia kesalla 2024, minka liséksi kah-
den muun Toolonlahdelle sijoittuvan ulkokuntosalin suunnittelu on
kaynnissa. Laajemmalta keskusta-alueelta |6ytyy ulkokuntosali Hieta-
lahden uimarannalta seka Kaisaniemenrannasta. Lisaksi OmaStadi
2024 kierroksella toteutetaan 1-2 uutta ulkokuntosalia tai laajennetaan
nykyisia ulkokuntosaleja etelaisen suurpiirin alueella. Pingiksen pelaa-
mista voidaan helpottaa sijoittamalla pingispoytia siten, etta pingisvali-
neitd on mahdollista kdyda lainaamassa laheisesta kirjastosta tai vas-
taavasta paikasta. Lahilikuntapaikkaohjelmassa keskustan alueita T66-
|6a lukuun ottamatta ei ole tunnistettu nykyisen lahiliikuntapaikkaver-
koston katvealueina.

Lausunnossa korostetaan myos turvallisen, viihtyisan ja leikkiin kutsu-
van kavely-ympariston tarkeytta lapsille. Kaupungin strategiassa 2021-
2025 kavelyn edistaminen on nostettu tarkeaksi keskustan vetovoima-
tekijaksi ja se on huomioitu myos keskustavisiossa seka Helsingin en-
simmaisessa kavelyn edistamisohjelmassa. Toimenpiteiden toteutta-
misvastuu on myods kaupunkiymparistotoimialalla, mutta kulttuurin ja
vapaa-ajan toimiala edesauttaa omalla asiantuntemuksellaan kaupun-
kiympariston kehittymista arki- ja hyotyliikkumista edistavaan suuntaan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, ettd osana kavelykeskustan
laajentamista ja muutenkin kavely-ympariston kehittamisessa on tarke-
aa huomioida lapset, nuoret ja perheet. Suunnittelussa olisi hyva huo-
mioida ympariston mahdollisuudet kaikenikaisten leikkiin ja fyysiseen
aktiivisuuteen kannustamiseksi. Yksittaisena onnistuneena esimerkkina
tallaisesta on keskustassa Amos Rexin yhteydessa olevat kumpareet,
jotka keraavat kaiken ikaisia kiipeilemaan. Samoin kavelymatkat ja -
etaisyydet tulisi nahda mahdollisuuksina lisata arkilikkumista. Keskus-
ta-alueen kehittdminen elamykselliseksi ja kokemukselliseksi ymparis-
toksi palvelisi laajempaakin joukkoa, esimerkiksi matkailijoita ja turisteja
tarjoten heille kokemuksia kaupunkitilassa. Lisaksi osana kavely-
ympariston kehittamista on tarkea huomioida esteettomyys ja saavutet-
tavuus, jotka palvelevat myos lapsiperheita.

Huhtikuussa 2024 kaynnistettiin uuden arkkitehtuuri- ja designmuseon
suunnittelukilpailu ja museon tuleva uudisrakennus tarjoaa houkuttele-
van kohteen myds lapsiperheille osana Helsingin merellista julkisivua
Makasiinirannassa. Museo asettuu osaksi uutta etelaista kaupunkia
kiertavaa rantareittia ja tarjoaa mahdollisuuden seka kavelykeskustan
laajentamiseen, ettd myos tapahtumallisuuden kehittamiseen ulkotilas-
sa.
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Keskusta-alueen kulttuuri-, taide- ja tapahtumatuotannon kehittaminen keskustan
elavoittamiseksi

Infrarakentamisen lisaksi tapahtumilla on merkittava vaikutus virtojen
suuntaamiseksi keskustaan. Keskusta-alue tarjoaa tallakin hetkella
useita paikkoja jarjestaa ja toteuttaa erilaisia tapahtumia eri-ikaisille,
minka lisdksi Toolonlahden puistolle valmisteilla oleva idea- ja konsep-
tisuunnitelma seka peruskorjauksessa oleva Kaisaniemen puisto val-
mistuessaan edistavat ydinkeskustan tapahtuma-aluetarjontaa moni-
muotoisille ja -kokoisille tapahtumille. Lisaksi kaupunkiymparistotoimia-
la on tehnyt suunnitelman tapahtumainfran parantamiseksi usealla
keskusta-alueen torilla ja aukiolla, kuten Senaatintorilla, Narinkkatorilla,
Kasarmitorilla seka Kauppatorilla ja Mantan alueella Kukkatorilla. Tyota
on tehty yhteistyossa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuuripalve-
lukokonaisuuden seka kaupunginkanslian elinkeino- ja viestintdosaston
kanssa.

Aloitteessa on todettu keskustan omaleimaisuuden ja kiinnostavuuden
lisdamisen olevan tarkeita tekijoitd keskustan elinvoimaisuuden kannal-
ta, mista hyvana esimerkkina on LUX Helsingin kaltaiset tapahtumat.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta vahvistaa taman ja toteaa, etta erityi-
sesti erilaiset ulkoilmatapahtumat tuovat ihmisia yhteen ja luovat posi-
tiivisia kohtaamisia eri vaestoryhmien valille, mihin perustuen myos eri
ikaisten lasten ja nuorten seka perheiden huomioiminen tapahtumien
kohderyhmina on tarkeaa. Kulttuuritapahtumien saavutettavuutta voisi-
kin parantaa kokeilemalla esimerkiksi teatterin, oopperan, baletin ja
konserttien suoratoistoa isolta ruudulta kaupunkilaisille ulkoilmatapah-
tumana. Lisaksi olisi hyva rakentaa matala, yksinkertainen lava kunta-
laisten omaehtoista kulttuuria, muun muassa tanssi-, sirkus- ja musiik-
kiesityksia varten. Lisaksi tulisi pohtia myds pienempia ja kevyesti to-
teutettavia ratkaisuja, kuten viljelylaatikoita ja sahkdkaappien maalauk-
sia, jotka osaltaan monipuolistaisivat ja varittaisivat kaupunkitilaa tarjo-
ten my06s perheen pienemmille mahdollisuuden ihmettelylle ja ihastelul-
le.

Talla hetkella esimerkiksi Savoy-teatteri, ja sen osana Espan lava
huomioi lapset, nuoret ja lapsiperheet tarjonnassaan, vaikka se ei ole-
kaan toiminnan ydinkohderyhma. Erityisesi Espan lavan maksuton alle
12-vuotiaille suunnattu runsas ohjelma toimii myos miljéénsa helppou-
den puolesta lapsiperheille. Perheita kiinnostaa myos taidepainotteisen
perusopetuksen ja lukioiden esiintymiset Espan lavalla. Myds Savoy-
teatterin ohjelmassa on vuosittain lastenkulttuuria esimerkiksi musiikin
ja elokuvien muodossa.

Parhaimmillaan tapahtumat, taide, kulttuuri ja muut kohtaamisia mah-
dollistavat tilat ja ymparistot luovat syitd saapua keskustaan, tuottavat
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Yhteenveto

kohtaamisia ja isojakin ruuhkahuippuja ehkaisten siten myds segregaa-
tiota. Kaupungin omien seka kaupungin tukemien ja mahdollistamien
tapahtumien ja kulttuuripalvelujen lisaksi merkittava osa tapahtuma- ja
kulttuuritarjonnasta on alan yksityisten yhteiséjen ja kaupunkilaisten
omaehtoista toimintaa, jonka helpottaminen on kaupungin elavoéittami-
sen kannalta tarkea tavoite.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo tarkeaksi, etta kaupungin ta-
pahtuma-, taide- ja kulttuurimyonteista toimintakulttuuria vahvistetaan
entisestaan, yllapidetaan ja kehitetaan sallivaa ja mahdollisuuksia tun-
nistava palveluasennetta kaupunkilaisten ja kumppanien kanssa seka
kehitetaan kaupungin omia palveluja asiakaslahtoisesti ja yhteistyossa
kaupunkilaisten kanssa huomioiden myos lapset, nuoret ja perheet. Li-
saksi lautakunta toteaa, ettei kaikkia tapahtumia ole kuitenkaan tarkoi-
tuksenmukaista tuoda ydinkeskustaan, silla samanaikaisesti kaupungin
tulee elavaoittaa kaupunginosia ympari Helsinkia ja taman tasapainon
|I0ytaminen on tarkeaa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toivoo aloitteen etenevan konkreetti-
siin toimenpiteisiin yhteistydssa kaupunkiymparistolautakunnan ja mui-
den sidosryhmien kanssa, minka lisaksi lautakunta esittaa toimeksian-
tona HELY-tyoryhmalle pohtia konkreettisia ideoita ja ratkaisuja kes-
kustan elavoittamiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan keskeiset toimijat keskusta-alueella
aloitteen kohderyhman osalta ovat keskustakirjasto Oodi, Rikhardinka-
dunkirjasto, kaupunginmuseo ja sen yhteydessa toimiva Lasten kau-
punki seka lasten ja nuorten taidekeskus Annantalo. Naiden lisaksi
keskusta-alueella on muitakin toimialan yllapitamia paikkoja, kuten ul-
kokuntosaleja, kumppanitoimijoina erityisesti taide- ja kulttuurilaitoksia
ja lisaksi alueella toimii aktiivisesti kaupungin jalkautuva ja etsiva nuori-
soty0.

Olennaista keskustan kehittamisessa aloitteessa esitetyn kohderyhman
nakokulmasta on huolellisesti osallistaa heita suunnitteluun seka aidos-
ti kuulla heidan tarpeensa ja toiveensa. Lisaksi nuoret on tarkeaa huo-
mioida omana kohderyhmanaan niin infrarakentamisen kuin tapahtu-
matuotannon osalta, samoin kuin eri-ikaiset lapset ja heidan tarpeensa.

Infrarakentamisen luo mahdollisuuksia, minka lisaksi on tarkea vahvis-
taa tapahtuma-, taide- ja kulttuurimyonteista toimintakulttuuria. Annan-
talon ja sen etupiha-alueen hyddyntaminen nimenomaan lasten, nuor-
ten ja perheiden nakokulmasta olisi tarkeaa. Mahdollisten uusien ulko-
kuntosalien toteuttamista keskustaan on todellisen kayttajatarpeen na-
kOkulmasta syyta harkita. Keskustan, ja koko Helsingin, kavely-
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Kasittely

ympariston kehittaminen fyysista aktiivisuutta ja leikkia lisdavaksi on
suositeltavaa lasten, nuorten ja perheiden nakdkulmasta.

Keskustaa kehitettaessa lasten, nuorten ja perheiden nakokulmasta on
tarkea pohtia ja selvittaa juurisyita, minka takia keskustaan ei talla het-
kella tulla, miten kohderyhma kokee keskustan ja mita he silta odotta-
vat. Liséksi osana kohderyhman osallistamista on tarkea selvittaa, mita
keskustalta toivotaan jatkossa ja mika saisi heidat tulemaan keskus-
taan ja sen jalkeen ottaa heidat mukaan suunnittelun eri vaiheisiin, ku-
ten esimerkiksi Rikhardinkadun kirjaston osalta on tehty. Selvittamalla
tarkemmin syita seka osallistamalla kohderyhmia voidaan paremmin
|Oytaa ratkaisuja keskustan elavoittamiseksi.

11.06.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Nina Miettinen: Lisays kappaleeseen 19 ennen viimeista virketta:

"Kulttuuritapahtumien saavutettavuutta voisikin parantaa kokeilemalla
esimerkiksi teatterin, oopperan, baletin ja konserttien suoratoistoa isol-
ta ruudulta kaupunkilaisille ulkoilmatapahtumana.”

Kannattaja: Tuomas Tuomi-Nikula

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Nina Miettisen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:

Nina Miettinen: Korvataan kappaleen 14 pingista kasittelevat 2 virketta
seuraavalla: "Pingiksen pelaamista voidaan helpottaa sijoittamalla pin-
gispoytia siten, etta pingisvalineitd on mahdollista kdyda lainaamassa
laheisesta kirjastosta tai vastaavasta paikasta."

Kannattaja: Tuomas Tuomi-Nikula

Vastaehdotus 3:
Hilkka Ahde: Kappaleen 19 toiseksi viimeiseksi virkkeeksi lisataan:

Lisaksi olisi hyva rakentaa matala, yksinkertainen lava kuntalaisten
omaehtoista kulttuuria, muun muassa tanssi-, sirkus- ja musiikkiesityk-
sia varten.

Kannattaja: Mahad Ahmed

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Hilkka Ahteen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.
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Vastaehdotus 4:
Heimo Laaksonen: Poistetaan kappaleesta 14 pingista koskevat kaksi
virketta.

Kannattaja: Paavo Arhinmaki

Aanestettiin ensin Heimo Laaksosen vastaehdotuksesta 4 esittelijan
ehdotusta vastaan ja taman jalkeen erikseen Nina Miettisen vastaehdo-
tuksesta 2.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Heimo Laaksosen vastaehdotuksen 4 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 3
Anna Karhumaa, Esa Korkia-aho, Nina Suomalainen

Ei-aanet: 10

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Lukas
Korpelainen, Heimo Laaksonen, Nina Miettinen, Kimmo Niemela, Dani
Niskanen, Tuomas Tuomi-Nikula

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Hei-
mo Laaksosen vastaehdotuksen 4 aanin 3 - 10.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Nina Miettisen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Anna Karhumaa, Esa Korkia-aho, Heimo Laaksonen, Dani Niskanen,
Nina Suomalainen

Ei-aanet: 8
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Lukas
Korpelainen, Nina Miettinen, Kimmo Niemela, Tuomas Tuomi-Nikula

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Nina
Miettisen vastaehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 5 -
8.

28.05.2024 Poydalle

vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Tanja Tuominen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 50674
tanja.tuominen(a)hel. fi
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9
V 25.9.2024, RKP:n ryhmaaloite ja valtuutettu Eveliina Heindluoman
aloite kaupungin pienteollisuusalueiden kartoittamisesta

HEL 2024-001767 T 00 00 03
HEL 2024-002438

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteet loppuun kasitellyiksi.
Esittelijan perustelut
Valtuustoaloitteet
RKP:n valtuustoryhma on tehnyt 31.1.2024 seuraavan ryhmaaloitteen:

Valimo, Herttoniemi, Konala, Malmi/Tapanila, Vuosaari, Pitajanmaki,
Tattarisuo...Helsingissa on joitakin alueita jaljella pienyrityksille ja pien-
teollisuudelle mutta sinansa tarkea asuinrakentaminen uhkaa nakertaa
niita reunoilta.

Suurkaupungissa tarvitaan myos sita palvelua ja niita tyopaikkoja, joita
pienemmat yritykset voivat tarjota. Sen vuoksi olisi tarkeaa sailyttaa
alueita, jotka sopivat tahan tarkoitukseen. Ehdotamme, etta kaupunki
tekee/paivittaa kartoituksen niista alueista, jotka sopivat pienteollisuu-
delle ja pienyrityksille.

Valtuutettu Eveliina Heindluoma ja 22 muuta valtuutettua ovat
14.2.2024 tehneet seuraavan aloitteen:

Helsinki kasvaa ja kehittyy vauhdilla. Asukasmaaran kasvu oli vuonna
2023 ennatykselliset 11 000 uutta helsinkilaista. Asukasmaaran kas-
vuun vastaamiseksi kaupungin tulee rakentaa uusia asuntoja, jotta
asumisen hinta ei karkaa taysin tavallisen ihmisen ulottumattomiin.

Samaan aikaan on syyta kiinnittda siihen huomiota, ettd Helsingin elin-
keinoelama kehittyy monipuolisesti ja erilaisia tarpeita palvellen. Siksi
onkin hyva, etta jo yleiskaavaa laadittaessa lahdettiin liikkeelle siita, et-
ta yleiskaavalla luodaan edellytykset monipuoliselle tyopaikkatarjonnal-
le. Sekoittunut kaupunkirakenne luo mahdollisuuden tydmatkojen ly-
hentymiselle. Monipuolinen elinkeinorakenne tarjoaa tyopaikkoja eri
koulutus- ja osaamistaustaisille ihmisille, eika ole niin herkka talouden
suhdannevaihteluille kuin voimakkaasti palveluvoittoinen tyopaikkara-

kenne.
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Vuoden 2016 yleiskaavan valmistumisen jalkeen kaupunki on muuttu-
nut paljon. Kasvu on kuitenkin jatkunut voimakkaana ja uusi rakentami-
nen haastaa yha enemman myos helsinkilaisille tarkeiden luontoarvo-
jen sailyttamista paakaupungissa. Samalla paine osoittaa asuntoraken-
tamista nyKkyisille jo rakennetuille toimitila- tai pienteollisuusalueille kas-
vaa. Kun muutoksia paatetaan tehda, olisi hyva sailyttdaa kokonaiskuva
kaupungin kehityksesta hallussa. Siksi me valtuutetut esitamme, etta
kaupunki kaynnistaa pienteollisuusaluekartoituksen, jossa kartoitetaan
nykyiset pienteollisuusalueet ja niiden elinkeinorakenne. Kartoituksen
yhteydessa tehdaan myos arviointi, mihin suuntaan pienteollisuusa-
lueiden laheisyydessa olevien alueiden kehitys suuntautuu. Selvitys to-
teutetaan myos tiiviissa yhteydessa elinkeinoelaman ja alueiden yritys-
ten kanssa ja arvioinnissa on otettava huomioon my®os yritysten toiveet
ja investointisuunnitelmat.

Lausuntopyynto

Aloitteiden johdosta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunnot
23.4.2024, jotka ovat saman sisaltdisia molempiin aloitteisiin. Kaupun-
ginkanslian talous- ja suunnittelu- ja elinkeino-osastoille on lahetetty
pyyntd yhteisvalmistelusta 19.2.2024.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntoon ja saatuihin kommentteihin viita-
ten seuraavaa:

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi
toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempia pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
hittamisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
teessa seka niita ymparoivien alueiden maankayton ja likennejarjes-
telman muutokset.

Nama alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat
merkityksellisia myos kaupungin toimivuuden ja huollon ndkékulmasta
ja niilla toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyva selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri nakokulmista ja kaydaan lapi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijoita lyhyella ja pitkalla aikavalilla.
Selvitys ja sen johtopaatokset kasitellaan yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman paatoksenteon yhteydessa. Ennen paatoksentekoa selvityksen
sisaltéa ja johtopaatoksia kasitellaan yhteistydssa yrityksia edustavien
jarjestojen kanssa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 58 (175)

Asia/9
09.09.2024

Lisaksi jatketaan yhteistyossa kaupunginkanslian elinkeino-osaston
kanssa ajantasaisen tiedon keraamista ja yllapitoa koskien eri toimitila-
alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkan tahtaimen kehitysnaky-
mia, yritysverkostoja ja alueiden tydllistavaa tai muuta taloudellisesta
vaikuttavuutta.

Paakaupunkiseudun toimitilarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtena edellytyksena on yritysten
sijoittuminen ja synty seudulle seka sita kautta tyopaikkojen lisaantymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi.

Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenaisen
tydssakayntialueen, jolla tyopaikkaintensiivisimmat toiminnot keskitty-
vat paakaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille
paasaantoisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen
edellyttavat hyvia likenneyhteyksia seka suurta tilatarvetta suhteessa
tydvoiman maaraan ja varmuutta toimintaympariston hairiottomyydesta.
Naiden alojen tydpaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vahentyneet
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun paavaylien vyohyk-
keille. Lisaksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista, Es-
poosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jotka
tukevat yritysten toimintaedellytyksia.

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta
palvelualojen osuus tyopaikoista on merkittavin. Helsingin elinkeinora-
kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin
suurimmilla toimialoilla — teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilos-
tdomaara on noin 16 % kaikista tyopaikoista. Jalostussektori tuottaa kui-
tenkin merkittavaa lilkkevaihtoa Helsingissa.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankaytodlle (ELMA, Khs
14.3.2022) kuvataan yritysalueiden merkitysta kaupungissa. Yritysalu-
eet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannol-
lisille yrityksille myos lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat
mm. osana alihankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai
suoraan kuluttajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seu-
dullisesti keskeisilla sijainneilla ja mahdollistavat nain osaltaan kaupun-
gin toimivuuden eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkia sellai-
seen toimintojen alueelliseen keskittamiseen, josta olisi todellista hyo-
tya myds liiketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja ka-
sautumishyodyt).
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Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet
ovat taysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisaksi
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenaan erilaisia.
Esimerkiksi tarkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva tyopaikka-
keskittyma Pitajanmaki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisuuk-
siltaan taysin perinteisemmista pienteollisuusalueista.

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittamien

Helsingin yleiskaavan 2016 my6ta sailytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakaytossa, mutta uusia varauksia ei 0soi-
tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskayton merkittavan tehostamisen ja lisaraken-
tamisen. Lisaksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista,
kuten Herttoniemessa ja Pitagjanmaella, muuttumista sekoittuneempaan
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa
nykyisista talla hetkella yrityskaytossa olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myoéta
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun
muassa Kylasaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaa-
vassa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankayton muuttami-
nen muuhun, kuin toimitilakayttoon edellyttaa aina yleiskaavan muut-
tamista tai osayleiskaavaa.

Toimitila-alueet muuttuvat myos toimitilakaytossa. Tyypillista on, etta
maankayton tiivistyessa ja muuttuessa toimitila- alueiden ymparilla se
vaikuttaa alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja logis-
tiikka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palveluille,
kuten liikuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden kayton tehosta-
mista voidaan edistad muun muassa vuokrausperiaatteiden avulla.
Nain on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueella, jossa toiminnan
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia loytaa uusia paikkoja
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokaytosta pois-
tuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei katsottu
olevan mahdollista, mutta yksittaisia kohteita voidaan edistaa. Selvitys-
ta ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista paivittaa. Osin selvityksen
pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistetty esimer-
kiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien tonttien
kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yrityksille on
pitkalla aikavalilla isommassa mittakaavassa mahdollista 10ytaa lahinna
Ostersundomin alueelta.
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Kaupunginkanslian elinkeino-osaston (21.8.2024) mukaan aloitteissa
esitetty selvitys Helsingin yritys- / pienteollisuusalueiden kartoittamises-
ta ja niiden tulevaisuuden kehitysnakymien hahmottamisesta on perus-
teltu. Tallainen tyd on osin jo kdynnissa yleiskaavan toteutusohjelmaan
liittyvan selvityksen muodossa.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyi 14.3.2022 "Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankaytolle” (ELMA). Hyvaksytyissa linjauksissa to-
detaan mm., etta

* menestyvan yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen tur-
vaamiseksi kaupunki huolehtii omilla toimenpiteillaan siita, etta Helsin-
gissa on jatkossakin tarjolla markkinalahtoista kysyntaa ja yritysten tar-
peita vastaavia sijoittumismahdollisuuksia — tiloja, tontteja ja alueita —
nykyiselle ja uudenlaiselle yritystoiminnalle niin kantakaupungissa kuin
lahidissakin.

* osana tiedolla johtamista kaupunki seuraa aikaisempaa systemaatti-
semmin yritystoiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja niiden
maankaytolle asettamia tarpeita ja haasteita seka ottaa ajoissa huo-
mioon esille nousevat muutostarpeet maankayton suunnittelussa.
ELMA-linjauksen mukaan "kaupunki kehittaa olemassa olevia yritysa-
lueita esikaupunkialueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritys-
toiminnan tarpeista lahtien, sailyttaen alueet paaosin nykyisessa laa-
juudessaan. Mikali tama ei ole kaupungin kokonaisedun kannalta pe-
rusteltua, kaupunki huolehtii siita, etta ao. yrityksille suunnattu viestinta
on oikea-aikaista ja riittavaa, ja pyrkii Idytamaan yritystoiminnalle sopi-
via alueita muualta monipuolisen elinkeinorakenteen turvaamiseksi.”

Esittelija toteaa yhteenvetona, ettd vuonna 2018 tehtya selvitysta uu-
sien pienteollisuusalueiden kartoittamisesta ei pideta tarkoituksenmu-
kaisena paivittaa, koska yksittaisten tonttien lisaksi uusia merkittavam-
pia alueita voidaan osoittaa vain Ostersundomin alueelta. Ostersundo-
min osayleiskaavaluonnos tulee kasittelyyn viela talla valtuustokaudel-
la. Sen sijaan aloitteissa esitetyt nakdkohdat ovat olennainen osa yleis-
kaavan 2016 laadittavana olevaa toteuttamisohjelmaa, jota laaditaan
yhteisty0ssa kaupunkiympariston toimialan, kaupunginkanslian ja si-
dosryhmien kesken. Nykyisista tydpaikka-alueista (yritysalueista) teh-
daan selvitys huomioon ottaen myds ELMA-linjaukset. Selvityksen poh-
jalta arvioidaan, milla periaatteilla eri alueita voidaan ja on tarkoituk-
senmukaista sailyttaa ja kehittaa.

Toimivalta
Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n mukaan valtuustoryhma voi tehda
ryhmaaloitteen. Ryhmaaloitteeseen vastaa kaupunginhallitus. Vastaus
kasitelldan kaupunginvaltuustossa kahdeksan kuukauden kuluessa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

aloitteen jattamisesta. Muutoin ryhmaaloitteeseen sovelletaan, mita
taman luvun 11 §:ssa on maaratty valtuutetun aloitteesta.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n mukaan vahintaan 25 valtuutetun alle-
kirjoittamat aloitteet kasitellaan valtuustossa. Heindluoman aloitteen on
allekirjoittanut 22 muuta valtuutettua. Myos alle 25 valtuutetun aloittee-
seen vastauksen antaa kaupunginhallitus. RKP:n ryhmaaloite ja Heina-
luoma ym. aloite on tarkoituksenmukaista kasitella valtuustossa yhdes-
s4, jotta voidaan varmistaa hyva tiedonkulku ja johtopaatosten yhden-
mukaisuus.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Gruppmotion 31.01.2024 Mansson Bjorn Kartlaggning av stadens
smaindustriomraden
2 Valtuustoaloite 14.02.2024 Heindluoma Eveliina Kaupungin kdynnistet-

tava pienteollisuusaluekartoitus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta 23.04.2024 § 248
HEL 2024-001767 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan pienteollisuuskayttédn sopivien aluei-
den kartoituksen kaynnistamista.

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi
toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempia pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
hittdmisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
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teessa seka niita ympardivien alueiden maankayton ja liikennejarjes-
telman muutokset.

Nama alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat
merkityksellisia myos kaupungin toimivuuden ja huollon nakokulmasta
ja niilla toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyva selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri nakokulmista ja kaydaan lapi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijoita lyhyella ja pitkalla aikavalilla.
Selvitys ja sen johtopaatokset kasitellaan yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman paatdksenteon yhteydessa. Ennen paatoksentekoa selvityksen
sisaltda ja johtopaatoksia kasitellaan yhteistyossa yrityksia edustavien
jarjestdjen kanssa.

Lisaksi jatketaan yhteistydssa kaupunginkanslian elinkeino-osaston
kanssa ajantasaisen tiedon keraamista ja yllapitoa koskien eri toimitila-
alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkan tahtaimen kehitysnaky-
mia, yritysverkostoja ja alueiden tyollistavaa tai muuta taloudellisesta
vaikuttavuutta.

Paakaupunkiseudun toimialarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtena edellytyksena on yritysten
sijoittuminen ja synty seudulle seka sita kautta tyopaikkojen lisaantymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi.

Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenaisen
tyossakayntialueen, jolla tyopaikkaintensiivisimmat toiminnot keskitty-
vat paadkaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille
paasaantoisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen
edellyttavat hyvia liikenneyhteyksia seka suurta tilatarvetta suhteessa
tydvoiman maaraan ja varmuutta toimintaympariston hairiéttomyydesta.
Naiden alojen tyopaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vahentyneet
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun paavaylien vyohyk-
keille. Lisaksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista, Es-
poosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jotka
tulevat yritysten toimintaedellytyksia.

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta
palvelualojen osuus tyopaikoista on merkittavin. Helsingin elinkeinora-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 63 (175)

Asia/9
09.09.2024

kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin
suurimmilla toimialoilla — teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilds-
tdomaara on noin 16 % kaikista tyopaikoista, Jalostussektori tuottaa kui-
tenkin merkittavaa liikevaihtoa Helsingissa.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankaytolle (ELMA) kuva-
taan yritysalueiden merkitysta kaupungissa. Yritysalueet tarjoavat tar-
koituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannollisille yrityksille
my0s lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat mm. osana ali-
hankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai suoraan kulut-
tajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seudullisesti kes-
keisilla sijainneilla ja mahdollistavat nain osaltaan kaupungin toimivuu-
den eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkia sellaiseen toimin-
tojen alueelliseen keskittamiseen, josta olisi todellista hyotya myos lii-
ketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja kasautumishyo-

dyt).

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet
ovat taysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisaksi
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenaan erilaisia.
Esimerkiksi tarkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva tyopaikka-
keskittyma Pitajanmaki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisuuk-
siltaan taysin perinteisemmista pienteollisuusalueista.

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittaminen

Helsingin yleiskaavan 2016 myo6ta sailytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakaytossa, mutta uusia varauksia ei 0soi-
tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskayton merkittavan tehostamisen ja lisaraken-
tamisen. Lisaksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista,
kuten Herttoniemessa ja Pitagjanmaella, muuttumista sekoittuneempaan
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa
nykyisista talla hetkella yrityskaytossa olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myoéta
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun
muassa Kylasaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaa-
vassa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankayton muuttami-
nen muuhun, kuin toimitilakayttoon edellyttaa aina yleiskaavan muut-
tamista tai osayleiskaavaa.

Toimitila-alueet muuttuvat myos toimitilakaytossa. Tyypillista on, etta
maankayton tiivistyessa ja muuttuessa toimitila- alueiden ymparilla,
vaikuttaa se alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja
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Esittelija

Lisatiedot

logistiikka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palve-
luille, kuten liikuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden kayton te-
hostamista voidaan edistaa muun muassa vuokrausperiaatteiden avul-
la. Nain on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueelle, jossa toiminnan
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia 10ytaa uusia paikkoja
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokaytosta pois-
tuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei katsottu
olevan mahdollista, mutta yksittaisia kohteita voidaan edistaa. Selvitys-
ta ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista paivittaa. Osin selvityksen
pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistetty esimer-
kiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien tonttien
kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yrityksille on
pitkalla aikavalilla isommassa mittakaavassa mahdollista I0ytaa Iahinna
Ostersundomin alueelta.

16.04.2024 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Elina Luukkonen, erityisasiantuntija: 09 310 37073
elina.luukkonen(a)hel fi
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V 25.9.2024, Valtuutettu Oula Silvennoisen aloite paremmasta virka-
kielesta ja kuntademokratiasta

Poydalle 02.09.2024
HEL 2024-003158 T 00 00 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuutettu Oula Silvennoinen seka 25 muuta valtuutettua
esittavat aloitteessaan, etta kaupunki ryhtyy maaratietoisiin ja pitkajan-
teisiin toimiin Kansallisten standardisointijarjestojen liiton ISO:n kesalla
2023 hyvaksyman selkean kielen standardin periaatteiden omaksumi-
seksi seka paatdksenteon pohjana toimivassa etta kaupunkilaisille
suunnatussa virkakielessa. Selkean kielen standardin periaatteiden
omaksumisen keinoksi aloitteessa ehdotetaan kielenhuoltajan viran pe-
rustamista kaupunginkansliaan.

Aloitteessa huomautetaan, etta vaikeaselkoinen ja kankea virkakieli on
suora este tasa-arvon toteutumiselle ja demokratian toiminnalle. Lisaksi
aloitetta perustellaan silla, etta Helsingin paatoksenteko ja kaupungin
viestinta asukkailleen perustuu ehdottomalta valtaosaltaan suomen ja
ruotsinkieliselle kirjoitetulle kielelle. Nain ollen ymmarrettava ja selkea
virkakieli on tarkea edellytys kaupunkilaisten taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiselle.

Kaupungin viestinnan lahtdkohtia

Kaupungin viestintaa ohjataan kuntalaissa, julkisuuslaissa, perustus-
laissa, kielilaissa, kaupungin hallintosaannossa seka viestinnan linjauk-
sissa ja ohjeissa. Laeissa ja ohjeissa, joilla viestintaa ohjataan, koroste-
taan, etta kaupungin viestinnassa kaytetaan selkeaa, asiallista ja ym-
marrettavaa kielta seka otetaan huomioon eri asukasryhmien tarpeet.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestaille ja muille yhteisoille kunnan palveluista, taloudes-
ta, valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista,
asioiden kasittelysta seka paatoksista ja niiden vaikutuksista. Viestin-
nassa on kaytettava selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huo-
mioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.
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Kielilain mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Kaupunki
viestii toiminnastaan ja paatoksistaan paasaantoisesti kotimaisilla kielil-
la. Kaupunki tekee asukasviestintaa myos muilla kielilla.

Kaupungin viestinnan ohjeet (Pri 19.06.2019) luovat lahtokohdan kai-
kelle kaupungin viestinnalle. Helsingin kaupungin viestinnan ohjeiden
lahtdkohtana ovat perustuslaki, kuntalaki seka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki (julkisuuslaki), erityisesti niiden sananvapaut-
ta, viestintaa, vuorovaikutusta ja asiakirjojen julkisuutta koskevat saa-
dokset.

Kaupungin viestinnan ohjeiden mukaan viestinnan tulee olla avointa,
ajantasaista ja luotettavaa. Tavoitteena on, ettéa kaupunkilaisilla, yhtei-
sailla ja yrityksilla on hyvissa ajoin tietoa kaupungin suunnitelmista,
toiminnasta ja palveluista seka mahdollisuus osallistua kaupungin ke-
hittamiseen ja paatoksentekoon.

Selkea yleiskieli kasitteena

Kotimaisten kielten keskuksen (Kotus) mukaan virkakieli on kielta, jota
viranomaiset kayttavat tyossaan. Kuten viranomaisten tehtavat, virka-
kielikin on moninaista ja sita kaytetaan monenlaisissa viestinnan kana-
vissa. Virkakielta ovat esimerkiksi saadosten ja EU:n kieli, suunnitel-
mien, tiedotteiden, lomakkeiden, verkkosivujen ja suullisten asiointien
kieli. Kotus kertoo, etta virkakieli on yleiskielta tiukemmin saanneltya.
Yleiskielen normien liséksi sitd ohjaavat useat lait seka arvot ja periaat-
teet, jotka ohjaavat muutenkin viranomaisten toimintaa. Tunnetuin vir-
kakielta saantelevista laeista on hallintolaki, jonka 9. pykala velvoittaa
viranomaiset kayttamaan asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta.

Tana vuonna julkaistu suomenkielinen ISO-standardi on kdannos kan-
sainvalisesta selkean kielen ISO-standardista. Siihen on muokattu joi-
takin esimerkkeja suomen kieleen paremmin soveltuviksi, mutta muu-
ten se on suora kdannos kansainvalisesta versiosta. Kansainvalinen
standardi on kansainvalisten selkean kielen jarjestojen laatima, ja se on
tehty eri kieliin ja eri tekstilajeihin soveltuvaksi. Se koskee nimenomaan
selkeaa yleiskielta (plain language), ei selkokielta (easy language).

Standardi laadittiin, jotta kansainvalisella yhteistyolla eri alojen kielen-
kaytdn kehittdmiseksi olisi yhteinen pohja ja perusta. Tavoitteena oli
myOs standardin avulla tehda tekstien kehittamistyota tunnetuksi ja tar-
jota siihen tyokalu, joka on laajan kieliasiantuntijajoukon laatima ja hy-
vaksyma.

Selkean kielen 1ISO-standardi on suositus, eika velvoittava, kuten mo-
net ISO-standardit ovat. Standardin sisaltamat periaatteet, suositukset
ja ohjeet ovat sellaisia, jotka jo muutenkin linjaavat Suomessa tehtavaa
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viranomaisten viestinnan kehittamistyota. Standardi ei siis sinansa suo-
raan muuta mitaan tyon sisaltdja tai linjauksia, vaan toimii pikemminkin
taustatukena. Standardi on suunnattu kaikkien tahojen viestintaan seka
tekstien tekoon, ei vain viranomaisten teksteihin.

Hyvan virkakielen ja valmistelutyon kehittaminen kaupungilla

Paatdsvalmistelijat kiinnittavat huomiota virkakielen ja tekstien selkey-
teen. Paatosteksteihin liittyy paljon juridisia termeja ja monimutkaisiakin
asioita, joiden ymmarrettavyys tulee varmistaa. Paatostekstien valmis-
telijoille on laadittu valmistelutekstien kirjoittamisen opas, joka ohjaa
kirjoittamaan hyvaa ja selkeaa valmistelutekstia ja kiinnittamaan huo-
miota seka muotoseikkoihin etta sisallolliseen laatuun. Oppaan tavoit-
teena on yhtenaistaa kaupungin paatdosvalmistelua tarjoten kaikille
kaupungin valmisteluteksteille yhteiset raamit. Oppaassa ohjataan kir-
joittamaan valmisteluteksti asialliseen ja selkeaan muotoon, kayttaen
objektiivista, asiallista, ymmarrettavaa ja selkeaa virkakieltd. Tama tar-
koittaa, etta kohderyhman tulee vaivatta ymmartaa paatoksen ja sen
perustelun sisaltd. Asiat tulee ilmaista tasmallisesti kapulakielta valt-
taen, ja kirjoitustyyli on pidettava yksinkertaisena. Tekstissa kaytetaan
virallisia seka juridisia ilmaisuja, ja virallinen tyyli on sailytettava lapi
asiakirjan.

Paatokset kirjoitetaan suomen tai ruotsin kielella. Paatosasiakirjojen
kieliversioissa noudatetaan kielilakia, jonka mukaan valtuuston kokous-
kutsu ja poytakirja kdannetaan ruotsiksi. Kaupunginhallituksen ja lauta-
kuntien asiakirjoja ei kdanneta, mutta lautakuntien ruotsinkielisten jaos-
tojen asiakirjat kirjoitetaan ruotsiksi. Viranhaltijapaatoksista julkaistaan
ruotsiksi esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen ruotsinkielisen palve-
lukokonaisuuden johtajan paatokset.

Kaikkiin kaupunginkanslian kielenkaantajien tekemiin ruotsinnoksiin si-
saltyy kieliasun tarkistus. Kielenhuolto on osa kaanndsprosessin laa-
dunvarmistusta ja kaupungin kaantajat ottavat tarvittaessa yhteytta
tekstin valmistelijaan tai kirjoittajaan mahdollisten epaselvien tai moni-
tulkintaisten ilmaisujen tarkentamiseksi.

Hyvan virkakielen ja esitystekstien valmistelun koulutusta on jarjestetty
aika ajoin. Koulutuksissa on kayty lapi valmisteluprosessien lisaksi hy-
vaa virkakielta ja paatostekstien selkeyteen on kiinnitetty huomiota.
Hyvan virkakielen ja ymmarrettavien esitys- ja valmistelutekstien edis-
tamiseksi kaupunki jarjestaa jatkossakin koulutusta. Kaupungilla on
mahdollisuus jarjestaa koulutuksia joko itse tai esimerkiksi hyodynta-
malla Kotimaisten kielten keskuksen (Kotus) raataloityja koulutuksia
valmistelijoille ja paatosviestijoille.
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Taman lisaksi kaupunki ohjaa valmistelijoita ja paatosviestijoita itsenai-

seen opiskeluun Kotuksen ja Kielitoimiston materiaalien avulla seka eri-
laisten muiden oppaiden omaehtoiseen tutustumiseen. Oppaita tayden-
tavat myos Kotimaisten kielten keskuksen selkean kielen standardi se-

ka kaupungin eri toimialojen omat paatdsvalmisteluoppaat.

Helsingin kaupunki panostaa laadukkaaseen ja selkeaan viestintaan
seka hyvaan virkakielen kayttoon. Muun muassa kaupungin verkkosi-
vujen uudistuksessa maaritellyt visio ja palvelulupaukset edistavat
asiakas- ja asiointikokemusta seka Hel.fi:td helsinkilaisten tarkeana
mediana. Luottamuselinten kokouksissa toimivat paatosviestinnan
asiantuntijat ovat paneutuneet erityisesti paatdsasioiden viestintaan,
varmistaen ymmarrettavan ja tiivistetyn paatostiedon kokousten jal-
keen. Paatosviestinnassa panostetaan yleistajuisten paatdsuutisten ja
-tiedotteiden kirjoittamiseen.

Kielenhuoltajien kaytto eri viranomaisissa

Kaupunginkanslian tekeman selvityksen perusteella voidaan todeta, et-
ta kielenhuoltajan nimikkeella tyoskentelevia kielenhuollon ammattilai-
sia (suomen kieli) ei ole kaytdssa kunnissa ja kaupungeissa. Mydskaan
Kuntaliitossa ei ole kielentarkistajaa (suomen kieli). Kuntaliitossa ja
kaksikielisissa kunnissa on ruotsin kaantajien tiimi ja tiimin kadantamiin
teksteihin sisaltyy kieliasun tarkistus.

Valtionhallinnossa kielenhuollon ammattilaisia on ainakin valtioneuvos-
ton kansliassa seka eduskunnassa, joissa lakien, saadosten seka
muuhun oikeudellisen kirjoittamisen laatuun taytyy kiinnittaa erityista
huomiota. Valtionhallinnossa tyoskentelee myos ruotsin kaantajia ja
heidan seka freelance-kaantajien tekemiin kaannoksiin tehdaan kielen-
tarkistus satunnaisina pistokokeina.

Tamanhetkisen arvion mukaan Helsingin kaupungilla ei ole tarvetta tai
suunnitelmaa suomen kielen kielenhuoltajan tehtavan perustamiseksi.
Kaupungilla kielenhuoltoa tekee osana tyotehtaviaan seka viestinnan ja
journalismin etta eri kielten, kielitieteen ja kdanndstieteiden ammattilai-
sia. Lisaksi viestinnan ja kaantamisen kaytantoihin kuuluu tekstien tar-
kistuttaminen tyOyhteisdssa ennen julkaisua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Pi Krogell-Magni, viestintapaallikkd, puhelin: 09 310 73511

pi.krogell-magni(a)hel.fi
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1 Valtuustoaloite 28.02.2024 Silvennoinen Oula Parempaa virkakieltd -
parempaa kuntademokratiaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 505

HEL 2024-003158 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

02.09.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Shawn
Huffin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Pi Krogell-Magni, viestintapaallikkd, puhelin: 09 310 73511
pi.krogell-magni(a)hel.fi
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11
V 25.9.2024, Valtuutettu Katri Penttisen aloite kaavoituksen suunnit-
teluperiaatteista paattamisesta kaupunginvaltuustossa

Poydalle 02.09.2024
HEL 2023-014563 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Katri Penttinen ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan seuraavaa: Hallintosaantoa on tulisi tdsmentaa toimivallan osalta
siten, etta merkittavia kaavoituksen suunnitteluperiaatteita koskevat
paatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa. Aloitetta perustellaan silla,
etta hallintosdannén 16 luvun 1 §:n mukaan kaupunkiymparistolauta-
kunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne- ja katusuunnitte-
lun seka muun maankayton ohjaamisesta. Pykalan 2 momentissa lau-
takunnalle on annettu rajattua toimivaltaa muihin kuin vaikutukseltaan
merkittaviin asemakaavan muutoksiin. Kaupunkiymparistolautakunta
paattaa usein osana asemakaavojen valmistelua suunnitteluperiaatteis-
ta. Nailla lautakunnan paatoksilla rajataan suunnitteluvaihtoehtoja pois
jatkovalmistelusta ja nain ollen sitoudutaan tiettyihin kaavoitusperiaat-
teisiin ja -tavoitteisiin. Merkittavilla suunnitteluperiaatepaatoksilla kay-
tanndssa sitoudutaan myos huomattavaan kaupungin resurssien kayt-
toon. Paatosvalta resurssien kaytosta kuuluu kaupunginvaltuustolle.
Toimivaltaa on tarve tasmentaa hallintosaannodn epatarkkuuden takia ja
erityisesti siita syysta, etta suunnitteluperiaatepaatosten on katsottu
olevan valmistelua, mista ei kuntalain 136 §:n ei voi valittaa. Maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaan asemakaavoista paattaa valtuusto.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto.
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto

Kaupunkiymparistdlautakuntakunta totesi, etta sen tulee voida paattaa
alueiden suunnitteluperiaatteista osana yleis- ja asemakaavoituksen
seka liikenne- ja katusuunnittelun valmistelua eika hallintosaantoa talta
osin tarvitse muuttaa. Kaupunkiymparistélautakunta on toimialalauta-
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kunta, joka huolehtii kaupunkiympariston toimialan mukaisista tehtavis-
ta, joihin kuuluu mm. kaupunkiympariston suunnittelusta huolehtiminen.

Keskeisten maankayton prosessien pitkittamisen sijaan tulisi tarkastella
mahdollisuuksia niiden sujuvoittamiseksi niin valmistelun kuin paatok-
senteonkin osalta. Valtuustoaloitteen mukainen muutos pidentaisi mer-
kittavasti suunnitteluprosessien kestoa ja lisaisi tarpeettomasti tarvitta-
van valmistelutydn maaraa.

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdan 1 mukaan kaupun-
kiymparistdlautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne- ja
katusuunnittelun seka muun maankaytdon ohjaamisesta. Hallintosaan-
nén 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohtien 2 ja 3 mukaan kaupunkiympa-
ristdlautakunta hyvaksyy myads tietyt kriteerit tayttavat muut kuin vaiku-
tukseltaan merkittavat asemakaavat ja nilden muutokset. Toimivallan
siitdminen valtuustolta lautakunnalle tietyt kriteerit tayttavissa asema-
kaavoissa ja asemakaavamuutoksissa on ollut tarkoituksenmukaista
kaavaprosessin keventamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Vaikutuksiltaan
merkittavat yleiskaavat, asemakaavat ja niiden muutokset hyvaksytaan
kuitenkin aina valtuustossa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 perusteella lautakunnalle kuuluvan maankayton ohjauksen yleis-
toimivallan mukaisesti kaupunkiymparistdlautakunnassa kasitellaan
monenlaisia suunnittelua ohjaavia asiakirjoja kuten suunnitteluperiaat-
teita, kaavarunkoja, visioita ja kehittamisperiaatteita. Nama ns. vali-
muodon suunnitelmat, jotka sijoittuvat yleiskaavatason ja asemakaava-
tason valiin, eivat ole juridisesti sitovia maankayton suunnitelmia. Niilla
tulkitaan ja tarkennetaan valtuuston hyvaksyman yleiskaavan maa-
rayksia ja tavoitteita ja tata kautta tulevan asemakaavoituksen reu-
naehtoja asukasvuorovaikutuksen, viranomaisyhteistyon ja lautakun-
nan poliittisen ohjauksen avulla. Kaupunkiymparistdlautakunnan rooli
on toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatdksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantoonpanoa, kuten suunnitteluperiaatteita, ei saa tehda oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Silla, kuka tai mika paattava taho
on, ei ole merkitysta sen suhteen voiko paatoksesta valittaa vai ei,
vaan merkittavaa on itse paatdksen sisalto tai vaikutukset.

Maankaytto- ja rakennuslaki ei saantele suunnitteluperiaatteita tai niita
koskevaa menettelya, eika nain ollen edellyta kunnilta tallaisten vali-
muodon suunnitelmien tekoa. Aiemmin suunnitteluperiaatteita laadittiin
Helsingissa valmistelun osana kokonaisuuden hahmottamiseksi, eika
tata vaihetta viety lainkaan paatoksentekoon. Suunnitteluperiaatteet on
kuitenkin todettu toimivaksi tavaksi ohjata laajempien alueiden mahdol-
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lista vaiheittain etenevaa asemakaavoitusta valtuuston hyvaksyman
yleiskaavan maarittamissa puitteissa. Lisaksi niilla on merkitysta kaa-
voituksen sidosryhmien vuorovaikutuksessa ja yhteisymmarryksen ra-
kentamisessa hankalien suunnittelukysymysten ratkaisemisessa. Kay-
tanndssa suunnitteluperiaatteiden vuorovaikutusprosessi Helsingissa
toteutetaan nykyisin samaan tapaan kuin kaavojen vuorovaikutus.

Merkittavat maankayttoa muuttavat hankkeet edellyttavat monipolvisia
suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseja, joiden lapivienti vie usein yli
kymmenenkin vuotta. Toimivaltaisen toimielimen muuttaminen valtuus-
toaloitteessa esitetylla tavalla pidentaisi entisestaan prosessien lapi-
menoaikaa. Kaavoitus on vuorovaikutteinen prosessi, jota koskee osal-
listen lakiin perustuvat vuorovaikutus- ja valitusmahdollisuudet. Osalli-
set voivat antaa mielipiteen kaavasta jo heti valmistelun alussa ja lisak-
si jattaa muistutuksen kaavaehdotuksesta. Lisaksi kaavan hyvaksymis-
paatoksesta voi tehda kunnallisvalituksen hallinto-oikeuteen ja edelleen
hakea valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Hankkeiden to-
teuttamiseen liittyy usein myos muita suunnittelun ja taytantdonpanon
tasoja, joihin osalliset voivat vaikuttaa tai valittaa paatoksesta, kuten
katu- ja puistosuunnitelmat seka rajatummin rakennusluvat.

Kaupunginhallitus tai pormestari voi ottaa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi myos suunnitteluperiaatteita koskevat paatokset. Nain ei ole
kuitenkaan koskaan toimittu. Erittain toimivaksi sen sijaan on osoittau-
tunut kaupunkiymparistdlautakunnan kasittelyihin liittynyt joustava kay-
tanto, jossa kaupunkiymparistotoimialan valmistelijat ovat tarvittaessa
kayneet valtuustoryhmissa esittelemassa asiaa.

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan velvollisuutemme
kaupunkilaisia kohtaan on hakea toimintaamme taloudellista tehokkuut-
ta niin, ettd saamme kaupunkilaisten verovaroilla enemman hyotya
kaupunkilaisille. Myos toimintatapamme tarvitsevat kehittamista ja uu-
distamista.

Kaupunkistrategian kohdassa vastuullinen talous kestavan kasvun pe-
rustana todetaan lisaksi, etta kaynnistetaan sellaisten konkreettisten
uudistusten suunnittelu ja toimeenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta,
tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toi-
mintaan. Haemme kaupungin menoihin likkumavaraa pyrkimalla entis-
ta kunnianhimoisemmin tehokkuuteen ja parempaan panos-tuotos -
suhteeseen kaupungin kaikessa omassa toiminnassa ja palvelutuotan-
nossa. Tama edellyttda hyvaa johtamista samoin kuin kaupunkiorgani-
saation kehittymista. Hallinnollisten rakenteiden tulee edistaa, ei rajoit-
taa kaupungin tavoitteiden saavuttamista.
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Strategian tavoitteiden mukaisesti maankayton prosessien monimut-
kaistamisen sijasta tulisi tarkastella mahdollisuuksia prosessien suju-
voittamiseksi niin valmistelun kuin paatoksenteon osalta lapinakyvyys
ja valitusoikeudet huomioiden. Yhtena tarkasteltavana lahtdkohtana tu-
lisi olla eri prosessien osien samanaikainen tai limittainen edistaminen
valmistelussa seka paatoksenteossa ja valitusprosessien mahdollista-
minen samanaikaisesti, jolloin nykyisin pitkalti lineaarisesti eteneva
suunnitteluprosessi lyhenisi.

Helsingin tulisi myos pyrkia vaikuttamaan alueidenkayttolain valmiste-
luun siten, etta tuleva laki mahdollistaisi kunnille sujuvat ja tarkoituk-
senmukaiset maankayton suunnitteluprosessit ja toisi likkumavaraa
siihen, mitka suunnitteluinstrumentit tai kaytannot soveltuvat kulloi-
seenkin tilanteeseen. Merkittavat maankayton ratkaisut voivat lisata te-
hokkuutta, tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kau-
pungin toimintaan ja kaupungin kehitys tulee turvata talta osin myaos tu-
levaisuudessa.

Suunnitteluperiaatteilla ei ole oikeudellista sitovuutta eika niilla nain ol-
len ole asemakaavaa ohjaavaa oikeusvaikutusta samaan tapaan kuin
yleiskaavoilla. Laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryh-
dyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi oh-
jeena on kaikissa tapauksissa valtuuston hyvaksyma yleiskaava, vaik-
ka alueelle olisi hyvaksytty lisaksi suunnitteluperiaatteet. Suunnittelupe-
riaatteiden hyvaksymisen jalkeen laaditaan ja hyvaksytaan myds ra-
kentamista ohjaava asemakaava. Suunnitteluperiaatteiden hyvaksy-
mispaatoksessa on siis kyse aiempaa tarkentavasta suunnitelmasta,
joka toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa ja jota on tarkoitus
noudattaa tulevia paatoksia valmisteltaessa. Valittomia oikeusvaikutuk-
sia hyvaksytyilla periaatteilla ei ole. Nain ollen periaatteiden hyvaksy-
mispaatos lahtokohtaisesti koskee vain valmistelua ja sita koskee kun-
talain 136 §:n mukainen valituskielto.

Esitys on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa kasi-
tellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa vastaus kasi-
teltdvaksi kaupunginvaltuustossa viimeistdan kahdeksan kuukauden
kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

kansliapaallikko

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet
1 Valtuustoaloite 15.11.2023 Penttinen Katri Taésmennys hallintosdantéon
Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 507
HEL 2023-014563 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

02.09.2024 Poydalle

Palautusehdotus:

Daniel Sazonov: "Palautetaan valmisteluun. Kaupunginhallitus katsoo,
etta aloitevastauksessa viitatuilla valimuodon suunnitelmilla on niin
keskeinen vaikutus kaupungin eri toimialojen toimintaan ja kaupunkiyh-
teisten tavoitteiden toteutumiseen, etta ne tulisi paattaa vahintaan kau-
punginhallituksen tasolla.”

Daniel Sazonovin palautusehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn kes-
keyttamisen vuoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Paavo Arhinmaen ehdotuksesta
Elisa Gebhardin kannattamana panna asian pdydalle.

26.08.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 16.04.2024 § 228

HEL 2023-014563 T 00 00 03
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta hallintosaantda tasmennettaisiin
toimivallan osalta siten, ettd merkittavia kaavoituksen suunnitteluperi-
aatteita koskevat paatokset tehtaisiin kaupunginvaltuustossa.

Kaupunkiymparistdlautakuntakunta totesi, etta sen tulee voida paattaa
alueiden suunnitteluperiaatteista osana yleis- ja asemakaavoituksen
seka liikenne- ja katusuunnittelun valmistelua eika hallintosaantoa talta
osin tarvitse muuttaa. Kaupunkiymparistélautakunta on toimialalauta-
kunta, joka huolehtii kaupunkiympariston toimialan mukaisista tehtavis-
ta, joihin kuuluu mm. kaupunkiympariston suunnittelusta huolehtiminen.

Keskeisten maankayton prosessien pitkittamisen sijaan tulisi tarkastella
mahdollisuuksia niiden sujuvoittamiseksi niin valmistelun kuin paatok-
senteonkin osalta. Valtuustoaloitteen mukainen muutos pidentaisi mer-
kittavasti suunnitteluprosessien kestoa ja lisaisi tarpeettomasti tarvitta-
van valmistelutydn maaraa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 mukaan kaupunkiymparistolautakunta paattaa yleis- ja asema-
kaavoituksen, liikenne- ja katusuunnittelun seka muun maankayton oh-
jaamisesta. Hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohtien 2 ja 3
mukaan kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyy myas tietyt kriteerit
tayttavat muut kuin vaikutukseltaan merkittdvat asemakaavat ja niiden
muutokset. Toimivallan siitaminen valtuustolta lautakunnalle tietyt kri-
teerit tayttavissa asemakaavoissa ja asemakaavamuutoksissa on ollut
tarkoituksenmukaista kaavaprosessin keventamiseksi ja sujuvoittami-
seksi. Vaikutuksiltaan merkittavat yleiskaavat, asemakaavat ja niiden
muutokset hyvaksytaan kuitenkin aina valtuustossa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 perusteella lautakunnalle kuuluvan maankayton ohjauksen yleis-
toimivallan mukaisesti kaupunkiymparistdlautakunnassa kasitellaan
monenlaisia suunnittelua ohjaavia asiakirjoja kuten suunnitteluperiaat-
teita, kaavarunkoja, visioita ja kehittamisperiaatteita. Nama ns. vali-
muodon suunnitelmat, jotka sijoittuvat yleiskaavatason ja asemakaava-
tason valiin, eivat ole juridisesti sitovia maankayton suunnitelmia. Niilla
tulkitaan ja tarkennetaan valtuuston hyvaksyman yleiskaavan maa-
rayksia ja tavoitteita ja tata kautta tulevan asemakaavoituksen reu-
naehtoja asukasvuorovaikutuksen, viranomaisyhteistyon ja lautakun-
nan poliittisen ohjauksen avulla. Kaupunkiymparistdlautakunnan rooli
on toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa.
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Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantédnpanoa, kuten suunnitteluperiaatteita, ei saa tehda oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Silla, kuka tai mika paattava taho
on, ei ole merkitysta sen suhteen voiko paatdksesta valittaa vai ei,
vaan merkittavaa on itse paatoksen sisalto tai vaikutukset.

Maankaytto- ja rakennuslaki ei saantele suunnitteluperiaatteita tai niita
koskevaa menettelya, eika nain ollen edellyta kunnilta tallaisten vali-
muodon suunnitelmien tekoa. Aiemmin suunnitteluperiaatteita laadittiin
Helsingissa valmistelun osana kokonaisuuden hahmottamiseksi, eika
tata vaihetta viety lainkaan paatoksentekoon. Suunnitteluperiaatteet on
kuitenkin todettu toimivaksi tavaksi ohjata laajempien alueiden mahdol-
lista vaiheittain etenevaa asemakaavoitusta valtuuston hyvaksyman
yleiskaavan maarittamissa puitteissa. Lisaksi niilla on merkitysta kaa-
voituksen sidosryhmien vuorovaikutuksessa ja yhteisymmarryksen ra-
kentamisessa hankalien suunnittelukysymysten ratkaisemisessa. Kay-
tanndssa suunnitteluperiaatteiden vuorovaikutusprosessi Helsingissa
toteutetaan nykyisin samaan tapaan kuin kaavojen vuorovaikutus.

Suunnitteluperiaatteilla ei ole oikeudellista sitovuutta eika niilla nain ol-
len ole asemakaavaa ohjaavaa oikeusvaikutusta samaan tapaan kuin
yleiskaavoilla. Laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryh-
dyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi oh-
jeena on kaikissa tapauksissa valtuuston hyvaksyma yleiskaava, vaik-
ka alueelle olisi hyvaksytty lisaksi suunnitteluperiaatteet. Suunnittelupe-
riaatteiden hyvaksymisen jalkeen laaditaan ja hyvaksytaan myos ra-
kentamista ohjaava asemakaava. Suunnitteluperiaatteiden hyvaksy-
mispaatoksessa on siis kyse aiempaa tarkentavasta suunnitelmasta,
joka toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa ja jota on tarkoitus
noudattaa tulevia paatoksia valmisteltaessa. Valittomia oikeusvaikutuk-
sia hyvaksytyilla periaatteilla ei ole. Nain ollen periaatteiden hyvaksy-
mispaatos lahtokohtaisesti koskee vain valmistelua ja sita koskee kun-
talain 136 §:n mukainen valituskielto.

Merkittavat maankaytt6a muuttavat hankkeet edellyttavat monipolvisia
suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseja, joiden lapivienti vie usein yli
kymmenenkin vuotta. Toimivaltaisen toimielimen muuttaminen valtuus-
toaloitteessa esitetylla tavalla pidentaisi entisestaan prosessien lapi-
menoaikaa. Kaavoitus on vuorovaikutteinen prosessi, jota koskee osal-
listen lakiin perustuvat vuorovaikutus- ja valitusmahdollisuudet. Osalli-
set voivat antaa mielipiteen kaavasta jo heti valmistelun alussa ja lisak-
si jattaa muistutuksen kaavaehdotuksesta. Lisaksi kaavan hyvaksymis-
paatoksesta voi tehda kunnallisvalituksen hallinto-oikeuteen ja edelleen
hakea valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Hankkeiden to-
teuttamiseen liittyy usein myds muita suunnittelun ja taytantéonpanon
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tasoja, joihin osalliset voivat vaikuttaa tai valittaa paatoksesta, kuten
katu- ja puistosuunnitelmat seka rajatummin rakennusluvat.

Kaupunginhallitus tai pormestari voi ottaa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi myos suunnitteluperiaatteita koskevat paatokset. Nain ei ole
kuitenkaan koskaan toimittu. Erittain toimivaksi sen sijaan on osoittau-
tunut kaupunkiymparistolautakunnan kasittelyihin liittynyt joustava kay-
tanto, jossa kaupunkiymparistotoimialan valmistelijat ovat tarvittaessa
kayneet valtuustoryhmissa esittelemassa asiaa.

Helsingin kaupunkistrategia 2021 - 2025:

Helsingin kaupunkistrategian mukaan velvollisuutemme kaupunkilaisia
kohtaan on hakea toimintaamme taloudellista tehokkuutta niin, etta
saamme kaupunkilaisten verovaroilla enemman hyotya kaupunkilaisille.
My0s toimintatapamme tarvitsevat kehittamista ja uudistamista.

Kaupunkistrategian kohdassa vastuullinen talous kestavan kasvun pe-
rustana todetaan lisaksi, etta kaynnistetaan sellaisten konkreettisten
uudistusten suunnittelu ja toimeenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta,
tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toi-
mintaan. Haemme kaupungin menoihin likkumavaraa pyrkimalla entis-
ta kunnianhimoisemmin tehokkuuteen ja parempaan panos-
tuotossuhteeseen kaupungin kaikessa omassa toiminnassa ja palvelu-
tuotannossa. Tama edellyttaa hyvaa johtamista samoin kuin kaupun-
kiorganisaation kehittymista. Hallinnollisten rakenteiden tulee edistaa,
ei rajoittaa kaupungin tavoitteiden saavuttamista.

Strategian tavoitteiden mukaisesti maankayton prosessien monimut-
kaistamisen sijasta tulisi tarkastella mahdollisuuksia prosessien suju-
voittamiseksi niin valmistelun kuin paatoksenteon osalta lapinakyvyys
ja valitusoikeudet huomioiden. Yhtena tarkasteltavana lahtdkohtana tu-
lisi olla eri prosessien osien samanaikainen tai limittainen edistaminen
valmistelussa seka paatoksenteossa ja valitusprosessien mahdollista-
minen samanaikaisesti, jolloin nykyisin pitkalti lineaarisesti eteneva
suunnitteluprosessi lyhenisi.

Helsingin tulisi myds pyrkia vaikuttamaan alueidenkayttdlain valmiste-
luun siten, etta tuleva laki mahdollistaisi kunnille sujuvat ja tarkoituk-
senmukaiset maankaytdon suunnitteluprosessit ja toisi likkumavaraa
siihen, mitka suunnitteluinstrumentit tai kaytannot soveltuvat kulloi-
seenkin tilanteeseen. Merkittavat maankayton ratkaisut voivat lisata te-
hokkuutta, tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kau-
pungin toimintaan ja kaupungin kehitys tulee turvata talta osin myos tu-
levaisuudessa.

09.04.2024 Poydalle
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V 25.9.2024, Valtuutettu Sandra Hagmanin, valtuutettu Seida Sohra-
bin ja valtuutettu Mari Holopaisen aloitteet lasten kannykoiden kay-
tosta ja ruutuajasta

HEL 2024-001760 T 00 00 03
HEL 2024-005255, HEL 2024-004646

Paatéosehdotus
A)
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Hagmanin ja valtuutettu Sohra-
bin aloitteet loppuun kasitellyiksi.

B)

Kaupunginhallitus katsoo valtuutettu Holopaisen aloitteen loppuun kasi-
tellyksi.

Tiivistelma

Huoli lasten ja nuorten lisdantyneesta ruutuajasta on aiheellinen ja mo-
nipuolisen materiaalipaketin laatiminen yhdessa sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan seka muiden yhteistyétahojen, kuten poliisin ja jarjes-
to- ja tutkimustahojen kanssa on kannatettavaa. On myds kannatettava
ajatus vahvistaa oppijoiden arkea siten, etta kiinnitetaan viela aiempaa
enemman huomiota oppijoiden omien mobiililaitteiden tarpeettoman
kayton vahentamiseen ja sita kautta tarpeettoman ruutuajan vahenta-
miseen. Helsinki ei kuitenkaan lahde erikseen rakentamaan Ruutuaika
kuriin -toimenpideohjelmaa, vaan ruutuajan rajaamisen ja digihyvin-
voinnin teemat sisallytetaan jo olemassa oleviin rakenteisiin ja oppisi-
saltoihin eri ikdryhmat huomioiden.

Esimerkkeja tallaisista rakenteista ovat paivakotien, koulujen ja oppilai-
tosten omat opetussuunnitelmat seka kasvatuksen ja koulutuksen tuot-
tama Oppijan digipolku. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajat toi-
mivat koulussa terveyden edistamisen ammattilaisina. Terveydenhoita-
jat tapaavat oppilaita vuosittain terveystarkastuksissa, jotka sisaltavat
yksilollista terveysneuvontaa. Tapaamisissa kasitellaan ruutuajan ja
sosiaalisten suhteiden merkitysta oppilaan terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta.

On tarkeaa kehittda uusia menetelmia ja tydkaluja kouluterveydenhuol-
lon ja oppilashuollon tyontekijoiden kayttoon seka perheille tarkoitetuille
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Esittelijan perustelut

sivustoille. Tietoisuuden lisdaminen ja vanhempien kasvatustyon tuke-
minen on keskeista hyvinvointia edistavaa varhaisen vaiheen tukea, jo-
ta voidaan opiskelijahuollon ja toimialan keskitetyn tiedotuksen kautta
vahvistaa.

Aloitteessaan valtuutettu Sandra Hagman ja 26 muuta valtuutettua esit-
tavat, ettd Helsinki alkaa kehittdd Ruutuaika kuriin -toimintamallia mo-
nialaisesti yhteisty0ssa jarjestojen, poliisin ja tutkijoiden kanssa. Aloit-
teessa esitetaan, etta huoltajien valistusta varten laaditaan materiaalia
yhdessa poliisin seka jarjesto- ja tutkimustahojen kanssa. Lisaksi Hel-
singin tulee kehittda mallinnettuja toimintatapoja kouluille, joiden avulla
voidaan rakentaa kdnnykkavapaata kouluarkea.

Valtuutettu Seida Sohrabi ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd oppimisen parantamiseksi Helsinki ottaa lukuvuodeksi kayt-
toon kokeilun, jossa koululaiset pitavat kannykansa poissa koulupaivan
ajan.

Valtuutettu Mari Holopainen ja 11 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsingin kaupunki arvioi ja edistaa tutkimustietoon poh-
jautujen toimintamalleja, joiden avulla tuetaan perheita ja viedaan
eteenpain lasten ja nuorten kasvua tukevia kohtuullisia ruutuaikoja.

Huoli lasten ja nuorten lisdantyneesta ruutuajasta on aiheellinen ja mo-
nipuolisen materiaalipaketin laatiminen yhdessa sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan seka muiden yhteistyétahojen, kuten poliisin ja jarjes-
t6- ja tutkimustahojen kanssa on kannatettavaa. On myoés kannatettava
ajatus vahvistaa oppijoiden arkea siten, etta kiinnitetaan viela aiempaa
enemman huomiota oppijoiden omien mobiililaitteiden tarpeettoman
kayton vahentamiseen ja sita kautta tarpeettoman ruutuajan vahenta-
miseen. Helsinki ei kuitenkaan lahde erikseen rakentamaan Ruutuaika
kuriin -toimenpideohjelmaa, vaan kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
sisallyttaa ruutuajan rajaamisen ja digihyvinvoinnin teemat jo olemassa
oleviin rakenteisiin ja oppisisaltoihin eri ikaryhmat huomioiden.

Naista rakenteista esimerkkina paivakotien, koulujen ja oppilaitosten
omat opetussuunnitelmat seka kasvatuksen ja koulutuksen tuottama
Oppijan digipolku. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajat toimivat
koulussa terveyden edistamisen ammattilaisina. Terveydenhoitajat ta-
paavat oppilaita vuosittain terveystarkastuksissa, jotka sisaltavat yksi-
I0llista terveysneuvontaa. Tapaamisissa kasitellaan ruutuajan ja sosi-
aalisten suhteiden merkitysta oppilaan terveyden ja hyvinvoinnin kan-
nalta.
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On tarkeaa kehittaa uusia menetelmia ja tyokaluja kouluterveydenhuol-
lon ja oppilashuollon tyontekijoiden kayttéon seka perheille tarkoitetuille
sivustoille. Tietoisuuden lisdaminen ja vanhempien kasvatustyon tuke-
minen on keskeista hyvinvointia edistavaa varhaisen vaiheen tukea, jo-
ta voidaan opiskelijahuollon ja toimialan keskitetyn tiedotuksen kautta
vahvistaa.

Digihyvinvointi paivakotien, koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmissa ja Oppijan digipolulla
seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyo Aivoliiton kanssa

Paivakotien, koulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opetus-
suunnitelmat paikallisine taydennyksineen maarittavat ne sisallot, joita
Helsingissa toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
(2022) todetaan, etta digitaalisuus on osa yhteiskuntaa, jossa lapsi
kasvaa. Digitaalista osaamista tarvitaan ihmisten valisessa vuorovaiku-
tuksessa, yhteiskunnassa toimimisessa ja oppimisessa. Digitaalisen
osaamisen vahvistaminen edistaa lasten koulutuksellista tasa-arvoa.
Varhaiskasvatuksen tehtavana on yhteistyossa kotien kanssa tukea
lapsen ymmarrysta digitaalisuudesta ja etta henkildstd ohjaa lapsia di-
gitaalisten ymparistdjen monipuoliseen, vastuulliseen ja turvalliseen
kayttoon. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) ei
erikseen mainita yksittaisten oppiaineiden sisalloissa ruutuaikaa tai di-
gihyvinvointia. Digihyvinvointi tulee kuitenkin esiin laaja-alaisten taitojen
(L) kuvauksissa, kuten itsensa huolehtiminen ja arjen taidot (L3), seka
tieto- ja viestintateknologinen osaaminen (L5). Lukioiden opetussuunni-
telman perusteet (2019) huomioi oppijoiden hyvinvoinnin ja sen edis-
tamisen monin tavoin, vaikka digihyvinvointia ei erikseen mainitakaan.
Ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteissa ei myodskaan erikseen
mainita digihyvinvointia, mutta yhteiskunta- ja tydelamaosaaminen -
osaan sisaltyy suunnitelma oman terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seksi ja tavoite digihyvinvoinnista on osa tata kokonaisuutta.

Opetushallituksen Uudet lukutaidot -kehittamisohjelman tavoitteena on
ollut vahvistaa lasten ja nuorten tieto- ja viestintateknologian taitoja,
medialukutaitoa seka ohjelmoinnin osaamista varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa. Tama on ollut osa laajempaa opetus- ja
kulttuuriministerion kaynnistamaa Oikeus oppia -kehittamisohjelmaa
vuosille 2020-2023. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on tuottanut
Uudet lukutaidot -hankkeen my6ta Oppijan digipolku -tyévalineen peru-
sopetuksen koulujen ja opettajien kayttoon. Tassa perusopetuksen
luokka-asteet 1-9 kattavassa oppimispolussa huomioidaan digihyvin-
vointi ja vastuullinen median kaytto jokaisen luokka-asteen sisalloissa
ja tavoitteissa. Oman ruutuajan seuraaminen ja rajaaminen on tassakin
kokonaisuudessa osa digihyvinvointia ja sen tavoitteita. Oppijan digi-
polkua ryhdytaan jalkauttamaan perusopetuksen kouluihin kevaan
2024 aikana ja laajemmin lukuvuoden 2024—-25 aikana. Oppijan digi-
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polkua varhaiskasvatukseen ollaan parasta aikaa tyostamassa ja se pi-
taa sisallaan samoja teemoja varhaiskasvatuksen nakokulma huomioi-
den.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee yhteisty6ta Aivoliiton kanssa
Kansallisen aivoterveysohjelman 2023-2029 puitteissa. Aivoliitto ja
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toteuttivat yndessa peruskouluyh-
teistyon pilotoinnin Arabian peruskoulussa. Taman pilotoinnin tavoit-
teena oli puhelimen kayton vahentaminen lasten arjessa etsien sen ti-
lalle yhdessa aikuisten kanssa my0s vaihtoehtoisia ajanviettotapoja.
Tavoitteena oli myos lisata lasten, nuorten ja aikuisten tietoisuutta kan-
nykoiden ja muiden alylaitteiden kayton vaikutuksista aivoterveyteen,
seka rakentaa lapsille ja nuorille aivojen hyvinvointia tukeva ymparisto,
joka edistaa oppimista ja hyvinvointia. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan ja Kansallisen aivoterveysohjelman yhteistyo laajeni kevaalla
2024 ja syksylla 2024 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa yh-
teistydssa Aivoliiton kanssa koko kaupungin vanhempainillan aivoter-
veyden edistamisesta. Vanhempainillassa kasitellaan, mita vanhem-
man tulee teemasta tietaa ja miten vanhemmat yhdessa voivat tukea
lasten aivoterveytta. Aivoliiton kanssa tehtavan yhteistyon tavoitteena
on kehittaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan aivoterveyden edis-
tamisen periaatteita ja kaytannon toimintatapoja.

Oppijoiden omat mobiililaitteet ja niiden kayton rajaaminen

Aluehallintovirasto on kasitellyt kdannykkaparkkiasiaa vuonna 2018.
Paatos 7.5.2018 toteaa seuraavaa: "Puhelinten hallussapito kuuluu pe-
rustuslain 15 §:ssa turvattuun oikeuteen, eika niiden hallussapitoa kou-
lussa ole laissa erikseen kielletty, minka vuoksi hallussapidosta ei voi-
da maarata koulun jarjestyssaannoissa. Edella esiin tuodun perusteella
aluehallintovirasto toteaa, etta koulun jarjestyssaanndissa voidaan esit-
taa suosituksena, etta oppilaat jattavat puhelimensa oppituntien ajaksi
niille tarkoitettuun laatikkoon. Oppilaalla on kuitenkin oikeus arvioida
jokaisen oppitunnin alussa erikseen, haluaako han pitaa puhelimensa
hallussaan vai jattaa sen laatikkoon. Oppilaan kayttaessa puhelinta op-
pitunnin aikana kielloista huolimatta opetusta hairitsevalla tavalla, voi
opettaja tassa tilanteessa poistaa puhelimen oppilaan hallusta oppitun-
nin ajaksi”.

Myos eduskunnan oikeusasiamies on kasitellyt oppilaiden kannykodiden
keraamista kannykkaparkkiin ja ratkaisussaan 25.5.2020 todennut seu-
raavaa: "Perustuslain 15 §:ssa jokaiselle taattu omaisuuden suoja kos-
kee myds perusopetuksen oppilaiden matkapuhelimia. Kenellakaan ei
ole ilman lakiin perustuvia valtuuksia oikeutta vaatia oppilasta luovut-
tamaan puhelimensa hallintaa.”

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 83 (175)

Asia/12
09.09.2024

Opetushallituksen voimassa olevat ohjeet (Tietokoneen, kannykan ja
muiden mobiililaitteiden kayttoon liittyvista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista koulussa) toteavat seuraavaa: "Koulun jarjestyssaannoissa ei voi-
da kokonaan kieltda mobiililaitteiden tuomista kouluun, mutta jarjestys-
saannailla voidaan rajoittaa mobiililaitteiden kayttda opetuksen aikana.”

Edella mainittuihin perustuen oppilaita ei voi velvoittaa sailyttamaan
kannykoitaan vasten omaa tahtoaan oppitunnin tai koulupaivan ajan
esimerkiksi kannykkaparkissa. Koulu voi antaa suosituksen kannykan
jattamisesta vapaaehtoisesti kannykkaparkkiin.

Perusopetuslain nojalla koulun jarjestyssaannodissa voidaan kuitenkin
antaa lainsaadantoa tarkentavia koulun turvallisuuden ja viihtyisyyden
kannalta tarpeellisia maarayksia kaytannon jarjestelyista ja asianmu-
kaisesta kayttaytymisesta. Jarjestyssaannailla ei kuitenkaan saa poike-
ta lainsaadannon ehdottomista saannoksista, eika niihin voida kirjata
lakiin perustumattomia kurinpitokeinoja ja turvaamistoimenpiteita. Kou-
lun jarjestyssaannoissa voidaan kieltaa mobiililaitteen opetusta tai op-
pimista hairitseva kaytto oppitunnilla. Koulu voi jarjestyssaanndissaan
edellyttaa, ettd mobiililaite on hairiota aiheuttamattomassa tilassa ope-
tuksen aikana. Hairi6ta aiheuttamattomalla tilalla tarkoitetaan, etta laite
on aanettomalla seka varina-, valo- ja muut toiminnot on asetettu pois
kaytosta. Opetusta hairitsevana voidaan kieltdéd myos kuvan ja danen
lahettaminen suoratoistona (ns. livestream) oppitunnilta ilman opetuk-
seen liittyvaa syyta. Mobiililaitteiden kayttda ei voida kokonaan kieltaa
valitunneilla tai muina aikoina, jolloin opetusta ei anneta. Yksittaista-
pauksissa voidaan kuitenkin puuttua mobiililaitteiden kayttoon valitun-
neilla, jos laitetta kaytetaan esimerkiksi kiusaamis- tai hairitsemistarkoi-
tuksessa. Opetushallituksen ohjeiden mukaan koulussa voidaan myos
"laatia yhdessa oppilaiden ja heidan huoltajiensa kanssa jarjestyssaan-
toja tarkentavia pelisaantoja tietokoneen, kannykan ja muiden mobiili-
laitteiden kaytosta koulussa. Oppilaat ja heidan huoltajansa voivat si-
toutua noudattamaan pelisaantoja ja allekirjoittaa ne, mutta muodolli-
sesti kyse ei ole sopimuksesta. Perusoikeuksista ei voida luopua oppi-
lasta tai huoltajaa sitovasti”.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on toimintamalli, jonka mukai-
sesti koulut voivat rajata oppilaiden kannykdiden kayttdéa koulun jarjes-
tyssaanndissa. Oppijoiden kannykat voidaan siis velvoittaa lain nako-
kulmat huomioiden pidettavaksi koulupaivan aikana poissa nakyvista ja
hairiottdmassa tilassa. Opettajan luvalla ja ohjeistuksella kannykoita
voidaan koulupaivan aikana kuitenkin kayttaa oppimisen apuna, mutta
tasta sovitaan aina erikseen ja tapauskohtaisesti. Perusopetuksessa
rehtori tai opettaja saa ottaa haltuunsa oppilaalta opetusta hairitsevan
laitteen. Tama koskee myds mobiililaitetta, jos sen todetaan hairitsevan
opetusta jarjestyssaantojen vastaisesti. Perusopetuksen suomen ja
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ruotsinkielisid kouluja on ohjeistettu loka- ja marraskuussa 2023 teke-
maan nama paivitykset jarjestyssaantoihin lukuvuoden 2023—-24 aika-
na. Talla hetkelld (huhtikuussa 2024) suurin osa suomen ja ruotsinkie-
listd perusopetuksen kouluista on yhtenaistanyt jarjestyssaantéjaan oh-
jeistuksen mukaisesti ja lopuissa kouluista tama tyo on viela kesken.

Stadin AO on huomioinut omissa jarjestyssaannodissaan opiskelijoiden
kannykan kayton opiskelupaivan aikana ja jarjestyssaannoissa tode-
taan, etta mobiililaitteita kaytetaan oppimistilanteessa ainoastaan opis-
kelun tukena. Lukiokoulutuksessa lukioiden jarjestyssaantoja tullaan
paivittamaan lukuvuodelle 2024-25 siten, etta niissa linjataan mobiili-
laitteita kaytettavan ainoastaan oppimisen tukena ja poikkeuksista sovi-
taan aina erikseen opettajan kanssa. Toisella asteella digitaalisten tyo-
valineiden ja myods oman mobiililaitteen kayttd on kuitenkin suuressa
roolissa ja iso osa opiskelumateriaalista on digitaalista. Toisen asteen
opiskelijoista osa on jo taysi-ikaisia opiskelijoita, joten perusopetuksen
kaytanteiden soveltaminen sellaisenaan ei ole mahdollista. Rehtori tai
opettaja ei myoskaan saa ottaa opiskelijan mobiililaitetta haltuunsa lu-
kiossa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa. Lukiossa ja ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa laitteella opetusta hairitseva opiskelija voi-
daan kuitenkin maarata poistumaan opetustilanteesta.

Digihyvinvointimateriaali opetuksen ja vanhempien tueksi

Opettajille ja kasvattajille suunnattuja materiaaleja voi kayttaa opetuk-
sen sisaltojen tukena paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Huol-
tajille suunnattuja materiaaleja voi kayttaa paivakotien, koulujen ja op-
pilaitosten erilaisissa huoltajille suunnatuissa tilaisuuksissa. Materiaalin
tulee olla vapaasti kaytettavissa myos esimerkiksi neuvoloissa, oppi-
lashuollon palveluissa, kirjastoissa ja nuorisopalveluissa.

Materiaali antaa myds vanhemmille tarkeaa tietoa digihyvinvoinnista.
Vanhempainyhdistykset ja yksittaisten luokkien vanhempaintoimikunnat
voivat halutessaan lahtea naiden materiaalien tuella rakentamaan luo-
kan yhteisia kaytanteita ja suosituksia vapaa-ajan ruutuajasta ja yon
rauhoittamisesta netin kaytolta. Paivakoti, koulu, oppilaitos ja opettajat
eivat voi kuitenkaan ottaa vastuuta vapaa-ajalla tapahtuvan ruutuajan
seurannasta, ohjeistuksesta ja valvonnasta. Keskustelua digihyvinvoin-
nin tarkeydesta kaydaan kuitenkin aktiivisesti oppijoiden ja huoltajien
kanssa ja huoltajien mukaan saaminen tahan keskusteluun on hyvin
tarkeaa.

Digihyvinvoinnin edistamisella on merkittavat vaikutukset hyvinvointiin
ja oppimiseen. Sen edistaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa
tulee olla keskeisia tavoitteita.
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Helsinki ryhtyy kaikissa kouluissa aktiivisiin toimiin, joiden avulla kan-
nykan kayttéon voidaan kouluaikoina ja erityisesti oppituntien aikana
selkeammin puuttua. Helsinki tulee vaikuttamaan lainsaadantoon ja
opetushallituksen ohjeistuksiin. Opetus- ja kulttuuriministeriossa (OKM)
valmistellaan syksylla lakiesitysta puhelimen kayton laajemmasta rajoit-
tamisesta. Ministerid ja opetushallitus laativat tarkemmat ohjeet asias-
ta, kun lainsaadanto on hyvaksytty eduskunnassa.

Tavoitteena on, etta koulun jarjestyssaannoissa voitaisiin tarvittaessa
nykyista selkeammin kieltaa mobiililaitteiden kaytto ja kerata laitteet
pois erityisesti oppituntien ajaksi. Helsingin tulee jakaa kouluissa kay-
tossa olevia hyvia malleja seka seurata paivittyvaa tutkimustietoa mo-
biililaitteiden kayton ikasoveltuvuudesta, paivittaa omia ohjeistuksiaan
ja valittaa tietoa aktiivisesti lasten ja vanhempien kanssa vuorovaiku-
tuksessa.

Koulujen jarjestyssaantoja tulisi samoin tarpeen mukaan paivittaa toi-
mivien mallien myadta jo nyt nykyisen lainsaadanndn mahdollistamalla
tavalla. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos kokeiluja, joi-
den avulla voidaan selvittaa mobiililaitteiden vahentamisen vaikutuksia
oppijoiden hyvinvointiin ja oppimiseen.

Varhaiskasvatuksen ja sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimialan yhteisty6
varhaiskasvatusikaisten lasten ja heidan perheidensa ohjaamisessa di-
gihyvinvointiin ja ruutuajan rajaamiseen on kannatettavaa. Varhaiskas-
vatuksessa tama voisi tapahtua esimerkiksi osana varhaiskasvatus-
keskusteluja ja vanhempainiltoja.

Valtuutettujen Hagman ja Holopainen aloitteista on saatu kasvatus-ja
koulutuslautakunnan ja sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lau-
sunnot. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto valtuutettu
Holopaisen aloitteeseen on taman asian liitteena. Valtuutettu Sohrabin
aloitteesta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 31.01.2024 Hagman Sandra Ruutuaika kuriin -
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

toimintamalli Helsinkiin

2 Valtuustoaloite 27.03.2024 Sohrabi Seida Kokeilu: Helsingin koulut
kannykkavapaiksi lukuvuodeksi

3 Valtuustoaloite 10.04.2024 Holopainen Mari Toimintamalli perheille
lasten ja nuorten kasvua tukeviin ruutuaikoihin

4 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.05.2024 § 122
HEL 2024-001760 T 00 00 03

Lausunto

Sandra Hagman ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta
Helsingin kaupungin tulee rakentaa toimenpideohjelma, lasten ja nuor-
ten ruutuajan ja ruututurvallisuuden eteen. Aloitteessa esitetaan, etta
huoltajien valistusta varten laaditaan materiaalia yhdessa poliisin seka
jarjesto- ja tutkimustahojen kanssa. Lisaksi Helsingin tulee kehittaa
mallinnettuja toimintatapoja kouluille, joiden avulla voidaan rakentaa
kannykkavapaata kouluarkea.

Seida Sohrabi ja 26 muuta valtuutettua esittava aloitteessaan, etta op-
pimisen parantamiseksi Helsinki ottaa lukuvuodeksi kayttéon kokeilun,
jossa koululaiset pitavat kannykansa poissa koulupaivan ajan.

Mari Holopainen ja 11 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta
Helsingin kaupunki arvioi ja edistaa tutkimustietoon

pohjautujen toimintamalleja, joiden avulla tuetaan perheita ja viedaan
eteenpain lasten ja nuorten kasvua tukevia kohtuullisia ruutuaikoja.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle aloitteista
seuraavan lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta huoli lasten ja nuorten li-
saantyneesta ruutuajasta on aiheellinen ja kannattaa ajatusta monipuo-
lisen materiaalipaketin laatimisesta yhdessa sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan seka muiden yhteisty6tahojen, kuten poliisin ja jarjesto- ja
tutkimustahojen kanssa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa
myOs ajatusta sellaisen oppijoiden arjen vahvistamisesta, jossa kiinni-
tetdan viela aiempaa enemman huomiota oppijoiden omien mobiililait-
teiden tarpeettoman kayton vahentamiseen ja sita kautta tarpeettoman
ruutuajan vahentamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta
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Helsinki ei kuitenkaan Iahde erikseen rakentamaan Ruutuaika kuriin -
toimenpideohjelmaa, vaan kasvatuksen ja koulutuksen toimiala sisallyt-
taa ruutuajan rajaamisen ja digihyvinvoinnin teemat jo olemassa oleviin
rakenteisiin ja oppisisaltdihin eri ikdryhmat huomioiden. Naista raken-
teista esimerkkina paivakotien, koulujen ja oppilaitosten omat opetus-
suunnitelmat seka kasvatuksen ja koulutuksen tuottama Oppijan digi-
polku.

Digihyvinvointi paivakotien, koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmissa ja Oppijan digipolulla
seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyo Aivoliiton kanssa

Paivakotien, koulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opetus-
suunnitelmat paikallisine tdydennyksineen maarittavat ne sisallot, joita
Helsingissa toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
(2022) todetaan, etta digitaalisuus on osa yhteiskuntaa, jossa lapsi
kasvaa. Digitaalista osaamista tarvitaan ihmisten valisessa vuorovaiku-
tuksessa, yhteiskunnassa toimimisessa ja oppimisessa. Digitaalisen
osaamisen vahvistaminen edistaa lasten koulutuksellista tasa-arvoa.
Varhaiskasvatuksen tehtavana on yhteisty0ssa kotien kanssa tukea
lapsen ymmarrysta digitaalisuudesta ja etta henkilostd ohjaa lapsia di-
gitaalisten ymparistdjen monipuoliseen, vastuulliseen ja turvalliseen
kayttéon. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) ei
erikseen mainita yksittaisten oppiaineiden sisalldissa ruutuaikaa tai di-
gihyvinvointia. Digihyvinvointi tulee kuitenkin esiin laaja-alaisten taitojen
(L) kuvauksissa, kuten itsensa huolehtiminen ja arjen taidot (L3), seka
tieto- ja viestintateknologinen osaaminen (L5). Lukioiden opetussuunni-
telman perusteet (2019) huomioi oppijoiden hyvinvoinnin ja sen edis-
tamisen monin tavoin, vaikka digihyvinvointia ei erikseen mainitakaan.
Ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteissa ei mydskaan erikseen
mainita digihyvinvointia, mutta yhteiskunta- ja tydelamaosaaminen -
osaan sisaltyy suunnitelma oman terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seksi ja tavoite digihyvinvoinnista on osa tata kokonaisuutta.

Opetushallituksen Uudet lukutaidot -kehittdmisohjelman tavoitteena on
ollut vahvistaa lasten ja nuorten tieto- ja viestintateknologian taitoja,
medialukutaitoa seka ohjelmoinnin osaamista varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa. Tama on ollut osa laajempaa opetus- ja
kulttuuriministerion kaynnistamaa Oikeus oppia -kehittamisohjelmaa
vuosille 2020-2023. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on tuottanut
Uudet lukutaidot -hankkeen my6ta Oppijan digipolku -tyévalineen peru-
sopetuksen koulujen ja opettajien kayttoon. Tassa perusopetuksen
luokka-asteet 1-9 kattavassa oppimispolussa huomioidaan digihyvin-
vointi ja vastuullinen median kayttd jokaisen luokka-asteen sisalldissa
ja tavoitteissa. Oman ruutuajan seuraaminen ja rajaaminen on tassakin
kokonaisuudessa osa digihyvinvointia ja sen tavoitteita. Oppijan digi-
polkua ryhdytaan jalkauttamaan perusopetuksen kouluihin kevaan
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2024 aikana ja laajemmin lukuvuoden 2024-25 aikana. Oppijan digi-
polkua varhaiskasvatukseen ollaan parasta aikaa tydstamassa ja se pi-
taa sisallaan samoja teemoja varhaiskasvatuksen nakokulma huomioi-
den.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee yhteistyota Aivoliiton kanssa
Kansallisen aivoterveysohjelman 2023-2029 puitteissa. Aivoliitto ja
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toteuttivat yhdessa peruskouluyh-
teistyon pilotoinnin Arabian peruskoulussa. Taman pilotoinnin tavoit-
teena oli puhelimen kayton vahentaminen lasten arjessa etsien sen ti-
lalle yhdessa aikuisten kanssa myds vaihtoehtoisia ajanviettotapoja.
Tavoitteena oli my0s lisata lasten, nuorten ja aikuisten tietoisuutta kan-
nykoiden ja muiden alylaitteiden kayton vaikutuksista aivoterveyteen,
seka rakentaa lapsille ja nuorille aivojen hyvinvointia tukeva ymparisto,
joka edistaa oppimista ja hyvinvointia. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan ja Kansallisen aivoterveysohjelman yhteistyo laajenee kevaalla
2024 ja syksylla 2024 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa yh-
teisty0ssa Aivoliiton kanssa koko kaupungin vanhempainillan aivoter-
veyden edistamisesta. Vanhempainillassa kasitellaan, mita vanhem-
man tulee teemasta tietaa ja miten vanhemmat yhdessa voivat tukea
lasten aivoterveytta. Aivoliiton kanssa tehtavan yhteistyon tavoitteena
on kehittaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan aivoterveyden edis-
tamisen periaatteita ja kaytannon toimintatapoja.

Oppijoiden omat mobiililaitteet ja niiden kayton rajaaminen

Aluehallintovirasto on kasitellyt kdnnykkaparkkiasiaa vuonna 2018.
Paatos 7.5.2018 toteaa seuraavaa: "Puhelinten hallussapito kuuluu pe-
rustuslain 15 §:ssa turvattuun oikeuteen, eika niiden hallussapitoa kou-
lussa ole laissa erikseen kielletty, minka vuoksi hallussapidosta ei voi-
da maarata koulun jarjestyssaannoissa. Edella esiin tuodun perusteella
aluehallintovirasto toteaa, etta koulun jarjestyssaannodissa voidaan esit-
taa suosituksena, etta oppilaat jattavat puhelimensa oppituntien ajaksi
niille tarkoitettuun laatikkoon. Oppilaalla on kuitenkin oikeus arvioida
jokaisen oppitunnin alussa erikseen, haluaako han pitaa puhelimensa
hallussaan vai jattaa sen laatikkoon. Oppilaan kayttaessa puhelinta op-
pitunnin aikana kielloista huolimatta opetusta hairitsevalla tavalla, voi
opettaja tassa tilanteessa poistaa puhelimen oppilaan hallusta oppitun-
nin ajaksi”.

Myo6s eduskunnan oikeusasiamies on kasitellyt oppilaiden kannykdiden
keraamista kannykkaparkkiin ja ratkaisussaan 25.5.2020 todennut seu-
raavaa: "Perustuslain 15 §:ssa jokaiselle taattu omaisuuden suoja kos-
kee myos perusopetuksen oppilaiden matkapuhelimia. Kenellakaan ei
ole ilman lakiin perustuvia valtuuksia oikeutta vaatia oppilasta luovut-
tamaan puhelimensa hallintaa.”
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Opetushallituksen voimassa olevat ohjeet (Tietokoneen, kannykan ja
muiden mobiililaitteiden kayttoon liittyvista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista koulussa) toteavat seuraavaa: "Koulun jarjestyssaannoissa ei voi-
da kokonaan kieltda mobiililaitteiden tuomista kouluun, mutta jarjestys-
saannailla voidaan rajoittaa mobiililaitteiden kayttda opetuksen aikana.”

Edella mainittuihin perustuen, oppilaita ei voi velvoittaa sailyttamaan
kannykoitaan vasten omaa tahtoaan oppitunnin tai koulupaivan ajan
esimerkiksi kannykkaparkissa. Koulu voi antaa suosituksen kannykan
jattamisesta vapaaehtoisesti kannykkaparkkiin.

Perusopetuslain nojalla koulun jarjestyssaannodissa voidaan kuitenkin
antaa lainsaadantoa tarkentavia koulun turvallisuuden ja viihtyisyyden
kannalta tarpeellisia maarayksia kaytannon jarjestelyista ja asianmu-
kaisesta kayttaytymisesta. Jarjestyssaannailla ei kuitenkaan saa poike-
ta lainsaadannon ehdottomista saannoksista, eika niihin voida kirjata
lakiin perustumattomia kurinpitokeinoja ja turvaamistoimenpiteita. Kou-
lun Jarjestyssaannoissa voidaan kieltaa mobiililaitteen opetusta tai op-
pimista hairitseva kaytto oppitunnilla. Koulu voi jarjestyssaanndissaan
edellyttaa, ettd mobiililaite on hairiota aiheuttamattomassa tilassa ope-
tuksen aikana. Hairi6ta aiheuttamattomalla tilalla tarkoitetaan, etta laite
on aanettomalla seka varina-, valo- ja muut toiminnot on asetettu pois
kaytosta. Opetusta hairitsevana voidaan kieltdéd myos kuvan ja danen
lahettaminen suoratoistona (ns. livestream) oppitunnilta ilman opetuk-
seen liittyvaa syyta. Mobiililaitteiden kayttda ei voida kokonaan kieltaa
valitunneilla tai muina aikoina, jolloin opetusta ei anneta. Yksittaista-
pauksissa voidaan kuitenkin puuttua mobiililaitteiden kayttoon valitun-
neilla, jos laitetta kaytetaan esimerkiksi kiusaamis- tai hairitsemistarkoi-
tuksessa. Opetushallituksen ohjeiden mukaan koulussa voidaan myos
"laatia yhdessa oppilaiden ja heidan huoltajiensa kanssa jarjestyssaan-
toja tarkentavia pelisaantoja tietokoneen, kannykan ja muiden mobiili-
laitteiden kaytosta koulussa. Oppilaat ja heidan huoltajansa voivat si-
toutua noudattamaan pelisaantoja ja allekirjoittaa ne, mutta muodolli-
sesti kyse ei ole sopimuksesta. Perusoikeuksista ei voida luopua oppi-
lasta tai huoltajaa sitovasti”.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on toimintamalli, jonka mukai-
sesti koulut voivat rajata oppilaiden kannykdiden kayttdéa koulun jarjes-
tyssaanndissa. Oppijoiden kannykat voidaan siis velvoittaa lain nako-
kulmat huomioiden pidettavaksi koulupaivan aikana poissa nakyvista ja
hairiottdmassa tilassa. Opettajan luvalla ja ohjeistuksella kannykoita
voidaan koulupaivan aikana kuitenkin kayttaa oppimisen apuna, mutta
tasta sovitaan aina erikseen ja tapauskohtaisesti. Perusopetuksessa
rehtori tai opettaja saa ottaa haltuunsa oppilaalta opetusta hairitsevan
laitteen. Tama koskee myds mobiililaitetta, jos sen todetaan hairitsevan
opetusta jarjestyssaantojen vastaisesti. Perusopetuksen suomen ja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 90 (175)

Asia/12
09.09.2024

ruotsinkielisid kouluja on ohjeistettu loka- ja marraskuussa 2023 teke-
maan nama paivitykset jarjestyssaantoihin lukuvuoden 2023—-24 aika-
na. Talla hetkelld (huhtikuussa 2024) suurin osa suomen ja ruotsinkie-
listd perusopetuksen kouluista on yhtenaistanyt jarjestyssaantéjaan oh-
jeistuksen mukaisesti ja lopuissa kouluista tama tyo on viela kesken.

Stadin AO on huomioinut omissa jarjestyssaannodissaan opiskelijoiden
kannykan kayton opiskelupaivan aikana ja jarjestyssaannoissa tode-
taan, etta mobiililaitteita kaytetaan oppimistilanteessa ainoastaan opis-
kelun tukena. Lukiokoulutuksessa lukioiden jarjestyssaantoja tullaan
paivittamaan lukuvuodelle 2024-25 siten, etta niissa linjataan mobiili-
laitteita kaytettavan ainoastaan oppimisen tukena ja poikkeuksista sovi-
taan aina erikseen opettajan kanssa. Toisella asteella digitaalisten tyo-
valineiden ja myods oman mobiililaitteen kayttd on kuitenkin suuressa
roolissa ja iso osa opiskelumateriaalista on digitaalista. Toisen asteen
opiskelijoista osa on jo taysi-ikaisia opiskelijoita, joten perusopetuksen
kaytanteiden soveltaminen sellaisenaan ei ole mahdollista. Rehtori tai
opettaja ei myoskaan saa ottaa opiskelijan mobiililaitetta haltuunsa lu-
kiossa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa. Lukiossa ja ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa laitteella opetusta hairitseva opiskelija voi-
daan kuitenkin maarata poistumaan opetustilanteesta.

Digihyvinvointimateriaali opetuksen ja vanhempien tueksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarviossa ei ole varattu ra-
hoitusta digihyvinvointimateriaalin tuottamiseen. Jos tallaista materiaa-
lia paatetaan kuitenkin ryhtya tuottamaan, on se luontevaa tehda yh-
teisty0ssa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kanssa. Materiaalin
laadinnassa tulee tehda yhteisty6ta myods muiden toimijoiden, kuten po-
liisin ja jarjesto- ja tutkimustahojen kanssa. Materiaalin tulee olla moni-
kielistd, monikanavaista ja saavutettavaa huomioiden erilaiset ika-,
kohde- ja kieliryhmat.

Opettajille ja kasvattajille suunnattuja materiaaleja voi kayttaa opetuk-
sen sisaltojen tukena paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Huol-
tajille suunnattuja materiaaleja voi kayttaa paivakotien, koulujen ja op-
pilaitosten erilaisissa huoltajille suunnatuissa tilaisuuksissa. Materiaalin
tulee olla vapaasti kaytettavissa myos esimerkiksi neuvoloissa, oppi-
lashuollon palveluissa, kirjastoissa ja nuorisopalveluissa.

Materiaali antaa myods vanhemmille tarkeaa tietoa digihyvinvoinnista.
Vanhempainyhdistykset ja yksittaisten luokkien vanhempaintoimikunnat
voivat halutessaan lahtea naiden materiaalien tuella rakentamaan luo-
kan yhteisia kaytanteita ja suosituksia vapaa-ajan ruutuajasta ja yon
rauhoittamisesta netin kaytolta. Paivakoti, koulu, oppilaitos ja opettajat
eivat voi kuitenkaan ottaa vastuuta vapaa-ajalla tapahtuvan ruutuajan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 91 (175)

Asia/12
09.09.2024

Kasittely

seurannasta, ohjeistuksesta ja valvonnasta. Keskustelua digihyvinvoin-
nin tarkeydesta kaydaan kuitenkin aktiivisesti oppijoiden ja huoltajien
kanssa ja huoltajien mukaan saaminen tahan keskusteluun on hyvin
tarkeaa.

Digihyvinvoinnin edistamisella on merkittavat vaikutukset hyvinvointiin
ja oppimiseen. Sen edistaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa
tulee olla keskeisia tavoitteita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa sita, etta Helsinki ryhtyy kai-
kissa kouluissa aktiivisiin toimiin, joiden avulla kdnnykan kayttéon voi-
daan kouluaikoina ja erityisesti oppituntien aikana selkeammin puuttua.
Helsingin tulee osaltaan vaikuttaa lainsdadantoon ja opetushallituksen
voimassa oleviin ohjeistuksiin.

Tavoitteena on, etta koulun jarjestyssaannoissa voitaisiin tarvittaessa
nykyista selkeammin kieltda mobiililaitteiden kayttd ja kerata laitteet
pois erityisesti oppituntien ajaksi. Helsingin tulee jakaa kouluissa kay-
tdssa olevia hyvia malleja seka seurata paivittyvaa tutkimustietoa mo-
biililaitteiden kayton ikasoveltuvuudesta, paivittaa omia ohjeistuksiaan
ja valittaa tietoa aktiivisesti lasten ja vanhempien kanssa vuorovaiku-
tuksessa.

Koulujen jarjestyssaantoja tulisi samoin tarpeen mukaan paivittaa toi-
mivien mallien myadta jo nyt nykyisen lainsaadanndn mahdollistamalla
tavalla. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos kokeiluja, joi-
den avulla voidaan selvittaa mobiililaitteiden vahentamisen vaikutuksia
oppijoiden hyvinvointiin ja oppimiseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos varhaiskasvatuksen ja
sotepe-toimialan yhteistyota varhaiskasvatusikaisten lasten ja heidan
perheidensa ohjaamisessa digihyvinvointiin ja ruutuajan rajaamiseen.
Varhaiskasvatuksessa tama voisi tapahtua esimerkiksi osana vasu-
keskusteluja ja vanhempainiltoja.

21.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Lisataan ennen tiivistelmaa:

Digihyvinvoinnin edistamisella on merkittdvat vaikutukset hyvinvointiin
ja oppimiseen. Sen edistaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa
tulee olla keskeisia tavoitteita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa sita, etta Helsinki ryhtyy kai-
kissa kouluissa aktiivisiin toimiin, joiden avulla kdnnykan kayttoon voi-
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Esittelija

Lisatiedot

daan kouluaikoina ja erityisesti oppituntien aikana selkeammin puuttua.
Helsingin tulee osaltaan vaikuttaa lainsaadantdon ja opetushallituksen
voimassa oleviin ohjeistuksiin.

Tavoitteena on, etta koulun jarjestyssaannoissa voitaisiin tarvittaessa
nykyista selkeammin kieltaa mobiililaitteiden kaytto ja kerata laitteet
pois erityisesti oppituntien ajaksi. Helsingin tulee jakaa kouluissa kay-
tossa olevia hyvia malleja seka seurata paivittyvaa tutkimustietoa mo-
biililaitteiden kayton ikdsoveltuvuudesta, paivittaa omia ohjeistuksiaan
ja valittaa tietoa aktiivisesti lasten ja vanhempien kanssa vuorovaiku-
tuksessa.

Koulujen jarjestyssaantoja tulisi samoin tarpeen mukaan paivittaa toi-
mivien mallien myadta jo nyt nykyisen lainsaadanndn mahdollistamalla
tavalla. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos kokeiluja, joi-
den avulla voidaan selvittaa mobiililaitteiden vahentamisen vaikutuksia
oppijoiden hyvinvointiin ja oppimiseen.

Kannattaja: Sini Korpinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Mari Holopaisen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisataan lausunnon loppuun:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos varhaiskasvatuksen ja
sotepe-toimialan yhteisty6ta varhaiskasvatusikaisten lasten ja heidan
perheidensa ohjaamisessa digihyvinvointiin ja ruutuajan rajaamiseen.
Varhaiskasvatuksessa tama voisi tapahtua esimerkiksi osana vasu-
keskusteluja ja vanhempainiltoja.

Kannattaja: Sami Saynevirta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Petra Malinin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

14.05.2024 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tommi Tiittala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22900
tommi.tiittala(a)hel fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 21.05.2024 § 115

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 93 (175)

Asia/12
09.09.2024

HEL 2024-001760 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Sandra Hagmanin ja 26 muun valtuutetun aloitteesta kos-
kien ruutuaika kuriin -toimintamallia seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan toimenpideohjelman rakentamista lasten ruutua-
jan ja ruututurvallisuuden parantamiseksi yhteistydssa eri toimijoiden
kesken. Ehdotuksena on tarjota vanhemmille perusteellista opastusta
ja ohjeistusta lasten ruutuajan hallintaan eri ikavaiheissa. Tama sisal-
taisi monikielista ja monikanavaista materiaalia, joka on saavutettavis-
sa neuvoloissa, paivakodeissa ja kouluissa. Lisaksi aloitteessa esite-
taan mallinnettujen toimintatapojen kehittamista koulujen kayttoon, jot-
ka auttavat niita toteuttamaan kannykkavapaata kouluarkea yhteistyos-
sa oppilaiden, vanhempien ja koulun henkilokunnan kanssa. Tavoittee-
na on helpottaa koulujen ja luokkien toimintaa ruutuajan hallinnassa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta huoli lasten ruu-
tuajan lisaantymisesta on aiheellinen, ja lautakunta kannattaa ajatusta
huoltajien laajemmasta tiedottamisesta seka monikielisen ja ikaryhma-
tasoisen materiaalipaketin tuottamisesta yhdessa kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan seka muiden yhteisty6tahojen, kuten poliisin ja jar-
jesto- ja tutkimustahojen kanssa. Materiaalin tulisi olla monikielista,
monikanavaista ja saavutettavaa huomioiden erilaiset ika-, kohde- ja
kieliryhmat. Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille seka huoltajille
suunnattu materiaali voisi olla vapaasti kaytettavissa myos esimerkiksi
oppilashuollon palveluissa, kirjastoissa ja nuorisopalveluissa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta haluaa samalla kiinnitettavan
huomiota my0Os ruutuaikaan kouluopetuksessa. Luku- ja Kirjoitustaito ja
keskittymiskyky toimivat kivijalkana kaikelle muulle oppimiselle, eika
perinteisia kirjoja ja vihkoja voi sen vuoksi sivuuttaa oppimismateriaa-
leina.

Mallinnetut ohjeet ja toimintatavat

Helsingin kaupunkistrategia ohjaa ty6ta lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmiseksi monin tavoin. Se korostaa tarvetta turvata kaikille lapsille
ja nuorille terveellinen kasvuymparisto, joka tukee heidan kehitystaan
ja hyvinvointiaan. Strategia painottaa mielenterveysongelmien ehkaisya
ja varhaista puuttumista ongelmiin. Strategia pyrkii edistdmaan digitaa-
lisen median vastuullista kayttoa ja tietoisuutta sen mahdollisista ris-
keista.
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Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajat toimivat koulussa terveyden
edistdmisen ammattilaisina. Terveydenhoitajat tapaavat oppilaita vuo-
sittain terveystarkastuksissa, jotka sisaltavat yksilollista terveysneuvon-
taa. Tapaamisissa kasitellaan ruutuajan ja sosiaalisten suhteiden mer-
kitysta oppilaan terveyden ja hyvinvoinnin kannalta. Lisaksi kouluter-
veydenhuollossa tavataan oppilaita ja perheita yksilollisen tarpeen mu-
kaisesti. Terveydenhoitajan avoimella vastaanotolla oppilas voi tulla ai-
kaa varaamatta keskustelemaan huolistaan ja mieltd askarruttavista
asioista. Huoltajien osallistuessa terveystarkastuksiin heidan kanssaan
keskustellaan lapsen ruutuajasta. Alakouluikaisen lapsen mediakasva-
tuksessa seka koululla etta kodilla on tarkea osuus.

Lapsen ja nuoren kehitysymparistossa toimivilla aikuisilla ja ammattilai-
silla on kaytéssa puheeksi oton tydkalu HYVA-malli, joka auttaa lapsen
tai nuoren vahvuuksien l0ytamisessa, huolen tunnistamisessa ja tar-
peiden tukemisessa. HYVA-malli mahdollistaa luontevasti myds ruutua-
jan puheeksi ottamisen. Lapsiperheiden palveluissa tunnistetaan val-
tuustoaloitteessa esitetty huoli lasten ruutuajan lisaantymisesta. Van-
hempien, koulujen seka perhekeskuspalvelujen ammattilaisten yhteis-
tyo on keskeista, kun pyritaan tukemaan lasten ja nuorten terveellista
kehitysta digitaalisessa maailmassa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten seka lapsivaikutusten arviointi

Kasittely

Lasten mielenterveysongelmat, ruutuaikaan ja sosiaaliseen mediaan
liittyva haitalliselle sisallolle altistuminen seka lukutaidon lasku ovat
huolestuttavia trendeja. Aikuisten on toimittava aktiivisesti lasten hyvin-
voinnin turvaamiseksi ja puututtava naihin ongelmiin, jotta jokainen lap-
si ja nuori saa tarvitsemaansa tukea ja mahdollisuuden terveeseen ke-
hitykseen ja oppimiseen. Mallinnetut toimintatavat kouluissa, tervey-
denhoitajien antama neuvonta ja tuki vastaanotoilla seka vanhemmille
suunnattu monikielinen ja ikaryhmatasoinen materiaali tasapainoisen
ruutuajan hallintaan voivat vahentaa ruutuaikaa, auttaa tunnistamaan ja
ehkaisemaan mahdollisia ongelmia ja edistaa siten lasten ja nuorten
kokonaisvaltaista terveytta ja hyvinvointia.”

21.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Korpinen: Lisataan varsinaisen lausunnon kolmanneksi
kappaleeksi: Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta haluaa samalla
kiinnitettdvan huomiota myds ruutuaikaan kouluopetuksessa. Luku- ja
kirjoitustaito ja keskittymiskyky toimivat kivijalkana kaikelle muulle op-
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pimiselle, eika perinteisia kirjoja ja vihkoja voi sen vuoksi sivuuttaa op-
pimismateriaaleina.

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta jasen Laura Korpisen vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel. fi

Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 09 310 46013
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Esityslista 33/2024 96 (175)
Kaupunginhallitus
Asia/13

09.09.2024

13
V 25.9.2024, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite painotetun opetuk-
sen luokkien lisaamiseksi lahikouluihin

HEL 2024-002446 T 00 00 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mirita Saxberg ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta eri oppiainein painotettua luokkamuotoista opetusta on syyta
lisata lahikouluihin ympari Helsinkia, jotta voidaan kayttaa painotettua
opetusta osana alueellisen eriytymisen ehkaisyn tyokalupakkia, tukea
lasten ja nuorten oppimista seka sosiaalisten taitojen kehitysta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto on paattanyt
(6.5.2014 § 51), etta painotettuun opetukseen valintakokeella valittujen
oppilaiden suhteellinen maara koko kaupungin tasolla on vuosiluokilla
1-6 enintdan 10 % ja vuosiluokilla 7-9 enintdan 30 % kaikista oppilais-
ta. Koulussa voi olla enintaan kaksi painotusta, johon hakeudutaan va-
lintakokeella. Painotetun opetuksen lisaksi Helsingissa tarjotaan ruotsin
kielikylpyopetusta, laajamittaista kaksikielista opetusta, kielirikasteista
ja englanninkielista opetusta.

Oppivelvollinen voi pyrkia oppilaaksi myés muuhun kuin kunnan osoit-
tamaan lahikouluun. Perusopetuslain 28 § perusteella kouluun voidaan
ottaa oppilaita my0s toissijaisten oppilaaksiottokriteerien eli esimerkiksi
painotetun opetuksen valintakokeen perusteella.

Painotettu opetus alkaa joko ensimmaiselld, kolmannella tai seitse-
mannella vuosiluokalla.

Helsingissa painotettua opetusta tarjotaan seka kaupungin omissa kou-
luissa etta yksityisissa sopimuskouluissa ja kahdessa yliopiston kou-
lussa. Painotettua opetusta tarjotaan ympari Helsinkia. Eniten tarjontaa
on lantisessa ja itaisessa suurpiirissa. Liitteessa 1 on kuvattuna paino-
tetun opetuksen nykytilanne: painotetun opetuksen jakautuminen suur-
piireittain (taulukko 1), painotetun opetuksen verkon maantieteellinen
jakautuminen (taulukko 2), painotetun opetuksen paikkojen kokonais-
maara kouluittain (taulukko 3) seka painotetun opetuksen hakijamaarat
vuosiluokka-asteittain syksylla 2024 alkavaan opetukseen (taulukko 4).
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen- ja ruotsinkieliset jaostot
paattavat koulujen johtokuntien esityksesta painotetun opetuksen jar-
jestamisesta. Painotettua opetusta lisattdessa huomioidaan painotuk-
sien jakautuminen tasaisesti eri puolille kaupunkia saavutettavaksi.

Painotettuun opetukseen hakeutumisessa on eroja alueellisesti ja pai-
notuksittain. Hakeutumisen edistamiseksi viestintda on tehostettu pai-
notetun opetuksen hakuvaihtoehdoista ja valintakokeissa otetaan huo-
mioon oppilaan tuen tarpeita. Tietoa tarjotaan monikielisesti.

Valmistavassa opetuksessa opiskelevat tai vimeisen 12 kuukauden si-
salla valmistavassa opetuksessa opiskelleet saavat kayttaa kolmannen
luokan painotetun opetuksen valintakokeessa tulkkia ja seitsemannen
luokan painotetun opetuksen valintakokeessa kaanndsohjelmaa.

Kaikilla tulee olla mahdollisuus hakea painotettuun opetukseen ja pai-

notetun opetuksen tarjontaa lisataan tarpeen mukaan. Alueellisen seg-
regaation ehkaisemiseksi tulee huomiota kiinnittaa painotetun opetuk-

sen saavutettavuuteen ja viestinnallisiin toimenpiteisiin jatkossakin, jot-
ta tavoitetaan entista laajempi joukko oppilaita ja huoltajia. Tavoite on,

etta painotetun opetuksen hakijamaarat kasvavat ja kaikissa kouluissa
toteutuu niissa tarjottava painotettu opetus.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lausunnossaan, etta painotetun
opetuksen vaikutuksia lasten eriytymiskehitykseen tulee arvioida ja
samalla seurata Keravalla ylakoulun oppilaille kayttéon otetun uuden
kaikille oppilaille suunnatun painotuspolkumallin kokemuksia.

Aloitevastaus perustuu kasvatus-ja koulutuslautakunnalta saatuun lau-
suntoon.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Painotetun opetuksen jakautuminen
2 Valtuustoaloite 14.02.2024 Saxberg Mirita Painotetun opetuksen luok-
kien lisdaminen lahikouluihin
Muutoksenhaku
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 98 (175)

Asia/13
09.09.2024

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.05.2024 § 121
HEL 2024-002446 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Mirita Saxbergin ja 24 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien perusopetuksen painotetun opetuksen luok-
kien lisdamista lahikouluihin seka jokaisen oppilaan mahdollisuutta
osallistua painotettuun opetukseen:

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto on paattanyt
(6.5.2014 § 51), etta painotettuun opetukseen valintakokeella valittujen
oppilaiden suhteellinen maara koko kaupungin tasolla on vuosiluokilla
1-6 enintdan 10 % ja vuosiluokilla 7-9 enintaan 30 % kaikista oppilais-
ta. Koulussa voi olla enintaan kaksi painotusta, johon hakeudutaan va-
lintakokeella. Painotetun opetuksen lisaksi Helsingissa tarjotaan ruotsin
kielikylpyopetusta, laajamittaista kaksikielista opetusta, kielirikasteista
ja englanninkielistd opetusta.

Oppivelvollinen voi pyrkia oppilaaksi myés muuhun kuin kunnan osoit-
tamaan lahikouluun. Perusopetuslain 28 § perusteella kouluun voidaan
ottaa oppilaita myds toissijaisten oppilaaksiottokriteerien eli esimerkiksi
painotetun opetuksen valintakokeen perusteella. Valintakokeella selvi-
tetaan oppilaan valmiuksia opiskella hakemassaan painotuksessa. Va-
lintakokeiden perusteella valitaan painotettuun opetukseen parhaiten
valintakokeessa menestyneet oppilaat.

Painotettu opetus alkaa joko ensimmaisella, kolmannella tai seitse-
mannella vuosiluokalla. Painotettu opetus jatkuu oppilaan koko opinpo-
lun ajan perusopetuksen loppuun, joten painotetun opetuksen lisaami-
nen suunnitellaan siten, etta ala-asteen kouluissa alkaneet painotukset
jatkuvat myoés vuosiluokilla 7-9 opinpolun mukaisesti.

Helsingissa painotettua opetusta tarjotaan seka kaupungin omissa kou-
luissa etta yksityisissa sopimuskouluissa. Helsingin kaupungin 82 suo-
menkielisesta peruskoulusta painotettua opetusta annetaan 28 koulus-
sa ja 14 ruotsinkielisesta peruskoulusta painotettua opetusta annetaan
yhdessa koulussa. Oman oppilaaksiottoalueen omaavista 11 yksityi-
sesta sopimuskoulusta ja 2 yliopiston koulusta painotettua opetusta tar-
jotaan yhdeksassa peruskoulussa. Liitteessa 1 on kuvattuna painotetun
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opetuksen nykytilanne: painotetun opetuksen jakautuminen suurpiireit-
tain (taulukko 1), painotetun opetuksen verkon maantieteellinen jakau-
tuminen (taulukko 2), painotetun opetuksen paikkojen kokonaismaara
kouluittain (taulukko 3) seka painotetun opetuksen hakijamaarat vuosi-
luokka-asteittain syksylla 2024 alkavaan opetukseen (taulukko 4).

Painotetun opetuksen verkko jakautuu tasaisesti ympari Helsinkia. Pai-
notettua opetusta tarjotaan eniten lantisessa ja itaisessa suurpiirissa.
Hakijoiden maara eri painotuksiin vaihtelee alueittain ja painotuksittain.
Kaikissa kouluissa ei ala painotettua opetusta joka vuosi johtuen haki-
jamaaran vahaisyydesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen- ja ruotsinkieliset jaostot
paattavat koulujen johtokuntien esityksesta painotetun opetuksen jar-
jestamisesta. Koulut voivat esittda painotetun opetuksen aloittamista.
Painotetun opetuksen verkkoa on kasvatettu viimeksi ltakeskuksen pe-
ruskoulun seitsemannelta alkavalla liikuntapainotuksella 1.8.2024 al-
kaen.

Kaikki koulujen johtokuntien esitykset painotetusta opetuksesta kasitel-
l&&n pohjautuen olemassa oleviin paatoksiin ja kriteereihin. Painotettua
opetusta lisattdessa tulee huomioida painotuksien jakautuminen tasai-
sesti eri puolille kaupunkia saavutettavaksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaikilla oppilailla
on mahdollisuus hakea painotettuun opetukseen ja painotetun opetuk-
sen tarjontaa lisataan tarpeen mukaan.

Painotetun opetuksen hakeutumisessa on eroja alueellisesti ja paino-
tuksittain. Tilanteen parantamiseksi on lisatty viestintaa ja valintako-
keissa otetaan huomioon oppilaan tuen tarpeita. Viestintaa on tehostet-
tu painotetun opetuksen hakuvaihtoehdoista, jotta painotettu opetus
olisi aikaisempaa saavutettavampaa kaikille oppilaille. Painotetusta
opetuksesta tietoa tarjotaan monikielisesti.

Valmistavassa opetuksessa opiskelevat tai vimeisen 12 kuukauden si-
salla valmistavassa opetuksessa opiskelleet saavat kayttaa kolmannen
luokan painotetun opetuksen valintakokeessa tulkkia ja seitsemannen
luokan painotetun opetuksen valintakokeessa kaanndsohjelmaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan mielesta alueellisen segregaation
ehkaisemiseksi painotetun opetuksen verkon kasvattamisen lisaksi
huomiota tulee jatkossakin kiinnittda painotetun opetuksen saavutetta-
vuuteen ja viestinnallisiin toimenpiteisiin, joilla tavoitetaan laajempi
joukko oppilaita ja huoltajia. Tavoite on, etta painotetun opetuksen ha-
kijamaarat kasvavat ja kaikissa kouluissa toteutuu niissa tarjottava pai-
notettu opetus.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta painotetun opetuksen vai-
kutuksia lasten eriytymiskehitykseen tulee arvioida ja samalla seurata
Keravalla ylakoulun oppilaille kayttoon otetun uuden kaikille oppilaille
suunnatun painotuspolkumallin kokemuksia.

21.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Sini Korpinen: Lisataan kohdan 12 loppuun: "Tavoite on, etta painote-
tun opetuksen hakijamaarat kasvavat ja kaikissa kouluissa toteutuu
niissa tarjottava painotettu opetus."

Kannattaja: Veli-Pekka Dufva

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Sini Korpisen vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisataan lausunnon loppuun:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta painotetun opetuksen vai-
kutuksia lasten eriytymiskehitykseen tulee arvioida ja samalla seurata
Keravalla ylakoulun oppilaille kayttoon otetun uuden kaikille oppilaille
suunnatun painotuspolkumallin kokemuksia.

Kannattaja: Ozan Yanar

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Petra Malinin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

14.05.2024 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Melina Lukkarinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: +358931035093
melina.lukkarinen(a)hel.fi
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V 25.9.2024, Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite varhaiskasvatuksen

vuosityodaikapilotiksi

HEL 2024-002448 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Nora Grotenfelt ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad Helsinki pilotoi vuositydmallia siita kiinnostuneiden varhais-

kasvatuksessa tyOskentelevien opettajien, erikoisopettajien ja suomea
tai ruotsia toisena kielend opettavien S2/R2-opettajien kanssa.

Varhaiskasvatuksen henkildston joustavat seka toiminnan luonteeseen
soveltuvat tyoajat seka valtuustoaloite vuosityOajasta ovat tarkeita.
VuosityOajan kayttdonotosta ei kuitenkaan tydnantaja voi yksin paattaa,
vaan tyomarkkinaosapuolet Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat (KT) ja
Opetusalan Ammattijarjesté (OAJ) neuvottelevat virkaehtosopimuksiin
liittyvat paikalliset sopimukset. Nykyiset kaytossa olevat tydajan seu-
rantajarjestelmat eivat tue kalenterivuoden pituisen tasoittumisjakson
suunnittelua ja seurantaa. Vuositydaika vaatisi johtamiselta huomatta-
vasti enemman aikaa seurata ty6aikoja nain pitkalla ajanjaksolla. Li-
saksi opettajien pitka tasoittumisjakso heikentaisi varhaiskasvatuksen
laadukasta tiimity6ta eika nain ollen olisi toiminnan jarjestamisen kan-
nalta jarkevaa. On tarkeaa, etta nykyista tydaikasuunnittelua toteute-
taan ja kehitetaan siten, etta se vastaa palvelun jarjestamisen tarpeita,
mutta myos tukee henkildston tyohyvinvointia ja mahdollisuutta vaikut-
taa oman tyon ja tydajan suunnitteluun.

Aloitevastaus perustuu kasvatus-ja koulutuslautakunnalta saatuun lau-
suntoon.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Liitteet
1 Valtuustoaloite 14.02.2024 Grotenfelt Nora Varhaiskasvatuksen vuosi-
tyodaikapilotti / Arsarbetstidspilotering inom smébarnspedagogiken
Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.08.2024 § 163
HEL 2024-002448 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Nora Grotenfeltin ja 25 muun allekirjoittaneen valtuustoaloit-
teesta varhaiskasvatuksessa tyoskentelevien opettajien vuosityomallis-
ta:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa varhaiskasvatuksen henkiloston
joustavia seka toiminnan luonteeseen soveltuvia tydaikoja tarkeina.
Varhaiskasvatuksen tydaika perustuu kunnallisen tyo- ja virkaehtoso-
pimukseen (kvtes) seka opettajien virka- ja tydehtosopimuksen (ovtes)
erityismaarayksiin.

Varhaiskasvatuksessa tyovuorosuunnitteluun vaikuttavat palvelun jar-
jestaminen ja yksikoiden toiminnalliset tarpeet, kuten hoidossa olevien
lasten lasnaolo. Lisaksi varhaiskasvatuksen opettajien tyovuorosuunnit-
teluun ja tyGaikoihin vaikuttavat varhaiskasvatuslaista tulevat henkilos-
tomitoitusta koskevat saadokset, joita tyonantajan on noudatettava.
Helsingissa kaytdssa oleva kuuden viikon tasoittumisjakson kaytto tyo-
vuorosuunnittelussa on yleisesti kunta-alalla kaytetty tapa toteuttaa
varhaiskasvatuksen opettajien tydaikaa. Varhaiskasvatuksen yksikdis-
sa kuuden viikon tasoittumisjakso ja tyopaivan enimmaismaara vuoro-
kausilepo huomioiden mahdollistaa henkiloston nakdkulmasta jousta-
van tyOaikasuunnittelun. Laadukkaan varhaiskasvatuksen tiimityon
kannalta on olennaista, etta hoitohenkiloston ja opettajien tydvuorot
voidaan suunnitella ja toteuttaa saman pituisen tasoittumisjakson mu-
kaan. Talla tavalla voidaan myos varmistaa, etta koulutettuja varhais-
kasvatuksen opettajia on riittavasti lasna esim. silloin kun, suurin osa
lapsista on paikalla tai kesaisin. Kuuden viikon tasoittumisjakso mah-
dollistaa tyontekijoiden tyohyvinvointia ja jaksamista seka toiminnan
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tarpeita tukevan tyoajan. Sen sijaan Helsingissa varhaiskasvatuksen
kiertavat erityisopettajat ja S2 opettajat voivat hyodyntaa heilla kaytos-
sa olevan liukuvan yleisty6ajan liukuma-aikoja tyopaivien ja tyoviikko-
jen suunnittelussa ja toteutuksessa.

VuosityOajassa tyoaika voitaisiin tasoittaa 52 viikon aikana, mutta haas-
teeksi nousisivat esim. ruuhkahuiput ja niista palautuminen, jos opetta-
jien olisi mahdollista tehda pitkia paivia useampien viikkojen aikana.
VuosityOaika vaatisi analyyttista tydvuorojen suunnittelua ja seurantaa
sen varmistamiseksi, ettei sallittu tyoaika ylittyisi vuoden aikana ja etta
kuormitus pysyisi tasaisena. Tama puolestaan tarkoittaisi paivakodin
johtajien nakokulmasta huomattavasti suurempia investointeja tyoai-
kaprosesseihin ajankaytollisesti, mika voisi lisata heidan tyon kuormi-
tustaan. Lisaksi opettajien vuosityoaika voisi heikentaa laadukasta var-
haiskasvatusta, kun opettajaresurssia ei olisi kaytettavissa tasausva-
paiden aikana.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa valtuustoaloitetta tarkeana, mut-
tei nykyiselladn mahdollisena. Vuositydajan kayttdonotosta ei tydonanta-
ja kuitenkaan voisi yksin paattaa, vaan tydmarkkinaosapuolet (Kt ja
OAJ) neuvottelevat virkaehtosopimuksiin liittyvat paikalliset sopimuk-
set. Nykyiset kaytdssa olevat tydajan seurantajarjestelmat eivat tue ka-
lenterivuoden pituisen tasoittumisjakson suunnittelua ja seurantaa.
VuosityOaika vaatisi johtamiselta huomattavasti enemman aikaa seura-
ta tybaikoja nain pitkalla ajanjaksolla. Lisaksi opettajien pitka tasoittu-
misjakso heikentaisi varhaiskasvatuksen laadukasta tiimityota eika nain
ollen olisi toiminnan jarjestamisen kannalta jarkevaa. On tarkeaa, etta
nykyista tydaikasuunnittelua toteutetaan ja kehitetaan siten, etta se
vastaa palvelun jarjestamisen tarpeita, mutta myods tukee henkildston
tyohyvinvointia ja mahdollisuutta vaikuttaa oman tyon ja tydajan suun-
nitteluun.

Kasittely
13.08.2024 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Kristian Wahlbeck: Lisatdan kohdan 5 loppuun:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pyytaa, etta kaupunki jatkaisi keskus-
telua ja asian selvittelya yhdessa tydomarkkinaosapuolten (Kt ja OAJ)
kanssa.

Kristian Wahlbeckin vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
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Lisatiedot
Paivi Quandt, palvelussuhdepaallikkd, puhelin: 310 86235
paivi.quandt(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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15
Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n omistajastrategiatavoit-
teen mittarin paivittaminen

HEL 2024-010983 T 00 01 05
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya alueelliset ja infra -yhteisoryhmaan
kuuluvan tytaryhteison Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n riit-
tava vakavaraisuus -omistajastrategiatavoitteen omavaraisuusastemit-
tarin paivittamisen vahintaan 35 prosentista vahintaan 15 prosenttiin.

Esittelijan perustelut
Tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat

Kaupunginhallitus hyvaksyi 22.3.2021 ja 12.4.2021 uuden mallin mu-
kaiset tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat kaupunginvaltuuston
konserniohjeen maarayksia noudattaen. Kaupunginhallitus hyvaksyi
27.2.2023 alueelliset ja infra-yhteisdryhmaan kuuluvien tytaryhteisdjen
(muun muassa Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy) omistaja-
strategioiden paivittamisen.

Konserniohjeen mukaisesti yhteison omistaminen ei ole kaupungin pe-
rustehtava, vaan sen tulee lahtokohtaisesti tukea ja palvella palvelujen
jarjestamista, kaupungin taloutta tai muuten kaupungin yhteiskunnalli-
sia tavoitteita. Kaupungin omistuksella yhteisoissa tulee olla kaupungin
strategiaan perustuva tarkoitus ja tavoite. Taman perusteella tytaryhtei-
sokohtaisessa omistajastrategiamallissa tehdaan keskipitkan aikavalin
linjauksia ko. yhteison ja niiden mahdollisesti muodostaman alikonser-
nin omistukseen, toimintaan ja talouteen seka hallituksen kollektiivisiin
osaamiskriteereihin liittyen seka maaritellaan keskeisia ko. aikavalin ta-
voitteita ja niiden avainmittareita.

Tytaryhteisokohtaisten omistajastrategioiden tarkoituksena on edistaa
kaupungin omistaja-arvon myonteista kehitysta ja tukea tytaryhteisojen
johtamista antamalla hallituksille ja toimivalle johdolle selkea kuva siita,
mihin suuntaan kaupunki omistajana haluaa toimintaa kehitettavan.
Nama tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat kuvastavat myos kau-
pungin omaa sitoutumista omistajana tytaryhteisoille asetettaviin keski-
pitkan aikavalin kehittamistavoitteisiin ym. linjauksiin.

Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n omistajastrategiatavoitteen mittarin
paivittaminen
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Kaupungin tytaryhteisdkohtaisen omistajastrategian tulee tukea pitka-
janteisyytta ja ennustettavuutta tytaryhteisén toiminnassa, minka mu-
kaisesti omistajastrategiat on laadittu keskipitkalle aikavalille. Omista-
jastrategioita paivitetdaan suunnitellusti yhteistydssa toimialojen ja tyta-
ryhteisojen kanssa. Yksittaisen tytaryhteison tilanteen vaatiessa sen
omistajastrategiaa voidaan paivittda myos varsinaisen paivityssyklin ul-
kopuolella.

Vuonna 2023 paivitetyssa Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n
omistajastrategiassa on konserniohjausyksikko yhdessa yhtion kanssa
tunnistanut muutostarpeen, joka pitkalti on tekninen ja muuten vahai-
nen. Muutostarve johtuu yhtion konsernirakenteen aikataulun pidenty-
misella ja tarkentumisella, milla on vaikutus riittava vakavaraisuus -
tavoitteen mittariin. Paivitystarpeen arvioinnissa on hyodynnetty yhtion
paivittyneita pitkan aikavalin investointisuunnitelmia.

Omistajastrategiaan tehty muutos liittyy seuraavaan omistajastrategia-
tavoitteeseen ja sen mittariin:

- Omistajastrategiatavoite: riittdva vakavaraisuus
- Nykyinen mittari: omavaraisuusaste vahintaan 35 %.
- Uusi mittari: omavaraisuusaste vahintaan 15 %.

Nyt tehtavasta paivityksesta on pyydetty kommentit tytaryhteisolta. Va-
hintdan 15 % omavaraisuusasteen on arvioitu olevan edelleen riittava
yhtion toiminnan luonne ja rahoitusmalli huomioon ottaen.

Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n paivitetty omistajastrategia
on liitteena 1.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tiina Leinonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36109
tiina.leinonen(a)hel fi
Liitteet
1 Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy Omistajastrategia
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paakaupunkiseudun Kaupunki- Esitysteksti
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Paatettava tassa kokouksessa

16
Kaupunginhallituksen paatoksen 11.5.2020, § 293 kumoaminen ja
perittyjen varojen palauttaminen

HEL 2019-007864 T 00 01 06
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa kumota Euroopan komission paatoksen mu-
kaista valtiontuen takaisinperintaa koskevan paatoksensa 11.5.2020, §
293. Lisaksi kaupunginhallitus paattaa palauttaa Koiviston Auto Helsin-
ki Oy:lle 44 296 738,81 euroa, jotka yhtiolta perittiin kaupunginhallituk-
sen takaisinperintaa koskevan paatdksen nojalla.

Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Euroopan komissio antoi 28.6.2019 paatdéksen C(2019) 3152 valtion-
tuesta SA.33846 — (2015/C) (ex 2014/NN) (ex 2011/CP), jonka Suomi
on toteuttanut Helsingin Bussiliikenne Oy:lle. Paatdksen 1 artiklan mu-
kaan valtiontuki, jonka maara on 54 231 850 euroa, ja jonka Suomi on
myontanyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
108 artiklan 3 kohdan vastaisesti Helsingin Bussilikenne Oy:n hyvaksi
komission paatoksessa yksildityjen tukitoimenpiteiden 1, 2, 3 ja 4 mu-
kaisesti, ei sovellu sisamarkkinoille.

Kaupunginhallitus paatti 11.5.2020, § 293 Euroopan komission paatok-
sen C(2019) 3152 velvoittamana ja eraiden valtion tukea koskevien Eu-
roopan unionin saanndsten soveltamisesta annetun lain nojalla peria
takaisin kaupungin myontaman tuen (SA.33846) yhteismaaraltdan 54
231 850 euroa seka takaisinperittavista tukimaarista perittavan koron
ensisijaisesti silloiselta Helsingin kaupungin Linja-autotoiminta Oy:lta ja
toissijaisesti silloiselta Helsingin Bussiliikenne Oy:lta.

Komission paatdksen 2 artiklan mukaisesti Suomen tuli peria 1 ar-
tiklassa tarkoitettu tuki takaisin tuensaajalta. Koska Helsingin kaupun-
gin Linja-autotoiminta Oy:n ja Helsingin Bussiliikenne Oy:n valilla oli
komission mukaan taloudellinen jatkuvuus, velvollisuus maksaa tuki ta-
kaisin laajennettiin koskemaan Helsingin Bussiliikenne Oy:ta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Takaisinperittavista tukimaarista perittiin korkoa asetuksen (EY) N:o
794/2004 V luvun ja asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta an-
netun asetuksen (EY) N:o 271/2008 mukaisesti niiden tosiasialliseen
takaisin maksamiseen saakka.

Tuki ja tukimaarista perittava korko perittiin takaisin ensisijaisesti Hel-
singin kaupungin Linja-autotoiminta Oy:lta. Silta osin kuin tukea ja tu-
kimaarista perittavaa korkoa ei saatu perittya Helsingin kaupungin Lin-
ja-autotoiminta Oy:lta, ne perittiin takaisin Helsingin Bussiliikenne
Oy:lta.

Takaisinperinnan toteuttaminen

Takaisinperintavelan maksusta ensisijaisesti vastuussa ollut Helsingin
kaupungin Linja-autotoiminta Oy maksoi kaupungille 16.7.2020 3 000
000 euroa ja 3.2.2022 14 941 211,67 euroa. Toissijaisesti vastuussa ol-
lut Helsingin Bussilikenne Oy maksoi 3.2.2022 koko jaljelle jaaneen ta-
kaisinperintavelan, yhteensa 44 296 738,81 euroa. Nain ollen takaisin-
perinta paattyi tdysimaaraiseen suoritukseen 3.2.2022.

Komission paatoksen kumoaminen

Euroopan unionin tuomioistuin on 29.7.2024 antamallaan tuomiolla
asiassa C-697/22 P kumonnut Euroopan unionin yleisen tuomioistui-
men 14.9.2022 antaman tuomion (Helsingin Bussiliikenne v. komissio,
T-603/19, EU:T:2022:555) ja Euroopan komission valtiontuesta anta-
man paatoksen (EU) 2020/1813 (tiedoksiannettu numerolla C(2019)
3152) asiassa SA.33846 (2015/C) (ex 2014/NN) (ex 2011/CP).

Komission paatoksen kumoamisen johdosta Koiviston Auto Helsinki Oy
(ent. Helsingin Bussiliikenne Oy) on 13.8.2024 vaatinut kaupunkia pa-
lauttamaan sen 3.2.2022 maksaman maaran tuottokorkoineen seka
korkolain mukaisen viivastyskoron, mikali maksua ei suoriteta 30 pai-
van kuluessa vaatimuksesta.

Kaupungin johtopaatokset komission paatoksen kumoamisen johdosta

Kaupungin takaisinperintapaatés 11.5.2020, § 293 perustui komission
takaisinperintapaatokseen, joka velvoitti kaupunkia tukiviranomaisena
voimassaolonsa ajan. Kuitenkin, koska komission paatés on nyt unio-
nin tuomioistuimen tuomiolla kumottu, kaupungin takaisinperintapaa-
tokselle ei ole enaa perustetta ja se on kumottava. Kaupungilla ei ole
oikeudellista perustetta pitéda Koiviston Auto Helsinki Oy:n maksamia
varoja hallussaan enaa sen jalkeen, kun komission paatds on kumottu
ja kaupungin takaisinperintapaatdos kumotaan ja pannaan taytantoon.
Nain ollen Koiviston Auto Helsinki Oy:n maksamat 44 296 738,81 eu-
roa on palautettava yhtidlle.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Toimivalta

Yleisen siviilioikeudellisen oikeusperiaatteen ja vakiintuneen oikeuskay-
tanndn mukaan se, jolla on toisen omaisuutta perusteetta hallussaan,
on lahtokohtaisesti velvollinen maksamaan sille korkolain 3 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamaa tuottokorkoa. Kaupunki katsoo, etta varat eivat ole
olleet sen hallussa perusteettomasti, vaan varojen pitaminen kaupun-
gin hallussa on johtunut kaupunkia velvoittaneesta komission paatok-
sesta. Nain ollen Koiviston Auto Helsinki Oy:lle palautettavalle maaralle
ei tule maksettavaksi tuottokorkoa.

Kaupungin takaisinperintapaatos kohdistui kahteen yhtioon, joista Hel-
singin kaupungin Linja-autotoiminta Oy on takaisinperinnan taytan-
toonpanon jalkeen lakannut. Yhtio purkautui selvitysmenettelyn kautta
21.9.2022. Koska yhtiota ei enaa ole, sen maksamien varojen palaut-
taminen kumoamisen johdosta ei tule enemmailti arvioitavaksi.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadet-
ty tai maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luotta-
mushenkil6lle.

Kaupunginhallitus on paatokselldan 11.5.2020, § 293 paattanyt kysei-
sen tuen takaisinperinnasta.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jenni Rope, kaupunginlakimies, puhelin: 09 310 36195
jenni.rope(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Koiviston Auto Helsinki Oy Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.05.2020 § 293
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti Euroopan komission paatéksen C(2019) 3152
velvoittamana ja eraiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin
saannosten soveltamisesta annetun lain nojalla peria takaisin kaupun-
gin myontaman tuen (SA.33846) yhteismaaraltaan 54 231 850 euroa
seka takaisinperittavista tukimaarista perittavan koron ensisijaisesti
Helsingin kaupungin Linja-autotoiminta Oy:lta ja toissijaisesti Helsingin
Bussiliikenne Oy:lta.

Takaisinperittavista tukimaarista peritaan korkoa niiden tosiasialliseen
takaisin maksamiseen saakka. Korko lasketaan siita paivasta alkaen,
jona tuet saatettiin tuensaajien kayttoon. Korolle on laskettava korkoa
asetuksen (EY) N:o 794/2004 V luvun ja asetuksen (EY) N:o 794/2004
muuttamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 271/2008 mukaisesti.

Tuki ja tukimaarista perittava korko peritaan takaisin ensisijaisesti Hel-
singin kaupungin Linja-autotoiminta Oy:lta. Silta osin kuin tukea ja tu-
kimaarista perittavaa korkoa ei saada perittya Helsingin kaupungin Lin-
ja-autotoiminta Oy:lta, ne peritaan takaisin Helsingin Bussiliikenne
Oy:lta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Jenni Rope, kaupunginlakimies, puhelin: 310 36195
jenni.rope(a)hel.fi
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17

Perustettavan tyodllisyyspalveluliikelaitoksen johtokunnan nimeami-
nen seka tyollisyyspalvelutoimikunnan asettaminen

Poydalle 02.09.2024

HEL 2024-010840 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa nimeta perustettavaan tyollisyyspalveluliike-
laitokseen johtokunnan kaupunginhallituksen toimikaudeksi. Johtokun-
taan nimetaan 7 jasenta ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa seu-
raavasti:
Jasen Varajasen
1. Kok. Pia Pakarinen Joonas Pulliainen
2. Kok. Mikko Sinisalo Reeta Niemisvirta
3. SDP  Taru Reinikainen Petri Lilqvist
4. Vihr.
5. Vas.
6. Pia Ojavuo (kaupunginkans- Tarja Nakki (kaupunginkans-
lia, talous- ja suunnitteluo- lia, henkiléstdosasto)
sasto)
7. Maarit Sulavuori Leena Luhtasela(sosiaali-,
(sosiaali-, terveys- ja pelas- terveys- ja pelastustoimiala,
tustoimiala, perhe- ja sosi- perhe- ja sosiaalipalvelut,
aalipalvelut) nuorten palvelut ja aikuisso-
siaality®)
Samalla kaupunginhallitus valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan seuraavasti:
Puheenjohtaja Pia Ojavuo
Varapuheenjohtaja
Lisaksi kaupunginhallitus paattaa asettaa 31.12.2024 saakka tyolli-
syyspalvelutoimikunnan, jonka tehtavana on toimia neuvoa antavana
elimena tydllisyyspalveluliikelaitoksen toiminnan kaynnistamisen val-
mistelua varten.
Samalla kaupunginhallitus paattaa:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Esittelijan perustelut

Tausta

Johtokunta

nimeta tyollisyyspalvelutoimikunnan jaseniksi, varajaseniksi, pu-
heenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi samat henkilot kuin edella
johtokunnan yhteydessa paatettiin.

maarata tyollisyyspalvelutoimikunnan esittelijaksi tydllisyysjohtajan
kaupunginkansliasta.

kehottaa kaupunginkansliaa jarjestamaan toimikunnan poytakirjan-
pitajan tehtavat.

Viela kaupunginhallitus paattaa, etta toimikuntaan seka johtokuntaan
sovelletaan kaupunginvaltuuston antamaa paatosta luottamushenkildi-
den taloudellisista etuuksista.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta he-
ti.

Kaupunginvaltuusto paatti 13.3.2024 (§ 59) perustaa 1.1.2025 alkaen
keskushallintoon kuuluvan Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluliikelai-
toksen, jonka tehtdvana on huolehtia julkisten tydvoimapalveluiden
tuottamisesta, kaupungin tyodllisyyden edistamisesta seka niihin liitty-
vasta kehittamisesta ja koordinaatiosta ja tyoikaisten kotoutumista edis-
tavien palveluiden tuottamisesta.

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta, joka on lakisaateinen toimie-
lin. Johtokunnan tehtavista saadetaan kuntalain 67 §:ssa. Johtokunta
ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta. Lisaksi johtokunta paattaa liikelaitok-
sen toiminnan kehittamisesta valtuuston asettamien toiminnan ja talou-
den tavoitteiden rajoissa seka seuraa tavoitteiden saavuttamista ja ra-
portoi niiden saavuttamisesta. Johtokunta on kuntalain 30 §:n tarkoit-
tama kunnan toimielin.

Tyollisyyspalveluliikelaitokselle perustetaan seitsemanjaseninen johto-
kunta, johon tullaan nimeamaan liikelaitoksen perustamispaatokseen
(kaupunginvaltuusto 13.3.2024 § 59) sisallytetyn esittelijan kannanoton
mukaan poliittisia luottamushenkildita viisi ja virkahenkiloita kaksi. Vir-
kahenkildita esitetdan johtokuntaan heidan asemansa ja tehtavan pe-
rusteella. Puheenjohtajana toimii virkahenkild. Liikelaitoksen toimintaa
ohjaava johtokunta keskittyy liikelaitoksen toiminnan ja sen tuottavuu-
den parantamiseen.
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Toimikunta

Muut saannokset

Toimivalta

Hallintosaantdomuutosten voimaantulon seka liikelaitoksen perustami-
sen ajankohdan takia johtokunta nimetaan 1.1.2025 lukien.

Kaupunginvaltuuston liikelaitoksen perustamispaatoksen taytantoon-
pano -osiossa todetaan, etta johtokuntaan valittavat jasenet kutsutaan
neuvoa antavaksi elimeksi syksyn 2024 aikana tyollisyyspalveluliikelai-
toksen toiminnan kaynnistamisen valmistelua varten.

Toimeenpanon valmistelun yhteydessa toimikunta on valikoitunut tar-
koituksenmukaisimmaksi keinoksi toteuttaa edella mainittu kirjaus; toi-
mikunnalla ei ole suoranaista paatdsvaltaa, mutta kyse on kuntalain 30
§:n mukaisesta kunnan toimielimesta, joka voidaan asettaa hoitamaan
maarattya tehtavaa. Kuntalain esitdissa toimikunnilla tarkoitetaan erityi-
sesti projektiluonteisia tehtavia hoitavia toimielimia.

Kuntalain 30 §:n mukaan kaupunginhallitus voi asettaa toimikunnan
maaratyn tehtavan hoitamista varten enintaan kaupunginhallituksen
toimikaudeksi.

Kaupungin vastuulle siirtyy vuodenvaihteessa laaja viranomaistehta-
vien kokonaisuus. Riittavan toimintavarmuuden saavuttamiseksi johto-
kuntaan nimettavat henkilot nimetaan 31.12.2024 saakka asetettavaan
tyollisyyspalvelutoimikuntaan. Toimikunnan nimeaminen mahdollistaa
myds luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien maksamisen kau-
punginvaltuuston paatoksen mukaisesti.

Kuntalain 74 §:n 4 momentin mukaan johtokuntaan ja toimikuntaan
voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei ole.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien vali-
sen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja,
tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia,
jollei erityisesta syysta muuta johdu. Sdanndksen 3 momentin mukaan
viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetaan nimeamaan
ehdokkaita tassa pykalassa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdolli-
suuksien mukaan ehdottaa seka naista etta miesta jokaista jasenpaik-
kaa kohden.

Kaupunginvaltuusto paatti 13.3.2024 (§ 59) tyollisyyspalveluliikelaitok-
sen perustamisesta 1.1.2025 alkaen. Samassa yhteydessa kaupungin-
valtuusto hyvaksyi tyollisyyspalveluliikelaitosta koskevat hallintosaan-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

non muutokset 1.1.2025 lukien. Mainitun hallintosaannon 2 luvun 22a
§:n mukaan kaupunginhallitus valitsee kahden vuoden toimikaudeksi
johtokunnan jasenet ja varajasenet tyollisyyspalveluliikelaitokseen. Li-
saksi kaupunginhallitus valitsee johtokunnalle puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan.

Kuntalain 30 §:n 3 momentin mukaan kaupunginhallitus voi asettaa
toimikunnan maaratyn tehtavan hoitamista varten.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Annukka Sorjonen, tyollisyysjohtaja, puhelin: 09 310 84800
annukka.sorjonen(a)hel.fi

Lidia Perki6, juristi, puhelin: 09 310 37199
lidia.perkio(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu

Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 511
HEL 2024-010840 T 00 00 02

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.

02.09.2024 Poydalle

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki

Esityslista 33/2024 116 (175)

Kaupunginhallitus
Asia/17
09.09.2024
Esittelija totesi, etta teknisena korjauksena muutetaan paatosehdotuk-
sen maininta kahden vuoden toimikaudeksi muotoon kaupunginhalli-
tuksen toimikaudeksi.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Shawn
Huffin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Annukka Sorjonen, tyollisyysjohtaja, puhelin: 09 310 84800
annukka.sorjonen(a)hel.fi
Lidia Perki6, juristi, puhelin: 09 310 37199
lidia.perkio(a)hel.fi
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18
Tyollisyyspalveluliikelaitokseen sijoitettavien tiimipaallikdiden vir-
kojen perustaminen 16.9.2024 lukien

HEL 2024-011313 T 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa perustaa Helsingin kaupungin tyollisyyspal-
veluliikelaitokseen sijoittuvat seuraavat 17 tiimipaallikon virkaa
16.9.2024 lukien:

Tiimipaallikkd, ennakolliset palvelut 2 virkaa,
Tiimipaallikkd, kohtaantopalvelut 7 virkaa,
Tiimipaallikko, polkupalvelut 6 virkaa,
Tiimipaallikko, tyonantajapalvelut 2 virkaa.

Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaista tehtavaa varten,
jossa kaytetaan julkista valtaa.

Kaupunginvaltuusto on tehnyt paatdksen tyollisyyspalveluliikelaitoksen
perustamisesta (13.3.2024, § 59). Tydllisyyspalveluliikelaitos huolehtii
julkisten tydvoimapalveluiden tuottamisesta ja kaupungin tyollisyyden
edistdmisesta seka niihin liittyvasta kehittamisesta ja koordinaatiosta ja
tydikaisten kotoutumista edistavien palveluiden tuottamisesta.

Valtakunnallisen TE24-uudistuksen myd6ta Helsinki ottaa julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestamisvastuun 1.1.2025 alkaen. Jarjestamisvas-
tuun piiriin kuuluvat palvelut ja tehtavat maaritellaan muun muassa tyo-
voimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023), kotoutumisen edistami-
sesta (681/2023), tyodllistymisen monialaisesta edistamisesta
(381/2023) seka kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) annetuissa
laeissa seka tyottomyysturvalaissa (1290/2002).

Tiimipaallikoiden virkojen perustamistarve liittyy edella mainittujen teh-
tavien vastaanottamiseen. Tyodllisyyspalveluliikelaitoksen perustamista
koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen taytantdonpanon yhteydessa
tarvittavat virat perustetaan organisaatiorakenteen tdsmennyttya vuo-
den 2024 aikana. Virat sijoitetaan valiaikaisesti kaupunginkanslian elin-
keino-osastolle ja siirretaan 1.1.2025 lukien toimintansa aloittavaan
tyollisyyspalveluliikelaitokseen.
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Tiimipaallikdiden tehtavissa aloittavien tai naihin sijoitettavien henkiloi-
den tehtavankuvaan kuuluu tydllisyyspalveluliikelaitoksen 1.1.2025
kaynnistyvan toiminnan suunnittelu ja valmisteleminen seka vuoden
2024 loppuun asti kaynnissa olevaan tyollisyyden kuntakokeiluun liitty-
vat esihenkil6-, kehittdmis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- ja ohjaus-
tehtavat.

Kuntalain 91 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi hallintosdanndssa
siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimielimille, luottamushenkildille ja
viranhaltijoille.

Tiimipaallikoiden tehtaviin sisaltyy julkisen vallan kayttamista, kuten
esimerkiksi kaupungin delegoidun toimivallan kayttamista. Toimivaltaa
kaytetaan taman vuoden puolella kaupunginhallituksen paatdksen
(12.6.2023, § 413) mukaisia kuntakokeilutehtavia hoidettaessa. Lisaksi
TE-hallinnon asiakastietojarjestelman kayttdoikeuksien myontaminen
edellyttaa virkasuhdetta 31.12.2024 saakka. Vuodenvaihteen jalkeen
toimivaltaa kaytetaan 1.1.2025 voimaan tulevan hallintosaannon 8 lu-
vun 1 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisia tydvoimaviranomaisen tehta-
via hoidettaessa.

Perustettaviksi esitettaville viroille on varattu maararaha kaupungin-
kanslian talousarviossa. Virkojen rahoitus tullaan ottamaan huomioon
tyollisyyspalveluliikelaitoksen henkilostomaararahoissa, joihin saadaan
jatkossa korvauksena valtionosuusrahoitusta.

Hallintosaannén 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|0stojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Tiimipaallikoiden virkojen tehtavakohtaiset palkat on maaritelty kunta-
alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) maaraysten ja teh-
tavan vaativuuden arvioinnin perusteella. Tehtavakohtaiseksi palkaksi
on paatetty 4 600 euroa kuukaudessa.

Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa viran perustamisesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin; 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
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19
Valtuutettu Atte Harjanteen toivomusponsi kaupungin hankintojen
hiili- ja luontojalanjaljen arvioinnista ja raportoinnista

Poydalle 02.09.2024
HEL 2023-011875 T 00 00 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.9.2023 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimista ja
toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuutetuil-
le.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Helsingin kaupungin vuoden
2022 ymparistoraporttia 13.9.2023 hyvaksynyt valtuutettu Atte Harjan-
teen seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta arvioida ja
raportoida kaupungin hankintojen hiili- ja luontojalanjaljen kokonaisuu-
dessaan nykyista kattavammin ja seikkaperaisemmin, jotta niita voi-
daan seurata paremmin.

Hankintojen johtamisen ja ohjaamisen nakokulmasta hankintojen hiili-
ja luontojalanjaljen nykyista kattavamman arvioinnin ja raportoinnin ke-
hittaminen on tarkea ja kannatettava aloite. Arviointimenetelmien kehit-
tymista seurataan tiiviisti kaupunkiymparistolautakunnan lausunnossa
kuvatun mukaisesti. Nykyista kattavampaa seurantaa ja raportointia tul-
laan jatkossa kehittamaan.

Hankintojen seurantaa ja raportointia tulee tarkastella kokonaisuutena,
johon kuuluu hankintojen tilannekuvan muodostaminen hankintojen
johtamisen ja ohjaamisen tueksi seka ymparistdparametrien ohella
my0s sosiaalisen ja taloudellisen vastuun parametrien seuranta. Seu-
rantaa ja raportointia tuleekin kehittaa kestavan kehityksen lahtokohdis-
ta, kokonaiskuva ja erityisesti kaupungin hankintastrategian tarpeet
huomioiden.

Kaupungin hankintojen seurannan ja raportoinnin kokonaisuuden tulee
palvella kaupungin hankintastrategian ja ymparistotavoitteiden seuran-
taa. Ihanteellista olisi, jos samaan kokonaisuuteen olisi mahdollista liit-
taa erilaisten lakisaateisten velvoitteiden ja hankintoihin kohdistuvien
sitoumusten seuranta ja raportointi. Parhaillaan tallaisia kokonaisuuksia
ovat puhtaiden ajoneuvojen laki, paastottomien tydmaiden green deal -
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sopimus seka haitallisten aineiden vahentaminen varhaiskasvatuksen
hankinnoissa -green deal. Lisaksi kokonaisuuden tulisi palvella kansal-
lisen hankintastrategian eli Hankinta-Suomen tavoitteiden seurantaa.

Hankintojen hiili- ja luontojalanjaljen arviointi ja raportointi tuottaa tule-
vaisuudessa kaupungille kiinnostavaa tietoa hankintojen johtamisen
tueksi. Talla hetkella hiilijalanjalkitiedon haasteena on kuitenkin tiedon
karkea taso seka se, etta vuosittaisessa arvioinnissa eivat nay hankin-
tojen hiilijalanjalkea pienentavat teot (tama vaatii aina arvioinnin perus-
teena olevien kertoimien paivittamista). Luontojalanjaljen osalta haas-
teet ovat suurella todennakoisyydellda saman suuntaisia. Molempien ja-
lanjalkiarviointien osalta tyo on kansallisesti viela kesken, mutta kehit-
tyy jatkuvasti.

Siihen, etta raportointi toteutettaisiin vuosittain ja se olisi luonteva osa
vuotuista hankintojen seurantaa ja suunnittelua, on viela matkaa. lde-
aalitilanteessa hankintojen hiili- ja luontojalanjalkitieto auttaisi tunnista-
maan hankintakategoriat, joihin ymparistovaatimuksia tulee kohdistaa
seka seuraamaan hankintojen aiheuttaman ymparistdkuorman piene-
nemista vuositasolla. Lisaksi luontojalanjalkitieto antaisi arvion siita,
minne Helsingin hankintojen aiheuttamat negatiiviset vaikutukset koh-
distuvat, jolloin myds lieventavien toimenpiteiden ja kompensoinnin
kohdistaminen olisi mahdollista. Tavoitteena olisi, ettd kaupungin vuo-
sittaiseen ymparistoraporttiin nostettaisiin kuvaavimmat ja kiinnosta-
vimmat indikaattorit kertomaan hankintojen ymparistdvastuun tilasta.

Mikali organisaatiokohtainen hiili- ja luontojalanjaljen arviointi osoittau-
tuu lilan haasteelliseksi, olisi mahdollista myos paattaa ymparistdovaiku-
tuksiltaan merkittavimmista hankintakategorioista, joiden osalta tar-
kempaa seurantaa ja raportointia Iahdetaan kehittamaan. Tallaisia ka-
tegorioita voisivat olla esimerkiksi rakentaminen tai ruokahankinnat.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Esitys on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 516
HEL 2023-011875 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.

02.09.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Shawn
Huffin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 19.12.2023 § 698
HEL 2023-011875 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistélautakunta totesi, etta Helsingin kaupunki on Suo-
men suurin julkinen hankkija noin neljan miljardin euron vuosittaisella
hankintavolyymillaan. Kaupunki haluaa hankintastrategiansa mukaises-
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ti olla edellakavija ymparistovastuuta koskevien tavoitteiden edistami-
sessa ja ymparistoystavallisten ratkaisujen kayttdédnotossa.

Kaupunkiymparistolautakunta kehotti kehittamaan nykyista kattavam-
paa seurantaa ja raportointia hankintojen hiilijalanjaljen ja luontohaitto-
jen pienentamiseksi.

Lisaksi lautakunta kehotti tuottamaan lisaa tietoa hankintojen ymparis-
tokuormituksesta toteuttamalla pilottihankkeen luontojalanjaljen ar-
vioinnista esimerkiksi jossakin tarkkarajaisessa hankintaryhmassa, ku-
ten elintarvikehankinnoissa. Lautakunta kehotti hyddyntamaan pilottip-
rojektissa Tampereen kaupungin vastaavan pilottihankkeen mallia.

Hankintojen seurannan ja raportoinnin nykytila Helsingin kaupungilla

Helsingin kaupungin hankintojen vastuullisuutta seurataan talla hetkella
useilla eri tavoilla. Hankintastrategian toimenpiteiden toteutumista seu-
rataan hankintojen koordinaatioryhmassa ja hankintojen ohjausryh-
massa toimenpidekorttien avulla. Vastuullisuuskriteerien kayttoa han-
kinnoissa seurataan Cloudia-sopimushallintajarjestelmassa. Hankinto-
jen ymparistovastuullisuuden edistymisesta kerataan kokoava tieto
kaupungin vuosittaiseen ymparistoraporttiin. Hankintojen kokonaisvas-
tuullisuuden (ymparistévastuu, sosiaalinen vastuu ja taloudellinen vas-
tuu) edistymisesta raportoidaan yleisella tasolla osana YK:n Kestavan
kehityksen raportointia, joka tapahtuu joka toinen vuosi. Lisaksi erilais-
ten, tietyn hankintakategorian ymparille keskittyvien kehityshankkeiden
raportointia tehdaan muilla tavoilla. Esimerkiksi hankintojen green deal
-sopimusten seuranta ja raportointi tapahtuu Sitoumus 2050 -sivustolla
(https://sitoumus2050.fi).

Helsingin kaupungin hankintojen seuranta ja raportointi on parhaillaan
murrostilassa. Kaupunginkanslia on kaynnistanyt esiselvityksen hankin-
tojen tiedolla johtamisen jarjestelman hankkimisesta. Esiselvityksen tu-
losten odotetaan valmistuvan vuoden loppuun mennessa, jonka jalkeen
hankintojen ohjausryhma tekee vuoden 2024 ensimmaisen kvartaalin
aikana paatoksen hankintojen tiedolla johtamisen jatkotoimenpiteista.

Hankintojen hiilijalanjaljen arviointi

Hankintojen hiilijalanjalkea on mahdollista arvioida seka organisaatio-
kohtaisesti ettd hankinta- tai esimerkiksi rakennushankekohtaisesti.
Viimeisen viiden vuoden aikana kehitystyota on tehty kaikissa arviointi-
tyypeissa. Helsingin kaupunkiorganisaation hankintojen hiilijalanjalkea
on arvioitu usealla eri menetelmalla. Kaikilla kerroilla arviointi on perus-
tunut hankintojen kulu- eli spend-analyysiin. Liséksi on arvioitu useam-
pien rakennushankkeiden seka yksittaisten hankintojen hiilijalanjalkea.
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Suomen ymparistokeskus arvioi Helsingin hankintojen hiilijalanjaljen
ensimmaista kertaa vuonna 2019 osana Kohti hiilineutraaleja kuntia ja
maakuntia (Canemure) -hanketta (2018 - 2024). Arvio perustui hankin-
tojen euromaaraiseen volyymiin ja hankintakategorioille laskettuihin
kasvihuonekaasupaastokertoimiin. Suuri osa hankintojen hiilijalanjaljes-
ta aiheutui rakentamisesta ja siihen liittyvasta energiankulutuksesta ja
kunnossapitopalveluista, elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoista seka
erilaisista kaupungin hankkimista palveluista. Arvio oli ensimmainen
Suomessa tehty kokeilu kuntien hankintojen hiilijalanjaljen laskemises-
ta ja antoi karkean arvion siita, mihin hankintakategorioihin ilmastotyota
tulisi painottaa.

Arvioon perustuen Canemure-hankkeessa toteutettiin pilottihankintoja,
joissa kiinnitettiin erityista huomiota hankintojen hiilijalanjalkeen ja sii-
hen, milla keinoin sita voitaisiin pienentaa. Pilottihankintojen myo6ta to-
dettiin, etta hankintakohtaisesti tulisi tunnistaa kyseisen hankinnan
elinkaaren hiilijalanjalkeen vaikuttavat tekijat, jolloin juuri naihin voidaan
kohdistaa hankintakriteereja hiilijalanjaljen pienentamiseksi. Hankinto-
jen hiilijalanjaljen vuosittaisen seurannan osalta on kuitenkin huomioi-
tava, etta hankintakategorioissa tehty paastoja vahentava tyo ei nykyi-
sellaan nay vahenemana hankintojen hiilijalanjalkilaskelmissa, silla las-
kelmat perustuvat euromaaraiseen kulutukseen ja eri hankintakatego-
rioille laskettuihin keskimaaraisiin paastokertoimiin.

Uusin hiilijalanjalkiarviointi tehtiin vuonna 2023 osana Suomen suurim-
pien kaupunkien ja HINKU-kaupunkien KULMA-hanketta. Arviointi kos-
ki vuosia 2020 ja 2022. Laskennassa kulutuksesta aiheutuvat paastot
jaettiin viidelle sektorille: energiankulutus, rakentaminen, liikkkuminen,
ruoka seka tavarat ja palvelut. Lisaksi osana tavarat ja palvelut -
sektoria arvioitiin kaupunkien hankinnoista aiheutuvia paastoja kau-
punkien ostolaskuihin perustuen. Taman arvion haasteeksi muodostui
se, etta kaksoislaskennan valttamiseksi elintarvikkeiden ja eraiden
muiden kulutuserien laskenta jouduttiin rajaamaan pois hankintoja kos-
kevista luvuista. Hankkeessa saatiin kuitenkin arvio hankintojen hiilija-
lanjaljesta edella mainittuja sektoreita lukuun ottamatta. Helsinki jatkaa
KULMA-verkoston kanssa keskustelua siita, miten hankkeessa olisi
mahdollista saada parempi kokonaiskuva kaupungin hankintojen hiilija-
lanjaljesta.

Hankintojen hiilijalanjaljen arviointia on alettu tehda myos kansallisella
tasolla. Suomen ymparistokeskus julkaisi alkuvuodesta 2023 kulutus-
peraiset kasvihuonekaasupaastotiedot ensimmaista kertaa kaikille
Suomen kunnille ja maakunnille. Arviointi tehtiin vuoden 2015 tiedoilla
ja se sisalsi myds Helsingin kaupungin hankinnat ja investoinnit. Seu-
raavaksi arviointi tullaan toteuttamaan vuoden 2019 tiedoilla.
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Hankintojen luontojalanjaljen arviointi

Julkisessa keskustelussa on viime vuosina tunnistettu hiilijalanjaljen riit-
tamattomyys hankintojen kestavyysindikaattorina ja tunnistettu tarve
laajemmalle luontohaittojen arvioinnille. Luontojalanjaljen arviointime-
netelma on kehitetty Jyvaskylan yliopistossa hiljattain. Suomessa on
toteutettu muutama hanke, jossa luontojalanjalkea on arvioitu. Arviot on
tehty tai ovat tekeilld ainakin S-ryhmalle, Turun yliopistolle ja Tampe-
reen kaupungille. Helsingissa hankintojen luontojalanjalkea ei ole tois-
taiseksi arvioitu.

Tampereen kaupungin hankintojen arviointi perustuu samankaltaiseen
kulu- eli spend-analyysiin, jolla myds Helsingin hankintojen hiilijalanjalki
on arvioitu. Laskennassa on kaytetty keskiarvoisia kansallisia kertoi-
mia, mutta hankkeessa joidenkin kategorioiden, muun muassa elintar-
vikkeiden, osalta laskentaa on tehty myos tarkemmin Tampereen tasol-
la. Pilottiprojektissa arviointi on tehty ainoastaan yhdelle vuodelle, mut-
ta Tampereen toiveena on tulevaisuudessa toteuttaa seuranta vuosit-
taisena. Tampereen kaupungin projekti valmistuu tammikuussa 2024,
jolloin Helsinki voi tarkemmin perehtya mallin sopivuuteen Helsingin
luontojalanjaljen arvioimisessa.

Hankintojen luontojalanjaljen arvioinnista on kaynnistetty kesalla 2023
my0s kansallinen hanke osana Hankinta-Suomen ekologisesti kesta-
vien hankintojen teemaryhmaa. Hankkeessa tuotetaan tietopohja julkis-
ten hankintojen ekologisista vaikutuksista, jossa huomioidaan hiilijalan-
jaljen lisaksi laajempi luontojalanjalki. Tuloksena saadaan merkittavim-
pien hankintakategorioiden hiili- ja luontojalanjalki seka vaikuttavuuspo-
tentiaali naiden ymparistovaikutusten vahentamiseksi hankinnan kei-
noin. Hankkeessa ovat mukana ymparistoministerio, Jyvaskylan ylio-
pisto, Hansel ja Valtiokonttori. Projektin tuloksia esitellaan alkuvuodes-
ta 2024.

Rakentamisen hankinnat

Rakennushankkeet on tunnistettu yhdeksi Helsingin kaupungin paas-
tointensiivisimmista hankintakategorioista ja hiilijalanjaljen maarittami-
nen rakennushankkeissa onkin Helsingissa jo pitkalla. Vuoden 2021
alun jalkeen liikkeelle lahteneista Helsingin kaupungin rakennuttamista
uudishankkeista (tilat-palvelu ja asuntotuotanto) on laskettu elinkaaren
hiilijalanjaljet ymparistoministerion vahahiilisyyden arviointimenetelmal-
la (https://ym.fi/lvahahiilisen-rakentamisen-tiekartta). Hiilijalanjalkilas-
kentaa kaytetaan hankkeissa vahahiilisyyden ohjauskeinona esimer-
kiksi laatimalla vertailuja erilaisten suunnitteluratkaisujen ja tuotevalin-
tojen valilla. Hiilijalanjalkitietoa on myos keratty yhteen tulevan raja-
arvon maarityksen pohjaksi.
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Uuden rakentamislain tullessa voimaan vuoden 2025 alusta hiilijalanjal-
jen laskenta tulee kansalliseksi vaatimukseksi uudisrakennushankkeille
ja laajoille peruskorjauksille. Tallgin pitaisi tulla voimaan myos kansalli-
set hiilijalanjaljen raja-arvot uudisrakennuksille. Raja-arvon alittumisen
osoittava laskelma tulee talloin esittaa rakennuslupahakemuksen yh-
teydessa. Helsinki on jo asettanut asuinkerrostalojen hiilijalanjaljelle
oman raja-arvon. Raja-arvo asetetaan kaavavaatimuksena uusissa
asemakaavoissa. Vastaavia raja-arvoja selvitetdan myds muille raken-
nustyypeille.

Rakennushankkeet poikkeavat merkittavasti muista hankinnoista, joten
raportointia varten tulisi maarittaa, minka vaiheen tulos tassa yhteydes-
sa tulisi raportoida: suunnitelmiin perustuva hiilijalanjalkilaskelma esi-
merkiksi rakennuslupavaiheessa vai toteutumaan perustuva laskelma
rakennuksen valmistuttua.

Rakennushankkeiden luontojalanjaljelle ei ole viela vastaavaa kansalli-
sesti hyvaksyttya laskentatapaa. Erilaisia laskentatapoja on kehitteilla
ja niiden kehitysta seurataan Helsingin kaupungin tilat-palvelussa ja
asuntotuotannossa.

Kaupungin tavoitteita parhaiten palveleva seuranta ja raportointi

Helsingin kaupungin hankintojen seurannan ja raportoinnin kokonai-
suuden tulee palvella kaupungin hankintastrategian seka ymparistota-
voitteiden seurantaa. lhanteellista olisi, jos samaan kokonaisuuteen oli-
si mahdollista liittaa erilaisten lakisaateisten velvoitteiden ja hankintoi-
hin kohdistuvien sitoumusten seuranta ja raportointi. Parhaillaan tallai-
sia kokonaisuuksia ovat puhtaiden ajoneuvojen laki, paastottomien
tydbmaiden green deal -sopimus seka haitallisten aineiden vahentami-
nen varhaiskasvatuksen hankinnoissa -green deal. Lisaksi kokonai-
suuden tulisi palvella kansallisen hankintastrategian eli Hankinta-
Suomen tavoitteiden seurantaa.

Hankintojen hiili- ja luontojalanjaljen arviointi ja raportointi tuottaa tule-
vaisuudessa Helsingille kilnnostavaa tietoa hankintojen johtamisen
tueksi. Talla hetkella hiilijalanjalkitiedon haasteena on kuitenkin tiedon
karkea taso seka se, etta vuosittaisessa arvioinnissa eivat ndy hankin-
tojen hiilijalanjalkea pienentavat teot (tdma vaatii aina arvioinnin perus-
teena olevien kertoimien paivittdmista). Luontojalanjaljen osalta haas-
teet ovat suurella todennakoisyydella saman suuntaisia. Molempien ja-
lanjalkiarviointien osalta ty0 on kansallisesti viela kesken, mutta kehit-
tyy jatkuvasti.

Siita, etta raportointi toteutettaisiin vuosittain ja se olisi luonteva osa
vuotuista hankintojen seurantaa ja suunnittelua, ollaan viela hyvin kau-
kana. Ideaalitilanteessa hankintojen hiili- ja luontojalanjalkitieto auttaisi
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tunnistamaan hankintakategoriat, joihin ymparistovaatimuksia tulee
kohdistaa seka seuraamaan hankintojen aiheuttaman ymparistokuor-
man pienenemista vuositasolla. Lisaksi luontojalanjalkitieto antaisi ar-
vion siita, minne Helsingin hankintojen aiheuttamat negatiiviset vaiku-
tukset kohdistuvat, jolloin my0s lieventavien toimenpiteiden ja kompen-
soinnin kohdistaminen olisi mahdollista. Tavoitteena olisi, ettd kaupun-
gin vuosittaiseen ymparistoraporttiin nostettaisiin kuvaavimmat ja kiin-
nostavimmat indikaattorit kertomaan hankintojen ymparistovastuun ti-
lasta. Raportointitiedon tulisi lopulta olla kytkeytynyt myos kaupungin
talouden suunnittelun ja seurannan prosesseihin.

Mikali organisaatiokohtainen hiili- ja luontojalanjaljen arviointi osoittau-
tuu lilan haasteelliseksi, olisi mahdollista myds paattaa ymparistovaiku-
tuksiltaan merkittavimmista hankintakategorioista, joiden osalta tar-
kempaa seurantaa ja raportointia I1ahdetaan kehittdmaan. Tallaisia ka-
tegorioita voisivat olla esimerkiksi rakentaminen tai ruokahankinnat.

Johtopaatokset

Kasittely

Hankintojen johtamisen ja ohjaamisen nakokulmasta hankintojen hiili-
ja luontojalanjaljen nykyista kattavamman arvioinnin ja raportoinnin ke-
hittminen on tarkea ja kannatettava aloite. Arviointimenetelmien kehit-
tymista seurataan tiiviisti tdssa lausunnossa kuvatun mukaisesti. Ny-
kyista kattavampaa seurantaa ja raportointia tullaan kehittdamaan tule-
vaisuudessa. Ty0 vaatii resurssien uudelleen kohdentamista kaupun-
kiympariston toimialalla ja kaupunginkansliassa.

Hankintojen seurantaa ja raportointia tulee tarkastella kokonaisuutena,
johon kuuluu hankintojen tilannekuvan muodostaminen hankintojen
johtamisen ja ohjaamisen tueksi seka ymparistdparametrien ohella
my0s sosiaalisen ja taloudellisen vastuun parametrien seuranta. Seu-
rantaa ja raportointia tuleekin kehittaa kestavan kehityksen lahtokohdis-
ta, kokonaiskuva ja erityisesti kaupungin hankintastrategian tarpeet
huomioiden.

19.12.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Amanda Pasanen: Lisataan lausuntoehdotukseen: "Kaupunkiymparis-
télautakunta kehottaa kehittdamaan nykyista kattavampaa seurantaa ja
raportointia hankintojen hiilijalanjaljen ja luontohaittojen pienentamisek-
Si.

Lisaksi lautakunta kehottaa tuottamaan lisaa tietoa hankintojen ympa-
ristokuormituksesta toteuttamalla pilottihankkeen luontojalanjaljen ar-
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vioinnista esimerkiksi jossakin tarkkarajaisessa hankintaryhmassa, ku-
ten elintarvikehankinnoissa. Lautakunta kehottaa hyddyntamaan pilot-
tiprojektissa Tampereen kaupungin vastaavan pilottihankkeen mallia."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Amanda
Pasasen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

12.12.2023 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Satu Turula, ymparistéasiantuntija: 09 310 21710
satu.turula(a)hel. fi
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20

Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027

Poydalle 02.09.2024

HEL 2024-008761 T 00 01 06

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025—
2027 seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisalto:

- HSL:n alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa (TTS) esittdma
Helsingin kuntaosuuden kasvu ylittaa kaupungin talousarvion vastuu-
periaatteen mukaisen kasvuvaran 26 milj. eurolla. Helsingin kuntao-
suus ei voi kasvaa niin paljon kuluvaan vuoteen verrattuna. Kaupun-
ginhallituksen 10.6.2024 § 365 hyvaksymassa Helsingin vuoden 2025
talousarvion raamissa on huomioitu enintdan 258 milj. euron kuntao-
suus, joka ylittda kaupungin vastuuperiaatteen jo kahdeksalla miljoo-
nalla eurolla. Helsingin kuntaosuutta voidaan kasvattaa tasta vain val-
tion tukia kohdentamalla ja ylijagamien kayttoa lisaamalla.

- HSL:n toimintamenojen esitetdan nousevan 55,4 milj. euroa (6,1 %) ja
lipputulojen 40,8 milj. euroa (10,8 %) vuodesta 2024 vuoteen 2025.
HSL:n ja jasenkuntien tulee keskittya joukkoliikennejarjestelman kus-
tannustehokkuuden kehittamiseen taloussuunnitelmakaudella seka
kuntayhtyman taloutta koskevissa keskipitkan aikavalin tarkasteluissa.

- Helsingin kanta on, etta jasenkunnille vuoden 2024 loppuun mennes-
sa kertyvat ylijgamat tulisi kayttaa taloussuunnitelmakauden aikana
taysimaaraisesti kuntaosuuksia pienentamaan. Jasenkuntien nakokul-
masta tata perustelee erityisesti kuntayhtyman arvioima kustannuskehi-
tys seka nykyinen korkotilanne.

- On tarkeaa, etta lippujen hinnoittelu ohjaa tiiviseen kaupunkiraken-
teeseen ja lyhyisiin matkoihin eika kannusta maankayton hajaantumi-
seen. Siten Helsinki ei kannata tasatariffiin siirtymista edes valiaikaise-
na ratkaisuna lahimaksun kayttdonoton ensimmaisessa vaiheessa.

- Paine korottaa HSL:n lipunhintoja muodostuu suurelta osin valtakun-
nan hallituksen paatoksesta korottaa joukkoliikenteen arvonlisaveroa,
samaan aikaan kuin hallitus myds pyrkii alentamaan autoilun kustan-

nuksia, mitkd vaikuttavat joukkoliikenteen houkuttelevuuteen HSL-
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alueella haitallisesti. Helsinki katsoo, etta HSL:n tulisi maaratietoisesti
pyrkia vaikuttamaan maan hallitukseen niin, etta arvonlisaverotuksen
korotus poistetaan joukkoliikenteen lippuhinnoista tai korotus
kompensoidaan joukkoliikennetoimijoille.

HSL:n talous 2025-2027

HSL:n alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa toimintamenot
vuodelle 2025 ovat merkittavasti edellisvuotta suuremmat (6,1 %).
Vuoden 2025 budjetti on kasvanut selvasti myos siita, mita sen on vuo-
si sitten laaditussa, nykyisessa toiminta- ja taloussuunnitelmassa ar-
vioitu olevan.

Helsingin kaupunki noudattaa taloudenhoidossaan kaupunginvaltuus-
ton paatdksen mukaisesti ns. vastuuperiaatetta, jossa kayttdmenojen
kasvu sidotaan kustannustason ja vaestonkasvun muutokseen seka
kaupunkistrategiassa asetettuun tuottavuustavoitteeseen. Tama rajoit-
taa mahdollisuuksia kasvattaa myos HSL:lle maksettavaa kuntaosuut-
ta, jonka tulee olla sovitettavissa Helsingin kaupunkitasoiseen talouden
kokonaisraamiin vuonna 2025.

HSL:n alustavan toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen esitys Hel-
singin kuntaosuudeksi vuodelle 2025 on 276,1 milj. euroa eli 33,6 mil].
euroa (13,9 %) suurempi kuin kaupungin vuoden 2024 kuntaosuus.
Vuodelle 2025 esitetty kuntaosuus on kasvanut 18,1 milj. euroa (7,0 %)
edellisvuonna arvioidusta. Kaupunginhallituksen 10.6.2024 § 365 hy-
vaksyman Helsingin vuoden 2025 talousarvion raamissa on huomioitu
enintaan 258,0 milj. euron kuntaosuus, joka jo ylittaa kaupungin vas-
tuuperiaatteen kahdeksalla miljoonalla eurolla. Helsingin kuntaosuutta
voidaan kasvattaa tasta vain valtion tukia kohdentamalla ja ylijgamien
kayttoa lisaamalla.

Kuntaosuuksien voimakkaan kasvun vuoksi on syyta arvioida, onko
tarkoituksenmukaista kasvattaa kuntayhtyman henkildstokuluja ja mui-
den palvelujen ostoja esitetyssa maarin. Naiden toimintamenojen kas-
vu nostaa Helsingin maksuosuutta vuodesta 2024 noin 8,0 milj. eurolla
(18,6 %). HSL:n muiden ostopalvelujen (erityisesti ulkopuolelta ostetta-
vien asiantuntijapalveluiden) ja henkildstdomenojen esitetddn nousevan
vuodesta 2024 vuoteen 2025 yhteensa noin 13,6 milj. euroa (19,9 %).
Myds kuntayhtyman vuoden 2025 investoinnit kasvavat huomattavasti
nykyisen talousarvion sisaltamasta toimintasuunnitelma (TS) vuoden
2025 arviosta (investointimenojen nousu TS2025-TAE2025 yht. 6,6
milj. euroa/42,6 %). Em. toiminta- ja investointimenojen nousut liittyvat
erityisesti matkustajainformaatiojarjestelman kehittamiseen seka lippu-
tilihankkeeseen. Kustannusnousut ovat huomattavat, ja toimintameno-
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jen osalta merkittavasti kaupungin toimintaa ohjaavaa vastuuperiaatet-
ta suuremmat.

HSL suunnittelee talouttaan erittain varovaisesti, mika on pandemian
aikaisia vuosia lukuun ottamatta aina johtanut ylijagamien kertymiseen
HSL:n kassaan. HSL:n tulisi luopua ylivarovaisesta budjetointitavas-
taan, koska harvoin kaikki riskivaraukset toteutuvat samana vuonna.
Mikali tiukennettu budjetointitapa ja yleisista kustannuksista saastami-
nen eivat pienenna menoja riittdvasti, on myos tarpeellista arvioida,
kuinka operointikustannuksia voitaisiin pienentaa. HSL:n tulee tarkas-
tella mahdollisia joukkoliikenteen tarjonnan lisayksia ja arvioida niiden
vaikutuksia hyvin kriittisesti. Erityisesti kun Helsingin kuntaosuus kas-
vaa niin voimakkaasti.

HSL on alustavassa TTS:ssa esittanyt, etta kunnille kertyneista ylijaa-
mista 1/3 kaytettaisiin vuonna 2025 tasaamaan kuntaosuuksien vuosit-
taista vaihtelua (kasvua), mutta vuosina 2026 ja 2027 kertynytta ylijaa-
maa ei kaytettaisi lainkaan. Helsingin kanta on, etta kunnille kertyneet
ylijaamat tulisi kayttaa taloussuunnitelmakauden aikana taysimaarai-
sesti kuntaosuuksien vuosittaista vaihtelua tasaamaan. Tasta vakiintu-
neesta kaytanndsta tulisi pitaa kiinni, ellei siihen ole HSL:n maksuval-
miuden varmistamisen nakokulmasta erityista estetta.

Alustava TTS ei sisalla varausta peruspaaoman korkojen maksami-
seen. Helsinki edellyttaa, etta talousarviovalmistelussa tulee huomioida
omistajalinjauksen mukainen peruspaaomalle maksettava 1,5 %:n kor-
vaus.

Mikali hallituksen esitys arvolisaverokannan korottamisesta toteutuu,
nousee joukkoliikennelippujen arvolisdverokanta 10 %:sta 14 %:iin. Ar-
volisaveron muutoksen aiheuttama kustannusvaikutus lippujen hintoi-
hin on ilman hintajoustoa 3,6 % ja hintajousto huomioiden HSL:n arvion
mukaan noin 6 %. Suurin osa HSL:n esittdmasta keskimaaraisesta 8 %
lipunhintojen korotuksesta kohdistuu siten arvonlisaveron ennakoidun
korotuksen kattamiseen.

Vastaukset kuuteen kysymykseen

Osana lausuntopyyntdéa HSL on tiedustellut jasenkuntien nakemyksia
kuuteen kysymykseen.

1) Infrakorvausmallista aiheutuu merkittavia kustannuspaineita lippujen
hintoihin. Miten tama tilanne ratkaistaan nopeasti?

Pks-yhteistydssa ei ole toistaiseksi paasty yksimielisyyteen infrakor-
vausmallin kehittamisesta tai siihen liittyvista jatkotoimenpiteista.
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Mallin mahdollinen muuttaminen ei ratkaise joukkoliikennejarjestelman
kokonaiskustannusten kasvuun liittyvia rahoituspaineita. Rahoitusmallia
tarkeampaa olisi pyrkia joukkoliikenteen kustannustehokkuuden paran-
tamiseen seka kuntayhtyman toiminnan ja talouden suunnittelussa, yk-
sittaisten merkittavien joukkoliikennehankkeiden suunnittelussa, etta
jasenkuntien omistajaohjauksessa ja kuntayhtymalle asetettavissa ta-
voitteissa. Matkustajamaarien kasvattaminen nykyisessa jarjestelmas-
sa ja joukkoliikennejarjestelman kustannustehokkuuden parantaminen
tulee olla HSL:n ja jasenkuntien keskeinen yhteinen tavoite.

HSL on tuonut keskipitkan aikavalin tarkasteluissaan esille, etta joukko-
likennejarjestelman kustannukset kasvavat myos tulevina vuosina lip-
putuloja nopeammin. Kustannusten nousun syyna ovat jasenkuntien
suunnittelemat merkittavat joukkoliikennehankkeet, jotka nostavat seka
joukkoliikenteen operointi- etta infrakustannuksia. HSL:n tarkastelujen
sisaltamat arviot lipputulojen, ja niiden taustalla olevien matkustaja-
maarien kehittymisesta keskipitkalla aikavalilla vaikuttavat puolestaan
hyvin maltillisilta. Erityisesti joukkoliikennejarjestelmaan tehdyt ja suun-
nitteilla olevat panostukset seka seudun ennustettu vaestonkasvu
huomioiden.

Jatkossa HSL:n tulisi, tiiviissa yhteistydssa jasenkuntien kanssa, seura-
ta erityisesti joukkoliikenteen kokonaiskustannusten ja eri kustannuse-
rien seka lipputulojen ja matkustajamaarien kehitysta. Tahan vuonna
2023 aloitettu HSL-talouden keskipitkan aikavalin jatkuva prosessi on
hyva ja tarpeellinen tyotapa.

Lisaksi tulee huomioida, ettd HSL:n perussopimuksen mukaisesti kun-
tayhtyman yhtena tehtavana on osallistua joukkoliikenteen infran kehit-
tamis- ja yllapitoinvestointien suunnitteluun yhdessa kuntien ja asian-
omaisten muiden tahojen kanssa. Tehtavan hoitaminen edellyttaa seka
HSL:n ettd jasenkuntien sitoutumista siihen.

2) Sitoutuvatko kunnat tavoitelahtdiseen budjetointiin, joka tahtaa 400
milj. nousun nousijamaaratavoitteen saavuttamiseen?

Matkustajamaarien kasvattaminen on erittain hyva tavoite ja yhden-
suuntainen kaupungin tavoitteiden kanssa, mutta siihen ei tule pyrkia
joukkoliikennejarjestelman kustannuksista valittamatta. Tavoitetta 400
milj. noususta on syyta arvioida uudelleen koronan jalkeisena vahenty-
neiden tyomatkojen aikana.

Asetettavan tavoitteen tulee olla saavutettavissa ja kuntayhtyman tulee
esittda toimenpiteet ja vaikutusarvioinnit, joilla voidaan osoittaa tavoit-

teen toteutuminen kustannustehokkaasti. HSL:n tulee seurata ja arvioi-
da seka nousu- ettd matkustajakilometrikustannuksen kehitysta ja nai-
den suhdetta lipputuloihin. Edelld mainittujen tunnuslukujen avulla seu-
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rataan HSL:n tekemien toimenpiteiden ja joukkoliikennejarjestelman
kustannustehokkuutta.

3) Mita kunnat priorisoivat: kuntaosuuksien tasoa, hinnankorotusten
minimoimista vai hyvaa palvelutasoa?

Kuntayhtyman ja jasenkuntien on yhteisesti I6ydettava tasapaino tarjot-
tavan joukkoliikenteen palvelutason, jarjestelman kehittamisen seka
kuntien maksuosuuksien ja lipputulojen/lippujen hintojen valilla.

Helsinkilaisten eniten kayttamien lippujen (sisainen/AB-vyohyke) hinto-
ja on HSL:n toiminta-aikana nostettu 55—-75 %, kun samaan aikaan pi-
dempien matkojen lippujen hinnat ovat nousseet 12-22 % ja yleinen
kuluttajaindeksi on kasvanut noin 30 %. Kaupunkistrategiakin edellyt-
taa, etta helsinkilaisten joukkoliikennelippujen hinnat on pidettava koh-
tuullisina. Joukkoliikenteen kehittamisen ja myads lippujen hinnoittelun
pitaa olla pitkajanteista tyoéta. Lippujen hintoja laskettiin AB-
vyohykkeella ensimmaista kertaa kuluvan vuoden alussa.

Jos palvelutason parannuksia tehdaan, tulee ne kohdistaa kustannus-
tehokkaasti siten, etta liikenndintiin tehdyt muutokset kasvattavat lippu-
tuloja ja tuovat joukkoliikenteen pariin uusia maksavia asiakkaita. Teh-
tavat toimenpiteet tulee raportoida jasenkunnille ja seurata niiden vai-
kuttavuutta. Kysynnan muutoksia tulee seurata tarkasti ja palvelutason
muutoksia ohjata resurssiviisaasti. Eniten kasvupotentiaalia on siella,
missa on tiivein maankaytto ja missa tehdaan eniten matkoja seka ar-
kena etta viikonloppuisin.

4) Mika on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin (joukkoliikenne,
henkildautoilu, pyoraily, kavely) vuosina 2025- 20277

Kaupunkistrategian mukaisesti maankayttéa kehitetdan Helsingissa si-
ten, etta likenne on jarjestettavissa kestavalla tavalla niin taloudellises-
ti, sosiaalisesti kuin ekologisesti. Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoralii-
kenteen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan, mutta muutokselle ei ole
asetettu tarkkaa lukuarvoa. Kaupungin on kuitenkin perusteltua tavoi-
tella sita, etta helsinkilaisten matkoissa joukkoliikenteen osuudet palau-
tuisivat samalla tasolle kuin ennen pandemiaa. Tama muutos tulee
saavuttaa niin, etta kavellen, polkupyoralla ja joukkoliikenteella tehtyjen
matkojen osuus kasvaa kaupunkistrategian tavoitteen mukaisesti.

5) Millaisia toimia kunnat ovat valmiita itse tekemaan, jotta joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuus kasvaa?

Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi kaupungin kas-
vua ohjataan joukkoliikenteen kannalta hyvan palvelutason alueille
mahdollisimman paljon raideliikenteeseen, ja erityisesti raskaaseen
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Esittelijan perustelut

raideliikenteeseen tukeutuen. Asemanseutujen kehittdminen on MAL-
suunnitelman keskeinen tavoite ja myos Helsingin tdydennysrakenta-

misen painopiste. Raideliikenteen verkostokaupunkia laajennetaan to-
teuttamalla raitioliikenteen kehittdmisohjelman toimenpiteita ja raken-

tamalla uusia yhteyksia kuten Kruunusillat, Kalasatama-Pasila-raitiotie
ja Lansi-Helsingin raitiotie.

Kaupungin liikenneinvestoinnit painottuvat joukkoliikennejarjestelman
kehittdamiseen. Ensi vuoden kaikista yleisille alueille kohdistuvista in-
vestoinneista joukkoliikenteen osuus on noin 40 %. Helsinki on sitoutu-
nut investoimaan sellaisiin likennehankkeisiin, jotka lisaavat kestavien
kulkumuotojen kayttoa. Kestavan liikkumisen muodot eli kavely, pyora-
likenne ja joukkoliikenne seka tukevat toisiaan etta osin ovat vaihtoeh-
toja toisilleen. Olennaista on kasvattaa niiden osuutta kokonaisuutena,
mihin Helsinki on sitoutunut kaupunkistrategiassaan.

6) Ovatko kunnat halukkaita ottamaan lahimaksun kayttoon HSL-
alueella helppouden ja sujuvuuden vuoksi ensimmaisessa vaiheessa
yhtenaisella hinnalla koko alueella?

Lahimaksu on erinomainen, asiakkaiden pitkdan toivoma parannus
maksujarjestelmaan, joka yksinkertaistaa erityisesti satunnaisten jouk-
koliikenteen kayttajien matkustamista. Lahimaksamiselle ei kuitenkaan
tule asettaa muista maksutavoista poikkeavaa taksaa. Kayttajan kan-
nalta on sekavaa, jos lipunhinta maaraytyy maksutavan mukaan.

Yleisesti tasatariffista voidaan todeta aiemmin annetun lausunnon mu-
kaisesti, etta on tarkeaa, etta lippujen hinnoittelu ohjaa tiiviseen kau-
punkirakenteeseen ja lyhyisiin matkoihin eika kannusta maankayton
hajaantumiseen, mika olisi seurausta siita, ettd matkustaminen kaukaa
maksaa saman kuin lahelta. Helsinkilaisten eniten tekemien matkojen
hinnat ovat nousseet suhteettoman paljon. Tasatariffin myota hinnat
nousisivat entisestaan. Helsingin kaupunginhallitus on useassa aiem-
massa lausunnossaan tuonut esille, etta HSL:n tulee selvittaa edulli-
semman lyhytmatkaisen kertalipputuotteen kayttdonottoa.

Lausuntopyynto

Yleista

HSL pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSL:n alustavasta toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027. Lausuntoa on pyydetty
31.8.2024 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on
pidennetty 9.9.2024 asti.
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. HSL:n
hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyyde-
taan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman tulee sisaltaa mm.
strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koske-
vat suunnitelmat.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta
vuosille 2025-2027. HSL pyytaa jasenkuntiaan ottamaan lausunnois-
saan kantaa erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

1. Infrakorvausmallista aiheutuu merkittavia kustannuspaineita lippujen
hintoihin. Miten tdma tilanne ratkaistaan nopeasti?

2. Sitoutuvatko kunnat tavoitelahtdiseen budjetointiin, joka tahtaa 400
milj. nousun nousijamaaratavoitteen saavuttamiseen?

3. Mita kunnat priorisoivat: kuntaosuuksien tasoa, hinnankorotusten
minimoimista vai hyvaa palvelutasoa?

4. Mika on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin (joukkoliikenne,
henkil6autoilu, pyoraily, kavely) vuosina 2025 - 20277

5. Millaisia toimia kunnat ovat valmiita itse tekemaan, jotta joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuus kasvaa?

6. Ovatko kunnat halukkaita ottamaan lahimaksun kayttéén HSL-
alueella helppouden ja sujuvuuden vuoksi ensimmaisessa vaiheessa
yhtenaisella hinnalla koko alueella?

HSL:n strategia

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n strategia kausille 2022—2025
hyvaksyttiin 18.1.2022.

HSL:n visiona on olla vuonna 2030 kestavan liikkkumisen johtava toimi-
ja, mahdollistaja ja kumppani. Strategian mukaiset arvot ovat: olemme
luottamuksen arvoisia, uudistamme rohkeasti ja onnistumme yhdessa.
Nelja strategista tavoitetta ovat: kohti paastotonta joukkoliikennetta,
joukkoliikenteen kayttd ennatyslukemissa, kustannustehokas joukkolii-
kenne ja tasapainoinen talous. Naissa tavoitteissa korostuvat talouden
tervehdyttaminen, asiakkaiden paluu joukkoliikenteeseen ja paastojen
vahentaminen.

Kaupunginhallitus on aiemmin lausunut HSL:n strategiasta, etta strate-
gian visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan kuntayh-
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tyman toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin kaupungin maankayton ja liikkenteen kehit-
tamiselle asettamia tavoitteita.

Taloussuunnitelma

Osana valtion talouden sopeutusta joukkoliikenteen matalampi 10 %:n
arvonlisaverokanta nostetaan 14 %:iin vuoden 2025 alusta alkaen. Ve-
romuutoksen suora vaikutus lippujen hintoihin on 3,64 %, mutta hinta-
jousto huomioiden HSL arvioi vaikutuksen olevan noin 6 %. Muihin kul-
kutapoihin kohdistuva yleisen arvonlisaverokannan muutos kasvattaa
kuluttajahintoja 1,21 % eli selvasti vahemman.

Mikali lippujen hintoja ei korotettaisi, veromuutos aiheuttaisi HSL:lle
noin 17,4 milj. euron lipputulomenetyksen, josta Helsingin osuus olisi
10,2 milj. euroa.

HSL on valmistellut alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perus-
tuen keskimaaraiselle 8 %:n lippujen hintojen korotukselle, jonka tuo-
masta lisatulosta valtaosa menee korotettuun arvonlisdveroon. Koska
alv:n mahdollisen muutoksen takia lippujen hintoja joudutaan nosta-
maan, esitetty lipun hintojen korotus ei mahdollista juurikaan muiden
kustannusten nousua.

Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu HSL:n strategiseen tavoittei-
seen, jossa matkustajamaarat kasvavat 400 milj. nousuun vuonna
2025. Vuonna 2023 tehtiin 344 milj. nousua. Vuoden 2024 nousujen to-
teutumaennuste vuoden ensimmaisen neljanneksen toteutumaan pe-
rustuen on 364 milj. nousua. Koronaa edeltaneena vuonna 2019 HSL-
likenteessa tehtiin 397 milj. nousua.

HSL:n on asettanut strategiakauden tavoitteeksi, ettd kuntaosuudet
asettuvat keskimaarin 50-55 %:in subventiotasoon. Alustava TTS-
suunnitelma on laadittu siten, etta subventioasteeksi tulee keskimaarin
55,9 %. Strategiseen tavoitteeseen ei siis aivan paasta. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaisi lisdleikkauksia joukkoliikenteen palveluta-
soon tai lippujen hintojen suunniteltua suurempia korotuksia.

HSL:n toimintamenojen on arvioitu vuonna 2025 olevan yhteensa
962,8 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 2024 toteutumaen-
nusteesta 55,4 milj. euroa (6,1 %). Vuonna 2026 toimintamenojen ar-
vioidaan olevan 974,9 milj. euroa ja 993,9 milj. euroa vuonna 2027.

Joukkoliikenteen operointikustannukset ovat vuonna 2025 yhteensa
639,8 milj. euroa, mika muodostaa 66,5 % toimintamenoista. Operointi-
kustannukset kasvavat vuoden 2024 toteutumaennusteesta 32,6 milj.
eurolla (5,4 %). Liikennemuodoittain operointikustannukset jakautuvat
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seuraavasti: bussilikenne 358,9 milj. euroa (56,1 %), metroliikenne
65,9 milj. euroa (10,3 %), raitiolikenne 84,6 milj. euroa (13,2 %), pika-
raitioliikenne 23,0 milj. euroa (3,6 %), junaliikenne 101,4 milj. euroa
(15,8 %) ja lauttaliikenne 6,0 milj. euroa (0,9 %). Operointikustannukset
ovat 657,2 milj. euroa vuonna 2026 ja 665,6 milj. euroa vuonna 2027.

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttdkorvaus on vuonna 2025 yhteensa 230,3 milj. euroa. Inframenoi-
hin sisallytetaan 50 % investointien poistoista ja koroista seka hallinto-
ja yllapitokulut taysimaaraisina. Infrakustannuksista metron osuus on
163,8 milj. euroa (71,1 %). Vuoden 2025 infrakustannukset ovat 9,8
milj. euroa (4,4 %) suuremmat kuin vuoden 2024 toteumaennuste.
Vuonna 2026 infrakulujen arvioidaan laskevan 224,8 milj. euroon ja
vuonna 2027 jalleen kasvavan 237,5 milj. euroon.

Kuntayhtyman muiden palveluiden osto- ja henkilostomenot kasvavat
erityisesti vuodesta 2024 vuoteen 2025. Muut ostopalvelut ovat vuonna
2025 yhteensa 49,9 milj. euroa. Kasvu vuoden 2024 toteumaennustee-
seen verrattuna on 8,7 milj. euroa (21,2%). Henkilostdmenot ovat
vuonna 2025 yhteensa 32,2 milj. euroa. Kasvu vuoden 2024 toteu-
maennusteeseen verrattuna on 4,1 milj. euroa (14,7 %). Vuosina 2026
ja 2027 muiden palvelujen ostomenojen arvioidaan laskevan. HenkilOs-
tomenojen arvioidaan kasvavan 2,6 % vuonna 2026 ja 2,9 % vuonna
2027.

HSL:n toimintatulot vuonna 2025 ovat yhteensa 956,6 milj. euroa. Kas-
vu kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna on 70,4 milj. euroa (7,9
%). Toimintatuloista vuonna 2025 on lipputuloja 43,8 % ja kuntaosuuk-
sia 53,9 %. Toimintatulojen arvioidaan olevan 993,4 milj. euroa vuonna
2026 ja 1 012,5 milj. euroa vuonna 2027.

Kokonaisuudessaan vuodelle 2025 tavoitellaan lipputuloja yhteensa
418,6 milj. euron edesta. Lipputulotavoite vuonna 2025 on 40,8 mil].
euroa (10,8 %) kuluvan vuoden 2024 ennustetta suurempi. Lipputu-
loennuste perustuu keskimaarin 8 %:n lippujen hintojen korotukselle.
HSL:n hallitus paattaa lippujen hinnoista erikseen lokakuussa 2024.

Kuntaosuudet vuonna 2025 ovat yhteensa 537,7 milj. euroa. Keski-
maaraiseksi subventioasteeksi muodostuu 55,9 %. Kuntaosuudet ovat
yhteensa 548,9 milj. euroa vuonna 2026 ja 559,4 milj. euroa vuonna
2027. Vuosien 2026 ja 2027 keskimaarainen subventioaste asettuu
56,0 %:iin.

Helsingin kuntaosuuden on arvioitu vuonna 2025 olevan 284,2 milj. eu-
roa. Kun tasta vahennetaan edellisten vuosien ylijgaman kolmannes
(5,7 milj. euroa) ja valtion suurille kaupunkiseuduille antama tuki (2,4
milj. euroa) kuntaosuudeksi muodostuu 276,1 milj. euroa. HSL:n tulee
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tarkastella mahdollisia joukkoliikenteeseen tehtavia tarjonnan lisayksia
ja arvioida niiden vaikutuksia hyvin kriittisesti, kun Helsingin kuntao-
suus on kasvanut nain voimakkaasti. Kaupunginhallituksen 10.6.2024
hyvaksyman Helsingin talousarvion vuoden 2025 talousarvioesityksen
raamissa on huomioitu enintaan 258,0 milj. euron kuntaosuus.

Pikaraitiotien ja kantaraitiotien infrakustannusten jakoperiaatteita on
valmisteltu hyvassa yhteistydssa kuntien edustajien ja HSL:n kesken.
Esityslistan liitteena olevan HSL:n TTS-raportin kuntaosuuslaskelma on
vanhentunut. Paivitetty laskelma kuntaosuuksista on esityslistan liittee-
na 3. Pikaraitiolinjan 15 infrakustannusten tarkempi jako vahvistuu syk-
sylla tehtavassa raitioliikenteen lippulajitutkimuksessa. Talla voi olla
vaikutusta Helsingin kuntaosuuteen tulevina vuosina.

HSL on alustavassa TTS:ssa esittanyt, etta kunnille kertyneista ylijaa-
mista 1/3 kaytettaisiin vuonna 2025 tasaamaan kuntaosuuksien vuosit-
taista vaihtelua (kasvua), mutta vuosina 2026 ja 2027 kertynytta ylijaa-
maa ei kaytettaisi lainkaan. Aiemmin kaytantdna on ollut, etta kunnille
kertyneet ylijagamat palautetaan kunnille tdysimaaraisesti kolmen vuo-
den TTS-kauden aikana. Ylijagamien kerryttaminen HSL:lle ei ole nykyi-
sessa korkotilanteessa tarkoituksenmukaista. Kertynyt ylijaama on jat-
kossakin perusteltua kayttaa tasaamaan kuntaosuuksien vuosittaista
vaihtelua.

Infrakorvauksista

Osana lausuntopyyntéa HSL on tiedustellut, miten infrakorvausmallista
aiheutuvat merkittavat kustannuspaineet lippujen hintoihin voitaisiin
ratkaista.

Infrakorvausten irrottamisesta HSL:n subventiotavoitteesta ei ole saa-
vutettu seudullista yksimielisyytta. Asiasta on keskusteltu muun muas-
sa pks-kuntajohtajien tapaamisessa kesakuussa. HSL:n ja omistaja-
kuntien tulee yhteisesti edelleen pohtia mita toimenpiteita kustannus-
paineiden lieventamiseen on |loydettavissa, ja onko niiden syysta tar-
peen tehda muutoksia kuntayhtyman perustehtaviin, rahoitusmalliin tai
omistajaohjauksen tavoitteen asetantaan.

Muutoksia suunnitelmakaudella

Merkittavimmat liikkenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:

Vuonna 2025

- metroliikenteessa varaudutaan lahivuosina kohdennettuihin tarjonnan
lisdyksiin esimerkiksi ruuhka-ajan vuorovalin tihentdmiseen entiselleen
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maanantaisin ja perjantaisin seka iltalikenteen tihentamiseen koronaa
edeltavalle tasolle

- raitioliikenteen tarjontaa varaudutaan kasvattamaan Jatkasaaren ja
Kalasataman kasvavilla alueilla vahintdankin ruuhka-aikoina

- pikaraitiolinjan 15 (Raide-Jokeri) vuorovali tihennetaan ruuhka-aikana
6 minuuttiin. Paiva- ja iltalikenne varaudutaan tihentamaan 7,5 minuu-
tin vuorovaliin nykyisen 10 minuutin vuorovalin sijaan

- bussiliikenteessa tehdaan alueellisia linjastotarkasteluja koko HSL-
alueella tulevien vuosien aikana. Alueellisilla linjastotarkasteluilla pyri-
taan lisaamaan asiakasymmarrysta seka Id6ytamaan potentiaalisia kei-
noja kasvattaa nousijamaaria seka parantaa linjaston kustannustehok-
kuutta.

Vuonna 2026

- lahijunaliikenteessa varaudutaan Helsingin ja Jarvenpaan valisen ju-
naliikenteen vuorovalin tihentamiseen ruuhka-aikojen ulkopuolella pai-
valiikenteessa ja lauantaisin klo 9 - 19 siten, etta junilla olisi noin 15
minuutin vuorovalit nykyisen 30 minuutin vuorovalin sijaan. Muutos to-
teutetaan, mikali Jarvenpaa liittyy HSL:n jaseneksi.

- raitiolinjat 4 ja 10 palaavat normaalireiteilleen Mannerheimintien katu-
toiden valmistuessa

- varaudutaan Salmisaa-
ri-Ruoholahti—-Jatkasaari—-Punavuori—-Hernesaari -alueen bussiliiken-
teen kehittamiseen. Salmisaarenrannan tyopaikka-alueen bussiliiken-
teen tarjonta pienkalustolinjalla 26 on osoittautunut kapasiteetiltaan riit-
tamattomaksi ratkaisuksi.

- Lahdenvaylan bussiliikenteessa varaudutaan Kalasataman uuden
terminaalialueen mahdollistamiin linjastomuutoksiin

Vuonna 2027

- Kruunusillat-hankkeen valmistumisen myo6ta varaudutaan aloittamaan
raitiolikenne Laajasalon ja Helsingin kantakaupungin valilla kahdella
uudella linjalla: linja 11 (Kruunuvuorenranta— Kalasatama—Pasila) ja lin-
ja 12 (Laajasalo—Hakaniemi).

- bussiliikenteessa varaudutaan jatkamaan linjan 56 reittia Kalasata-
man alueella metroasemalta Hanasaaren alueelle katuverkon raken-
tuessa ja alueen asukasmaaran kasvaessa.

Lisaksi suunnitelmavuosina bussiliikenteessa varaudutaan lisdamaan
tarjontaa Postipuiston, Malminkentan, Kruunuvuorenrannan ja Kunin-
kaantammen kasvavia asuinalueita palveleville linjoille.

HSL tulee tekemaan paatdkset joukkoliikenteen tarjonnan lisayksista ja
muista toimenpiteista toteutuneeseen kysyntadataan, kerattyyn asia-
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kasymmarrykseen, alueelliseen lipputulokehittymaan ja kuukausittaisiin
linjakohtaisiin tilastoihin pohjautuen.

Talousarviossa varaudutaan myos monien katutdiden, metrojarjestel-
man perusparannusten ja muiden katuliikenteeseen vaikuttavien poik-
keusjarjestelyiden seka Espoon kaupunkiradan rakennustoiden junalii-
kenteelle aiheuttamien vuotuisten katkojen aikaisen korvaavan bussilii-
kenteen lisakustannuksiin.

HSL:n lippu- ja maksujarjestelma uudistetaan perustuen tilipohjaiseen
taustajarjestelmaan. Uudistuksessa yhdistetaan nykyisin kaytossa ole-
vat kaksi erillista lippujarjestelmaa, matkakorttijarjestelma ja HSL-
sovelluksen taustajarjestelma, uudeksi lippujarjestelmaksi. Uudessa
jarjestelmassa matkustusoikeus voidaan todentaa matkakortin lisaksi
muilla erilaisilla tunnisteilla. Tama mahdollistaa esimerkiksi tapahtuma-
lippujen toimimisen matkustusoikeutena joukkoliikennevalineissa. Lip-
putilihankkeeseen sisaltyy tilipohjainen tausta, uudet lukijalaitteet ja tu-
levaisuuden lipputuotteiden seka palvelumallin konseptointityd. Uudet
lukijat tulevat mahdollistamaan myo6s Iahimaksamisen. HSL:n tavoit-
teena on ottaa lahimaksu kayttoon vuoden 2025 alussa koko liikenne-
verkossa.

Nykyista vydhykemallia suunnitellaan muutettavan siten, ettd Tuusulan
ja Sipoon pohjoisosat erotellaan D-vyohykkeesta uudeksi E-
vyohykkeeksi. E-vybhykkeelld ovat Ainolan, Jarvenpaan, Saunakallion
ja Jokelan rautatieasemat. Jatkossa kaikki vyohykkeet toimisivat mini-
missaan kahden vyohykkeen yhdistelmina, joten pelkastaan D-
vyohykkeen lipun ostaminen ei olisi enaad mahdollista.

Omistajaohjauksen tavoitteet
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1. Tuottavuuden nousu
vuosittain vahintaan 1,5 %

2. Kuntakohtaiset
subventio-osuudet
tarkastelukauden loppuun

3. Joukkolilkenteen
toimivuuden parantaminen
ja vastuullisuus seka

mennessa enintdén 50 % asiakkaiden tyytyvaisyys
kuntakohtaisista
kokonaiskustannuksista
Mittarit: Mittarit: Mittarit:
1. Tuottavuusohjelman 1. Tuottavuusohjelman ja 1. Alueittainen asiakas- ja
toimeenpano sisaltden muiden suunnitelmien asukastyytyvaisyys

tuottavuusmittarien
paivittdmisen ja taloudellisten
vaikutusten tarkentamisen
seka muut tarvittavat
toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi
jasenkuntien taloustilanteet
huomioon ottaen

2.
Matkustajakiometrikustannus
(infrakulujen kanssa ja
ilman), tavoitetasot 2025:
0,38 €/km ja 0,29 €/km

3. Kustannukset per nousu
(infrakulujen kanssa ja
ilman), tavoitetasot 2025:
2,33 €/nousu ja 1,77 €/nousu

toteuttaminen ja
muokkaaminen siten, etta
kuntakohtainen
subventiotavoite voidaan
saavuttaa

2. Kuntaosuuksien
tarkastelu kuntakohtaisesti
vuosittain ja keskipitk&n
aikavalin (5-7 vuotta)
ennusteilla

3. Joukkoliikenteen infra- ja
operointikustannusten
kumulatiivisen kehityksen
tarkastelu kuntakohtaisesti
ja koko HSL-alueen osalta
vahintdan suurten
infrahankkeiden
suunnitteluvaiheessa
paivitettavilla pitkén
aikavélin ennusteilla, jotka
tukevat jadsenkuntien
hankekohtaista
paatoksentekoa

vuosittain, tavoitetaso
2025: Helsingin osalta
vahintdan vuoden 2023
tasolla, Espoon ja Vantaan
osalta |&dhestytdan HSL-
alueen keskiarvoa

2. Joukkolilkkenteen co2-
paastdt vuoteen 2025
mennessa vahintaan -90 %
verrattuna vuoden 2010
tasoon

Muu omistajalinjaus: Kuntayhtyman talousarviovalmistelussa otetaan
huomioon peruspaaomalle maksettava 1,5 %:n korvaus

Esittelijan kannanotto

Esittelijan esitys perustuu kaupunkiymparistdlautakunnan esitykseen ja
kaupunginkansliassa tehtyyn valmisteluun. Esitykseen ei ole sisallytetty
kaupunkiymparistdlautakunnan tekemia muutoksia, lukuun ottamatta li-
saysta hallitukseen vaikuttamisesta arvonlisaveron korotuksen poista-
miseksi. Muutoksia ei ole sisallytetty, koska kaupungin talousarvion
2025 raamin mahdollistaman HSL-maksuosuuden ja HSL:n TTS-
esityksen valinen ero on 18,1 milj. euroa, ja kaupunkiympariston toimia-
lan ja kaupunginkanslian arvioiden perusteella lippujen hinnankorotuk-
sesta pidattaytyminen edellyttaisi edella mainitun liséksi vield noin 18,2
milj. euron lisarahoituksen kaupungilta.

Lisaksi on huomioitava, ettei Helsinki voi nykyisessa lippujarjestelmas-
sa yksin subventoida omia asukkaitaan, vaan myos muiden kuntien oli-
si lisattava rahoitustaan, jotta lippujen hintoja ei tarvitsisi korottaa.

Y-tunnus
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Puhelin
+358 9 310 1641
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Infrakorvausmallin muuttamisen osalta esitys poikkeaa kaupunkiympa-
ristlautakunnan esityksesta, koska Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat sel-
vittaneet alustavia vaihtoehtoja mallin kehittamiseksi, mutta asiassa ei
ole toistaiseksi lI0ydetty seudullista yksimielisyytta. Nykyinen infrakor-
vausmalli on ollut kaytdssa HSL:n perustamisesta lahtien ja on tulkin-
nanvaraista edellyttdako infrakorvausmallin muuttaminen perussopi-
muksen muuttamista. HSL:n ja omistajakuntien valisia neuvotteluja
toimenpiteista joukkoliikennejarjestelman kustannuspaineiden lieven-
tamiseksi tulee jatkaa, ja tassa yhteydessa selvittaa onko tarvetta esit-
tda muutoksia kuntayhtyman perustehtaviin, rahoitusmalliin ja/tai omis-
tajaohjauksen tavoitteiden asetantaan.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 13.6.2024
Lausuntopyyntd 13.6.2024, liite, alustava toiminta- ja taloussuunnitelma

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti
kuntayhtyma

Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 514
HEL 2024-008761 T 00 01 06

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 13.08.2024 § 363
HEL 2024-008761 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisalto:

- Helsingin tavoitteiden ja asukkaiden sujuvan arjen kannalta lippujen
hinnat eivat voi nousta kuten alustavassa suunnitelmassa on esitetty,
mika edellyttaa sita, etta Helsingilla on oman budjettinsa laatimisessa
valmius kuntaosuuden joustoon yldspain.

- Perustelluin ja yksinkertaisin tapa ratkaista subventioprosentin maarit-
telyyn liittyvat lipun hintojen korotuspaineet, on erottaa infrakustannuk-
set kokonaisuudessaan subventioprosentin laskennasta infrakorvaus-
jarjestelman sailyessa muutoin nykyisen kaltaisena.

- On tarkeaa, etta lippujen hinnoittelu ohjaa tiiviseen kaupunkiraken-
teeseen ja lyhyisiin matkoihin eika kannusta maankayton hajaantumi-
seen. Siten Helsinki ei kannata tasatariffiin siirtymista edes valiaikaise-
na ratkaisuna lahimaksun kayttdonoton ensimmaisessa vaiheessa.

- Paine korottaa HSL:n lipunhintoja muodostuu suurelta osin valtakun-
nan hallituksen paatdksesta korottaa joukkoliikenteen arvonlisaveroa,
samaan aikaan kuin hallitus myods pyrkii alentamaan autoilun kustan-
nuksia, mitka vaikuttavat joukkoliikenteen houkuttelevuuteen HSL-
alueella haitallisesti. Helsinki katsoo, ettd HSL:n tulisi maaratietoisesti
pyrkia vaikuttamaan maan hallitukseen niin, etta arvonlisaverotuksen
korotus poistetaan joukkoliikenteen lippuhinnoista tai korotus kompen-
soidaan joukkoliikennetoimijoille.

HSL:n talous 2025 - 2027

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) alustavassa toiminta-
ja taloussuunnitelmassa toimintamenot vuodelle 2025 on merkittavasti
edellisvuotta suuremmat (6,1 %). Vuoden 2025 talousehdotus on kas-
vanut myos siitd, miten sen ennustettiin viime vuoden toiminta- ja ta-
loussuunnitelmassa olevan.

HSL:n alustavan toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen esitys Hel-
singin kuntaosuudeksi vuodelle 2025 on 276,1 milj. euroa eli 33,6 mil].
euroa (13,9 %) suurempi kuin kaupungin vuoden 2024 kuntaosuus.
Vuodelle 2025 esitetty kuntaosuus on kasvanut 18,0 milj. euroa (7,0 %)
edellisvuonna arvioidusta. Kaupunginhallituksen 10.6.2024 hyvaksy-
man Helsingin talousarvion vuoden 2025 talousarvioesityksen raamis-
sa on huomioitu enintaan 258,0 milj. euron kuntaosuus.

Kuntaosuuksien voimakkaan kasvun takia on syyta arvioida, onko tar-
koituksenmukaista kasvattaa kuntayhtyman henkilostokuluja ja muiden
palvelujen ostoja esitetyssa maarin. Naiden toimintamenojen kasvu
nostaa Helsingin maksuosuutta vuodesta 2024 noin 8,0 milj. eurolla
(18,6 %). HSL:n muiden ostopalvelujen (erityisesti ulkopuolelta ostetta-
vien asiantuntijapalveluiden) ja henkiléstdomenojen esitetddn nousevan
vuodesta 2024 vuoteen 2025 yhteensa noin 13,6 milj. euroa (19,9 %).
Myos kuntayhtyman vuoden 2025 investoinnit kasvavat huomattavasti
nykyisen talousarvion sisaltamasta TS-vuoden 2025 arviosta (inves-
tointimenojen nousu TS2025 - TAE2025 yht. 6,6 milj. euroa / 42,6 %).
Em. toiminta- ja investointimenojen nousut liittyvat erityisesti matkusta-
jainformaatiojarjestelman kehittamiseen seka lipputilihankkeeseen.
Kustannusnousut ovat huomattavat, ja toimintamenojen osalta merkit-
tavasti kaupungin toimintaa ohjaavaa vastuuperiaatetta suuremmat.

HSL suunnittelee talouttaan erittain varovaisesti, mika on pandemian
aikaisia vuosia lukuun ottamatta aina johtanut ylijagamien kertymiseen
HSL:n kassaan. HSL:n tulisi luopua ylivarovaisesta budjetointitavas-
taan, koska harvoin kaikki riskivaraukset toteutuvat samana vuonna.
Mikali tiukennettu budjetointitapa ja yleisista kustannuksista saastami-
nen eivat pienenna menoja riittdvasti, on myos tarpeellista arvioida,
kuinka operointikustannuksia voitaisiin pienentda. Vuoden 2025 infra-
kustannuksiin HSL:lla ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa.

HSL on alustavassa TTS:ssa esittanyt, etta kunnille kertyneista ylijaa-
mista 1/3 kaytettaisiin vuonna 2025 tasaamaan kuntaosuuksien vuosit-
taista vaihtelua (kasvua), mutta vuosina 2026 ja 2027 kertynytta ylijaa-
maa ei kaytettaisi lainkaan. Helsingin kanta on, etta kunnille kertyneet
ylijaamat tulisi kayttaa taloussuunnitelmakauden aikana taysimaarai-
sesti kuntaosuuksien vuosittaista vaihtelua tasaamaan vakiintuneen
kaytannén mukaisesti.
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Mikali hallituksen esitys joukkoliikennelippujen arvolisaverokannan ko-
rottamisesta 10 %:sta 14 %:iin toteutuu, heikentyy joukkoliikenteen
hinnoittelun kilpailukyky suhteessa henkildautoon. Arvolisaveron muu-
toksen aiheuttama kustannusvaikutus lippujen hintoihin on ilman hinta-
joustoa 3,6 % ja hintajousto huomioiden HSL:n arvion mukaan noin 6
%. Suurin osa HSL:n esittdmasta keskimaaraisesta 8 % lipunhintojen
korotuksesta kohdistuu siten arvonlisaveron ennakoidun korotuksen
kattamiseen.

Helsinki nakee lippujen hintojen nostamisen ristiriitaisena toimena ot-
taen huomioon HSL:n tavoitteen matkustajamaaran nostamisesta. Ja-
senkuntien ja HSL:n tulee yhdessa tarkastella seka taloudenpitoa etta
kuntien subvention osuutta, jotta arvonlisaverokannan korotus seka
muut kulut eivat nosta joukkoliikenteen lippujen hintoja nykyisesta.

Vastaukset kuuteen kysymykseen

Osana lausuntopyyntdéa HSL on tiedustellut jasenkuntien nakemyksia
kuuteen kysymykseen.

1) Infrakorvausmallista aiheutuu merkittavia kustannuspaineita lippujen
hintoihin. Miten tama tilanne ratkaistaan nopeasti?

Infrakorvausten kytkeminen lippujen hintoihin subventioasteen kautta
on osoittautunut kestamattdmaksi ratkaisuksi. Samalla kun tavoitellaan
kestavaa kasvua tukeutuen paaosin joukkoliikenteeseen, joukkoliiken-
neinvestoinnit aiheuttavat suhteettoman suuren korotuspaineen lippu-
jen hintoihin.

Selvitysten perusteella infrakustannusten aiheuttamat lippujen hinta-
paineet ratkaisisi tehokkaimmin ja yksinkertaisimmin malli, jossa infra-
kustannukset erotetaan kokonaan subventioprosentin laskennasta.
Samalla tarkoituksenmukainen subventiotavoite maariteltaisiin uudel-
leen, jotta muutos on kuntataloudellisesti neutraali. Infrakustannusten
poistamisen jalkeen subventioprosentti kuvaisi selkeammin HSL:n
oman toiminnan tehokkuutta ja HSL:n talouden suunnittelu voi keskittya
sen omassa paatantavallassa oleviin asioihin. Infrakorvausjarjestelma
sailyisi muutoin nykyisellaan ja infran kustannukset jaettaisiin edelleen
HSL:n kautta kuntien kesken kaytén mukaisesti.

Kaupungin talouden hallinnan kannalta infrakustannusten irrottaminen
subventioprosentin laskennasta ei tarkoita lipsumista tiukasta talouden
hoidosta. Painvastoin kaupungin kannalta olisi selkeaa, etta joukkolii-
kenteen infrahankkeiden vaikutukset kaupungin talouteen kasitellaan
kokonaisvaltaisesti infrahankkeen hankesuunnitelmasta kaupungilla
paatettdessa. Kaupunki on joka tapauksessa nykyisinkin infrakustan-
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nusten lopullinen maksaja ja on paatoksenteon kannalta hyva, etta roo-
lia tAman mukaisesti selkeytetaan.

Infrakorvausten irrottamisesta HSL:n subventiotavoitteesta ei ole saa-
vutettu seudullista yksimielisyytta.

Vaikka infrakorvausjarjestelmaa muutettaisiin, edelleen tulee huomioi-

da, ettd HSL:n perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman yhtena teh-
tavana on osallistua joukkoliikenteen infran kehittamis- ja yllapitoinves-
tointien suunnitteluun yhdessa kuntien ja asianomaisten muiden taho-

jen kanssa. Tehtavan hoitaminen edellyttaa seka HSL:n etta jasenkun-
tien sitoutumista siihen.

2) Sitoutuvatko kunnat tavoitelahtdiseen budjetointiin, joka tahtaa 400
milj. nousun nousijamaaratavoitteen saavuttamiseen?

Matkustajamaarien kasvattaminen on erittain hyva tavoite ja on yhden-
suuntainen kaupungin tavoitteiden kanssa, mutta siihen ei tule pyrkia
kustannuksista valittamatta. Tavoitetta 400 milj. noususta on syyta ar-
vioida uudelleen koronan jalkeisena vahentyneiden tydmatkojen aika-
na.

Asetettavan tavoitteen tulee olla saavutettavissa ja olisi esitettava toi-
menpiteet, joiden vaikutusarvioinneissa on osoitettu tavoitteen toteutu-
minen kustannustehokkaasti. HSL:n tulee seurata sekd nousukustan-
nusta etta matkustajakilometrin kustannusta seka naiden suhdetta lip-
putuloihin. Naiden avulla voidaan seurata HSL:n tekemien toimenpitei-
den ja joukkoliikennejarjestelman kustannustehokkuutta.

Jatkossa HSL:n tulisi, tiiviissa yhteistydssa jasenkuntien kanssa, seura-
ta erityisesti joukkoliikenteen kokonaiskustannusten ja eri kustannuse-
rien seka lipputulojen ja matkustajamaarien kehitysta. Tahan vuonna
2023 aloitettu HSL-talouden keskipitkan aikavalin jatkuva prosessi on
hyva ja tarpeellinen tyotapa.

3) Mita kunnat priorisoivat: kuntaosuuksien tasoa, hinnankorotusten
minimoimista vai hyvaa palvelutasoa?

Kuntaosuuksien tason, hinnankorotusten minimoimisen ja palvelutason
kesken tulee l0ytaa sellainen tasapaino, jossa minkaan alueen tai
vaestoryhman liikkkumismahdollisuudet eivat heikkene olennaisesti ja
toimitaan talouden vastuuperiaatteen mukaisesti. Helsinkilaisten kan-
nalta huonoimmin naista kolmesta painopisteesta ovat kehittyneet lip-
pujen hinnat, joiden hintojen pitamista kohtuullisina tulee priorisoida.

Helsinkilaisten eniten kayttamien lippujen (sisainen/AB-vydhyke) hinto-
ja on HSL:n toiminta-aikana nostettu 55 - 75 %, kun samaan aikaan pi-
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dempien matkojen lippujen hinnat ovat nousseet 12 - 22 % ja yleinen
kuluttajaindeksi on kasvanut noin 30 %. Kaupunkistrategiakin edellyt-
taa, etta helsinkilaisten joukkoliikennelippujen hinnat on pidettava koh-
tuullisina. Joukkoliikenteen kehittamisen ja myds lippujen hinnoittelun
pitaa olla pitkajanteista tyota. Lippujen hintoja laskettiin AB-
vyOhykkeella ensimmaista kertaa kuluvan vuoden alussa.

Jos palvelutason parannuksia tehdaan, tulee ne kohdistaa kustannus-
tehokkaasti siten, etta liikenndintiin tehdyt muutokset kasvattavat lippu-
tuloja ja tuovat joukkoliikenteen pariin uusia maksavia asiakkaita. Teh-
tavat toimenpiteet tulee raportoida jasenkunnille ja seurata niiden vai-
kuttavuutta. Kysynnan muutoksia tulee seurata tarkasti ja palvelutason
muutoksia ohjata resurssiviisaasti. Eniten kasvupotentiaalia on siella,
missa on tiivein maankaytto ja missa tehdaan eniten matkoja seka ar-
kena etta viikonloppuisin.

4) Mika on kunnan tavoitetaso kulkumuoto-osuuksiin (joukkoliikenne,
henkil6autoilu, pyoraily, kavely) vuosina 2025 - 20277

Kaupunkistrategian mukaisesti maankayttda kehitetaan Helsingissa si-
ten, etta liikenne on jarjestettavissa kestavalla tavalla niin taloudellises-
ti, sosiaalisesti kuin ekologisesti. Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoralii-
kenteen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan, mutta muutokselle ei ole
asetettu tarkkaa lukuarvoa. Kaupungin on kuitenkin perusteltua tavoi-
tella sita, etta helsinkilaisten matkoissa joukkoliikenteen osuudet palau-
tuisivat samalla tasolle kuin ennen pandemiaa. Tama muutos tulee
saavuttaa niin, etta kavellen, polkupyoralla ja joukkoliikenteella tehtyjen
matkojen osuus kasvaa kaupunkistrategian tavoitteen mukaisesti.

5) Millaisia toimia kunnat ovat valmiita itse tekemaan, jotta joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuus kasvaa?

Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi kaupungin kas-
vua ohjataan joukkoliikenteen kannalta hyvan palvelutason alueille
mahdollisimman paljon raideliikenteeseen tukeutuen. Asemanseutujen
kehittdminen on MAL-suunnitelman keskeinen tavoite ja myds Helsin-
gin taydennysrakentamisen painopiste. Raideliikenteen verkostokau-
punkia laajennetaan toteuttamalla raitioliikenteen kehittdmisohjelman
toimenpiteita ja rakentamalla uusia yhteyksia kuten Kruunusillat, Kala-
satama-Pasila-raitiotie ja Lansi-Helsingin raitiotie.

Kaupungin liikenneinvestoinnit painottuvat joukkoliikennejarjestelman
kehittamiseen. Ensi vuoden kaikista yleisille alueille kohdistuvista in-
vestoinneista joukkoliikenteen osuus on noin 40 %. Helsinki on sitoutu-
nut investoimaan sellaisiin likennehankkeisiin, jotka lisaavat kestavien
kulkumuotojen kayttoa. Kestavan likkkumisen muodot eli kavely, pyora-
likenne ja joukkolilkenne seka tukevat toisiaan etta osin ovat vaihtoeh-
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Kasittely

toja toisilleen. Olennaista on kasvattaa niiden osuutta kokonaisuutena,
mihin Helsinki on sitoutunut kaupunkistrategiassaan.

6) Ovatko kunnat halukkaita ottamaan lahimaksun kayttéon HSL-
alueella helppouden ja sujuvuuden vuoksi ensimmaisessa vaiheessa
yhtenaisella hinnalla koko alueella?

Lahimaksu on erinomainen, asiakkaiden pitkdan toivoma parannus
maksujarjestelmaan, joka yksinkertaistaa erityisesti satunnaisten jouk-
koliikenteen kayttajien matkustamista. Lahimaksamiselle ei kuitenkaan
tule asettaa muista maksutavoista poikkeavaa taksaa. Kayttajan kan-
nalta on sekavaa, jos lipunhinta maaraytyy maksutavan mukaan.

Yleisesti tasatariffista voidaan todeta aiemmin annetun lausunnon mu-
kaisesti, etta on tarkeaa, etta lippujen hinnoittelu ohjaa tiiviseen kau-
punkirakenteeseen ja lyhyisiin matkoihin eika kannusta maankayton
hajaantumiseen, mika olisi seurausta siita, ettd matkustaminen kaukaa
maksaa saman kuin lahelta. Helsinkilaisten eniten tekemien matkojen
hinnat ovat nousseet suhteettoman paljon. Tasatariffin myo6ta hinnat
nousisivat entisestaan. Helsingin kaupunginhallitus on useassa aiem-
massa lausunnossaan tuonut esille, ettd HSL:n tulee selvittaa edulli-
semman lyhytmatkaisen kertalipputuotteen kayttoonottoa.

13.08.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat liikenneinsin6ori Markku Granholm ja
johtava liikenneasiantuntija Lauri Kangas. Asiantuntijat poistuivat kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Korvataan lausuntoehdotuksen keskeisen sisallon en-
simmaisen kappaleen ranskalainen viiva kuulumaan seuraavasti: "Hel-
singin tavoitteiden ja asukkaiden sujuvan arjen kannalta lippujen hinnat
eivat voi nousta kuten alustavassa suunnitelmassa on esitetty, mika
edellyttaa sita, etta Helsingilla on oman budjettinsa laatimisessa val-
mius kuntaosuuden joustoon ylospain”.

Lisataan lausuntoehdotuksen keskeiseen sisaltoon viimeiseksi ranska-
laiseksi viivaksi: "Paine korottaa HSL:n lipunhintoja muodostuu suurelta
osin valtakunnan hallituksen paatoksesta korottaa joukkoliikenteen ar-
vonlisaveroa, samaan aikaan kuin hallitus myos pyrkii alentamaan au-
toilun kustannuksia, mitka vaikuttavat joukkoliikenteen houkuttelevuu-
teen HSL-alueella haitallisesti. Helsinki katsoo, ettd HSL:n tulisi maara-
tietoisesti pyrkia vaikuttamaan maan hallitukseen niin, etta arvonlisave-
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rotuksen korotus poistetaan joukkoliikenteen lippuhinnoista tai korotus
kompensoidaan joukkoliikennetoimijoille."

Lisaksi poistetaan seuraavat kohdat, jotka koskevat Helsingin kuntao-
suutta.

Poistetaan lausuntoehdotuksesta HSL:n talous 2025 - 2027 kohdasta
kappale 6: "Helsingin kaupunki noudattaa taloudenhoidossaan kau-
punginvaltuuston paatdoksen mukaisesti ns. vastuuperiaatetta, jossa
kayttomenojen kasvu sidotaan kustannustason ja vaestonkasvun muu-
tokseen seka kaupunkistrategiassa asetettuun tuottavuustavoitteeseen.
Tama rajoittaa olennaisesti mahdollisuuksia kasvattaa HSL:lle makset-
tavaa kuntaosuutta, jonka tulee olla sovitettavissa Helsingin kaupunki-
tasoiseen talouden kokonaisraamiin vuonna 2025.”

Poistetaan lausuntoehdotuksesta HSL:n talous 2025 - 2027 kohdasta
kappale 7 kolmas lause: "Helsingin kuntaosuus ylittda huomattavasti
kaupungin talousarvion vastuuperiaatteen mukaisen kasvuvaran.”

Poistetaan lausuntoehdotuksesta HSL:n talous 2025 - 2027 kohdasta
kappale 9 toiseksi viimeinen lause: "HSL:n tulee tarkastella mahdollisia
joukkoliikenteen tarjonnan lisayksia ja arvioida niiden vaikutuksia hyvin
kriittisesti, kun Helsingin kuntaosuus kasvaa niin voimakkaasti.”

Kannattaja: Mia Haglund

Vastaehdotus:

Mia Haglund: Lisataan lausuntoehdotukseen viimeiseksi uudeksi kap-
paleeksi 12: "Helsinki nakee lippujen hintojen nostamisen ristiriitaisena
toimena ottaen huomioon HSL:n tavoitteen matkustajamaaran nosta-
misesta. Jasenkuntien ja HSL:n tulee yhdessa tarkastella seka talou-
denpitoa ettad kuntien subvention osuutta, jotta arvonlisaverokannan ko-
rotus seka muut kulut eivat nosta joukkoliikenteen lippujen hintoja ny-
kyisesta. "

Kannattaja: Jenni Hjelt
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto Rau-
tava
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Ei-aanet: 8

Mia Haglund, Jenni Hjelt, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas Nevanlinna,
Kalle Pusa, Saana Rossi, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Anni Sinnemaen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 8 - 5.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5

Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto Rau-
tava

Ei-aanet: 8

Mia Haglund, Jenni Hjelt, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas Nevanlinna,
Kalle Pusa, Saana Rossi, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Mia Haglundin vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 8 - 5.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Markku Granholm, liikenneinsind6ri, puhelin: 09 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
Lauri Kangas, johtava liikenneasiantuntija, puhelin: 09 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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21

Herttoniemen metroaseman kunnostamisen hankesuunnitelma

HEL 2024-007788 T 10 06 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyy Herttoniemen metroaseman kunnostami-
sen hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen arvonlisaveroton enim-
maishinta yhteensa sisaltaen suunnittelun, rakennustyot seka hankinto-
jen aikaiset lisa- ja muutostyot on 6 000 000 euroa kustannustasossa
huhtikuu 2024.

Herttoniemen metroaseman kunnostamisella parannetaan aseman
toimintavarmuutta ja viihtyisyytta.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta alykkaat lii-
kenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta, tiivistyvan kaupungin liiken-
nejarjestelman riittdva kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnitte-
lemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toi-
siinsa. Kaupunkistrategian mukaan alueiden tasapainoista kehitysta
edistetddn mm. panostamalla kaupunkiuudistusalueisiin ja kaupun-
kiympariston viihtyisyyteen. Julkisen tilan ja julkisten rakennusten in-
vestointeja kaytetaan keinona lisata hyvinvointia ja houkuttelevuutta.
Paatosehdotus on strategian mukainen ja se tukee strategian tavoittei-
ta.

Hankkeen lahtokohdat

Herttoniemen metroasema on otettu kayttoon 1982 yhtena Helsingin
metrojarjestelman alkuperaisistd asemista. Asema ja sen yhteydessa
sijaitseva bussiterminaali ovat yleisiimeeltaan vanhentuneet, huono-
kuntoiset ja epasiistit. Aseman teknisten jarjestelmien kunnostaminen
ja kaupunkikuvallisen ilmeen uudistaminen on tarpeen.

Asemaa kayttaa paivittain noin 35 000 matkustajaa.

Herttoniemen metroaseman ja viereisen K-Supermarket Hertan kortte-
leita on pyritty viime vuosikymmenien aikana kehittamaan useaan ker-
taan.

Vuonna 2008 alueesta jarjestettiin suunnittelukilpailu, jossa metroase-
man ja bussiterminaalin ylapuolelle suunniteltiin asuntojen ja liiketilojen
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lisaksi kaupungin palvelukeskusta mm. sosiaali- ja terveystoimen ja
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluita varten. K-Supermarket
Hertan kortteliin suunniteltiin paivittaistavarakaupan laajennuksen li-
saksi asuinkerrostaloja ja 19-kerroksista toimisto- ja hotellitornia.

Kaupungin palvelutilahanketta ei toteutettu taman suunnitelman pohjal-
ta, vaan toiminnot sijoitettiin Hertsin Iahipalvelukeskukseen ja Kalasa-
taman terveys- ja hyvinvointikeskukseen. K-Supermarket Hertan laa-
jennus ja HKL:n valvomorakennus on toteutettu.

HKL ja kaupunkiympariston toimiala jarjestivat vuonna 2019 tarjouskil-
pailun, jonka tarkoituksena oli valita kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kautta toteuttaja kokonaisuudelle, joka kasitti Herttoniemen metroase-
man uudistamisen, bussiterminaalin rakentamisen seka terminaalialu-
eelle kaavoitettavien asuin- ja toimitilarakennusten toteuttamisen.

Kilpailutuksen kautta saatiin hankkeelle yksi toteuttaja. Vuonna 2023
menettelyyn valittu ryhmittyma ilmoitti, ettei tule jattamaan lopullista
hintatarjousta ja osapuolet totesivat, ettei hankintamenettelyn jatkami-
selle ollut mm. muuttuneen kiinteistomarkkinatilanteen vuoksi edelly-
tyksia. HKL:n johtokunta ja kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto-
johtaja paattivat siten keskeyttaa taman hankintamenettelyn.

Kaupunkiympariston toimialan ja HKL:n tdmanhetkisen arvion mukaan
metroaseman ympariston laajemman kehittamishankkeen toteuttami-
nen voisi olla mahdollista aikaisintaan 2030-luvun alkupuolella. Arvioon
sisaltyy merkittavia epavarmuuksia mm. kiinteistomarkkinatilanteen ke-
hittymisen vuoksi.

Vuonna 2022 HKL:n johtokunta hyvaksyi Herttoniemen metroaseman
lantisen sisaankaynnin peruskorjauksen. Korjauksessa vaihdettiin si-
saankayntirakennuksen lasit, maalattiin pinnat ja tehtiin tarvittavia LVI-
jarjestelmien paivityksia. Lisaksi sisaankaynnin yhteyteen rakennettiin
uusi kiinted porrasyhteys. Sisaankayntirakennuksen hissi tullaan uusi-
maan vuoden 2024 aikana.

Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on kunnostaa asemaa siten, etta aseman teknis-
ten jarjestelmien toimintavarmuus ja asemaympariston viihtyisyys voi-
daan taata vahintaan noin kymmenen vuoden ajaksi. Hankkeen suun-
nittelun tukena on kaytetty alkuvuodesta 2024 tehdyn kayttajakyselyn
tuloksia.

Kunnostushanke on suunniteltu siten, etta hankkeessa tehtavat toi-
menpiteet ovat mahdollisimman kustannustehokkaita ottaen huomioon
aseman valittomat korjaustarpeet ja tavoitteet aseman viihtyisyyden,
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toiminnallisuuden ja turvallisuuden parantamiseksi seka myos tulevai-
suudessa mahdollisesti toteutettava laajempi aseman alueen kehitys-
hanke.

Vaihtoehtoina valitulle toteutustavalle olisivat aseman taysi peruskor-
jaus tai kunnostustoimien siirtaminen tulevaisuuden kehityshankkeessa
toteutettavaksi.

Tavoitteena on yha alueen laajemman kehityshankkeen toteuttaminen.
Talléin nykyisen aseman taysi peruskorjaus nyt kuluttaisi huomattavia

resursseja ratkaisuihin, joiden elinkaari jaisi lyhyeksi tai rajoittaisi tule-

vaisuuden kehityshankkeen mahdollisuuksia asema-alueen kehittami-

seen tai aiheuttaisi sille kustannusnousupaineita.

Kunnostustoimien edelleen siirtaminen aiheuttaisi kohonneen riskin
metroaseman toiminnalle, silla tarvittavia korjauksia on jo viivastetty,
koska tavoitteena on ollut korvausinvestointien toteuttaminen aiemmin
suunniteltujen kehityshankkeiden yhteydessa.

Kumpikaan naista vaihtoehdoista ei ole kokonaistaloudellisesti jarkeva
tai kaupungin tavoitteiden mukainen. Vuoden 2024 talousarviota laadit-
taessa hankkeeseen alustavasti varattuja maararahoja paadyttiin ta-
lousarvioneuvotteluissa aikaistamaan ja hankkeen toteutusta pyydettiin
kKiirehtimaan.

Hankkeen toteuttaminen esitetyssa laajuudessa on tarkoituksenmu-
kaista, silla edella mainitun mukaisesti Herttoniemen metroaseman
itdinen sisdankaynti on ikaantynyt eika vastaa palvelutasoltaan tai toi-
mivuudeltaan nykypaivan vaatimuksia.

Hankkeen sisalto ja toteuttaminen

Hankkeessa uusitaan itaisen lippuhallin ja huoltorakennuksen vesikat-
teet seka paikataan pihakannen vuotokohdat. Bussikatosten terasosat
maalataan ja katteet pestaan. Ulkoalueiden betoniset istutuslaatikot pu-
retaan ja paikalle tuodaan liikuteltavia ruukkuja kasveineen. Ulkoaluei-
den valaistusta lisataan. Metroaseman lippuhallin yleisilmetta paranne-
taan vaihtamalla lippuhallin julkisivulasit ja korvaamalla nykyiset verk-
koseinamat metsaaiheisilla ratkaisuilla seka nykyisten pintojen maa-
laamisella ja kunnostamisella. Lisaksi lippuhallin valaistusta paranne-
taan seka aseman LVIS- ja turvallisuusjarjestelmia uusitaan ja/tai korja-
taan.

Itaisen sisaankaynnin tasonvaihtolaitteiden kunnostaminen ei sisally
hankkeeseen. Tasonvaihtolaitteiden peruskorjaamista ja/tai uusimista
koskeva hankesuunnitelma tuodaan myohemmin erikseen paatetta-
vaksi. Tasonvaihtolaitteiden tilanne on kuitenkin huomioitu tata hanket-
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ta suunniteltaessa ja niita koskevat toimenpiteet yhteensovitetaan
aseman kunnostushankkeen toteutukseen.

Hankkeessa ei tehda toita aseman lantisen sisaankaynnin alueella.
Hankkeessa ei toteuteta aseman betonirakenteiden perusteellista kun-
nostusta.

Hankkeen toteutus yhteensovitetaan Paakaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:n (Kaupunkiliikenneyhtid) Herttoniemen metroaseman ympa-
ristdssa samanaikaisesti toteuttamien liityntapyorapysakaoinnin paran-
nustoimien kanssa. OmaStadi-ohjelman (osallistuvan budjetoinnin oh-
jelma) kanssa tehdaan yhteistydta metroaseman ympariston viihtyisyy-
den lisdamiseksi. Hankkeessa on toimittu yhteistydssa kaupunkiympa-
riston toimialan kanssa miettien, miten Herttoniemen metroaseman
ymparistda kehitetaan tasokkaasti ennen mahdollisen metrokorttelin
laajempaa kehittamista. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
on pidetty informoituna kunnostamishankkeen aikataulusta ja toista.

Hankkeen toteuttamisella ei ole vaikutusta metroliikenteeseen. Bussi-
terminaalin kayttoon vaikuttavat tyovaiheet pyritaan toteuttamaan mah-
dollisimman vahan liikenteeseen vaikuttavasti ja niiden aikataulu koor-
dinoidaan yhdessa HSL:n kanssa.

Matkustajien liikkumiseen laiturialueelle ja lippuhallissa muodostuu to-
teutuksen aikana valiaikaisesti haittaa. Asemalla jarjestetaan vaihtoeh-
toiset kulkureitit hankkeen toteutusvaiheen aikana.

Hanke toteutetaan vuosien 2024—2026 aikana.

Hankkeen projektinhallinnasta vastaa Kaupunkilikenneyhtié. Kaupunki-
likenneyhtio tuottaa HKL:lle erillisen alihankintasopimuksen perusteella
mm. metron liikenndinnissa tarvittavan kaluston kunnossapidon ja
omaisuuden hallinnan palvelut seka metro-omaisuuden investointipro-
jektien hallintaan liittyvat palvelut.

Hankkeen kustannusten muodostuminen

Hankkeen arvonlisaverottomaksi kustannukseksi on arvioitu yhteensa
enintaan 6 000 000 euroa hankesuunnitelman mukaisesti.

Hankkeen kustannustason (esityksen mukaisesti huhtikuu 2024) seu-
rannassa kaytetaan rakennuskustannusindeksia (2021=100, 4/2024
pisteluku 110,3).

Hankkeen kustannukset koostuvat suunnittelusta, rakennusurakasta ja
projektipaallikon kustannuksista. Kustannusarvioon sisaltyy noin 17 %
riskivaraus.
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Vuodelle 2024 hankkeen kustannuksista on arvioitu sijoittuvan 1 927
000 euroa ja vuosille 2025-2026 yhteensa 4 073 000 euroa. Vuosille
2025-2026 sijoittuvat kustannukset otetaan huomioon noiden vuosien
talousarviota laadittaessa.

Hankkeen kayttotalousvaikutukset

Toimivalta

Hanke aiheuttaa 5-20 vuoden poistoajalla tasapoistoina 1 200 000—
300 000 euron vuotuisen lisayksen HKL:n poistokustannuksiin. Kaytto-
talousvaikutusten osalta esitetaan kustannushaarukka, jossa on huo-
mioitu poistoajan epavarmuus metrokortteliin mahdollisesti tulevaisuu-
dessa toteutettavan kehityshankkeen ajankohdan epavarmuuden takia.

Hankkeen on arvioitu tuottavan kustannussaastoja vahentyneiden kor-
jauskustannusten ja energiankulutuksen vahenemisen kautta 26 000
euroa vuodessa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (600
000-150 000 euroa/v) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (20 vuo-
den aikana yhteensa 1 820 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan
laskuttaa HSL:Ita. HKL palauttaa HSL:Ita laskuttamansa 50 % lasken-
nallisen korkomenon ns. infran korkotulona kaupungille.

Loppuosa poistoista (600 000—150 000 euroa/v) ja investoinnin rahoit-
tamisesta aiheutuvat todelliset 2 830 000 euron korkokulut laina-aikana
(korkokanta 4 % ja laina-aika 20 vuotta) jaavat kaupungin liikenneliike-
laitoksen infratukena maksettavaksi. Herttoniemen metroaseman kun-
nostamisen vaikutus HKL:lle maksettavaan kaupungin tukeen on kes-
kimaarin 640 000-190 000 euroa vuodessa.

Lisaksi osa HSL:Ita laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kaupungin
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa
kohdistuu kuntaosuuteen. Herttoniemen metroaseman kunnostamisen
HKL:n osuuden kokonaisvaikutus Helsingin kaupungin kayttotalouteen
arvioidaan olevan keskimaarin 970 000-300 000 euroa vuodessa
(HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki yhteensa).

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto paattaa hankkeista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 mil-
joonaa euroa. Kaupunginhallitus on 12.6.2017 § 665 paattanyt, etta lii-
keliikelaitoksen johtokunta paattaa tilahankkeista, joiden hankesuunni-
telman mukainen arvonlisaveroton kustannusarvio on enintaan viisi mil-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

joonaa euroa. Kun hankkeen kustannusarvio ylittaa viisi miljoonaa eu-
roa on paatdsvalta kaupunginhallituksella.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

1 Hankesuunnitelma

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.06.2024 § 59
HEL 2024-007788 T 10 06 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Herttoniemen metroaseman
kunnostamisen hankesuunnitelman hyvaksymista niin, ettd hankkeen
arvonlisaveroton enimmaishinta yhteensa sisaltaen suunnittelun, ra-
kennustyot seka hankintojen aikaiset lisa- ja muutosty6t on 6.000.000
euroa kustannustasossa huhtikuu 2024.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
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Lausunto Espoon kaupungille Espoon yleiskaavan 2060 luonnok-
sesta

HEL 2024-008037 T 10 03 01
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa Espoon kaupungille seuraavan lausunnon :

Espoon yleiskaavaluonnos on huolellisesti laadittu ja perustuu Espoon
kaupunginhallituksen 13.3.2023 hyvaksymiin yleiskaavan tavoitteisiin.
Uusi rakentaminen pyritdan ohjaamaan ensisijaisesti nykyisten ja tule-
vien raiteiden seka merkittavimpien joukkoliikennereittien varrelle. Tii-
vistyvien alueiden valisia alueita kehitetaan paaosin pientalovaltaisina
alueina. Merkittavia innovaatiokeskittymia vahvistetaan ja pyritaan tur-
vaamaan monipuolisen elinkeinotoiminnan tarpeet. Kaavaratkaisu pe-
rustuu Espoon ja paakaupunkiseudun monikeskuksiseen rakentee-
seen.

MAL 2023 -suunnittelun yhteydessa on todettu, etta vaeston kasvaessa
ja asumisvaljyyden lisaantyessa Helsingin seudulla tarvitaan asuinker-
rosalaa 1,5-kertainen maara nykyisesta vuoteen 2060 mennessa.
Yleiskaavaluonnos vastaa osaltaan tahan tarpeeseen.

Espoon yleiskaavaluonnos antaa kattavan kuvan Espoon kaupunkike-
hityksen suunnasta. Espoon vakiluku oli vuoden 2023 lopussa lahes
315 000 asukasta ja yleiskaava mahdollistaa kaupungin vakiluvun kas-
vun vahintaan 500 000 asukkaaseen ja tyopaikkojen kasvun 210 000
tydpaikkaan. Nain merkittavalla kasvulla on suuri vaikutus koko seudun
likennejarjestelman toimivuuteen ja on valttamatonta, etta kasvu tukeu-
tuu paaosin kestaviin kulkumuotoihin.

Yleiskaavan koko kaava-aluetta koskevissa maarayksissa painotetaan,
ettd asemakaavoituksessa pientalokaavoitusta priorisoidaan niin, etta
pientalorakentamisen osuus kasvaa merkittavasti. Kaavan A- ja AP-
alueille suunnataan kasvusta noin 30 prosenttia. On selvaa, etta laajoil-
la, suurelta osin yksityisautoiluun tukeutuvilla alueilla on vaikutuksia
koko seudun liikennejarjestelman toimivuuteen, matka-ajan ennakoita-
vuuteen, ruuhkautuvuuden hallintaan seka tavaraliikenteen ja pitka-
matkaisen linja-autoliikenteen toimivuuteen. Uusien laajojen pientalo-
valtaisten alueiden vaikutuksia on syyta arvioida ja pyrkia lieventamaan
kaavaehdotusta laadittaessa myos esimerkiksi yhdyskuntarakenteen
hajautumisen, luontokadon ja ilmastovaikutusten kannalta.
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Yleiskaavaluonnoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan autoliikenteen
suoritteen kasvavan kokonaisuudessaan noin 45 - 50 %. Espoon ja
Helsingin valisilla merkittavimmilla katu- ja tieosuuksilla autoliikenteen
maaran ennustetaan kasvavan 34 - 85 %. Yleiskaavan vaikutus liiken-
nemaarien kasvuun Helsingin rajoilla aiheuttaisi kestamattoman tilan-
teen Helsingin katuverkkoon eika se ole valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden tai maakuntakaavan tavoitteiden mukaista kehitysta. Hel-
singilla ei mydskaan ole omissa maankayton suunnitelmissaan sellaisia
ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat taman mittaluokan ajoneuvoliikenteen
vastaanottamisen sisaantulovaylille ja kantakaupungin katuverkkoon,
eika sellaiseen myoskaan loytyisi toteutuskelpoisia teknisia ratkaisuja.
Jatkosuunnittelussa tulee varmistaa, etta yleiskaavaratkaisusta johtuva
autoliikenteen maaran kasvu ei johda seudullisen liikennejarjestelman
kuormittumiseen ja etta kaava tayttaa talta osin yleiskaavalle maan-
kaytto- ja rakennuslaissa osoitetut sisaltovaatimukset. Jatkosuunnitte-
lussa tulisikin viela arvioida tarkemmin seudullisia likennevaikutuksia.
Seudullisia likennevaikutuksia arvioitaessa tulee autoliikenteen lisaksi
tarkastella myds joukkoliikenteen toimivuuteen ja taloudelliseen kannat-
tavuuteen kohdistuvia vaikutuksia etenkin metron laajennuksien ja uu-
sien pikaratikkayhteyksien osalta. Myos liikenteen ymparistévaikutuk-
siin, kuten liikenteen CO2-paastdihin, meluun ja ilmanlaatuun seka lii-
kenneturvallisuuteen liittyvat vaikutusarvioinnit tulee tehda huolellisesti
kaavan laajalla vaikutusalueella. Arvioinnin perusteella tulee tarvittaes-
sa etsia kaavaratkaisua, joka vahentaa merkittavasti arvioitua autolii-
kenteen suoritetta.

Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty ohjeellisella merkinnalla ns. Tallin-
na-tunneli. Merkinta perustuu Finest Bay Area Development Oy:n
vuonna 2019 kaynnistyneen keskeneraisen ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelyn (YVA) vaihtoehtoisiin linjauksiin, joista kaksi kulkee
Otaniemen kautta. Lainvoimaisessa Helsingin seudun vaihemaakunta-
kaavassa Tallinna-tunneli on osoitettu Tallinnasta Helsingin keskustan
ja Pasilan kautta lentoasemalle. 4. vaihemaakuntakaavan yhteydessa
laaditussa esiselvityksessa todettiin tunnelin suurimpien taloudellisten
ja kasvua tuottavien hyotyjen muodostuvan Helsingin ja Tallinnan tyos-
sakayntialueiden yhteen kytkeytymisesta, missa tydmatkojen matka-
ajalla on ensisijainen merkitys. Kiintean yhteyden tulee tasta syysta
kulkea radan seudulliseen joukkoliikenteeseen parhaiten kytkevien
solmujen, eli Helsingin rautatieaseman, Pasilan aseman ja Helsinki-
Vantaan lentoaseman kautta. Espoon kautta kulkevat linjausvaihtoeh-
dot eivat kytkeydy riittavan hyvin Suomen valtakunnalliseen liikennejar-
jestelmaan, niista ei ole riittdvan kattavia selvityksia, eivatka ne tue
Helsingin ja Tallinnan valista kaksoiskaupunkikehitysta. Tallinna-
tunnelia koskeva ohjeellinen merkinta on syyta poistaa yleiskaavoitusta
ohjaavan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan vastaisena.
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Esittelijan perustelut

Vermon alue on kaavaluonnoksessa osoitettu palveluiden alueeksi.
Alue on myds merkitty osaksi joukkoliikenteen poikittaisyhteyteen tu-
keutuvaa kehittamisvyohyketta. Kehittamisvyohykemerkinta puoltaisi
Vermon alueen voimakasta kehittamista toiminnoiltaan sekoittuneena
kaupunkina Leppavaaran ja Perkkaan jatkeena, kuten Helsingin kau-
punki alueen maanomistajana on 27.4.2023 paivatyssa maanomistajan
aloitteessa yleiskaavan muuttamisesta esittanyt. Helsingin kaupunki
esittaa, ettad nykyinen raviradan alue osoitetaan Espoon yleiskaavassa
2060 tiiviiksi ja houkuttelevaksi kaupunginosaksi, mika tukisi molem-
pien kaupunkien kestavaa kehitysta. Helsinki ei jatka alueella nykyisin
toimivan raviradan vuokrasopimusta vuoden 2030 jalkeen. Espoo ja
Helsinki valmistautuvat vakilukunsa voimakkaaseen kasvuun. Liiken-
teen sujuvuuden, ilmastopaastojen ja rakentamisen taloudellisuuden
nakokulmasta uusia asuinalueita on jarkevaa keskittaa hyvien joukkolii-
kenneyhteyksien ja palveluiden varrelle. Vermon alue sijaitsee seudul-
lisesti keskeisella paikalla Leppavaaran monipuolisten palveluiden |a-
hella. Alueen vieresta kulkee pikaraitiolinja 15 ja alue sijaitsee Makky-
lan rautatieaseman valittomassa laheisyydessa. Alustavien kaavata-
loudellisten tarkastelujen perusteella alueen toteuttaminen nayttaisi
kummallekin kaupungille taloudellisesti kannattavalta.

Espoon ja Helsingin valisen rajan ylittavat luonto- ja virkistysyhteydet
on huomioitu hyvin. Myos seudullisten rajat ylittavien liikenneyhteyksien
jatkuvuus on varmistettu. Helsinki laatii parhaillaan osayleiskaavaa
Lansivaylan ymparistoon. Suunnitteluperiaatteiden mukainen asukas-
maaran lisaystavoite on vahintaan 10 000 - 15 000 asukasta. Osayleis-
kaavatyOssa tarkastellaan myos Lansivaylan luonnetta, Lansisataman
likenteen sujuvuuden varmistamista ja joukkoliikenneratkaisua. Kaa-
van valmistelun yhteydessa on tehty ja tehdaan yhteistydta Espoon
kanssa.

Valtakunnallisen ja seudullisen junaliikenteen kehityksen nakokulmasta
on valttamatonta, ettad seudulle toteutetaan kolme uutta Iahijunaliiken-
teen varikkoa junaliikenteen tarpeisiin perustuen Uusimaa 2050 -
kaavaan. Lannen suunnan varikon liikkenndinnin kannalta perusteltu si-
jainti on Espoon ja Kirkkonummen rajan tuntumassa Rantaradan var-
rella.

Espoon koko kaupungin yleiskaava katsoo vuoteen 2060. Se osoittaa
askelmerkit koko kaupungin kehittamiselle seuraaviksi vuosikymmenik-
si. Yleiskaava 2060 on luonteeltaan aluevarauskaava. Se osoittaa sel-
keasti kehityksen isot linjat ja antaa valjyytta yksittaisten alueiden kehit-
tamiseen. Yleiskaavan tarkeimpana tehtavana on varautua kaupungin
kasvuun ja ohjata se kestavasti osaksi kaupunkirakennetta. Yleiskaava
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ohjaa kasvun nykyisten ja uusien joukkoliikenteen runkoyhteyksien var-
relle, paaosin nykyista rakennetta tiivistaen ja tehostaen.

Samalla yleiskaava turvaa keskeisen ekologisen verkoston sailymisen
ja hyvat edellytykset lahivirkistysmahdollisuuksien kehittamiselle jatko-
suunnittelussa. Yleiskaavan oikeusvaikutteisuus ei koske seuraavia
osayleiskaava-alueita: Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaava, Blo-
minmaki, Kera, Kaitaa-livisniemi, Kiviruukki, Finnoo ja Skatahol-
men-Svartholmen—Braskarna. Yleiskaava ei korvaa mydskaan seuraa-
via osayleiskaavoja, mikali ne tulevat voimaan ennen tata yleiskaavaa:
Saariston osayleiskaava ja Stora Bodo — Lilla Bodo. Yleiskaava korvaa
Soukanniemi-Suvisaariston osayleiskaavan vain Soukanniemen ja Svi-
non alueilla.

Kasittely kaupunkiymparistdlautakunnassa

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti 4anin 7 - 5 lisata lausuntoon Anni
Sinnemaen ehdotuksen, joka kuuluu seuraavasti: "Yleiskaavan vaiku-
tus liikennemaarien kasvuun Helsingin rajoilla aiheuttaisi kestamatto-
man tilanteen Helsingin katuverkkoon eika se ole valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tai maakuntakaavan tavoitteiden mukaista
kehitysta. Helsingilla ei myodskaan ole omissa maankayton suunnitel-
missaan sellaisia ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat tdman mittaluokan
ajoneuvoliikenteen vastaanottamisen sisaantulovaylille ja kantakau-
pungin katuverkkoon, eika sellaiseen myoskaan |oytyisi toteutuskelpoi-
sia teknisia ratkaisuja."

Kaupunginhallituksen lausunto on kaupunkiymparistolautakunnan lau-
sunnon mukainen.

Lausuntopyynto
Espoon kaupunki on pyytanyt lausuntoa Espoon yleiskaavan 2060
luonnoksesta 3.9.2024 mennessa. Lausunnolle on saatu lisdaikaa
18.9.2024 saakka.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 31.5.2024
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Espoon kaupunki

Kaupunkiymparistélautakunta 20.08.2024 § 381
HEL 2024-008037 T 10 03 01

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon :

Espoon yleiskaavaluonnos on huolellisesti laadittu ja perustuu Espoon
kaupunginhallituksen 13.3.2023 hyvaksymiin yleiskaavan tavoitteisiin.
Uusi rakentaminen pyritdan ohjaamaan ensisijaisesti nykyisten ja tule-
vien raiteiden seka merkittavimpien joukkoliikennereittien varrelle. Tii-
vistyvien alueiden valisia alueita kehitetdan paaosin pientalovaltaisina
alueina. Merkittavia innovaatiokeskittymia vahvistetaan ja pyritaan tur-
vaamaan monipuolisen elinkeinotoiminnan tarpeet. Kaavaratkaisu pe-
rustuu Espoon ja paakaupunkiseudun monikeskuksiseen rakentee-
seen.

MAL 2023 -suunnittelun yhteydessa on todettu, etta vaeston kasvaessa
ja asumisvaljyyden lisaantyessa Helsingin seudulla tarvitaan asuinker-
rosalaa 1,5-kertainen maara nykyisesta vuoteen 2060 mennessa.
Yleiskaavaluonnos vastaa osaltaan tahan tarpeeseen.

Espoon yleiskaavaluonnos antaa kattavan kuvan Espoon kaupunkike-
hityksen suunnasta. Espoon vakiluku oli vuoden 2023 lopussa lahes
315000 asukasta ja yleiskaava mahdollistaa kaupungin vakiluvun kas-
vun vahintaan 500 000 asukkaaseen ja tydpaikkojen kasvun 210 000
tyopaikkaan. Nain merkittavalla kasvulla on suuri vaikutus koko seudun
likennejarjestelman toimivuuteen ja on valttamatonta, etta kasvu tukeu-
tuu paaosin kestaviin kulkumuotoihin.

Yleiskaavan koko kaava-aluetta koskevissa maarayksissa painotetaan,
etta asemakaavoituksessa pientalokaavoitusta priorisoidaan niin, etta
pientalorakentamisen osuus kasvaa merkittavasti. Kaavan A- ja AP-
alueille suunnataan kasvusta noin 30 prosenttia. On selvaa, etta laajoil-
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la, suurelta osin yksityisautoiluun tukeutuvilla alueilla on vaikutuksia
koko seudun liikennejarjestelman toimivuuteen, matka-ajan ennakoita-
vuuteen, ruuhkautuvuuden hallintaan seka tavaraliikenteen ja pitka-
matkaisen linja-autoliikenteen toimivuuteen. Uusien laajojen pientalo-
valtaisten alueiden vaikutuksia on syyta arvioida ja pyrkia lieventamaan
kaavaehdotusta laadittaessa myo6s esimerkiksi yhdyskuntarakenteen
hajautumisen, luontokadon ja ilmastovaikutusten kannalta.

Yleiskaavaluonnoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan autoliikenteen
suoritteen kasvavan kokonaisuudessaan noin 45 - 50 %. Espoon ja
Helsingin valisilla merkittavimmilla katu- ja tieosuuksilla autoliikenteen
maaran ennustetaan kasvavan 34 - 85 %. Yleiskaavan vaikutus liiken-
nemaarien kasvuun Helsingin rajoilla aiheuttaisi kestamattoman tilan-
teen Helsingin katuverkkoon eika se ole valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden tai maakuntakaavan tavoitteiden mukaista kehitysta. Hel-
singilla ei myoskaan ole omissa maankayton suunnitelmissaan sellaisia
ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat taman mittaluokan ajoneuvoliikenteen
vastaanottamisen sisaantulovaylille ja kantakaupungin katuverkkoon,
eika sellaiseen myoskaan l6ytyisi toteutuskelpoisia teknisia ratkaisuja.
Jatkosuunnittelussa tulee varmistaa, etta yleiskaavaratkaisusta johtuva
autoliikenteen maaran kasvu ei johda seudullisen liikennejarjestelman
kuormittumiseen ja etta kaava tayttaa talta osin yleiskaavalle maan-
kayttd- ja rakennuslaissa osoitetut sisaltovaatimukset. Jatkosuunnitte-
lussa tulisikin viela arvioida tarkemmin seudullisia likennevaikutuksia.
Seudullisia likennevaikutuksia arvioitaessa tulee autoliikenteen lisaksi
tarkastella myos joukkoliikenteen toimivuuteen ja taloudelliseen kannat-
tavuuteen kohdistuvia vaikutuksia etenkin metron laajennuksien ja uu-
sien pikaratikkayhteyksien osalta. Myos liikenteen ymparistovaikutuk-
siin, kuten liikenteen CO2-paastoihin, meluun ja ilmanlaatuun seka lii-
kenneturvallisuuteen liittyvat vaikutusarvioinnit tulee tehda huolellisesti
kaavan laajalla vaikutusalueella. Arvioinnin perusteella tulee tarvittaes-
sa etsia kaavaratkaisua, joka vahentaa merkittavasti arvioitua autolii-
kenteen suoritetta.

Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty ohjeellisella merkinnalla ns. Tallin-
na-tunneli. Merkinta perustuu Fin Est Bay Area Development Oy:n
vuonna 2019 kaynnistyneen keskeneraisen ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelyn (YVA) vaihtoehtoisiin linjauksiin, joista kaksi kulkee
Otaniemen kautta. Lainvoimaisessa Helsingin seudun vaihemaakunta-
kaavassa Tallinna-tunneli on osoitettu Tallinnasta Helsingin keskustan
ja Pasilan kautta lentoasemalle. 4. vaihemaakuntakaavan yhteydessa
laaditussa esiselvityksessa todettiin tunnelin suurimpien taloudellisten
ja kasvua tuottavien hyotyjen muodostuvan Helsingin ja Tallinnan tyds-
sakayntialueiden yhteen kytkeytymisesta, missa tyomatkojen matka-
ajalla on ensisijainen merkitys. Kiintean yhteyden tulee tasta syysta
kulkea radan seudulliseen joukkoliikenteeseen parhaiten kytkevien
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solmujen, eli Helsingin rautatieaseman, Pasilan aseman ja Helsinki-
Vantaan lentoaseman kautta. Espoon kautta kulkevat linjausvaihtoeh-
dot eivat kytkeydy riittavan hyvin Suomen valtakunnalliseen liikkennejar-
jestelmaan, niista ei ole riittdvan kattavia selvityksia, eivatka ne tue
Helsingin ja Tallinnan valista kaksoiskaupunkikehitysta. Tallinna-
tunnelia koskeva ohjeellinen merkinta on syyta poistaa yleiskaavoitusta
ohjaavan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan vastaisena.

Vermon alue on kaavaluonnoksessa osoitettu palveluiden alueeksi.
Alue on myds merkitty osaksi joukkoliikenteen poikittaisyhteyteen tu-
keutuvaa kehittamisvyohyketta. Kehittdmisvyohykemerkinta puoltaisi
Vermon alueen voimakasta kehittamista toiminnoiltaan sekoittuneena
kaupunkina Leppavaaran ja Perkkaan jatkeena, kuten Helsingin kau-
punki alueen maanomistajana on 27.4.2023 paivatyssa maanomistajan
aloitteessa yleiskaavan muuttamisesta esittanyt. Helsingin kaupunki
esittaa, etta nykyinen raviradan alue osoitetaan Espoon yleiskaavassa
2060 tiiviiksi ja houkuttelevaksi kaupunginosaksi, mika tukisi molem-
pien kaupunkien kestavaa kehitysta. Helsinki ei jatka alueella nykyisin
toimivan raviradan vuokrasopimusta vuoden 2030 jalkeen. Espoo ja
Helsinki valmistautuvat vakilukunsa voimakkaaseen kasvuun. Liiken-
teen sujuvuuden, ilmastopaastojen ja rakentamisen taloudellisuuden
nakokulmasta uusia asuinalueita on jarkevaa keskittaa hyvien joukkolii-
kenneyhteyksien ja palveluiden varrelle. Vermon alue sijaitsee seudul-
lisesti keskeisella paikalla Leppavaaran monipuolisten palveluiden la-
hella. Alueen vieresta kulkee pikaraitiolinja 15 ja alue sijaitsee Makky-
lan rautatieaseman valittomassa laheisyydessa. Alustavien kaavata-
loudellisten tarkastelujen perusteella alueen toteuttaminen nayttaisi
kummallekin kaupungille taloudellisesti kannattavalta.

Espoon ja Helsingin valisen rajan ylittavat luonto- ja virkistysyhteydet
on huomioitu hyvin. Myds seudullisten rajat ylittavien liikenneyhteyksien
jatkuvuus on varmistettu. Helsinki laatii parhaillaan osayleiskaavaa
Lansivaylan ymparistodn. Suunnitteluperiaatteiden mukainen asukas-
maaran lisaystavoite on vahintaan 10 000 - 15 000 asukasta. Osayleis-
kaavatyOssa tarkastellaan myds Lansivaylan luonnetta, Lansisataman
likenteen sujuvuuden varmistamista ja joukkoliikenneratkaisua. Kaa-
van valmistelun yhteydessa on tehty ja tehdaan yhteistydta Espoon
kanssa.

Valtakunnallisen ja seudullisen junaliikenteen kehityksen nakokulmasta
on valttamatonta, ettad seudulle toteutetaan kolme uutta Iahijunaliiken-
teen varikkoa junaliikenteen tarpeisiin perustuen Uusimaa 2050 -
kaavaan. Lannen suunnan varikon liikenndinnin kannalta perusteltu si-
jainti on Espoon ja Kirkkonummen rajan tuntumassa Rantaradan var-
rella.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

20.08.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lisataan lausuntoehdotukseen kappaleen 6 kolman-
neksi ja neljanneksi lauseeksi seuraavat: "Yleiskaavan vaikutus liikken-
nemaarien kasvuun Helsingin rajoilla aiheuttaisi kestamattoman tilan-
teen Helsingin katuverkkoon eika se ole valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden tai maakuntakaavan tavoitteiden mukaista kehitysta. Hel-
singilla ei mydskaan ole omissa maankayton suunnitelmissaan sellaisia
ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat taman mittaluokan ajoneuvoliikenteen
vastaanottamisen sisdantulovaylille ja kantakaupungin katuverkkoon,
eika sellaiseen myodskaan I0ytyisi toteutuskelpoisia teknisia ratkaisuja.”

Kannattaja: Mia Haglund
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Silja Borgarsdottir Sandelin, Otto Meri, Jenni Pajunen, Mika Raatikai-
nen, Risto Rautava

Ei-aanet: 7
Mia Haglund, Jenni Hjelt, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas
Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki

Tyhja: 1
Katri Penttinen

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Anni Sinnemaen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 7 - 5 (1 tyhja).

13.08.2024 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Heikki Salmikivi, vs. yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel fi

Saija Miettinen-Tuoma, johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 09 310 37374
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saija.miettinentuoma(a)hel.fi

Heikki Palomaki, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 37658
heikki.palomaki(a)hel.fi

Niklas Aalto-Setéld, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 09 310 26605
niklas.aalto-setala(a)hel.fi
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23
Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi elaineettisen nakokul-
man huomioon ottamisesta

Poydalle 02.09.2024
HEL 2023-011877 T 00 00 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.9.2023 § 216 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toi-
mista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Helsingin kaupungin vuoden
2022 ymparistoraporttia 13.9.2023 hyvaksynyt valtuutettu Elina Kauppi-
lan seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuutta alkaa tar-
kastella toimintaansa myos muut elainlajit huomioon ottavasta elaineet-
tisesta nakokulmasta.

Elaineettinen nakdkulma lapaisee monia kaupungin toimintoja, vaikka
sita ei yleensa ole erikseen tarkasteltu. Elainetiikka litetaan usein elai-
nyksilon hyvinvointiin ja sen oikeuksiin. Laajemmin tarkasteltuna elai-
netiikka voidaan lukea luonnonsuojeluetiikan osa-alueeksi. Se kosket-
taa verraten suuria yksildmaaria ja kokonaisia populaatioita myos elai-
nyksildiden elinmahdollisuuksia ja hyvinvointia. lImastoetiikka on myos
tarkea ymparistoetiikan kokonaisuuden osa-alue.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 23.11.2023 §
174 hyvaksyman ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman
osana on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma, jos-
sa kuvataan elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja
niihin liittyvat velvoitteet.

Elainsuojeluvalvonnan tarve on viime vuosina kasvanut ja taman vuok-
si ymparistopalveluihin on perustettettu elainsuojelu- ja elaintautival-
vontaa varten viides valvontaelainlaakarin virka vuoden 2024 alusta.
Valtio rahoittaa valvontaelainladkarien virat taysimaaraisesti.

Elainsuojeluvalvontaa tehdaan epailyilmoitusten perusteella elainten pi-
topaikoissa, yleensa yksityisasunnoissa. Ammattimaista elaintenpitoa,
kuten talleja, lemmikkihoitoloita ja elainkauppoja, tarkastetaan saannal-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 33/2024 167 (175)

Asia/23
09.09.2024

lisesti valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos elainsuojelutarkastuksilla

todetaan eldinten hyvinvointisaaddsten vastaista menettelya, annetaan
maarayksia tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoin-
nin varmistamiseksi.

Kaupungin vastuulla oleva elainten hyvinvointilain mukainen I0ytoelain-
ten talteenotto on jarjestetty ostopalveluna Helsingin elainsuojeluyhdis-
tys HESY ry:n toimesta. Valvontaelainlaakarit ja poliisi toimittavat I0y-
toelaintalolle myds elainten hyvinvointilain mukaisen valiaikaisen hoi-
don tarpeessa olevat elaimet.

Kaupungin vastuulla olevat eldinlaakintahuoltolain mukaiset elainlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautisen kiireellisen eldinlaakaripalvelun tuot-
taa ostopalveluna yliopistollinen elainsairaala.

Korkeasaaren yllapitama villielainsairaala auttaa vahingoittuneita luon-
nonvaraisia elaimia ja pelastustoimen elainpelastusyksikk6 auttaa
luonnonvaraisia elaimia tilanteen mukaan. Pahoin loukkaantuneet
luonnonvaraiset elaimet voi toimittaa myds yliopistolliseen eldinsairaa-
laan lopetettavaksi veloituksetta. Luonnonvaraisten elainten loukkaan-
tuminen kaupunkiymparistdssa on usein ihmisen toiminnan seurausta,
joten avun jarjestaminen on elaineettisesti perusteltua.

Lintujen tormaykset ikkunoihin ja muihin rakenteisiin on ollut ajankoh-
tainen huolenaihe, johon kaupunkiympariston toimiala on vastannut
asettamalla lintuturvallisuustydéryhman. Rakennusvalvonnan johtamas-
sa ryhmassa on ollut mukana monipuolinen, myos ornitologinen, asian-
tuntemus. Tyoryhmassa on laadittu lintuturvallisen rakentamisen ohje.,
jossa kuvataan, mita tormaysriskeja rakennuksen lasirakenteet aiheut-
tavat linnuille, ja millaisilla toimilla naita riskeja voidaan vahentaa.

Luonnonvaraisten eldinten kannalta merkittava paatds on yleiskaavan
yhteydessa hyvaksytty kaupunkiluonto-liitekartta, jossa esitetaan vihe-
ralueet ja niiden valiset yhteydet seka oikeusvaikutteiset rajaukset
luonnonsuojeluohjelman 2015-24 mukaisille luonnonsuojelualucille.
Valmisteltavana oleva uusi luonnonsuojeluohjelma 2025—-34 on riitta-
van laaja hyodyttaakseen viela useampien elainlajien ja -yksildiden
elinmahdollisuuksia kuin edellinen.

Tarkea kaupungin toimintaa ohjaava elaineettinen asiakirja on kaupun-
kiymparistélautakunnan 20.4.2021 § 193 hyvaksyma luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021-28,
jonka toimenpiteistda useimmat koskevat elinymparistoja ja siten valilli-
sesti eldaimia, mutta luku 8 sisaltaa 13 toimenpidetta, jotka koskevat
suoraan elainlajien eli kaytannossa yksildiden auttamista.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 517

HEL 2023-011877 T 00 00 03

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

02.09.2024 Pdydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Paatos
Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.08.2024 § 140

HEL 2023-011877 T 00 00 03

Lausunto

Yksilotason elainetiikka:

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi lausun-
non valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponnesta:
"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta alkaa tar-
kastella toimintaansa myds muut eldinlajit huomioon ottavasta elaineet-
tisesta nakokulmasta."

Elaineettinen nakokulma lapaisee monia kaupunginvaltuuston johtamia
kaupungin toimia, vaikka sita ei yleensa ole erikseen tarkasteltu. Tassa
lausunnossa kiinnitetdan huomiota niihin elainetiikankin kannalta kes-
taviin ratkaisuihin, joita kaupungin hallinnossa on viime vuosina tehty,
ja talla alalla tunnistettuihin viela paljolti ratkaisemattomiin ongelmiin.

Elainetiikka liitetaan usein elainyksilon hyvinvointiin ja sen oikeuksiin.
Laajemmin tarkasteltuna elainetiikka voidaan lukea luonnonsuojeluetii-
kan osa-alueeksi. Se koskettaa kuitenkin verraten suuria yksildmaaria
ja kokonaisia populaatioita my0Os elainyksiloiden elinmahdollisuuksien
ja siten hyvinvoinnin nakokulmasta. limastoetiikka on myds tarkea ym-
paristoetiikan kokonaisuuden osa-alue.

elainsuojelu, vaaralliset rakenteet, vahingolliset roskat ja lihantuotanto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
23.11.2023 ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2020 -
2024 paivityksen vuodelle 2024. Valvontasuunnitelman osana on elain-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma, jossa kuvataan
elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja niihin liittyvat
velvoitteet.

Elainsuojeluvalvonnan tarve on kasvanut tasaisesti viime vuosina, ja
ymparistopalveluihin perustettiin elainsuojelu- ja eldintautivalvontaa
varten viides valvontaelainlaakarin virka vuoden 2024 alusta. Valtio ra-
hoittaa valvontaelainlaakarien virat taysimaaraisesti.

Eldinsuojeluvalvontaa tehdaan epailyilmoitusten perusteella eldinten pi-
topaikoissa, yleensa yksityisasunnoissa. Ammattimaista elaintenpitoa,
kuten talleja, lemmikkihoitoloita ja eldainkauppoja, tarkastetaan saanndl-
lisesti valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos elainsuojelutarkastuksilla
todetaan eldinten hyvinvointisdadosten vastaista menettelya, annetaan
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maarayksia tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoin-
nin varmistamiseksi.

Kaupungin vastuulla oleva elainten hyvinvointilain mukainen I0ytoelain-
ten talteenotto on jarjestetty ostopalveluna Helsingin elainsuojeluyhdis-
tys HESY ry:n toimesta. Valvontaelainlaakarit ja poliisi toimittavat [0y-
toelaintalolle myds elainten hyvinvointilain mukaisen valiaikaisen hoi-
don tarpeessa olevat elaimet.

Kaupungin vastuulla olevat eldinlaakintahuoltolain mukaiset elainlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautisen kiireellisen eldinlaakaripalvelun tuot-
taa ostopalveluna yliopistollinen elainsairaala.

Elaimen asianmukaisen hoidon jarjestaminen ja kustannukset ovat aina
eldimen omistajan vastuulla. Elainten kaltoinkohtelun taustalla ovat
yleensa omistajan erilaiset sosiaaliset tai terveydelliset ongelmat. Kau-
pungin paatokset, jotka vaikuttavat kaupunkilaisten sosiaali- ja terveys-
palveluiden saatavuuteen, vaikuttavat valillisesti myos lemmikkien hy-
vinvointiin.

Helsingin kaupungin saation Korkeasaaren yllapitama villielainsairaala
auttaa vahingoittuneita luonnonvaraisia elaimia ja pelastustoimen
elainpelastusyksikko auttaa luonnonvaraisia elaimia tilanteen mukaan.
Pahoin loukkaantuneet luonnonvaraiset eldimet voi toimittaa myaos ylio-
pistolliseen eladinsairaalaan lopetettavaksi veloituksetta. Luonnonvarais-
ten eldinten loukkaantuminen kaupunkiymparistdssa on usein ihmisen
toiminnan seurausta, joten avun jarjestaminen on elaineettisesti perus-
teltua.

Lintujen tdrmaykset ikkunoihin ja muihin rakenteisiin on ollut ajankoh-
tainen huolenaihe, johon kaupunkiympariston toimiala on vastannut
asettamalla lintuturvallisuustydryhman. Rakennusvalvonnan johtamas-
sa ryhmassa on ollut mukana monipuolinen, myos ornitologinen, asian-
tuntemus.

Tydryhmassa on laadittu lintuturvallisen rakentamisen ohje., jossa ku-
vataan, mita tormaysriskeja rakennuksen lasirakenteet aiheuttavat lin-
nuille, ja millaisilla toimilla naita riskeja voidaan vahentaa. Ohjetta tul-
laan kayttamaan rakennushankkeiden ohjauksessa. Ohje on hyvaksyt-
ty kaupunkiymparistdn toimialan johtoryhmassa 8.1.2024. Ohjeen osiot
ovat: 1. Rakennuksen tai rakennelman sijainti, 2. Lasin ulkonako ja ka-
sittely, 3. Lasin sijainti, 4. Viherkatot ja -seinat, 5. Valaistusasiat, 6. Jo
rakennetut rakennukset, 7. Voimalinjat. Myos asemakaavoitukseen on
vakiintunut kaytanto térmaysriskin vahentamiseen tahtaavista kaava-
merkinnoista ja -maarayksissa lintujen kannalta riskialttissa paikoissa.
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Kaupungilla on toteutuksessa laaja roskaantumisen hillinnan toimenpi-
deohjelma 2022 - 2025 ja uutta kautta 2026 - 2029 valmistellaan. Ros-
kat voivat vahingoittaa maa- ja vesielaimia sellaisenaan tarttuessaan
niihin kiinni. Toinen, vahitellen vahingollinen vaikutus syntyy mikromuo-
vien kulkeutuessa maaperaan ja varsinkin veteen.

Kaupungin tyonjaossa kalastusasiat kuuluvat kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalle. Tarkea valistuskohde on ollut siimojen, vieheiden ja muun
kalastusjatteen asianmukainen havittaminen, jossa on edelleen suuria
puutteita. Lakiin ja SUP-direktiiviin perustuva kalastusvalinejatteen ke-
rays tulee pakolliseksi 1.1.2025. Sen yhtena tavoitteena on vahentaa
rannoille tai veteen hylattyjen pyydysten kaloille ja maaelaimille aiheut-
tamaa turhaa karsimysta.

Helsingin alueella ei ole laajaa lihantuotantoa tai muuta elainten teho-
kasvatusta. Kasvisruoan tarjolla pitaminen ja kasvisruokapaivat ovat
merkittava elaineettinen kannanotto lihan tehotuotantoa ja sen elainyk-
sil6ille tuottamia karsimyksia vastaan. Se liittyy lihantuotannon suurten
hiilipaastojen vuoksi myos laajemmin ymparistoetiikkaan..

Luonnonsuojelueettisia ohjelmia ja paatdksia

Kaupunginvaltuusto ja sen johtama kaupungin henkilosto tekevat rutii-
ninomaisesti paatoksia, joilla on vaikutusta elainyksildiden ja sita kautta
my0s elainpopulaatioiden elossa pysymiseen ja hyvinvointiin. Voimas-
sa olevassa kaupunkistrategiassa on vahva ymparistdeettinen koros-
tus, vaikka tata sanaa ei siina kayteta.

Helsingin kaupunginvaltuuston toistaiseksi ehka merkittavin paatos
luonnonvaraisten elainten nakdkulmasta on ollut voimassa olevan
yleiskaavan 2016 hyvaksyminen siita huolimatta, etta se mahdollistaa
rakentamista joillekin nykyisille viheralueilla. Kaavan yhteydessa hy-
vaksyttiin kaupunkiluonto-liitekartta, jossa esitetaan viheralueet ja nii-
den valiset yhteydet seka oikeusvaikutteiset rajaukset luonnonsuoje-
luohjelman 2015 - 2024 mukaisille luonnonsuojelualueille. Tama ohjel-
ma saadaan kaupungin omistamien alueiden osalta toteutetuksi maa-
ravuotena 2024, ja uutta luonnonsuojeluohjelmaa vuosille 2025 - 2034
valmistellaan parhaillaan ymparistopalveluiden johdolla laajassa yhteis-
tyossa aluksi kaupunkiympariston toimialan sisalla, myohemmassa
vaiheessa myds muiden toimialojen kanssa. On todennakoaista, etta nyt
valmisteltavana oleva uusi luonnonsuojeluohjelma 2025 - 2034 on riit-
tavan laaja hyodyttaakseen vield useampien elainlajien ja -yksildiden
elinmahdollisuuksia kuin edellinen.

Toinen tarkea kaupungin toimintaa ohjaava elaineettinen asiakirja on
kaupunkiymparistolautakunnan 20.4.2021 hyvaksyma luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021 -
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

2028, jonka toimenpiteista useimmat koskevat elinymparistoja ja siten
valillisesti elaimia, mutta luku 8 sisaltada 13 toimenpidetta, jotka koske-
vat suoraan elainlajien eli kaytanndssa yksildiden auttamista.

Ekologian ja luonnonsuojelun kannalta ekosysteemit ja populaatiot ovat
merkittavampia kuin elainyksildoiden yksildlliset kohtalot. Viestinnan na-
kokulmasta myos jalkimmaiset tarjoavat kuitenkin merkittavia esimerk-
keja ja malleja. Uutiset luonnonvaraisten elainten kohtaamisista ja ha-
danalaisten eldinten auttamisesta ovat joukkoviestimissa ja sosiaali-
sessa mediassa suuren mielenkiinnon kohteena ja suosittuja pitkienkin
keskusteluketjujen aiheita. Niilla voi siten suosiostaan paatellen olla
suurikin pedagoginen merkitys.

Jaosto kehotti kaupunkia ottamaan huomioon elaineettiset nakokulmat
sellaisessa paatdoksenteossa, jossa tehdaan elaimiin merkittavalla ta-
valla vaikuttavia ratkaisuja.

15.08.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
paatti kasitella neljannen esityksen kokouksen kahdeksantena asiana.

Vastaehdotus:

Lari Lohikoski: Lisataan:

Jaosto kehottaa kaupunkia ottamaan huomioon elaineettiset nakokul-
mat sellaisessa paatdoksenteossa, jossa tehdaan elaimiin merkittavalla
tavalla vaikuttavia ratkaisuja.

Kannattaja: Outi Paulig

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya esittelijan muutetun ehdotuksen.

ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Paivi Lahti, johtava valvontaelainldakari, puhelin: 09 310 32076
paivi.h.lahti(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus
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24
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 28.8.2024 jatettyihin aloitteisiin
vastaaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginvaltuuston kokouksessa
28.8.2024 jatettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

— valtuutettu Suvi Pulkkisen aloite paivakotien yhdenvertaisuustyon
jatkamisesta

Kaupunkiymparistolautakunta

— valtuutettu Ville Jalovaaran aloite yleisten roska-asioiden tyhjennyk-
sen tehostamisesta

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 28.8.2024 jatettiin kaksi aloitetta.
Kokouksessa jatetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosaannén 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issa maaratyin perustein.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintomenettelypaallikkd, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus
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25
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 36.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta 3.9.2024
- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 3.9.2024
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 5.9.2024
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 3.9.2024
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-

tusjaosto

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilo-

asioiden jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos 3.9.2024
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos 5.9.2024
- likenneliikelaitos 5.9.2024

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Maria Nelskyld, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



