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Kokousaika 23.09.2024 16:00 - 17:02

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Huff, Shawn
Koskela, Minja
Pajula, Matias
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Muranen, Lauri varajäsen
Pitkänen, Tuulia varajäsen
Soininvaara, Osmo varajäsen

läsnä 574 - 588 §, saapui 16:05

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
läsnä 572 - 588 §, poistui 16:36

Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Ujula, Jukka-Pekka kansliapäällikkö
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Salo, Outi vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-

mialajohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Miettinen, Paula vs. elinkeinojohtaja
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Ojavuo, Pia vs. rahoitusjohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Peltonen, Antti hallintomenettelypäällikkö
Ihatsu, Jan kaupunginsihteeri
Rämö, Suvi kaupunginsihteeri
Villeneuve, Anna kaupunginsihteeri
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija
Selkiaho, Sanna hallintosuunnittelija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
572 - 588 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
572 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
573 §

Jukka-Pekka Ujula kansliapäällikkö
574 - 588 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
572 - 588 §
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§ Asia

572 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

573 Asia/2 V 9.10.2024, Val av ledamot i fostrans- och utbildningsnämndens 
svenska sektion

573 Asia/2 V 9.10.2024, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 
jäsenen valinta

574 Asia/3 V 9.10.2024, Vuokrausperiaatteiden määrittäminen ja tilojen vuokraa-
minen opetuskäyttöön (Vallila, tontti 22542/8)

575 Asia/4 V 9.10.2024, Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmän ryhmä-
aloite kaupungin pienteollisuusalueiden kartoittamisesta

576 Asia/5 V 9.10.2024, Keskustan valtuustoryhmän ryhmäaloite yrittäjyys- ja 
elinkeinoasioiden apulaispormestarin nimeäminen

577 Asia/6 V 9.10.2024, Keskustan valtuustoryhmän ryhmäaloite segregaatiovai-
kutusten ennakkoarvioinnista

578 Asia/7 V 9.10.2024, Valtuutettu Amanda Pasasen aloite Helsingin eläinpelas-
tusyksikön toiminnan turvaamisesta

579 Asia/8 Viran perustaminen kaupunkiympäristön toimialalle 1.10.2024 lukien

580 Asia/9 Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Alvar Aallon ateljeen raken-
nussuojeluesityksestä (Tiilimäki 20)

581 Asia/10 Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Kansaneläkelaitoksen pää-
konttorin suojeluesityksestä (Nordenskiöldinkatu 12)

582 Asia/11 Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Museokatu 11:n rakennussuo-
jeluesityksestä

583 Asia/12 Herttoniemen metroaseman kunnostamisen hankesuunnitelma

584 Asia/13 Valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponsi tehostetun painovoimai-
sen ilmanvaihdon käyttämisen kustannus- ja terveyshyödyistä julkisten 
rakennusten remonteissa selvittämisestä

585 Asia/14 Valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite kaupungin pienteollisuusa-
lueiden kartoittamisesta

586 Asia/15 Valtuutettu Eeva Kärkkäisen toivomusponsi oppilaaksiottoalueen muu-
tosten vaikutusten arviointi koulujen kehityksen ja koulujen välisen 
segregaation näkökulmasta
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587 Asia/16 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.9.2024 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

588 Asia/17 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 572
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Sari Sarko-
maan ja Shawn Huffin sekä varatarkastajiksi Maarit Vierusen ja Marcus 
Rantalan.

Käsittely

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajan ehdotuksesta yksimielisesti 
pöytäkirjantarkastajaksi Tuomas Rantasen sijasta Shawn Huffin.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Sari Sarko-
maan ja Tuomas Rantasen sekä varatarkastajiksi Maarit Vierusen ja 
Marcus Rantalan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 573
V 9.10.2024, Val av ledamot i fostrans- och utbildningsnämndens 
svenska sektion

HEL 2024-011589 T 00 00 02

Beslut

Stadsstyrelse beslutade att bordlägga ärendet.

Behandling

Stadsstyrelse beslutade att bordlägga ärendet på förslag av Marcus 
Rantala.

Föredragande
förvaltningsdirektör
Kirsi Remes

Upplysningar
Sanna Lawrence, förvaltningsexpert, telefon: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Bilagor

1 Eroilmoitus 3.9.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Beslutsförslag

Stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige följande:

Stadsfullmäktige

 beviljar Anna Högström avsked från förtroendeuppdraget som le-
damot i fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion och

 väljer __________ till ledamot i fostrans- och utbildningsnämndens 
svenska sektion för stadsfullmäktiges mandattid.

Stadsfullmäktige justerar dessutom protokollet omedelbart vad detta 
ärende beträffar.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 2.8.2021 (§ 239) Anna Högström (SFP) till le-
damot i fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion för stads-
fullmäktiges mandattid. Hon har 3.9.2024 anhållit om avsked från för-
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troendeuppdraget som ledamot i fostrans- och utbildningsnämndens 
svenska sektion på grund av utträde ur partiet.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen kan den som har giltiga skäl avgå 
från ett förtroendeuppdrag. Det organ som utser den förtroendevalda 
beslutar om beviljande av avsked.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden. Den 
som utses ska vara valbar till en nämnd med stöd av 74 § i kommunal-
lagen.

Enligt 70 § i kommunallagen får till ett förtroendeuppdrag väljas endast 
den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En förtroen-
devald ska på begäran av fullmäktige lämna en redogörelse för de om-
ständigheter som kan vara av betydelse vid bedömningen av om han 
eller hon är valbar.

Enligt 2 kap. 8 § i förvaltningsstadgan väljer stadsfullmäktige ledamöter 
i fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion så att ledamöter-
na i sektionen företräder den svenska språkgruppen.

Föredragande
förvaltningsdirektör
Kirsi Remes

Upplysningar
Sanna Lawrence, förvaltningsexpert, telefon: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Bilagor

1 Eroilmoitus 3.9.2024

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Svenska sektionen
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten
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§ 573
V 9.10.2024, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton jäsenen valinta

HEL 2024-011589 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 3.9.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Anna Högströmille kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee __________ kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkieli-
sen jaoston jäseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Anna Högströmin (RKP) 2.8.2021 § 239 jä-
seneksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkieliseen jaostoon 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Anna Högström on 3.9.2024 pyy-
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tänyt eroa kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jä-
senen luottamustoimesta puolueesta eroamisen vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pä-
tevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valin-
nut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosäännön 2 luvun 8 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee 
toimikaudekseen kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton jäsenet siten, että jaoston jäsenet ovat ruotsinkielisestä kieliryh-
mästä.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 3.9.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Ruotsinkielinen jaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 574
V 9.10.2024, Vuokrausperiaatteiden määrittäminen ja tilojen vuok-
raaminen opetuskäyttöön (Vallila, tontti 22542/8)

HEL 2023-011020 T 02 08 03 00

HEL 2024-011074

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

A) Kaupunginvaltuusto vahvistaa tontin 22542/8 vuokrausperiaatteet 
seuraavasti:

1. Vuokra-aika on enintään 50 vuotta. 
2. Muutoin noudatetaan kaupunkiympäristölautakunnan päättämää 

hinnoittelua ja vuokrausehtoja.

B) Kaupunginvaltuusto päättää vuokrata Vallilan ala-asteen tontilla 
22542/8 (Hämeentie 80) sijaitsevat noin 3 650 brm² laajuiset tilat Hem-
sö Suomi Oy:ltä (Y-tunnus 2699026-8) 21.10.2021 päivätyn hanke-
suunnitelman mukaisesti siten, että 20 vuoden vuokra-ajalta maksetta-
vien vuokrien arvonlisäveroton kokonaisarvo varauksineen on 17 152 
107 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa.

Käsittely

Hylkäysehdotus:
Minja Koskela: Pysyviä peruspalveluita on syytä lähtökohtaisesti tuot-
taa kaupungin omissa pysyvissä tiloissa. Vallilan ala-asteen rakennuk-
sessa on toiminut jo yli sadan vuoden ajan aluetta palveleva koulu. 
Näin on myös jatkossa.

Rakennuksen perusparannuksessa on kyse pilotista, jossa rakennus 
myydään kilpailutetulle toimijalle, joka vastaa rakennuksen remontista 
ja vuokraa tilat perusparannuksen jälkeen kaupungin opetuskäyttöön. 
Kaupunki omistaa tontin ja vuokraa sen toimijalle. Kuten päätösehdo-
tuksesta käy ilmi, yllä kuvattu menettely edellyttää kaupunginvaltuuston 
päätöksiä maanvuokrausperiaatteiden vahvistamisesta sekä tilojen 
vuokraamisesta Vallilan ala-asteen käyttöön. Siitä huolimatta, että po-
liittinen päätöksentekoprosessi on kesken, on väistötilaratkaisun aika-
taulu kuitenkin rakennettu oletuksella, että rakennus myydään remon-
toitavaksi ulkopuoliselle toimijalle. Mikäli hankkeesta vetäydytään, jou-
tuu kaupunki maksamaan 250 000 euroa sakkoa. On periaatteellisesti 
ongelmallista, että demokraattisen päätöksentekoprosessin ollessa 
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kesken on kaupunki tilanteessa, jossa hankkeen toteuttaminen muilla 
tavoilla johtaisi uhkasakkoon.

Myös rakennuksen vuokraukseen liittyy avoimia kysymyksiä: Ulkopuo-
lisen toimijan kanssa tehtäisiin vuokrasopimus kasvatus- ja koulutus-
toimialan käyttöön vain 20 vuodeksi, jonka jälkeen toimija voisi halutes-
saan vuokrata tilat toiselle vuokralaiselle. Vallilan alueen vetovoima ja 
lasten määrä huomioiden on oletettavaa, että alueella tarvitaan ala-
astetta myös jatkossa. Huolimatta tämän hetkisestä molemminpuoli-
sesta intentiosta jatkaa vuokrasopimusta myös 20 vuoden jälkeen, ei 
velvoitetta vuokrasopimuksen jatkamiselle kuitenkaan ole, mikä voi 
asettaa kaupungin epäedulliseen tilanteeseen.

Kyseessä on laajasti periaatteellinen päätös: Vallilan ala-aste on Hel-
singin arvokkaimpia koulurakennuksia, mikä kannustaa pitämään ra-
kennuksen omassa omistuksessa. Koska kyse on kaupungin peruspal-
veluista, joille tarvitaan pysyvät tilat, tulisi kaupungin minimoida riskit pi-
tämällä korjaukset, hallinnointi ja omistus jatkossakin kaupungin käsis-
sä.

Kannattaja: Tuulia Pitkänen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan hylkäysehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 10
Shawn Huff, Matias Pajula, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari 
Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Minja Koskela, Lauri Muranen, Tuulia Pitkänen

Poissa: 1
Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus ei hyväksynyt Minja Koskelan hylkäysehdotusta ää-
nin 10 - 4 (1 poissa).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Vallilan Hankesuunnitelma
2 Vuokrasopimus
3 Maanvuokrasopimus
4 Kaupunkiympäristölautakunnan esitys vuokrausperiaatteiden hyväksy-

miseksi 3.9.2024 § 408

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Kaupunki myy laajan perusparannuksen tarpeessa olevan Vallilan ala-
asteen rakennuksen kilpailutetulle toimijalle, joka vastaa kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialan tarpeiden mukaisesta perusparannuksesta ja 
vuokraa tilat perusparannuksen jälkeen kaupungin opetuskäyttöön. 
Kaupunki vuokraa omistamansa koulutontin toimijalle. Menettely on 
kaupunkiympäristölautakunnan 4.4.2023 § 189 hyväksymän myynti-
suunnitelman mukainen. Menettely edellyttää toteutuakseen kaupun-
ginvaltuuston päätöksiä maanvuokrausperiaatteiden vahvistamisesta ja 
tilojen vuokraamisesta Vallilan ala-asteen käyttöön sekä myöhemmin 
erikseen tehtävää tonttipäällikön päätöstä rakennuksen myynnistä.

Esittelijän perustelut

Tilojen vuokraaminen opetuskäyttöön

Perusparannuksen tarve ja tavoitteet

Vallilan ala-asteen rakennus ja piha-alue osoitteessa Hämeentie 80 
ovat laajan perusparannuksen tarpeessa. Edellinen laajempi peruskor-
jaus on tehty noin 50 vuotta sitten. Rakennuksessa tehtyjen osakor-
jausten ansioista perusparannusta on voitu siirtää, mutta samalla pe-
rusparannuksen kokonaiskustannukset ovat kasvaneet. 

Koulurakennus on valmistunut vuonna 1902 ja sitä on laajennettu lii-
kuntasalisiivellä vuonna 1935. Koulurakennuksessa on 5 kerrosta ja 
siipiosassa 2 kerrosta, joista alimmat ovat osittain maanalaista tilaa. 
Rakennus kuuluu Helsingin kulttuurihistoriallisesti arvokkaimpien koulu-
rakennusten joukkoon. Rakennuksen arkkitehtuuri on laadukasta ja ai-
kakaudelleen ominaista ja se on lisäksi säilyttänyt hyvin alkuperäisyy-
tensä.
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Rakennuksessa toimii tällä hetkellä Vallilan ala-asteen koulu, jonka 
painotuksena ovat taito- ja taideaineet. Rakennuksessa järjestetään li-
säksi iltapäiväkerhon toimintaa. Seuraavan viiden vuoden aikana Valli-
lan peruspiirin alueen oppilasmäärä tulee ennusteen mukaan kasva-
maan noin 100, jonka jälkeen kasvu pysyy maltillisena. Oppilaat tulevat 
kouluun pääosin Vallilan peruspiiristä Vallilan ja Hermannin alueilta. 

Perusparannuksen toiminnallisena tavoitteena on opetustilojen uudis-
taminen siten, että ne tukevat uuden opetussuunnitelman mukaista 
toimintaa. Perusparannuksessa koulun tilat mitoitetaan 350 oppilaalle.

Koulun toiminta siirtyy perusparannuksen ajaksi Kallion ala-asteen kou-
lun tiloihin osoitteeseen Sturenkatu 2. Väistötilaratkaisu on valmisteltu 
kaupunkiympäristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 
yhteistyönä tilojen käyttäjiä osallistaen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkilöstön osallistaminen

Käyttäjät ovat osallistuneet tilojen suunnitteluun hankesuunnittelun 
valmistelun aikana vuosina 2020–2021 sekä sen jälkeiseen toteutus-
suunnitteluun. Käyttäjiä osallistetaan suunnitteluun myös jatkossa. 
Käyttäjien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Henkilöstö on osallistunut hankkeen valmisteluun 
tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen näkökulman. 
Osallistamisen myötä saatu palaute otetaan huomioon suunnitelmien 
laadinnassa. Henkilöstöä osallistetaan käyttäjäkokousten kautta myös 
suunnitelmien jatkokehittämiseen.

Perusparannuksen toteuttaminen vuokrahankkeena

Kaupunkiympäristölautakunta on 4.4.2023 § 189 hyväksynyt myynti-
suunnitelman, jonka perusteella osoitteessa Hämeentie 80 sijaitsevan 
Vallilan ala-asteen rakennetut kohteet myydään perusparannuksen jäl-
keisellä vuokratasolla ratkaistun kilpailutuksen voittaneelle yhteiskunta-
kiinteistöyhtiölle. Kaupan tarkoituksena on edistää perusparannusta sa-
le and leaseback -toteutusmuodon mukaisesti.

Tarkoituksena on, että hankintalain mukaan kilpailutettu toimija vastaa 
perusparannuksen toteutussuunnittelusta kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan tarpeisiin, rakentamisesta, hankkeen rahoittamisesta ja koh-
teen ylläpidosta koko vuokrakauden ajan sekä kantaa kaikki rakennut-
tamiseen liittyvät riskit. Perusparannuksen valmistuttua toimija vuokraa 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan käyttöön toimivat, turvalliset ja 
terveelliset tilat kaupungille 20 vuodeksi liitteenä 2 olevan vuokrasopi-
musluonnoksen mukaisesti. Toimijan ensisijainen tavoite on saada 
kaupunki jatkamaan vuokrausta myös ensimmäisen vuokrakauden jäl-
keen. Hankkeen sale and leaseback -toteutusmuoto edellyttää kau-
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punginvaltuuston päätöksiä maanvuokrausperiaatteiden vahvistamises-
ta ja tilojen vuokralle ottamisesta sekä tonttipäällikön päätöstä raken-
nuksen myynnistä.

Hanke on kilpailutettu hankintalain mukaisesti siten, että koulurakennus 
myydään tasearvolla toimijalle, joka on sitoutunut toteuttamaan perus-
parannuksen kaupungin vaatimusten mukaisesti sekä vuokramaan tilat 
20 vuoden määräajaksi laissa liikehuoneistojen vuokrauksesta määri-
teltyjen ehtojen mukaisesti. 

Toteutusmuodon valintaperusteena ovat kaupungin erityisesti kulttuuri-
historiallisten arvokkaiden koulurakennusten perusparannusten toteu-
tuksessa ja ylläpidossa realisoituneet tekniset ja taloudelliset riskit sekä 
toiminnan ja resurssien käytön tehostamiselle asetetut tavoitteet. Tar-
koituksena on, että kaupungilla on mahdollisuus tilojen jatkokäyttöön 
palvelutoiminnassaan ilman sitovaa lunastusvelvollisuutta. Lisäksi ta-
voitteena on myös saada vertailutietoa kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan koulurakennuksen perusparannushankkeen menettelytavoista. 
Prosessin alkuvaiheeseen kuuluvalla kehitysvaiheella on suuri painoar-
vo vertailutiedon saannissa.

Kaupungin vaatimukset ja tavoitteet perusparannukselle on määritelty 
21.10.2021 päivätyssä liitteenä 1 olevassa hankesuunnitelmassa. Han-
kesuunnitelma on laadittu kaupunkiympäristön toimialan sekä kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun yh-
teydessä on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvonnan, kaupunginmu-
seon, katu- ja liikennesuunnittelun, ympäristökeskuksen ja pelastuslai-
toksen edustajia, esteettömyysasiamiestä sekä kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan työsuojelun yhteistoimintahenkilöstöä. 

Rakennuksen 20 vuoden määräaikaisen vuokrakauden päättyessä 
kaupunki voi neuvotella toisesta vuokrakaudesta, mikäli kaupungin tar-
ve rakennuksen käytölle jatkuu. Kaupunki ei myy tonttia, vaan vuokraa 
sen toimijalle 40 vuoden määräajaksi, jonka jälkeen kaupunki voi päät-
tää sekä rakennuksen että tontin vuokrauksesta tulevien tarpeidensa 
mukaisesti. 

Kilpailutusmenettelyn periaatteet

Vallilan ala-asteen vuokrahankkeen hankinnan kilpailutus on toteutettu 
avoimella menettelyllä julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuk-
sista annetun lain (29.12.2016/1397) mukaisesti. Hankinnasta on jul-
kaistu EU-hankintailmoitus 12.9.2023 sähköisessä ilmoituskanava Hil-
massa. 

Kyseessä on EU-kynnysarvon ylittävä, vuokrahankkeena toteutettava 
perusparannus, jossa valittu toimija vuokraa tilat kaupungille liitteenä 
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olevien sopimusehtojen ja kaupunkiympäristölautakunnan hyväksymän 
myyntisuunnitelman mukaisesti toteutetun koulurakennuksen myynnin 
sekä toimijan rakennukseen toteuttaman perusparannuksen jälkeen. 
Rakennuksen myyntipäätöksen tekee asiassa toimivaltainen kaupun-
kiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun 
tonttipäällikkö. Rakennuksen myyntihinta on tarjouspyynnössä ilmoitet-
tu rakennuksen sen hetkinen tasearvo 1 008 237 euroa.

Hankkeesta käytyjen markkinavuoropuhelujen perusteella edullisim-
maksi rakennuksen vuokrakauden pituudeksi osoittautui 20 vuoden 
määräaika. Vuokrakauden pituuteen vaikutti myös ennen kilpailutuksen 
valmisteluvaihetta korkeaksi noussut korkotaso. Valintaperuste kilpailu-
tuksessa on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, joka on tilaajan 
asettamien tarjoajan soveltuvuutta koskevien vaatimusten täyttävistä 
tarjouksista hinnaltaan halvin.

Kilpailutuksen lopputulos

Kilpailutuksessa saatiin yksi tarjous, joka täytti osallistumispyynnössä 
asetetut soveltuvuus- ja vähimmäisvaatimukset. Hyväksytyn tarjouksen 
jätti Hemsö Suomi Oy. Tarjouskilpailun voittaja Hemsö Suomi Oy vuok-
raa rakennuksen kaupungin käyttöön 20 vuoden ajaksi. Kaupunki vuok-
raa tontin Hemsö Suomi Oy:lle 40 vuoden ajaksi. Vuokrattavien tilojen 
kokonaislaajuus on noin 3 650 brm² ja huoneistoala on noin 2 722 
htm². Koulun yhteydessä oleva piha on kokonaan koulun käytössä. To-
teutettava tilaohjelma on mitoitettu 350 oppijalle.

Hankkeen toteuttajaksi valittu toimija vastaa kohteen yleis- ja toteutus-
suunnittelusta, rakentamisen valmistelusta ja rakentamisesta sekä näi-
hin liittyvistä osapuolten tehtävistä ja vastuista. 

Hankkeen toteutuessa hankkeen toteuttajalle ei makseta vuokran li-
säksi muuta korvausta suunnittelusta tai rakentamisesta. Mikäli vuok-
rasopimusta ei allekirjoiteta toteuttajasta riippumattomista syistä, toteut-
tajalla on oikeus laskuttaa toteutuneiden töiden kustannuksia suunnitte-
lu- ja rakentamisvaiheen sopimuksessa sovittuun euromääräiseen kat-
toon asti.

Maanvuokrasopimus, kauppakirja ja varsinainen vuokrasopimus allekir-
joitetaan samanaikaisesti. Sopimuskokonaisuuden keskinäinen velvoit-
tavuus varmistetaan oikealla allekirjoitusjärjestyksellä.

Ulosmaksettavat kustannukset

Kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu maksaa Hemsö Suomi 
Oy:lle elinkustannusindeksiin sidottua pääomavuokraa (kustannusta-
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sossa 9/2023) ja toteutuman mukaan tarkistettavaa ylläpitovuokraa se-
kä kaupungille palautuvaa maanvuokraa ja kiinteistöveroa.

Kaupungin maksama arvonlisäveroton pääomavuokra on 25,49 eu-
roa/htm² kuukaudessa eli yhteensä noin 69 324 euroa kuukaudessa ja 
noin 832 605 euroa vuodessa. Vastaavasti kaupunki saa myyntisuunni-
telman mukaisen rakennuksen 1 008 237 euron kauppahinnan. Vuokra 
ei ole neliöperusteinen. Ulosmaksettava vuokra ei sisällä tontinvuokraa 
ja kiinteistöveroa. Laskennallinen huoneistoala on noin 2 722 htm².

Pääomavuokrien 20 vuoden vuokra-ajalta muodostuva kokonaisarvo 
noin 16 652 107 euroa ja enintään 500 000 euron varaus Hemsö Oy:n 
toteuttamille käyttäjän toiminnallisille muutoksille sekä tilat-palvelun 
valmistelukustannuksille ovat yhteensä 17 152 107 euroa. Yhtä suures-
ta investoinnista aiheutuva sisäinen pääomavuokra olisi 26,37 eu-
roa/htm² kuukaudessa uudella vuokramallilla määriteltynä. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden mukaisesti vertailuhinta lasketaan 
pääomavuokrien nykyarvona käyttäen kanslian vuodelle 2024 määrit-
tämää diskonttokorkoa 3,5 % ja inflaatioprosenttia 2,0 %. Pääomavuok-
rien vuokrasumman nykyarvo 11 666 688 euroa ja em. 500 000 euron 
varaus ovat yhteensä 12 166 688 euroa. Valmisteluvaiheen kustannu-
sarvio elokuun 2021 kustannustasossa (THI 188,9) oli 14 920 000 eu-
roa, joka indeksoituna vertailtavaan syyskuun 2023 kustannustasoon 
(THI 204,3) on 16 136 000 euroa. Lisäksi suorassa omistuksessa tällai-
sessa kohteessa tehdään teknisiä ylläpitoon kuulumattomia korjauksia 
arviolta 0,9 eurolla/htm² kuukaudessa eli 20 vuoden aikana noin 590 
000 eurolla. Vertailutietona voidaan lisäksi todeta, että käyttäjätoimia-
lan maksettavaksi tulisi 25,49 euron/htm² kuukaudessa suuruinen si-
säinen pääomavuokra, kun hankkeen arvonlisäveroton kokonaiskus-
tannus on 16 000 000 euroa. 

Laskelmassa on oletettu, että tilaajan kantamat urakkaan sisältyvät ris-
kit eivät realisoidu ja kasvata kustannuksia. Koska Hemsö Suomi Oy 
kantaa käytännössä kaikki taloudelliset ja tekniset riskit, tarjous on ra-
kennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden arvion mukaan kau-
pungille edullinen.

Hemsö Suomi Oy vastaa kiinteistön hoito- ja ylläpitopalvelujen järjes-
tämisestä hankinta- ja vastuunrajataulukon mukaan, josta kaupunkiym-
päristön toimialan tilat-palvelu maksaa toteutuneiden kustannusten 
mukaan vuosittain tarkistettavaa ylläpitovuokraa. Arvio ylläpitovuokras-
ta sopimuksen alkaessa on noin 3,15 euroa/htm² kuukaudessa. Ylläpi-
tovuokraan kuuluvat kiinteistön kaikki tavanomaiset käyttö-, hoito- ja yl-
läpitokustannukset, kiinteistön huolto ja kunnossapitokorjaukset, lämmi-
tys, jäähdytys, vesi ja jätevesi, sähkö, yleisten tilojen puhtaanapito sekä 
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jätehuolto. Mikäli vuokranantaja toteuttaa vuokralaiselle erikseen sovit-
tuja käyttäjäpalveluita, laskutetaan niistä syntyneet kulut toteuman mu-
kaan erikseen. Kaikki em. luvut ovat arvonlisäverottomia.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle muodostuu ulos 
maksettavasta pääomavuokrasta, toteutuman mukaan tarkistettavasta 
ylläpitovuokrasta, yleiskustannuksesta, valmistelukustannuksista ja va-
rauksista maksettavasta lisävuokrasta sekä kaupunkiympäristön toi-
mialan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelulle maksettavasta 
maanvuokrasta ja kaupungin määrittämästä kaupungille tuloutuvasta 
kiinteistöverosta.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on noin 31,70 eu-
roa/htm² kuukaudessa eli yhteensä noin 86 287 euroa kuukaudessa ja 
yhteensä noin 1 035 449 euroa vuodessa. Kuukausivuokra muodostuu:

 ulos maksettavasta noin 25,49 euroa/htm²/kk tilavuokrasta,
 kauppahinnasta saatavasta hyvityksestä noin 1,60 euroa/htm²/kk,
 sopimuskauden alussa arviolta 3,15 euroa/htm²/kk ylläpitovuokras-

ta,
 yleiskustannuksesta 0,67 euroa/htm²/kk,
 valmisteluvaiheen sekä mahdollisista käyttäjän toiminnallisista muu-

toksista aiheutuvista kustannuksista muodostuvasta vuokra-ajalle 
jyvitettävästä lisävuokrasta enintään 0,97 euroa/htm²/kk,

 kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja ton-
tit -palvelun perimästä sopimuskauden alussa (31.3.2025 saakka) 
2,02 euron/htm²/kk suuruisesta maanvuokrasta ja

 kaupungin määrittämästä kiinteistöverosta, joka sopimuskauden 
alussa on noin 1,00 euroa/htm²/kk.

Ylläpitovuokran suuruus määräytyy vuodeksi kerrallaan toteutuneiden 
kustannusten perusteella siten, että ylläpitokulujen yli- tai alijäämä ote-
taan huomioon seuraavan vuoden ylläpitovuokran määrässä.

Aikataulu

Tavoitteena on, että perusparannus valmistuu 06/2026 ja vuokrakausi 
alkaa 08/2026. 

Rahoitus ja toteutus

Ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympäristön toimialan käyt-
tötalousmäärärahoista. Rakennuttamiskustannus rahoitetaan kaupun-
gin kohdentamattomista määrärahoista.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto sekä lapsivaikutusten arviointi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut hankesuunnitelmasta 
14.5.2024 § 109 puoltavan lausunnon ja todennut, että hankesuunni-
telma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau-
sunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa.

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaympäristö. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten 
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähialueille. 
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lähia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Vuokrausperiaatteiden määrittäminen

Koulutontti rakennuksineen on kaupungin omistuksessa. Koska koulu-
rakennus on tarkoitus myydä Hemsö Suomi Oy:n perustamalle Kiinteis-
tö Oy Helsingin Hämeentie 80 -yhtiölle, tulee koulun tontille 22542/8 
vahvistaa vuokrausperiaatteet opetustoimintaa varten. Koulun tontti ei 
sisältynyt tarjouskilpailuun, vaan kilpailun yhtenä edellytyksenä oli, että 
kilpailun voittajan kanssa tehdään maanvuokrasopimus koulutontista.

Tontin tiedot

Helsingin yleiskaavassa 2016 Vallilan ala-asteen tontti on kantakau-
punkialuetta. Tontilla on voimassa asemakaava nro 8724 vuodelta 
1985, jossa tontti on osoitettu opetustoimintaa palvelevien rakennusten 
korttelialueeseen (YO). Tontin pinta-ala on 5 684 m² ja rakennusoikeus 
3 200 k-m². Tontilla sijaitsee 3 270 k-m²:n laajuinen koulurakennus.

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Vuokrausperiaatteina esitetään, että Vallilan ala-asteen tontti voidaan 
vuokrata enintään 50 vuodeksi. Vuokrauksessa noudatetaan yleisesti 
käytettyjä yksityisiä kouluja koskevia vuokrausehtoja. Näiden mukai-
sesti vuokra-aika on enintään 50 vuotta ja vuokra määritellään toteutu-
neen rakennusoikeuden sekä ulkopuolisen kiinteistöarvoitsijan yleisten 
rakennusten tonteille arvioiman markkina-arvon perusteella.

Vuokralainen ja kaupunkiympäristön toimialan rakennusten ja yleisten 
alueiden palvelukokonaisuus ovat sopineet koulurakennuksen vuok-
raamisesta 40 vuodeksi. Hemsö Suomi Oy on perustanut kouluraken-
nusta hallinnoimaan Kiinteistö Oy Helsingin Hämeentie 80 -nimisen 
kiinteistöosakeyhtiön, jolle tontti vuokrataan.

Kaupunginvaltuusto päätti 20.1.2016 § 14 vuokrata eräille yksityisille 
kouluille niillä pitkään vuokralla olleet tontit 50 vuodeksi vuokrausperus-
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teinaan mm. toteutunut rakennusoikeus. Tämä vuokraus noudattaa so-
veltuvin osin vastaavia periaatteita.

Kaupunginhallituksen 1.4.2019, 220 § hyväksymien tontinluovutusta 
koskevien linjausten 3.1 kohdan mukaan kaupunki luovuttaa yleisten 
rakennusten tontit pääsääntöisesti vuokraamalla.

Valtiontukiarviointi

Kiinteistö Oy Helsingin Hämeentie 80 -yhtiön kanssa tehtävän maan-
vuokrasopimuksen valmistelun yhteydessä on arvioitu ja varmistettu ul-
kopuolisen arvioitsijan arviokirjalla vuokratason markkinaperusteisuus. 
Maanvuokra on markkinaehtoinen, joten Kiinteistö Oy Helsingin Hä-
meentie 80 ei saa SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea. 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion 
myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tu-
ki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä 
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikut-
taa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Julkisyhteisöjen toteuttamat ta-
loudelliset transaktiot eivät anna taloudellista etua, eivätkä näin ollen 
ole valtiontukea, jos niissä noudatetaan tavanomaisia markkinaehtoja 
(Komission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohdat 74 
ja 97). 

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta, kun sopi-
muksen ennakoitu kokonaisarvo ylittää 10 miljoonaa euroa. 

Päätöksen täytäntöönpano

Mikäli kaupunginvaltuusto hyväksyy päätösesityksen, tulee kaupungin-
hallitus täytäntöönpanopäätöksessään oikeuttamaan kaupunkiympäris-
tön toimialan asiakkuusyksikkö 1:n päällikön allekirjoittamaan Hemsö 
Suomi Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus sen jälkeen, kun maan-
vuokrasopimus ja rakennuksen myyntiä koskeva kauppakirja on allekir-
joitettu, sekä tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia 
ja tarkennuksia.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Vallilan Hankesuunnitelma
2 Vuokrasopimus
3 Maanvuokrasopimus
4 Kaupunkiympäristölautakunnan esitys vuokrausperiaatteiden hyväksy-

miseksi 3.9.2024 § 408

Oheismateriaali

1 Vallilan Hankesuunnitelman liitteet

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 558

HEL 2023-011020 T 02 08 03 00

HEL 2024-011074

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

16.09.2024 Pöydälle

Asian aikana kuultavana oli yksikön päällikkö Jarmo Raveala. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.05.2024 § 109

HEL 2023-011020 T 02 08 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 

A. antoi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle puoltavan lausunnon 21.10.2021 päivätystä Vallilan ala-
asteen hankesuunnitelmasta (liite 1). 

B. hyväksyi kaupunkiympäristön rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton 25.1.2024 päätöksessä olevan hankesuunnitelman mukaisten tilo-
jen vuokrakustannukset (liite 2). 

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuuta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
perusopetusjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Vera Schulman, yksikön päällikkö, puhelin: 310 20777

vera.schulman(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 25.01.2024 
§ 6

HEL 2023-011020 T 02 08 03 00

Esitys

A
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Vallilan ala-asteen osoitteessa Hämeentie 
80 sijaitsevien noin 3 650 brm² laajuisten tilojen vuokraamista Hemsö 
Suomi Oy:ltä kaupunkiympäristölautakunnan 4.4.2023 hyväksymän 
myyntisuunnitelman mukaisen rakennuksen myynnin ja 21.10.2021 
päivätyn hankesuunnitelman mukaisen Hemsö Oy:n toteuttaman ra-
kennuksen perusparantamisen jälkeen siten, että hankkeen pääoma-
vuokrien kokonaisarvo kustannustasossa 9/2023 (THI 204,3 ja RKl 
122,6) varauksineen on arvonlisäverottomana enintään 16 106 859 eu-
roa laskettuna 20 vuoden vuokra-ajalle. 

Lisäksi jaosto esitti, että kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksik-
kö 1:n päällikkö oikeutetaan allekirjoittamaan liitteenä 3 oleva Hemsö 
Suomi Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus sekä tekemään siihen tar-
vittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia ja tarkennuksia.

B
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti hyväksyä Hemsö Suomi Oy:n Vallilan ala-asteen vuokratilojen to-
teuttajaksi.

Lisäksi jaosto päätti oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan hankeyk-
sikkö 1:n päällikön allekirjoittamaan liitteenä 2 oleva Hemsö Suomi 
Oy:n kanssa tehtävä suunnittelu- ja rakentamisvaiheen hankesopimus 
ja tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia ja tarken-
nuksia.

Päätösesitys kaupunginhallitukselle tehtiin ehdolla, että kasvatus- ja 
koulutuslautakunta antaa puoltavan lausunnon hankesuunnitelmasta ja 
hyväksyy vuokrauksen.

Käsittely

25.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli yksikön päällikkö Jarmo Raveala. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas
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Lisätiedot
Sonja Liljeblad, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 38472

sonja.liljeblad(a)hel.fi
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§ 575
V 9.10.2024, Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmän ryh-
mäaloite kaupungin pienteollisuusalueiden kartoittamisesta

HEL 2024-001767 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Gruppmotion 31.01.2024 Månsson Björn Kartläggning av stadens 
småindustriområden

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Ryhmäaloite

Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmä on tehnyt 31.1.2024 
seuraavan ryhmäaloitteen:

Valimo, Herttoniemi, Konala, Malmi/Tapanila, Vuosaari, Pitäjänmäki, 
Tattarisuo…Helsingissä on joitakin alueita jäljellä pienyrityksille ja pien-
teollisuudelle mutta sinänsä tärkeä asuinrakentaminen uhkaa nakertaa 
niitä reunoilta. 

Suurkaupungissa tarvitaan myös sitä palvelua ja niitä työpaikkoja, joita 
pienemmät yritykset voivat tarjota. Sen vuoksi olisi tärkeää säilyttää 
alueita, jotka sopivat tähän tarkoitukseen. Ehdotamme, että kaupunki 
tekee/päivittää kartoituksen niistä alueista, jotka sopivat pienteollisuu-
delle ja pienyrityksille.
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Lausuntopyyntö

Aloitteen johdosta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. 
Kaupunginkanslian talous- ja suunnittelu- ja elinkeino-osastoille on lä-
hetetty pyyntö yhteisvalmistelusta 19.2.2024. 

Kaupunginhallitus toteaa lausuntoon ja saatuihin kommentteihin viita-
ten seuraavaa:

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan 
kuin yritysprofiililtaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi 
toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempiä pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
hittämisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
teessa sekä niitä ympäröivien alueiden maankäytön ja liikennejärjes-
telmän muutokset.

Nämä alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat 
merkityksellisiä myös kaupungin toimivuuden ja huollon näkökulmasta 
ja niillä toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin 
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyvä selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri näkökulmista ja käydään läpi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijöitä lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. 
Selvitys ja sen johtopäätökset käsitellään yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman päätöksenteon yhteydessä. Ennen päätöksentekoa selvityksen 
sisältöä ja johtopäätöksiä käsitellään yhteistyössä yrityksiä edustavien 
järjestöjen kanssa.

Lisäksi jatketaan yhteistyössä kaupunginkanslian elinkeino-osaston 
kanssa ajantasaisen tiedon keräämistä ja ylläpitoa koskien eri toimitila-
alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkän tähtäimen kehitysnäky-
miä, yritysverkostoja ja alueiden työllistävää tai muuta taloudellisesta 
vaikuttavuutta.

Pääkaupunkiseudun toimitilarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen 
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtenä edellytyksenä on yritysten 
sijoittuminen ja synty seudulle sekä sitä kautta työpaikkojen lisääntymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi. 

Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenäisen 
työssäkäyntialueen, jolla työpaikkaintensiivisimmät toiminnot keskitty-
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vät pääkaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille 
pääsääntöisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat 
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen 
edellyttävät hyviä liikenneyhteyksiä sekä suurta tilatarvetta suhteessa 
työvoiman määrään ja varmuutta toimintaympäristön häiriöttömyydestä. 
Näiden alojen työpaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vähentyneet 
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun pääväylien vyöhyk-
keille. Lisäksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste 
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista, Es-
poosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jotka 
tukevat yritysten toimintaedellytyksiä.

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta 
palvelualojen osuus työpaikoista on merkittävin. Helsingin elinkeinora-
kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin 
suurimmilla toimialoilla – teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilös-
tömäärä on noin 16 % kaikista työpaikoista. Jalostussektori tuottaa kui-
tenkin merkittävää liikevaihtoa Helsingissä.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankäytölle (ELMA, Khs 
14.3.2022) kuvataan yritysalueiden merkitystä kaupungissa. Yritysalu-
eet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannol-
lisille yrityksille myös lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat 
mm. osana alihankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai 
suoraan kuluttajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seu-
dullisesti keskeisillä sijainneilla ja mahdollistavat näin osaltaan kaupun-
gin toimivuuden eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkiä sellai-
seen toimintojen alueelliseen keskittämiseen, josta olisi todellista hyö-
tyä myös liiketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja ka-
sautumishyödyt).

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan 
kuin yritysprofiililtaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet 
ovat täysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisäksi 
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenään erilaisia. 
Esimerkiksi tärkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva työpaikka-
keskittymä Pitäjänmäki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisuuk-
siltaan täysin perinteisemmistä pienteollisuusalueista. 

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittämien

Helsingin yleiskaavan 2016 myötä säilytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakäytössä, mutta uusia varauksia ei osoi-
tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskäytön merkittävän tehostamisen ja lisäraken-
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tamisen. Lisäksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista, 
kuten Herttoniemessä ja Pitäjänmäellä, muuttumista sekoittuneempaan 
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa 
nykyisistä tällä hetkellä yrityskäytössä olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myötä 
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun 
muassa Kyläsaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaa-
vassa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankäytön muuttami-
nen muuhun, kuin toimitilakäyttöön edellyttää aina yleiskaavan muut-
tamista tai osayleiskaavaa.

Toimitila-alueet muuttuvat myös toimitilakäytössä. Tyypillistä on, että 
maankäytön tiivistyessä ja muuttuessa toimitila- alueiden ympärillä se 
vaikuttaa alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja logis-
tiikka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palveluille, 
kuten liikuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden käytön tehosta-
mista voidaan edistää muun muassa vuokrausperiaatteiden avulla. 
Näin on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueella, jossa toiminnan 
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia löytää uusia paikkoja 
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokäytöstä pois-
tuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei katsottu 
olevan mahdollista, mutta yksittäisiä kohteita voidaan edistää. Selvitys-
tä ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista päivittää. Osin selvityksen 
pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistetty esimer-
kiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien tonttien 
kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yrityksille on 
pitkällä aikavälillä isommassa mittakaavassa mahdollista löytää lähinnä 
Östersundomin alueelta.

Kaupunginkanslian elinkeino-osaston (21.8.2024) mukaan aloitteessa 
esitetty selvitys Helsingin yritys- / pienteollisuusalueiden kartoittamises-
ta ja niiden tulevaisuuden kehitysnäkymien hahmottamisesta on perus-
teltu. Tällainen työ on osin jo käynnissä yleiskaavan toteutusohjelmaan 
liittyvän selvityksen muodossa.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyväksyi 14.3.2022 ”Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankäytölle” (ELMA). Hyväksytyissä linjauksissa to-
detaan mm., että

 menestyvän yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen 
turvaamiseksi kaupunki huolehtii omilla toimenpiteillään siitä, että 
Helsingissä on jatkossakin tarjolla markkinalähtöistä kysyntää ja yri-
tysten tarpeita vastaavia sijoittumismahdollisuuksia – tiloja, tontteja 
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ja alueita – nykyiselle ja uudenlaiselle yritystoiminnalle niin kanta-
kaupungissa kuin lähiöissäkin.

 osana tiedolla johtamista kaupunki seuraa aikaisempaa systemaat-
tisemmin yritystoiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja nii-
den maankäytölle asettamia tarpeita ja haasteita sekä ottaa ajoissa 
huomioon esille nousevat muutostarpeet maankäytön suunnittelus-
sa. 

ELMA-linjauksen mukaan ”kaupunki kehittää olemassa olevia yritysa-
lueita esikaupunkialueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritys-
toiminnan tarpeista lähtien, säilyttäen alueet pääosin nykyisessä laa-
juudessaan. Mikäli tämä ei ole kaupungin kokonaisedun kannalta pe-
rusteltua, kaupunki huolehtii siitä, että ao. yrityksille suunnattu viestintä 
on oikea-aikaista ja riittävää, ja pyrkii löytämään yritystoiminnalle sopi-
via alueita muualta monipuolisen elinkeinorakenteen turvaamiseksi.” 

Esittelijä toteaa yhteenvetona, että vuonna 2018 tehtyä selvitystä uu-
sien pienteollisuusalueiden kartoittamisesta ei pidetä tarkoituksenmu-
kaisena päivittää, koska yksittäisten tonttien lisäksi uusia merkittäväm-
piä alueita voidaan osoittaa vain Östersundomin alueelta. Östersundo-
min osayleiskaavaluonnos tulee käsittelyyn vielä tällä valtuustokaudel-
la. Sen sijaan aloitteessa esitetyt näkökohdat ovat olennainen osa 
yleiskaavan 2016 laadittavana olevaa toteuttamisohjelmaa, jota laadi-
taan yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan, kaupunginkanslian ja 
sidosryhmien kesken. Nykyisistä työpaikka-alueista (yritysalueista) teh-
dään selvitys huomioon ottaen myös ELMA-linjaukset. Selvityksen poh-
jalta arvioidaan, millä periaatteilla eri alueita voidaan ja on tarkoituk-
senmukaista säilyttää ja kehittää. 

Toimivalta

Hallintosäännön 30 luvun 12 §:n mukaan valtuustoryhmä voi tehdä 
ryhmäaloitteen. Ryhmäaloitteeseen vastaa kaupunginhallitus. Vastaus 
käsitellään kaupunginvaltuustossa kahdeksan kuukauden kuluessa 
aloitteen jättämisestä. Muutoin ryhmäaloitteeseen sovelletaan, mitä 
tämän luvun 11 §:ssä on määrätty valtuutetun aloitteesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Gruppmotion 31.01.2024 Månsson Björn Kartläggning av stadens 
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småindustriområden

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 559

HEL 2024-001767 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

16.09.2024 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta.

09.09.2024 Palautettiin

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 23.04.2024 § 248

HEL 2024-001767 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan pienteollisuuskäyttöön sopivien aluei-
den kartoituksen käynnistämistä.

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan 
kuin yritysprofiililtaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi 
toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempiä pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
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hittämisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
teessa sekä niitä ympäröivien alueiden maankäytön ja liikennejärjes-
telmän muutokset.

Nämä alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat 
merkityksellisiä myös kaupungin toimivuuden ja huollon näkökulmasta 
ja niillä toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin 
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyvä selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri näkökulmista ja käydään läpi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijöitä lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. 
Selvitys ja sen johtopäätökset käsitellään yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman päätöksenteon yhteydessä. Ennen päätöksentekoa selvityksen 
sisältöä ja johtopäätöksiä käsitellään yhteistyössä yrityksiä edustavien 
järjestöjen kanssa.

Lisäksi jatketaan yhteistyössä kaupunginkanslian elinkeino-osaston 
kanssa ajantasaisen tiedon keräämistä ja ylläpitoa koskien eri toimitila-
alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkän tähtäimen kehitysnäky-
miä, yritysverkostoja ja alueiden työllistävää tai muuta taloudellisesta 
vaikuttavuutta.

Pääkaupunkiseudun toimialarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen 
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtenä edellytyksenä on yritysten 
sijoittuminen ja synty seudulle sekä sitä kautta työpaikkojen lisääntymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi. 

Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenäisen 
työssäkäyntialueen, jolla työpaikkaintensiivisimmät toiminnot keskitty-
vät pääkaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille 
pääsääntöisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat 
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen 
edellyttävät hyviä liikenneyhteyksiä sekä suurta tilatarvetta suhteessa 
työvoiman määrään ja varmuutta toimintaympäristön häiriöttömyydestä. 
Näiden alojen työpaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vähentyneet 
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun pääväylien vyöhyk-
keille. Lisäksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste 
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista, Es-
poosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jotka 
tulevat yritysten toimintaedellytyksiä.
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Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta 
palvelualojen osuus työpaikoista on merkittävin. Helsingin elinkeinora-
kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin 
suurimmilla toimialoilla – teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilös-
tömäärä on noin 16 % kaikista työpaikoista, Jalostussektori tuottaa kui-
tenkin merkittävää liikevaihtoa Helsingissä.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankäytölle (ELMA) kuva-
taan yritysalueiden merkitystä kaupungissa. Yritysalueet tarjoavat tar-
koituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannollisille yrityksille 
myös lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat mm. osana ali-
hankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai suoraan kulut-
tajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seudullisesti kes-
keisillä sijainneilla ja mahdollistavat näin osaltaan kaupungin toimivuu-
den eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkiä sellaiseen toimin-
tojen alueelliseen keskittämiseen, josta olisi todellista hyötyä myös lii-
ketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja kasautumishyö-
dyt).

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan 
kuin yritysprofiililtaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet 
ovat täysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisäksi 
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenään erilaisia. 
Esimerkiksi tärkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva työpaikka-
keskittymä Pitäjänmäki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisuuk-
siltaan täysin perinteisemmistä pienteollisuusalueista. 

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittäminen

Helsingin yleiskaavan 2016 myötä säilytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakäytössä, mutta uusia varauksia ei osoi-
tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskäytön merkittävän tehostamisen ja lisäraken-
tamisen. Lisäksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista, 
kuten Herttoniemessä ja Pitäjänmäellä, muuttumista sekoittuneempaan 
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa 
nykyisistä tällä hetkellä yrityskäytössä olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myötä 
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun 
muassa Kyläsaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaa-
vassa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankäytön muuttami-
nen muuhun, kuin toimitilakäyttöön edellyttää aina yleiskaavan muut-
tamista tai osayleiskaavaa.
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Toimitila-alueet muuttuvat myös toimitilakäytössä. Tyypillistä on, että 
maankäytön tiivistyessä ja muuttuessa toimitila- alueiden ympärillä, 
vaikuttaa se alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja 
logistiikka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palve-
luille, kuten liikuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden käytön te-
hostamista voidaan edistää muun muassa vuokrausperiaatteiden avul-
la. Näin on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueelle, jossa toiminnan 
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia löytää uusia paikkoja 
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokäytöstä pois-
tuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei katsottu 
olevan mahdollista, mutta yksittäisiä kohteita voidaan edistää. Selvitys-
tä ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista päivittää. Osin selvityksen 
pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistetty esimer-
kiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien tonttien 
kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yrityksille on 
pitkällä aikavälillä isommassa mittakaavassa mahdollista löytää lähinnä 
Östersundomin alueelta.

16.04.2024 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Pasi Rajala, yleiskaavapäällikkö, puhelin: 09 310 20417

pasi.rajala(a)hel.fi
Elina Luukkonen, erityisasiantuntija: 09 310 37073

elina.luukkonen(a)hel.fi
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§ 576
V 9.10.2024, Keskustan valtuustoryhmän ryhmäaloite yrittäjyys- ja 
elinkeinoasioiden apulaispormestarin nimeäminen

HEL 2023-014571 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Reetta Sariola, strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi

Liitteet

1 Keskustan ryhmäaloite 15.11.2023 Yrittäjyys- ja elinkeinoasioiden apu-
laispormestarin nimeäminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Keskustan valtuustoryhmä esittää, että tulevalla valtuustokaudella yksi 
Helsingin apulaispormestareista nimettäisiin vastaamaan yrittäjyys- ja 
elinkeinoasioiden edistämisestä. Apulaispormestarilla olisi oikeus osal-
listua eri lautakuntien kokouksiin tuodakseen yrittäjyyden näkökulmaa 
päätöksentekoon ja hän toimisi elinkeino- ja konsernijaoston puheen-
johtajana. 

Esityksen mukaan apulaispormestari ei vastaisi yhdestä toimialasta, 
vaan edistäisi elinvoimaa ja toimeliaisuutta kaupungissa toimimalla 
poikkihallinnollisesti ja tukien eri toimialojen välistä vuorovaikutusta.
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Kaupungin toimijoiden välisen koordinaation sekä kaupungin palvelui-
den ja toimintatapojen yritysmyönteisyyden kehittäminen on kattavasti 
huomioitu nykyisessä kaupunkistrategiassa. Strategian mukaan Hel-
sinki on yritysmyönteinen kaupunki, jossa palveluhenkisyytemme toteu-
tuu kaikilla toimialoilla ja välittyy kaikille toimijoille yhtenäisesti. Kau-
pungin yrityksille suunnattujen toimintojen keskinäistä koordinaatiota ja 
yrityslähtöisyyttä on vahvistettu luomalla kaupungin organisaatioraja 
ylittäviä ohjaavia periaatteita, ohjelmarakenteita ja työryhmiä sekä edis-
tämällä yritysvaikutusten arviointia kaupungin päätöksenteossa. 

Kaupungille on laadittu elinkeinopolitiikan painopisteet, joiden mukaista 
edistymistä kaupunginkanslia, toimialat ja elinkeinoyhtiöt ovat raportoi-
neet kaupunginhallituksen elinkeinojaostolle (esimerkiksi 18.3.2024 § 
8). Kaupungin elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle (EJA 
14.3.2022 § 10) valmisteltiin kaupunginkanslian ja toimialojen yhteis-
työssä. Meneillään olevalla valtuustokaudella on toiminut kaupungin ja 
elinkeinoelämän yhteinen HELY-työryhmä ydinkeskustan elinvoiman 
vahvistamiseksi.

Elinkeinojaoston vuonna 2022 hyväksymät Elinkeinopolitiikan painopis-
teet 2022–2025 toteuttavat tätä tavoitetta kehittämällä Helsinkiä osaajil-
le ja yrityksille houkuttelevana paikkana, joka vetää puoleensa uusia 
ihmisiä, yrityksiä ja investointeja. Elinkeinopolitiikan painopisteet 2022–
2025 kuvaa, miten laajasti ja läpäisevästi eri toimialojen toimintaan 
elinvoimaisuuden edistäminen ja elinkeinopolitiikan toteuttaminen kyt-
keytyy. Onnistunut elinkeinopolitiikka vahvistaa kaupunkilaisten toi-
meentuloa sekä kaupungin taloutta ja kykyä tuottaa hyvää asuinympä-
ristöä ja hyvinvointia tukevia palveluita kaupunkilaisille. Kaupunki pyrkii 
toimillaan muodostamaan laajemman yritysten kilpailukykyyn vaikutta-
van toimintaympäristön, joka mahdollistaa ja kiihdyttää yritysten kasvua 
ja houkuttelee ihmisiä muuttamaan Helsinkiin. Yritysten menestymisen 
näkökulmasta on tärkeää, että kaupunki on laadukas ja houkutteleva 
asuinympäristö. Viihtyisä ja turvallinen kaupunki, toimivat peruspalve-
lut, taiteen, kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut, riittävä asunto- toimitila- ja 
koulutustarjonta, sujuva liikenne ja toimiva hallinto muodostavat pohjan 
yritysten ja työntekijöiden menestykselle. Erityisesti kaupunki tukee 
työvoiman saatavuutta yrityksiin huolehtimalla asuntotarjonnasta ja su-
juvista liikenneyhteyksistä.

Hallintosäännössä elinkeinopoliittista päätöksentekoa johtaa pormesta-
ri: Helsingin kaupungin hallintosäännön (Kaupunginvaltuusto 15.5.2024 
§ 100) mukaan kaupunginhallituksella on kaksi jaostoa, elinkeinojaosto 
ja konsernijaosto. Elinkeinojaosto ohjaa kaupungin elinkeino-, kilpailu-
kyky-, maahan- muutto- ja työllisyyspolitiikkaa. Hallintosäännön mu-
kaan pormestari toimii jaoston puheenjohtajana. Lisäksi kaupunginval-
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tuusto valitsi kokouksissaan 2.8.2021 (§ 229) ja 14.6.2023 (§ 137) kon-
sernijaoston puheenjohtajaksi pormestarin. 

Niin pormestarin, apulaispormestareiden kuin myös toimialasta riippu-
matta johtavien viranhaltijoiden tehtäviin kuuluu omalta osaltaan edis-
tää elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä. Elinkeinoasiat myös sisältyvät 
poikkileikkaavasti kaikkien toimialojen ja keskushallinnon toimintaan. 
Näin on luontevaa, että pormestari johtaa näitä johtaessaan kaupunkia 
ja sen elinvoiman edistämistä. Yrittäjyys- ja elinkeinoasioiden organi-
saatiorajat ylittävää edistämistä tukee se, että elinkeinopolitiikan val-
mistelutehtävät sijoittuvat kaupungin johtamisjärjestelmässä kaupun-
ginkansliaan elinkeino-osastolle. Tämä huolehtii osana kaupunginkans-
liaa päätösvalmistelusta, toimeenpanosta ja seurannasta elinkeino-, in-
novaatio- ja kilpailukykypolitiikkaan, matkailun ja yrittäjyyden edistämi-
seen sekä työllisyys- ja maahanmuuttoasioihin liittyen. Edellä mainit-
tuun perustuen on tarkoituksenmukaista jatkaa nykykäytännön mukai-
sesti, missä pormestari vastaa yrittäjyys- ja elinkeinoasioiden johtami-
sesta ja edistämisestä kaupungissa.

Hallintosäännön 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemmän kuin puolet valtuustoryhmän jäsenistä ja joka on otsi-
koitu ryhmäaloitteeksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Reetta Sariola, strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi

Liitteet

1 Keskustan ryhmäaloite 15.11.2023 Yrittäjyys- ja elinkeinoasioiden apu-
laispormestarin nimeäminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 577
V 9.10.2024, Keskustan valtuustoryhmän ryhmäaloite segregaatio-
vaikutusten ennakkoarvioinnista

HEL 2024-004647 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Shawn 
Huffin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Stina Högnabba, erityissuunnittelija, puhelin: 09-310 42525

stina.hognabba(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 27.03.2024 Peltokorpi Terhi Helsingin arvioitava päätösten 
segregaatiovaikutukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:  

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Helsingin keskustan valtuustoryhmä esittää ryhmäaloitteessaan, että 
Helsinki arvioi jatkossa ennakolta päätöksentekoon tulevia esityksiä eri-
tyisesti kaupunginosien eriytymisen eli segregaation näkökulmasta. 
Etenkin palveluverkon kehittämisestä, varhaiskasvatuksen, koulutuk-
sen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden toimipisteistä ja alueiden suunnit-
telusta ja kaavoituksesta päätettäessä tulisi jatkossa tehdä segregaa-
tiovaikutusten arviointi ja liittää se osaksi päätöksentekoaineistoa.

Helsingissä on vuonna 2019 valmistunut yleisohjeistus, miten päätös-
ten vaikutuksia arvioidaan ennakkoon. Toimielinten päätettäväksi me-
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nevien asioiden kohdalla vastuuvalmistelijan tulee tehdä päätöksen 
vaikutusten arviointi, jos päätöksellä on merkittäviä vaikutuksia tai pää-
tös liittyy kaupungin strategisiin tavoitteisiin.

Päätösten vaikutuksia tulee arvioida useasta eri näkökulmasta, ja vai-
kutusten ennakkoarvioinnissa eri näkökulmia yhdistetään samaan ar-
vioinnin kohteena olevaan asiaan. Valmistelussa huomioidaan ennak-
koon päätösten vaikutuksia eri näkökulmista kuten vaikutukset kunta-
laisiin, ympäristöön, organisaatioon ja henkilöstöön sekä talouteen.

Ennakkoarvioinnin toteutuksen määrittelyyn on luotu apuvälineitä hah-
mottamaan keskeisimpiä vaikutuksia. Kuntalaisvaikutusten osalta ar-
vioidaan esimerkiksi vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin, asumiseen 
ja asumisympäristöön, turvallisuuteen, eri väestöryhmiin sekä yhden-
vertaisuuteen.

Segregaatiovaikutuksia tarkastellaan mm. terveys- ja hyvinvointierojen 
kasvuna tai vähentymisenä, haavoittuvassa asemassa olevien lasten ti-
lanteesta käsin sekä lapsen oikeuksien näkökulmasta tai yleisemmin 
sosiaalisina vaikutuksina. Osana ennakkoarviointia tarkastellaan myös 
laajasti tilasto- ja tutkimustietoa segregaation näkökulmasta. Tehtyjen 
ennakkoarviointien tulokset hyödynnetään jo nyt päätösten perustelu-
teksteistä tai erillisenä liitemateriaalina. Kaupungin uudistetussa lapsi-
vaikutusten arvioinnin mallissa on ohjeistettu otsikoimaan ennakkoar-
viointi erikseen päätöksen perustelutekstiin.

Helsingissä käynnistettiin vuonna 2019 päätösvalmistelijoiden koulu-
tussarja päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin osaamisen lisäämi-
seksi. Keväällä 2024 on päivitetty valmistelijoiden ohjeita päätösten 
ennakkoarvioinnista, luotu uusi intrasivu työn tueksi sekä järjestetty 
koulutuksia ja tilaisuuksia mm. lapsivaikutusten arvioinnista.

Päätösten vaikutusten ennakkoarviointiin on tarjolla Helsingin arvioin-
timalleissa kattavasti eri vaikutusten näkökulmia. Segregaation näkö-
kulman voidaan arvioida tulevan riittävästi katetuksi nykyisten päätös-
vaikutusten arviointimalleja hyödyntämällä.

Hallintosäännön 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemmän kuin puolet valtuustoryhmän jäsenistä ja joka on otsi-
koitu ryhmäaloitteeksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Stina Högnabba, erityissuunnittelija, puhelin: 09-310 42525
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stina.hognabba(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 27.03.2024 Peltokorpi Terhi Helsingin arvioitava päätösten 
segregaatiovaikutukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 35/2024 35 (95)
Kaupunginhallitus

Asia/7
23.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

§ 578
V 9.10.2024, Valtuutettu Amanda Pasasen aloite Helsingin eläinpe-
lastusyksikön toiminnan turvaamisesta

HEL 2024-004642 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 27.03.2024 Pasanen Amanda Helsingin eläinpelastu-
syksikön toiminta on turvattava

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Amanda Pasanen ja 25 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että Helsingin eläinpelastusyksikön toimintaa ei tule ajaa 
alas ja että kaupungin tulee jatkossakin turvata rahoitus loukkaantunei-
den luonnonvaraisten eläinten kuljetuksiin Korkeasaaren villieläinsai-
raalaan. Aloite on liitteenä 1.

Eläinpelastusyksikön toimintaa ei ole lopetettu tai toimintaa ajettu alas. 
Helsingin kaupungin pelastuslaitos toimii nykyisin valtakunnallisen toi-
mintamallin mukaisesti, keskittyen pelastustoimen lakisääteisiin tehtä-
viin Hätäkeskuksen tekemän riskinarvion perusteella. Eläinpelastusyk-
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sikkö hälytetään tilanteisiin, joissa kohteena ovat koti- ja tuotantoeläi-
met sekä villieläimet, mikäli tilanne aiheuttaa vaaraa ihmiselle tai hait-
taa yhteiskunnan toimintaa. Lisäksi eläinpelastusyksikön puhelinpalvelu 
on siirretty hoidettavaksi Korkeasaareen, jossa puheluihin vastaavat 
koulutetut eläintenhoitajat.

Taustaa

Eläinpelastusyksikkö on perustettu aikanaan Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitokselle varauduttaessa ensimmäiseen lintuinfluenssa-aaltoon. 
Perustamisen jälkeen yksikön toimintaa päätettiin laajentaa myös mui-
den eläinpelastustehtävien hoitamiseen. Samalla yksikön kuljettajan 
puhelimeen perustettiin neuvontapuhelin kaupunkilaisten käyttöön. 

Vuosien kuluessa toiminta laajeni ja syveni huomattavasti siitä, mitä 
alun perin oli suunniteltu ja resursoitu. Lisäksi puhelinpalvelu osoittautui 
erittäin kuormittavaksi päivittäisten puheluiden määrän kasvaessa vuo-
sittain. Annetun neuvonnan havaittiin myös edellyttävän perehtynei-
syyttä villieläimiin. Eläinpelastusyksikköön ennen muutosta sijoitetulle 
resurssille on nykyisin kriittisempää tarvetta muissa toiminnoissa, jotka 
tukevat pelastuslaitoksen lakisääteisiä tehtäviä sekä pelastajien työtur-
vallisuutta.

Toimintavalmiuden haasteet

Helsingin kaupunki ja väestö on kasvanut nopeasti sekä tiivistynyt ja 
muuttunut voimakkaasti. Osaltaan voimakkaan väestönkasvun ja ra-
kentamisen takia Helsingin toimintavalmius ei ole pystynyt vastaamaan 
muuttuneisiin tarpeisiin ja pelastustoiminnan toimintavalmiudessa on 
havaittu pitkäaikaisia puutteita. 

Pelastuslaitos on pyrkinyt vastaamaan toimintavalmiuden haasteisiin 
muun muassa rakentamalla uusia pelastusasemia ja kehittämällä toi-
mintaansa kompleksisessa muuttuvassa kaupunkiympäristössä. Tämä 
on tarkoittanut lisääntyvää henkilöstötarvetta samaan aikaan, kun 
Suomessa on valtakunnallinen pula pelastajista. Resursseja on kohdis-
tettu vahvasti lakisääteisten tehtävien toteuttamiseen.

Lainsäädäntö

Hyvinvointialueuudistuksen myötä pelastustoimen palvelujen rahoitus 
on siirtynyt vuoden 2023 alusta valtiolle, ja sen myötä rahoitus kohdis-
tuu vain lakisääteisiin tehtäviin. Lisäksi vuoden 2024 aikana pelastus-
laitokselle on kohdistettu uusia lakisääteisiä tehtäviä, mikä aiheuttaa 
uusia haasteita jo ennestään vaikeassa henkilöstön saatavuustilan-
teessa.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 35/2024 37 (95)
Kaupunginhallitus

Asia/7
23.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Laki eläinten hyvinvoinnista (693/2023) määrittää eläinsuojeluviran-
omaisiksi Ruokaviraston, aluehallintoviraston, Tullin, kunnaneläinlääkä-
rin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan sekä po-
liisin. Lisäksi laki velvoittaa jokaista auttamaan sairasta, vahingoittunut-
ta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eläintä tai 
huolehtimaan, että se saa asianmukaista hoitoa.

Yhteenveto ja johtopäätökset

Edellä mainituista seikoista johtuen sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialalla ei mahdollisuutta jatkaa eläinpelastusyksikön toimintaa sellai-
senaan, kuten se on aiemmin ollut. Pelastuslaitos ei ole lopettamassa 
yksikön toimintaa, vaan se on siirtynyt valtakunnalliseen toimintamalliin 
ja toimintaa on pyritty ohjaamaan lain tarkoittamaan suuntaan.

Eläinpelastusyksikkö hälytetään Hätäkeskuksen kautta tilanteisiin, jois-
sa kohteena ovat koti- ja tuotantoeläimet sekä villieläimet, mikäli tilanne 
aiheuttaa vaaraa ihmiselle tai haittaa yhteiskunnan toimintaa.

Toimintamallin muutoksella turvataan lakisääteisten tehtävien hoitami-
nen ja palvelujen alueellinen yhdenvertaisuus sekä kaupunkilaisten 
tasapuolinen kohtelu.

Vaikutusten arviointi

Valtioneuvoston vahvistamissa pelastustoimen strategisissa tavoitteis-
sa vuosille 2023–2026 tavoitteena 1 on, että pelastustoimen palveluta-
so toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti sekä valtakunnallisesti että 
alueellisesti.

Pelastuslaitos keskittyy pelastustoimen lakisääteisten palvelujen hoi-
tamiseen sekä kiireellisen ensihoitopalvelun tuottamiseen. Toiminnan-
muutoksella on pyritty turvaamaan lakisääteisten tehtävien hoitaminen.

Näin turvataan myös ihmisten tasapuolinen kohtelu ja palvelun yhden-
vertainen saatavuus sekä alueellisesti että valtakunnallisesti, millä voi 
olla positiivisia vaikutuksia kaupunkilaisen kokemaan turvallisuuden 
tunteeseen ja tätä kautta kaupunkilaisen hyvinvointiin.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto. 
Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa käsitellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vä-
hintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä antamansa 
vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kahdeksan 
kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 27.03.2024 Pasanen Amanda Helsingin eläinpelastu-
syksikön toiminta on turvattava

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekijä Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 10.09.2024 § 192

HEL 2024-004642 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Amanda Pasasen ja 25 muun valtuutetun Helsingin eläinpe-
lastusyksikön toimintaa koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lau-
sunnon:

"Aloitteessa esitetään, että Helsingin eläinpelastusyksikön toimintaa ei 
tule ajaa alas. Lisäksi ehdotetaan, että kaupunki turvaa jatkossakin ra-
hoituksen loukkaantuneiden luonnonvaraisten eläinten kuljetuksiin Kor-
keasaaren villieläinsairaalaan.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että eläinpelastusyksi-
kön toimintaa ei ole missään vaiheessa lopetettu tai toimintaa ajettu 
alas. Edelleen lautakunta toteaa, että Helsingin kaupungin pelastuslai-
tos toimii nykyisin valtakunnallisen toimintamallin mukaisesti, keskittyen 
pelastustoimen lakisääteisiin tehtäviin Hätäkeskuksen tekemän riski-
narvion perusteella. Eläinpelastusyksikkö hälytetään tilanteisiin, joissa 
kohteena ovat koti- ja tuotantoeläimet sekä villieläimet, mikäli tilanne 
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aiheuttaa vaaraa ihmiselle tai haittaa yhteiskunnan toimintaa. Lisäksi 
eläinpelastusyksikön puhelinpalvelu on siirretty hoidettavaksi Korkea-
saareen, jossa puheluihin vastaavat koulutetut eläintenhoitajat. 

Taustaa

Eläinpelastusyksikkö on perustettu aikanaan Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitokselle varauduttaessa ensimmäiseen lintuinfluenssa-aaltoon. 
Perustamisen jälkeen yksikön toimintaa päätettiin laajentaa myös mui-
den eläinpelastustehtävien hoitamiseen. Samalla yksikön kuljettajan 
puhelimeen perustettiin neuvontapuhelin kaupunkilaisten käyttöön. 
Vuosien kuluessa toiminta laajeni ja syveni huomattavasti siitä, mitä 
alun perin oli suunniteltu ja resursoitu. Lisäksi puhelinpalvelu osoittautui 
erittäin kuormittavaksi päivittäisten puheluiden määrän kasvaessa vuo-
sittain. Annetun neuvonnan havaittiin myös edellyttävän perehtynei-
syyttä villieläimiin. Eläinpelastusyksikköön ennen muutosta sijoitetulle 
resurssille on nykyisin kriittisempää tarvetta muissa toiminnoissa, jotka 
tukevat pelastuslaitoksen lakisääteisiä tehtäviä sekä pelastajien työtur-
vallisuutta.

Toimintavalmiuden haasteet

Helsingin kaupunki ja väestö on kasvanut nopeasti sekä tiivistynyt ja 
muuttunut voimakkaasti. Osaltaan voimakkaan väestönkasvun ja ra-
kentamisen takia Helsingin toimintavalmius ei ole pystynyt vastaamaan 
muuttuneisiin tarpeisiin ja pelastustoiminnan toimintavalmiudessa on 
havaittu pitkäaikaisia puutteita. Helsingin kaupungin pelastuslaitos on 
pyrkinyt vastaamaan toimintavalmiuden haasteisiin muun muassa ra-
kentamalla uusia pelastusasemia ja kehittämällä toimintaansa 
kompleksisessa muuttuvassa kaupunkiympäristössä. Tämä on tarkoit-
tanut lisääntyvää henkilöstötarvetta samaan aikaan, kun Suomessa on 
valtakunnallinen pula pelastajista. Resursseja on kohdistettu vahvasti 
lakisääteisten tehtävien toteuttamiseen.

Lainsäädäntö

Hyvinvointialueuudistuksen myötä pelastustoimen palvelujen rahoitus 
on siirtynyt vuoden 2023 alusta valtiolle, ja sen myötä rahoitus kohdis-
tuu vain lakisääteisiin tehtäviin. Lisäksi vuoden 2024 aikana Helsingin 
kaupungin pelastuslaitokselle on kohdistettu uusia lakisääteisiä tehtä-
viä, mikä aiheuttaa uusia haasteita jo ennestään vaikeassa henkilöstön 
saatavuustilanteessa.

Laki eläinten hyvinvoinnista (693/2023) määrittää eläinsuojeluviran-
omaisiksi Ruokaviraston, aluehallintoviraston, Tullin, kunnaneläinlääkä-
rin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan sekä po-
liisin. Lisäksi laki velvoittaa jokaista auttamaan sairasta, vahingoittunut-
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ta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eläintä tai 
huolehtimaan, että se saa asianmukaista hoitoa.

Yhteenveto ja johtopäätökset

Edellä mainituista seikoista johtuen sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunta toteaa, ettei Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialalla ei mahdollisuutta jatkaa eläinpelastusyksikön toimintaa sel-
laisenaan, kuten se on aiemmin ollut. Samalla lautakunta toteaa, ettei 
Helsingin kaupungin pelastuslaitos ole lopettamassa yksikön toimintaa, 
vaan se on siirtynyt valtakunnalliseen toimintamalliin ja toimintaa on py-
ritty ohjaamaan lain tarkoittamaan suuntaan. 

Eläinpelastusyksikkö hälytetään Hätäkeskuksen kautta tilanteisiin, jois-
sa kohteena ovat koti- ja tuotantoeläimet sekä villieläimet, mikäli tilanne 
aiheuttaa vaaraa ihmiselle tai haittaa yhteiskunnan toimintaa.

Toimintamallin muutoksella turvataan lakisääteisten tehtävien hoitami-
nen ja palvelujen alueellinen yhdenvertaisuus sekä kaupunkilaisten 
tasapuolinen kohtelu.

Vaikutusten arviointi

Valtioneuvoston vahvistaman pelastustoimen valtakunnallisen strategi-
sen tavoitteen mukaan, pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenver-
taisesti ja laadukkaasti sekä valtakunnallisesti että alueellisesti.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos keskittyy pelastustoimen lakisää-
teisten palvelujen hoitamiseen sekä kiireellisen ensihoitopalvelun tuot-
tamiseen. Toiminnanmuutoksella on pyritty turvaamaan lakisääteisten 
tehtävien hoitaminen. 

Näin turvataan myös ihmisten tasapuolinen kohtelu ja palvelun yhden-
vertainen saatavuus sekä alueellisesti että valtakunnallisesti, millä voi 
olla positiivisia vaikutuksia kaupunkilaisen kokemaan turvallisuuden 
tunteeseen ja tätä kautta kaupunkilaisen hyvinvointiin."

03.09.2024 Pöydälle

Esittelijä
vs. sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen

Lisätiedot
Jari Korkiamäki, pelastuspäällikkö, puhelin: 09 310 30060

jari.korkiamaki(a)hel.fi
Marko Rostedt, pelastusjohtaja, puhelin: 310 30100

marko.rostedt(a)hel.fi
Jani Pitkänen, pelastuskomentaja, puhelin: 09 310 30000

jani.pitkanen(a)hel.fi
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§ 579
Viran perustaminen kaupunkiympäristön toimialalle 1.10.2024 lukien

HEL 2024-011826 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti yksikön päällikön viran kaupunkiympäristön 
toimialalle 1.10.2024 lukien.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaista tehtävää varten, 
jossa käytetään julkista valtaa.

Asemakaavoituspalvelun pohjoiseen alueyksikköön sijoittuvan yksikön 
päällikön tehtävässä käytetään julkista valtaa esimerkiksi tehtäessä 
päätöksiä maankäytön suunnitelmista, hankinnoista ja asemakaavoi-
tuksesta. Päätökset vaikuttavat esimerkiksi kiinteistönomistajien oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. 

Tehtävää on aikaisemmin hoidettu työsuhteessa, minkä vuoksi tehtä-
vässä toiminut ei ole voinut tehdä viranhaltijapäätöksiä, jotka kuuluvat 
jatkossa viranhaltijan tehtäviin.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin ja hallintosäännön 23 luvun 2 §:n 4 kohdan nojalla työsuhteise-
na kyseistä tehtävää hoitanut henkilö on mahdollista ottaa virkaan il-
man julkista hakumenettelyä silloin, kun se on tarkoituksenmukaista 
palvelussuhteen uudelleenjärjestelyjen vuoksi.

Perustettavaksi esitettävälle viralle on varattu määräraha kaupunkiym-
päristön toimialan talousarviossa. 
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Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle.

Tehtäväkohtainen palkka on määritelty kunta-alan teknisen henkilöstön 
virka- ja työehtosopimuksen (TS) määräysten ja tehtävän vaativuuden 
arvioinnin perusteella. Yksikön päällikön tehtäväkohtaiseksi palkaksi on 
päätetty 5 634,20 euroa kuukaudessa.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää viran perustamisesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 580
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Alvar Aallon ateljeen raken-
nussuojeluesityksestä (Tiilimäki 20)

HEL 2021-003886 T 10 03 10

Päätös

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle seuraavan lausunnon Alvar Aalto -säätiön tekemästä suo-
jeluesityksestä:

Rakennus sijaitsee Tiilimäen alueella Munkkiniemessä. Helsingin yleis-
kaavassa alue on asuntovaltaista aluetta, jota kehitetään pääasiassa 
asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä lähipalvelujen 
käyttöön. Korttelitehokkuus on pääasiassa 0,4 - 1,2. 

Ateljee sijaitsee alueella, jolla on voimassa asemakaava vuodelta 
1996. Korttelin käyttötarkoitus on A/s, "Asuinrakennusten korttelialue, 
jolla ympäristö säilytetään. Tonteille saa sijoittaa myös lähetystö- tai 
vastaavia edustustiloja". Rakennus on suojeltu merkinnällä sr-1, jonka 
mukaan "rakennus on rakennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti 
arvokas. Rakennusta ei saa purkaa, eikä siinä saa suorittaa sellaisia 
korjaus- tai muutostöitä, jotka tärvelevät rakennuksen arvoa tai tyyliä. 
Mikäli rakennuksessa on aikaisemmin suoritettu tällaisia toimenpiteitä, 
rakennus on lisärakentamis- tai muutostöiden yhteydessä pyrittävä kor-
jaamaan rakennuksen tyyliin hyvin soveltuvalla tavalla." Tontin raken-
nusoikeus on 660 k-m², josta on käytetty 555 k-m². Asemakaavan ra-
kennusala noudattaa tiukasti olemassa olevan rakennuksen ulkoseiniä, 
jolloin käyttämätöntä rakennusoikeutta ei ole mahdollista sijoittaa muu-
alle tontille.

Ateljee kuuluu Aallon arkkitehtuuria edustavaan sarjakohteeseen, joka 
on sisällytetty kulttuuriperintökohteena Unescon maailmanperinnön 
kansalliseen aieluetteloon 2021. Munkkiniemen osa, jolla ateljee sijait-
see, kuuluu Laajalahden kulttuurimaisemaan (Munkkiniemi - Tarvaspää 
- Laajalahti), joka on luokiteltu maakunnallisesti arvokkaaksi kulttuu-
riympäristöksi. Ateljee muodostaa yhdessä Aallon kotitalon kanssa 
kohteen, joka on mukana Museoviraston valtakunnallisesti merkittävien 
rakennettujen kulttuuriympäristöjen luettelossa (RKY).

Kaupunginhallitus katsoi, että Alvar Aallon ateljeen suojeleminen lailla 
turvaa kohteen kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelliset arvot. Siten 
suojelu voidaan kohdentaa nykyistä selkeämmin ja yksityiskohtaisem-
min myös rakennuksen arvokkaisiin sisätiloihin sekä antaa kohteelle 
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suojelumääräykset. Lisäksi Alvar Aallon ateljeen suojeleminen toteut-
taa ja tukee Helsingin kestävän matkailun edistämisen tavoitteita.

Kaupunginhallitus puolsi Alvar Aalto -säätiön rakennussuojeluesitystä 
ja Museoviraston esitystä suojelun kohdentamiseksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 14.5.2024
2 Lausuntopyyntö 14.5.2024, liite, AAS Tiilimäki 20_suojeluesitys_2021-

03-23
3 Lausuntopyyntö 14.5.2024, liite, MV lausunto Alvar Aallon Ateljeen 

rakennussuojelu Tiilimäki 20

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on 
pyytänyt kaupungin lausuntoa Alvar Aalto -säätiön tekemän suojeluesi-
tyksen johdosta 30.9.2024 mennessä. Asiassa on saatu kaupunkiym-
päristön toimialan ja kaupunginmuseon lausunnot. Esitys on saatujen 
lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan ellei toisin ole säädetty tai 
määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 14.5.2024
2 Lausuntopyyntö 14.5.2024, liite, AAS Tiilimäki 20_suojeluesitys_2021-

03-23
3 Lausuntopyyntö 14.5.2024, liite, MV lausunto Alvar Aallon Ateljeen 

rakennussuojelu Tiilimäki 20

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginmuseo
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§ 581
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Kansaneläkelaitoksen pää-
konttorin suojeluesityksestä (Nordenskiöldinkatu 12)

HEL 2024-007003 T 10 03 10

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle seuraavan lausunnon Docomomo Suomi Finland ry:n te-
kemästä suojeluesityksestä otsikkoasiassa:

Rakennus sijaitsee osoitteessa Nordenskiöldinkatu 12 tontilla, joka ra-
jautuu Messeniuksenkatuun, Minna Canthin katuun ja Nordenskiöldin-
katuun. Rakennus sijaitsee Kirjailijanpuiston itäpäädyssä, Lastenlinna 
vastinparinaan puistoakselin toisessa päädyssä. 

Helsingin yleiskaavassa tontti kuuluu Kantakaupungin C2-alueeseen, 
jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja jul-
kisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikunta-
palvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Osana Taka-Töölön ker-
rostaloalueen RKY-aluetta sitä koskevat myös yleiskaavan teemakar-
tan Kulttuuriympäristöt ja pääkartan merkinnät, jotka osoittavat valta-
kunnallisesti merkittävät maisema- ja kulttuuriympäristökohteet. Tontin 
eteläosaa sivuaa raideliikenteen runkoyhteysvaraus, joka voidaan to-
teuttaa metro- tai pikaraitiotieyhteytenä. Varauksen sijainti on ohjeelli-
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nen. Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa tontti kuuluu keskustan 
maanalaiseen kehittämiskohdealueeseen ja sitä sivuaa merkintä "Oh-
jeelliset suunnitellut liikennetunnelit".

Voimassa oleva asemakaava numero 7995 on vahvistettu vuonna 
1982. Kortteli kuuluu asemakaavassa hallinto- ja virastorakennusten 
korttelialueeseen. Asemakaava on niin kutsuttu kaksitasoinen asema-
kaava, joka sallii muun muassa rakennusalasta, rakennusoikeudesta, 
enimmäiskorkeuksista ja autopaikkojen vähimmäismäärästä  poikkea-
misen olemassa olevassa rakennuksessa silloin, kun ennen 
11.10.1961 rakennusluvan saanutta rakennusta korjataan uudisraken-
tamiseen verrattavalla tavalla.

Rakennusta ei ole suojeltu nykyisessä asemakaavassa. Alueella on vi-
reillä kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyö, jonka tavoit-
teena on päivittää ja yhdenmukaistaa osin vanhentuneet asemakaavat. 
Asemakaavatyön keskeisimpänä tavoitteena on turvata sekä kaupunki-
kuvallisten kokonaisuuksien että yksittäisten kohteiden tärkeiden arvo-
jen säilyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukainen kehitys. Ra-
kennussuojeluesitys on vireillä olevan asemakaavojen ajantasaista-
mishankkeen tavoitteiden mukainen, eikä siten haittaa kaavoitusta.

Kansaneläkelaitoksen toimitalo kuuluu Unescon maailmanperinnön 
kansalliseen aieluetteloon osana Aallon arkkitehtuuria edustavien 
13 kohteen sarjaa, josta on tarkoitus tehdä esitys sen sisällyttämiseksi 
maailmanperintökohteiden luetteloon. 

Kaupunginhallitus katsoo, että Kelan pääkonttorin rakennussuojelu lain 
nojalla turvaa rakennuksen kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelliset 
arvot. Samalla kaupunginhallitus pyytää, että valmistelutyössä ja suoje-
lupäätöksessä huomioidaan 1.1.2025 voimaan tuleva rakentamislaki ja 
sen vaikutukset mm. korjaus- ja muutostöiden luvanvaraisuuteen ja 
suunnittelutehtävien vaativuuteen. Rakentamislaki muuttaa mm. lupa-
kynnystä nykyiseen maankäyttö- ja rakennuslakiin verrattuna. Jatkossa 
rakentamislupa tarvitaan aina, kun korjataan tai muutetaan kaavan tai 
lain nojalla suojeltua taikka historiallisesti tai rakennustaiteellisesti ar-
vokasta rakennusta tavalla, jolla on merkittävää vaikutusta rakennuk-
sen suojeltavalle tai rakennustaiteelliselle arvolle (RL 42 §). Rakennus-
lupien kannalta on tärkeää, että suojelumääräykset ovat konkreettisia 
ja täsmällisiä. On tärkeää varmistaa Museoviraston kuuleminen kaikis-
sa muutostöissä. Erityisesti sisätiloihin kohdistuvien suojelumääräysten 
tarkkuudessa tulee huomioida, että rakennuksen on tulevaisuudessakin 
mahdollista palvella toimivana toimistotalona. Kansaneläkelaitoksen 
pääkonttorin yksi arvoista on, että se on säilynyt alkuperäisessä käy-
tössä.
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Kaupunginhallitus puoltaa Docomomo Suomi Finland ry:n rakennus-
suojeluesitystä ja Museoviraston esitystä suojelun kohdentamiseksi.

Esittelijän perustelut

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on 
pyytänyt kaupungin lausuntoa Docomomo Suomi Finland ry:n tekemän 
suojeluesityksen johdosta 30.9.2024 mennessä. Asiassa on saatu kau-
punkiympäristön toimialan lausunto. Esitys on saadun lausunnon mu-
kainen. Kaupunginmuseolta ei ole pyydetty lausuntoa, sillä Museoviras-
ton ja alueellisten vastuumuseoiden välisen työnjaon mukaisesti Mu-
seovirasto valvoo valtion omistamien rakennusten suojelua sekä niiden 
korjauksia.

Hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan ellei toisin ole säädetty tai 
määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 14.5.2024
2 Suojeluesitys 25.9.2020, Docomomo Suomi Finland ry
3 Lausuntopyyntö 14.5.2024, liite, lausunto 14.5.2024, museovirasto
4 Lausuntopyyntö 14.5.2024, liite, lausunto 9.10.2020, Alvar Aalto -säätiö

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökes-
kus

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginmuseo



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 35/2024 49 (95)
Kaupunginhallitus

Asia/10
23.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala 14.8.2024

HEL 2024-007003 T 10 03 10

Kaupunkiympäristön toimiala antaa lausunnon kaupunginhallitukselle 
ELY-keskuksen pyynnöstä koskien Kansaneläkelaitoksen pääkonttorin 
rakennussuojeluesityksestä.

Suomen Docomomo Suomi Finland ry on tehnyt Kansaneläkelaitoksen 
pääkonttorin suojeluesityksen rakennusperintölailla 25.9.2020. Uuden-
maan ELY-keskus pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa 30.9.2024 
mennessä. Museovirasto on antanut erityisistunnossa 14.5.2024 ja Al-
var Aalto-säätiö 9.10.2020 lausuntonsa Docomomon suojeluesityk-
seen.

Kaupunginympäristön toimiala puoltaa Kansaneläkelaitoksen pääkont-
torin suojelemista rakennusperinnön suojelemista annetuin lain 
(498/2010) nojalla.

Rakennus ja tontti sijaitsee osoitteessa Nordenskiöldinkatu 12. Tontti 
rajautuu Messeniuksenkatuun, Minna Canthin katuun ja Nordenskiöl-
dinkatuun ja sijaitsee Kirjailijanpuiston itäpäädyssä, vastinparinaan 
Lastenlinna puistoakselin toisessa päässä. Alvar Aalto on suunnitellut 
Kansaneläkelaitoksen pääkonttorin (1956) ja se on edelleen alkuperäi-
sessä käytössään. Rakennus on säilynyt hyvin myös sisätiloiltaan.

Helsingin yleiskaavassa 2016 tontti kuuluu Kantakaupungin C2-
alueeseen, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, 
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Osana Taka-
Töölön kerrostaloalueen RKY-aluetta sitä koskevat myös yleiskaavan 
teemakartan Kulttuuriympäristöt ja pääkartan merkinnät, jotka osoitta-
vat valtakunnallisesti merkittävät maisema- ja kulttuuriympäristökoh-
teet. Tontin kaakkoisreuna rajautuu pääkatuun Nordenskiöldinkatuun. 
Tontin eteläosaa sivuaa raideliikenteen runkoyhteysvaraus, joka voi-
daan toteuttaa metro- tai pikaraitiotieyhteytenä. Varauksen sijainti on 
ohjeellinen. Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa nro 12704 (tullut 
voimaan 19.8.2021) tontti kuuluu keskustan maanalaisen kehittämis-
kohdealueeseen ja sitä sivuaa merkintä ”Ohjeelliset suunnitellut liiken-
netunnelit”.

Voimassa oleva asemakaava nro 7995 on vahvistettu vuonna 1982. 
Kortteli kuuluu asemakaavassa hallinto- ja virastorakennusten korttelia-
lueeseen. Rakennuksella on rakennusala, rakennusoikeus, kerroskor-
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keus ja julkisivun ja vesikaton leikkauskohdan enimmäiskorkeus. Osa 
ulkotilasta ja sisäpihasta on osoitettu istutettavaksi alueeksi. Tontille on 
sijoitettava omaan käyttöön tulevia autopaikkoja vähintään 1 autopaik-
ka 500 m² kohti ja enintään 1 autopaikka 300 m² kohti. Lisäksi asema-
kaava on niin kutsuttu kaksitasoinen asemakaava, joka sallii muun 
muassa rakennusalasta, rakennusoikeudesta, enimmäiskorkeuksista, 
autopaikkojen vähimmäismäärästä poikkeamisen olemassa olevassa 
rakennuksessa silloin, kun ennen 11.10.1961 rakennusluvan saanutta 
rakennusta korjataan uudisrakentamiseen verrattavalla tavalla.

Rakennusta ei ole suojeltu nykyisessä asemakaavassa. Alueella on vi-
reillä kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyö, jonka tavoit-
teena on päivittää ja yhdenmukaistaa osin vanhentuneet asemakaavat. 
Asemakaavatyön keskeisimpinä tavoitteina on turvata sekä kaupunki-
kuvallisten kokonaisuuksien että yksittäisten kohteiden tärkeiden arvo-
jen säilyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukainen kehitys. Ra-
kennussuojeluesitys on vireillä olevan kantakaupungin asemakaavojen 
ajantasaistamishankkeen tavoitteiden mukaista eikä siten haittaa kaa-
voitusta.

Kaupunkiympäristön toimiala katsoo, että Docomomo Suomi Finland 
ry:n suojeluesityksessään ja Museovirasto suojelulausunnossaan ovat 
esittäneet kattavat perustelut rakennuksen suojelemiseksi rakennuspe-
rintölain nojalla. Rakennussuojelu lain nojalla turvaa kohteen kulttuuri-
historialliset ja rakennustaiteelliset arvot.

Kansaneläkelaitoksen pääkonttorin rakennuksella on rakennusperintö-
lain (489/2010) 2 §:n mukaista valtakunnallista merkitystä sekä keskei-
siä sisätiloja ja kiinteää sisustusta, joiden yksityiskohtien säilymistä ei 
voida riittävällä tavalla varmistaa maankäyttö- ja rakennuslain mukai-
sella asemakaavan suojelumerkinnällä.

Museoviraston ehdotuksessa suojelun kohdentamisesta ja määräyksis-
tä on selkeästi ja perustellen eritelty rakennuksen korttelirajojen mukai-
nen lähiympäristö, ulkoasu, rakennusrunko, keskeiset sisätilat ja tilako-
konaisuudet ja niiden kiinteät ja irtaimet sisustukset ja ominaispiirteet. 
Lisäksi rakennuksessa on mahdollistettu myös mahdollisesti tulevai-
suudessa kohdistuvat muutokset rakennuksen arkkitehtuuriin ja muihin 
ominaispiirteisiin soveltuvalla tavalla.

Kaupunkiympäristön toimiala pyytää, että valmistelutyössä ja suojelu-
päätöksessä huomioidaan 1.1.2025 voimaan tuleva rakentamislaki ja 
sen vaikutukset mm. korjaus- ja muutostöiden luvanvaraisuuteen ja 
suunnittelutehtävien vaativuuteen. Rakentamislaki muuttaa mm. lupa-
kynnystä nykyiseen maankäyttö ja rakennuslakiin verrattuna. Jatkossa 
rakentamislupa tarvitaan aina, kun korjataan tai muutetaan kaavan tai 
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lain nojalla suojeltua taikka historiallisesti tai rakennustaiteellisesti ar-
vokasta rakennusta tavalla, jolla on merkittävää vaikutusta rakennuk-
sen suojeltavalle tai rakennustaiteelliselle arvolle (RL 42 §). Rakennus-
lupien kannalta on tärkeää, että suojelumääräykset ovat konkreettisia 
ja täsmällisiä. Suojelumääräysten tarkkuus tulee harkita tarkkaan, jottei 
jouduta tilanteeseen, jossa suojelupäätöksessä erikseen mainitun pie-
nen yksityiskohdan muuttaminen johda rakentamislupamenettelyyn, 
jonka todellinen hyöty jää olemattomaksi. Tärkeää on varmistaa mu-
seoviraston kuuleminen kaikissa muutostöissä. Erityisesti sisätiloihin 
kohdistuvien suojelumääräysten tarkkuudessa tulee huomioida se, että 
rakennuksen on tulevaisuudessakin mahdollista palvella toimivana toi-
mistotalona. Rakennuksen yksi arvoista on nimenomaan se, että se on 
säilynyt alkuperäisessä käytössä.

Kansaneläkelaitoksen toimitalo kuuluu Unescon maailmanperinnön 
kansalliseen aieluetteloon osana Aallon arkkitehtuuria edustavien 
13 kohteen sarjaa, josta on tarkoitus tehdä esitys sen sisällyttämiseksi 
maailmanperintökohteiden luetteloon. Kaupunkiympäristön toimiala ko-
rostaa hyvän yhteistyön ja ennakoivan keskustelun merkitystä liittyen 
sekä rakennuksen ja sen lähiympäristön suojeluun, että maailmanpe-
rintöesityksen valmisteluun.

Edellä esitetyin perusteluin kaupunkiympäristön toimiala puoltaa 
Docomomon rakennussuojeluesitystä sekä Museoviraston esitystä 
suojelun kohdentamiseksi.

Lisätiedot
Thuy Pham-Linko, suunnittelija, puhelin: 09 310 37218

thuy.pham-linko(a)hel.fi
Jani Jansson, arkkitehti, puhelin: 09 310 52316

jani.jansson(a)hel.fi
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§ 582
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Museokatu 11:n rakennus-
suojeluesityksestä

HEL 2024-008201 T 10 03 10

Päätös

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle seuraavan lausunnon Asunto Oy Museokatu 11:n teke-
mästä suojeluesityksestä:

Rakennus sijaitsee Etu-Töölössä Museokadulla tontilla, joka Helsingin 
yleiskaavassa kuuluu Kantakaupungin C2-alueeseen, jota kehitetään 
toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, 
toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä 
kaupunkikulttuurin alueena. Osana Etu-Töölön kaupunginosan RKY-
aluetta sitä koskevat myös yleiskaavan teemakartan Kulttuuriympäristöt 
ja pääkartan merkinnät, jotka osoittavat valtakunnallisesti merkittävät 
maisema- ja kulttuuriympäristökohteet. Helsingin maanalaisessa yleis-
kaavassa tontti kuuluu keskustan maanalaisen kehittämisen kohdealu-
eeseen ja sitä sivuaa merkintä "nykyiset rakennetut maanalaiset tilat ja 
tunnelit". Lisäksi alue kuuluu keskustan maanalaisen kehittämisen koh-
dealueeseen.

Voimassa oleva asemakaava numero 7457 on tullut voimaan vuonna 
1977. Kortteli kuuluu asemakaavassa asuntokerrostalojen korttelialu-
eeseen. Asemakaava on niin kutsuttu kaksitasoinen asemakaava, joka 
sallii muun muassa rakennusalasta, rakennusoikeudesta, enimmäis-
korkeuksista, autopaikkojen vähimmäismäärästä poikkeamisen ole-
massa olevassa rakennuksessa silloin, kun ennen 11.10.1961 raken-
nusluvan saanutta rakennusta korjataan uudisrakentamiseen verratta-
valla tavalla. 

Rakennusta ei ole suojeltu nykyisessä asemakaavassa. Alueella on vi-
reillä kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyö, jonka tavoit-
teena on päivittää ja yhdenmukaistaa osin vanhentuneet asemakaavat. 
Asemakaavatyön keskeisenä tavoitteena on turvata sekä kaupunkiku-
vallisten kokonaisuuksien että yksittäisten kohteiden tärkeiden arvojen 
säilyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukainen kehitys.  

Museokatu 11:n jugendtyylisen rakennuksen on suunnitellut arkkitehti 
Onni Tarjanne ja se on valmistunut vuosina 1911 - 1912. 

Kaupunginhallitus katsoi, että Museokatu 11:n suojelu tullaan ratkai-
semaan vireillä olevan kantakaupungin asemakaavojen ajantasaista-
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mistyön yhteydessä. Asemakaavatyössä noudatettujen periaatteiden 
mukaisesti rakennukselle tullaan asettamaan suojelumerkintä, joka 
koskee sen julkisivuja, vesikattoa ja porrashuoneita. 

Kaupunginhallitus ei puoltanut Museokatu 11:n asuinkerrostalon suoje-
lemista rakennusperinnön suojelemista annetuin lain nojalla. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 4.6.2024
2 Lausuntopyyntö 4.6.2024, liite, rakennussuojeluesitys
3 Lausuntopyyntö 4.6.2024, liite, rakennushistoriallinen selvitys
4 Lausuntopyyntö 4.6.2024, liite, pöytäkirjan ote
5 Lausuntopyyntö 4.6.2024, liite, valmistumisen jälkeen tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on 
pyytänyt kaupungin lausuntoa Asunto Oy Museokatu 11:n tekemän 
suojeluesityksen johdosta 30.9.2024 mennessä. Asiassa on saatu kau-
punkiympäristön toimialan ja kaupunginmuseon lausunnot. Esitys on 
saatujen lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan ellei toisin ole säädetty tai 
määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 4.6.2024
2 Lausuntopyyntö 4.6.2024, liite, rakennussuojeluesitys
3 Lausuntopyyntö 4.6.2024, liite, rakennushistoriallinen selvitys
4 Lausuntopyyntö 4.6.2024, liite, pöytäkirjan ote
5 Lausuntopyyntö 4.6.2024, liite, valmistumisen jälkeen tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
28.8.2024

HEL 2024-008201 T 10 03 10

Uudenmaan ELY-keskus on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa ra-
kennusperintölain mukaisesta suojeluesityksestä koskien Museokatu 
11 asuinkerrostaloa. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta perusteh-
tävänsä mukaisesti kulttuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta.

Suojeluesitys

Asunto Oy Museokatu 11 esittää omistamansa asuinrakennuksen julki-
sivujen, vesikaton ja porrashuoneiden suojelua rakennusperintölailla. 
Perusteluina esitetään mm. rakennuksen säilyneisyyttä ja että raken-
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nus on Museokadun ensimmäinen asuinkerrostalo ja osa laajempaa yli 
100 vuotta vanhojen kerrostalojen kokonaisuutta. 

Historia

Suomen ensimmäinen asemakaavakilpailu järjestettiin Töölön asema-
kaavasta arkkitehti Lars Sonckin aloitteesta 1898. Jatkokilpailun jäl-
keen lopullisen kaavan laativat yhdessä kilpailun ensi vaiheessa me-
nestyneet arkkitehdit Lars Sonck ja Gustaf Nyström. Kaava vahvistettiin 
1906. Etu-Töölön asuinkaupunginosa ilmentää hyvin 1900-luvun alku-
puolen kaupunkisuunnittelulle ominaisimpia tavoitteita: alueen asema-
kaava heijastelee orgaanisen kaupunkisuunnittelun ja rakentamistapa 
yhtenäisen kaupunkikuvan ihanteita. 

Alueen ensimmäiset korttelit rakennettiin 1910-luvun alussa. Asema-
kaava-arkkitehtina toiminut Bertel Jung uudisti Töölön kaavaa 1916. 
Museokatu 11 on Museokadun ensimmäinen asuinkerrostalo.

Museokatu on yhtenäinen, 1900-luvun alkupuolella rakentunut kanta-
kaupungin katulinja, jonka rakennukset muodostavat umpikortteleita. 
Rakennukset ovat pääosin 1910-20-luvuilta ja ne ovat 5-6-kerroksisia. 
Rakennusten julkisivut ovat vaihtelevia Mannerheimintieltä Runeber-
ginkadulle asti. Kortteleissa on suuria, vehreitä korttelipihoja. Pienet 
puistot keventävät umpinaista katulinjaa.

Yleiskaavassa vuodelta 2016 Etu-Töölön alue on merkinnällä ”Kanta-
kaupunki C2”: Keskusta, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena 
asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puisto-
jen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena.

Museokatu 11 tontin asemakaava nro 7457 on vahvistettu 14.11.1977. 
Museokatu 11 tontti on merkinnällä AKe: Asuinkerrostalojen korttelia-
lue. Rakennusta ei ole suojeltu asemakaavassa. Asemakaava on ra-
kennussuojelun kannalta vanhentunut.

Rakennus:

Museokatu 11:n asuinkerrostalo sijaitsee Museokadun ja Vänrikki Stoo-
linkadun kulmassa Etu-Töölössä. Rakennus on valmistunut vuonna 
1912 ja sen on suunnitellut arkkitehti Onni Tarjanne (aiemmin Törnq-
vist), joka on suunnitellut mm. Kansallisteatterin vuonna 1902. Museo-
katu 11 on viisikerroksinen, pelkistettyä jugendia edustava kulmara-
kennus. Julkisivuja jäsentävät ikkuna-akselit, ylimmän kerroksen ikku-
noiden alapuolella kulkeva, profiloitu vaakalista sekä neljä kulmikasta 
erkkeriä. Rakennus on vaalean roosan värinen ja julkisivussa ikkunoi-
den alla on valkoisia kenttiä. Ensimmäisessä kerroksessa on liikehuo-
neistoja. 
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Julkisivuja ei toteutettu täysin alkuperäispiirustusten mukaisesti. Esi-
merkiksi Vänrikki Stoolin 

kadun puoleinen ylin kerros on jo vuosien 1911–1912 valokuvissa to-
teutettu nykyisen kaltaisesti 

korkeampana. Lisäksi katutason koristelua on karsittu, ja ulko-ovien vi-
noneliöyläikkunoita ei ole 

toteutettu.

Tehdyt muutokset: Rakennuksessa tehdyt muutokset ovat pääasiassa 
ylläpitäviä korjaustoimentpiteitä. Merkittävimpiä muutoksia ovat keskus-
lämmitys 1931, jälkiasennushissien asentaminen kaikkiin kolmeen por-
rashuoneeseen 2008, Porrashuoneiden seinät on maalattu uudelleen 
vuonna 2009 väritysselvityksen mukaisesti, ja liikehuoneistojen ulko-
ovien ja näyteikkunoiden ennallistaminen alkuperäiseen asuun toteutet-
tiin vuonna 2023.

Säilyneisyys, arvot:

Museokatu 11 sijaitsee Helsingin Etu-Töölössä, joka on Museoviraston 
(2009) inventoinnissa sisällytetty valtakunnallisesti merkittävien raken-
nettujen kulttuuriympäristöjen luetteloon (RKY 2009 -alue). Myös jo 

tätä ennen Yleiskaava 2002:ssa Etu-Töölö on osoitettu kulttuurihisto-
riallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittä-
väksi aluekokonaisuudeksi (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto, 

2007). Etu-Töölö on lisäksi osa Uudenmaan kulttuuriympäristöä 34: 
Helsingin empire-keskusta ja kivikaupunki (Uudenmaan liitto, 2022). 

Kaupunginmuseon kanta: 

Museokatu 11:n rakennus on sekä rakennustaiteellisesti että kaupunki-
kuvallisesti suojeltava rakennus osana Etu-Töölön kokonaisuutta ja 
RKY-aluetta. Rakennus on alueelle tyypillinen ja osa kokonaisuutta ja 
kaupunkikuvaa. Museokatu 11:n suojelu olisi luontevinta ratkaista 
asemakaavalla osana kaupunginosan laajempaa tarkastelua, kun kan-
takaupungin asemakaavojen päivitys suojelutavoitteineen alueelle ulot-
tuu. Mikäli suojelua harkitaan, tulisi porrashuoneita tarkastella suojelta-
vina sisätiloina.

Lisätiedot
Sanna Granbacka, tutkija, puhelin: 09 310 21603

sanna.granbacka(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala 19.8.2024
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HEL 2024-008201 T 10 03 10

Kaupunkiympäristön toimiala antaa lausunnon kaupunginhallitukselle 
ELY-keskuksen pyynnöstä koskien Museokatu 11, asuinkerrostalon ra-
kennussuojeluesitystä. Asunto Oy Museokatu 11 on tehnyt omistamas-
taan asuinkerrostalosta suojeluesityksen rakennusperintölailla 
30.5.2024. Uudenmaan ELY-keskus pyytää Helsingin kaupungin lau-
suntoa 30.9.2024 mennessä.

Kaupunginympäristön toimiala ei puolla Museokatu 11 asuinkerrostalon 
suojelemista rakennusperinnön suojelemista annetuin lain (498/2010) 
nojalla.

Helsingin yleiskaavassa 2016 tontti kuuluu Kantakaupungin C2-
alueeseen, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, 
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Osana Etu-
Töölön kaupunginosan RKY-aluetta sitä koskevat myös yleiskaavan 
teemakartan Kulttuuriympäristöt ja pääkartan merkinnät, jotka osoitta-
vat valtakunnallisesti merkittävät maisema- ja kulttuuriympäristökoh-
teet. Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa nro 12704 (tullut voimaan 
19.8.2021) tontti kuuluu keskustan maanalaisen kehittämisen kohdea-
lueeseen ja sitä sivuaa merkintä ”Nykyiset rakennetut maanalaiset tilat 
ja tunnelit”. Lisäksi alue kuuluu Keskustan maanalaiseen kehittämisen 
kohdealueeseen.

Voimassa oleva asemakaava nro 7457 on vahvistettu vuonna 1977. 
Kortteli kuuluu asemakaavassa asuntokerrostalojen korttelialueeseen. 
Rakennuksella on rakennusala, rakennusoikeus, kerroskorkeus ja julki-
sivun ja vesikaton leikkauskohdan korkeusasema. Osa sisäpihasta on 
osoitettu istutettavaksi alueeksi ja leikkialueeksi. Tonttia koskee maa-
nalaisen pysäköintitilan tilavaraus. Tontilla on enimmäis- ja vähimmäi-
sautopaikkamäärä vaatimus, joita ei saa toteuttaa pihalle. Lisäksi ase-
makaava on niin kutsuttu kaksitasoinen asemakaava, joka sallii muun 
muassa rakennusalasta, rakennusoikeudesta, enimmäiskorkeuksista, 
autopaikkojen vähimmäismäärästä poikkeamisen olemassa olevassa 
rakennuksessa silloin, kun ennen 11.10.1961 rakennusluvan saanutta 
rakennusta korjataan uudisrakentamiseen verrattavalla tavalla.

Rakennusta ei ole suojeltu nykyisessä asemakaavassa. Alueella on vi-
reillä kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyö, jonka tavoit-
teena on päivittää ja yhdenmukaistaa osin vanhentuneet asemakaavat. 
Asemakaavatyön keskeisimpinä tavoitteina on turvata sekä kaupunki-
kuvallisten kokonaisuuksien että yksittäisten kohteiden tärkeiden arvo-
jen säilyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukainen kehitys. Ju-
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gend-tyylisen rakennuksen on suunnitellut arkkitehti Onni Tarjanne ja 
se on valmistunut vuonna 1911–1912.

Kaupunkiympäristön toimiala katsoo, että Asunto Oy Museokatu 11, 
asuinkerrostalolla ei ole perusteita ja suojeluesityksessä ei ole esitetty 
riittäviä perusteluita rakennuksen suojelemiseksi rakennusperintölain 
nojalla.

Asunto-osakeyhtiö on hyvin korjaus- ja muutostöissään turvannut ra-
kennuksen kulttuurihistoriallisten ja rakennustaiteellisten arvojen säily-
mistä. Teetetty rakennushistoriallinen selvitys (2024) osoittaa sellaisia 
erityisarvoja, joiden säilymistä turvataan tavallisesti asemakaavoituk-
sella ja rakennuksen suojelumerkinnällä. Vireillä oleva kantakaupungin 
asemakaavojen ajantasaistamistyössä tähän asti noudatettujen peri-
aatteiden mukaisesti kohteelle tullaan asettamaan suojelumerkintä, jo-
ka koskee sen julkisivuja, vesikattoa ja porrashuoneita.

Rakennusperintölain (489/2010) 2 §:n mukaan kohteella tulisi olla val-
takunnallista merkitystä. Vaikka asuinkerrostalo, Museokatu 11, sijait-
see valtakunnallisesti merkittävässä rakennetussa kulttuuriympäristös-
sä (RKY 2009), ei kohde itsessään omaa sellaista valtakunnallista 
merkitystä kuin muissa rakennusperintölailla suojelluissa rakennuksis-
sa. Suojeluesityksessä ei ole myöskään esitetty sellaisia suojelukohtei-
ta tai arvoja, joita ei voitaisi muilla vakiintuneilla käytännöillä tai maan-
käyttö- ja rakennuslailla ja sen nojalla annetuilla säännöksillä tai mää-
räyksillä suojella.

Edellä esitetyin perusteluin kaupunkiympäristön toimiala ei puolla 
Asunto Oy Museokatu 11 rakennussuojeluesitystä.

Lisätiedot
Thuy Pham-Linko, suunnittelija, puhelin: 09 310 37218

thuy.pham-linko(a)hel.fi
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§ 583
Herttoniemen metroaseman kunnostamisen hankesuunnitelma

HEL 2024-007788 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi Herttoniemen metroaseman kunnostami-
sen hankesuunnitelman siten, että hankkeen arvonlisäveroton enim-
mäishinta yhteensä sisältäen suunnittelun, rakennustyöt sekä hankinto-
jen aikaiset lisä- ja muutostyöt on 6 000 000 euroa kustannustasossa 
huhtikuu 2024.

Kaupunginhallitus kiinnitti huomiota, että metroaseman kunnostuksen 
pitää parantaa merkittävästi aseman toimivuutta ja viihtyisyyttä.

Samalla kun kaupunginhallitus hyväksyi nyt ehdotetun hankesuunni-
telman, kaupunginhallitus edellytti, että myös metroaseman läntiseen 
sisäänkäyntiin tehdään toiminnallisuutta ja viihtyisyyttä parantava kun-
nostus. Tämän mahdollisesti aiheuttamista lisämäärärahatarpeista tuo-
daan täydentävä esitys pikaisesti kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Lisäksi kaupunginhallitus edellytti, että metroaseman laajempaa perus-
parannusta valmistellaan rinnakkain sekä Herttoniemen metroaseman 
ympäristön kaavan ja mahdollisen uuden kehittämishankkeen kanssa 
että siten erillisenä, että tarvittaessa on valmius ja suunnitelmat käyn-
nistää laajempi perusparannus myös ilman siihen liittyvää kehittämis-
hanketta. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: ”Kaupunginhallitus kiinnittää huomiota, että metroa-
seman kunnostuksen pitää parantaa merkittävästi aseman toimivuutta 
ja viihtyisyyttä.

Samalla kun kaupunginhallitus hyväksyy nyt ehdotetun hankesuunni-
telman, edellyttää kaupunginhallitus, että myös metroaseman läntiseen 
sisäänkäyntiin tehdään toiminnallisuutta ja viihtyisyyttä parantava kun-
nostus. Tämän mahdollisesti aiheuttamista lisämäärärahatarpeista tuo-
daan täydentävä esitys pikaisesti kaupunginhallituksen käsiteltäväksi."

Kannattaja: Matias Pajula

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Paavo Arhinmäen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 35/2024 60 (95)
Kaupunginhallitus

Asia/12
23.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Kaupunginhallitus edellyttää, että metroaseman laa-
jempaa perusparannusta valmistellaan rinnakkain sekä Herttoniemen 
metroaseman ympäristön kaavan ja mahdollisen uuden kehittämis-
hankkeen kanssa että siten erillisenä, että tarvittaessa on valmius ja 
suunnitelmat käynnistää laajempi perusparannus myös ilman siihen liit-
tyvää kehittämishanketta. 

Kannattaja: Matias Pajula

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sinnemäen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy Herttoniemen metroaseman kunnostami-
sen hankesuunnitelman siten, että hankkeen arvonlisäveroton enim-
mäishinta yhteensä sisältäen suunnittelun, rakennustyöt sekä hankinto-
jen aikaiset lisä- ja muutostyöt on 6 000 000 euroa kustannustasossa 
huhtikuu 2024.

Esittelijän perustelut

Herttoniemen metroaseman kunnostamisella parannetaan aseman 
toimintavarmuutta ja viihtyisyyttä.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021–2025 todetaan, että älykkäät lii-
kenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta, tiivistyvän kaupungin liiken-
nejärjestelmän riittävä kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnitte-
lemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toi-
siinsa. Kaupunkistrategian mukaan alueiden tasapainoista kehitystä 
edistetään mm. panostamalla kaupunkiuudistusalueisiin ja kaupun-
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kiympäristön viihtyisyyteen. Julkisen tilan ja julkisten rakennusten in-
vestointeja käytetään keinona lisätä hyvinvointia ja houkuttelevuutta. 
Päätösehdotus on strategian mukainen ja se tukee strategian tavoittei-
ta.

Hankkeen lähtökohdat

Herttoniemen metroasema on otettu käyttöön 1982 yhtenä Helsingin 
metrojärjestelmän alkuperäisistä asemista. Asema ja sen yhteydessä 
sijaitseva bussiterminaali ovat yleisilmeeltään vanhentuneet, huono-
kuntoiset ja epäsiistit. Aseman teknisten järjestelmien kunnostaminen 
ja kaupunkikuvallisen ilmeen uudistaminen on tarpeen.

Asemaa käyttää päivittäin noin 35 000 matkustajaa.

Herttoniemen metroaseman ja viereisen K-Supermarket Hertan kortte-
leita on pyritty viime vuosikymmenien aikana kehittämään useaan ker-
taan. 

Vuonna 2008 alueesta järjestettiin suunnittelukilpailu, jossa metroase-
man ja bussiterminaalin yläpuolelle suunniteltiin asuntojen ja liiketilojen 
lisäksi kaupungin palvelukeskusta mm. sosiaali- ja terveystoimen ja 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluita varten. K-Supermarket 
Hertan kortteliin suunniteltiin päivittäistavarakaupan laajennuksen li-
säksi asuinkerrostaloja ja 19-kerroksista toimisto- ja hotellitornia.

Kaupungin palvelutilahanketta ei toteutettu tämän suunnitelman pohjal-
ta, vaan toiminnot sijoitettiin Hertsin lähipalvelukeskukseen ja Kalasa-
taman terveys- ja hyvinvointikeskukseen. K-Supermarket Hertan laa-
jennus ja HKL:n valvomorakennus on toteutettu.

HKL ja kaupunkiympäristön toimiala järjestivät vuonna 2019 tarjouskil-
pailun, jonka tarkoituksena oli valita kilpailullisen neuvottelumenettelyn 
kautta toteuttaja kokonaisuudelle, joka käsitti Herttoniemen metroase-
man uudistamisen, bussiterminaalin rakentamisen sekä terminaalialu-
eelle kaavoitettavien asuin- ja toimitilarakennusten toteuttamisen.

Kilpailutuksen kautta saatiin hankkeelle yksi toteuttaja. Vuonna 2023 
menettelyyn valittu ryhmittymä ilmoitti, ettei tule jättämään lopullista 
hintatarjousta ja osapuolet totesivat, ettei hankintamenettelyn jatkami-
selle ollut mm. muuttuneen kiinteistömarkkinatilanteen vuoksi edelly-
tyksiä. HKL:n johtokunta ja kaupunkiympäristön toimialan maankäyttö-
johtaja päättivät siten keskeyttää tämän hankintamenettelyn.

Kaupunkiympäristön toimialan ja HKL:n tämänhetkisen arvion mukaan 
metroaseman ympäristön laajemman kehittämishankkeen toteuttami-
nen voisi olla mahdollista aikaisintaan 2030-luvun alkupuolella. Arvioon 
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sisältyy merkittäviä epävarmuuksia mm. kiinteistömarkkinatilanteen ke-
hittymisen vuoksi.

Vuonna 2022 HKL:n johtokunta hyväksyi Herttoniemen metroaseman 
läntisen sisäänkäynnin peruskorjauksen. Korjauksessa vaihdettiin si-
säänkäyntirakennuksen lasit, maalattiin pinnat ja tehtiin tarvittavia LVI-
järjestelmien päivityksiä. Lisäksi sisäänkäynnin yhteyteen rakennettiin 
uusi kiinteä porrasyhteys. Sisäänkäyntirakennuksen hissi tullaan uusi-
maan vuoden 2024 aikana.

Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on kunnostaa asemaa siten, että aseman teknis-
ten järjestelmien toimintavarmuus ja asemaympäristön viihtyisyys voi-
daan taata vähintään noin kymmenen vuoden ajaksi. Hankkeen suun-
nittelun tukena on käytetty alkuvuodesta 2024 tehdyn käyttäjäkyselyn 
tuloksia.

Kunnostushanke on suunniteltu siten, että hankkeessa tehtävät toi-
menpiteet ovat mahdollisimman kustannustehokkaita ottaen huomioon 
aseman välittömät korjaustarpeet ja tavoitteet aseman viihtyisyyden, 
toiminnallisuuden ja turvallisuuden parantamiseksi sekä myös tulevai-
suudessa mahdollisesti toteutettava laajempi aseman alueen kehitys-
hanke.

Vaihtoehtoina valitulle toteutustavalle olisivat aseman täysi peruskor-
jaus tai kunnostustoimien siirtäminen tulevaisuuden kehityshankkeessa 
toteutettavaksi.

Tavoitteena on yhä alueen laajemman kehityshankkeen toteuttaminen. 
Tällöin nykyisen aseman täysi peruskorjaus nyt kuluttaisi huomattavia 
resursseja ratkaisuihin, joiden elinkaari jäisi lyhyeksi tai rajoittaisi tule-
vaisuuden kehityshankkeen mahdollisuuksia asema-alueen kehittämi-
seen tai aiheuttaisi sille kustannusnousupaineita.

Kunnostustoimien edelleen siirtäminen aiheuttaisi kohonneen riskin 
metroaseman toiminnalle, sillä tarvittavia korjauksia on jo viivästetty, 
koska tavoitteena on ollut korvausinvestointien toteuttaminen aiemmin 
suunniteltujen kehityshankkeiden yhteydessä. 

Kumpikaan näistä vaihtoehdoista ei ole kokonaistaloudellisesti järkevä 
tai kaupungin tavoitteiden mukainen. Vuoden 2024 talousarviota laadit-
taessa hankkeeseen alustavasti varattuja määrärahoja päädyttiin ta-
lousarvioneuvotteluissa aikaistamaan ja hankkeen toteutusta pyydettiin 
kiirehtimään. 
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Hankkeen toteuttaminen esitetyssä laajuudessa on tarkoituksenmu-
kaista, sillä edellä mainitun mukaisesti Herttoniemen metroaseman 
itäinen sisäänkäynti on ikääntynyt eikä vastaa palvelutasoltaan tai toi-
mivuudeltaan nykypäivän vaatimuksia.

Hankkeen sisältö ja toteuttaminen

Hankkeessa uusitaan itäisen lippuhallin ja huoltorakennuksen vesikat-
teet sekä paikataan pihakannen vuotokohdat. Bussikatosten teräsosat 
maalataan ja katteet pestään. Ulkoalueiden betoniset istutuslaatikot pu-
retaan ja paikalle tuodaan liikuteltavia ruukkuja kasveineen. Ulkoaluei-
den valaistusta lisätään. Metroaseman lippuhallin yleisilmettä paranne-
taan vaihtamalla lippuhallin julkisivulasit ja korvaamalla nykyiset verk-
koseinämät metsäaiheisilla ratkaisuilla sekä nykyisten pintojen maa-
laamisella ja kunnostamisella. Lisäksi lippuhallin valaistusta paranne-
taan sekä aseman LVIS- ja turvallisuusjärjestelmiä uusitaan ja/tai korja-
taan.

Itäisen sisäänkäynnin tasonvaihtolaitteiden kunnostaminen ei sisälly 
hankkeeseen. Tasonvaihtolaitteiden peruskorjaamista ja/tai uusimista 
koskeva hankesuunnitelma tuodaan myöhemmin erikseen päätettä-
väksi. Tasonvaihtolaitteiden tilanne on kuitenkin huomioitu tätä hanket-
ta suunniteltaessa ja niitä koskevat toimenpiteet yhteensovitetaan 
aseman kunnostushankkeen toteutukseen.

Hankkeessa ei tehdä töitä aseman läntisen sisäänkäynnin alueella. 
Hankkeessa ei toteuteta aseman betonirakenteiden perusteellista kun-
nostusta.

Hankkeen toteutus yhteensovitetaan Pääkaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:n (Kaupunkiliikenneyhtiö) Herttoniemen metroaseman ympä-
ristössä samanaikaisesti toteuttamien liityntäpyöräpysäköinnin paran-
nustoimien kanssa. OmaStadi-ohjelman (osallistuvan budjetoinnin oh-
jelma) kanssa tehdään yhteistyötä metroaseman ympäristön viihtyisyy-
den lisäämiseksi. Hankkeessa on toimittu yhteistyössä kaupunkiympä-
ristön toimialan kanssa miettien, miten Herttoniemen metroaseman 
ympäristöä kehitetään tasokkaasti ennen mahdollisen metrokorttelin 
laajempaa kehittämistä. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) 
on pidetty informoituna kunnostamishankkeen aikataulusta ja töistä. 

Hankkeen toteuttamisella ei ole vaikutusta metroliikenteeseen. Bussi-
terminaalin käyttöön vaikuttavat työvaiheet pyritään toteuttamaan mah-
dollisimman vähän liikenteeseen vaikuttavasti ja niiden aikataulu koor-
dinoidaan yhdessä HSL:n kanssa.
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Matkustajien liikkumiseen laiturialueelle ja lippuhallissa muodostuu to-
teutuksen aikana väliaikaisesti haittaa. Asemalla järjestetään vaihtoeh-
toiset kulkureitit hankkeen toteutusvaiheen aikana.

Hanke toteutetaan vuosien 2024–2026 aikana.

Hankkeen projektinhallinnasta vastaa Kaupunkiliikenneyhtiö. Kaupunki-
liikenneyhtiö tuottaa HKL:lle erillisen alihankintasopimuksen perusteella 
mm. metron liikennöinnissä tarvittavan kaluston kunnossapidon ja 
omaisuuden hallinnan palvelut sekä metro-omaisuuden investointipro-
jektien hallintaan liittyvät palvelut.

Hankkeen kustannusten muodostuminen

Hankkeen arvonlisäverottomaksi kustannukseksi on arvioitu yhteensä 
enintään 6 000 000 euroa hankesuunnitelman mukaisesti.

Hankkeen kustannustason (esityksen mukaisesti huhtikuu 2024) seu-
rannassa käytetään rakennuskustannusindeksiä (2021=100, 4/2024 
pisteluku 110,3).

Hankkeen kustannukset koostuvat suunnittelusta, rakennusurakasta ja 
projektipäällikön kustannuksista. Kustannusarvioon sisältyy noin 17 % 
riskivaraus.

Vuodelle 2024 hankkeen kustannuksista on arvioitu sijoittuvan 1 927 
000 euroa ja vuosille 2025–2026 yhteensä 4 073 000 euroa. Vuosille 
2025–2026 sijoittuvat kustannukset otetaan huomioon noiden vuosien 
talousarviota laadittaessa.

Hankkeen käyttötalousvaikutukset

Hanke aiheuttaa 5–20 vuoden poistoajalla tasapoistoina 1 200 000–
300 000 euron vuotuisen lisäyksen HKL:n poistokustannuksiin. Käyttö-
talousvaikutusten osalta esitetään kustannushaarukka, jossa on huo-
mioitu poistoajan epävarmuus metrokortteliin mahdollisesti tulevaisuu-
dessa toteutettavan kehityshankkeen ajankohdan epävarmuuden takia.

Hankkeen on arvioitu tuottavan kustannussäästöjä vähentyneiden kor-
jauskustannusten ja energiankulutuksen vähenemisen kautta 26 000 
euroa vuodessa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (600 
000–150 000 euroa/v) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (20 vuo-
den aikana yhteensä 1 820 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan 
laskuttaa HSL:ltä. HKL palauttaa HSL:ltä laskuttamansa 50 % lasken-
nallisen korkomenon ns. infran korkotulona kaupungille.
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Loppuosa poistoista (600 000–150 000 euroa/v) ja investoinnin rahoit-
tamisesta aiheutuvat todelliset 2 830 000 euron korkokulut laina-aikana 
(korkokanta 4 % ja laina-aika 20 vuotta) jäävät kaupungin liikenneliike-
laitoksen infratukena maksettavaksi. Herttoniemen metroaseman kun-
nostamisen vaikutus HKL:lle maksettavaan kaupungin tukeen on kes-
kimäärin 640 000-190 000 euroa vuodessa.

Lisäksi osa HSL:ltä laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain käytön mukaisesti kaupungin 
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa 
kohdistuu kuntaosuuteen. Herttoniemen metroaseman kunnostamisen 
HKL:n osuuden kokonaisvaikutus Helsingin kaupungin käyttötalouteen 
arvioidaan olevan keskimäärin 970 000–300 000 euroa vuodessa 
(HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki yhteensä).

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää hankkeista, joiden kustannusarvio ylittää 10 mil-
joonaa euroa. Kaupunginhallitus on 12.6.2017 § 665 päättänyt, että lii-
keliikelaitoksen johtokunta päättää tilahankkeista, joiden hankesuunni-
telman mukainen arvonlisäveroton kustannusarvio on enintään viisi mil-
joonaa euroa. Kun hankkeen kustannusarvio ylittää viisi miljoonaa eu-
roa on päätösvalta kaupunginhallituksella. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Päätöshistoria
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Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 568

HEL 2024-007788 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

16.09.2024 Pöydälle

Asian aikana kuultavana oli HKL:n toimitusjohtaja Saara Kanto. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

09.09.2024 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.06.2024 § 59

HEL 2024-007788 T 10 06 00

Esitys

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Herttoniemen metroaseman 
kunnostamisen hankesuunnitelman hyväksymistä niin, että hankkeen 
arvonlisäveroton enimmäishinta yhteensä sisältäen suunnittelun, ra-
kennustyöt sekä hankintojen aikaiset lisä- ja muutostyöt on 6.000.000 
euroa kustannustasossa huhtikuu 2024.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi
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§ 584
Valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponsi tehostetun painovoi-
maisen ilmanvaihdon käyttämisen kustannus- ja terveyshyödyistä 
julkisten rakennusten remonteissa selvittämisestä

HEL 2024-000965 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
17.1.2024 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Susanna Hyvärinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716

susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pennanen Petrus, toivomusponsi, Kvsto 17.1.2024, asia 10

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään Grundskolan Norsenin Cygnaeus-yksikön kouluraken-
nuksen perusparannuksen enimmäishinnan korottamista 17.1.2024 § 
10 kaupunginvaltuusto hyväksyi samalla seuraavan toivomusponnen: 
"Kaupunginvaltuusto pyytää selvittämään mahdollisuudet kustannus- ja 
terveyshyötyihin tehostetun painovoimaisen ilmanvaihdon käyttämisellä 
tulevissa julkisten rakennusten remonteissa".
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Turvallisten ja terveellisten sisäilman varmistaminen asettaa suuria 
vaatimuksia ilmanvaihdolle julkisissa rakennuksissa. 

Julkisissa palvelurakennuksissa, kuten kouluissa ja päiväkodeissa, on 
yleensä suuri henkilötiheys ja rakennuksissa oleskellaan pitkiä aikoja 
kerrallaan. Tällöin ihmisten sisäilmaan tuottamien epäpuhtauksien 
määrä on selvästi suurempi kuin tavanomaisessa asuinhuoneistossa. 

Julkisten palvelurakennusten tiloissa on ensisijaisen tärkeää ylläpitää 
riittävä ilmanvaihtuvuus, jotta sisäilman laatu on hyvä esimerkiksi työn-
tekoa, oppimista, leikkimistä ja liikkumista varten. Hyvällä ilmanvaihdol-
la ja ilmanlaadulla ennaltaehkäistään tartuntatautien leviämistä.

Sosiaali- ja terveysministeriö (2015) ja ympäristöministeriö (2018) ovat 
asettaneet tavoitearvot rakennusten hyvälle sisäilman laadulle. Raken-
nusvalvontaviranomainen valvoo, että rakentamismääräykset toteutu-
vat niin uudisrakennus- kuin perusparannushankkeissa. 

Tehostettua painovoimaista ilmanvaihtoa eli hybridi-ilmanvaihtoa on 
suunniteltu Helsingin kaupungilla kahdessa uudisrakennushankkeessa, 
mutta ei perusparannushankkeissa. Hybridi-ilmanvaihtojärjestelmässä 
painovoimaista ilmanvaihtoa tehostetaan koneellisen ilmanvaihdon 
komponenteilla. Tavoitteena on, että siinä yhdistyisivät painovoimaisen 
ja koneellisen ilmanvaihdon hyvät puolet, pienemmällä energiankulu-
tuksella. Ihmiset kokevat hybridi-ilmanvaihdon tasaisempana ja miellyt-
tävämpänä kuin tavanomaisen koneellisen ilmanvaihdon.

Helsingin kaupunki on teettänyt selvitykset painovoimaisen ilmanvaih-
don toteuttamismahdollisuuksista kahdessa perusparannettavassa 
koulurakennuksessa Minervaskolanissa (2013) ja Tehtaankadun ala-
asteella (2018). 

Selvitysten mukaan perusparannuskohteessa ilmanvaihtojärjestelmän 
muuttaminen tehostettuun painovoimaiseen ilmanvaihtoon aiheuttaa 
mittavia muutostöitä lisäten korjauskustannuksia sekä vähentää toimin-
taan jatkossa käytettävissä olevaa tilaa. Mikäli julkisessa rakennukses-
sa halutaan toteuttaa nykymääräysten mukaisesti tehostettua paino-
voimaista ilmanvaihtoa, tulisi se ottaa huomioon jo rakennuksen suun-
nittelussa. Tehostetun painovoimaisen ilmanvaihdon käyttäminen on-
nistuu parhaiten uudisrakennuksessa. 

Nykymääräysten mukaisen tehostetun painovoimaisen ilmanvaihdon 
toteuttaminen edellyttää tavanomaista ilmanvaihtojärjestelmää suu-
remmat tilatarpeet muun muassa suurten ilmanvaihtoaukkojen, -
kanavien ja -kuilujen vuoksi. Nämä tarvitaan energiankulutuksen ja il-
manvaihdossa tapahtuvan painehäviön ja kitkavaikutuksen pienentä-
miseksi sekä hyvän ilman laadun varmistamiseksi.
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Vanhoissa tai suojelluissa perusparannuskohteissa ei ole useinkaan ti-
laa rakentaa niin väljiä ilmanvaihtokanavia, että terveellisen ilmanlaa-
dun takaamiseksi tarvittava määrä ilmaa liikkuisi ulko- ja sisäilman väli-
sen lämpötilaeron aiheuttamalla paine-erolla rakennuksessa. Tämä to-
dettiin haasteena Grundskolan Norsenin Cygnaeus-enhetenin kohdalla.

Tilaavievät ilmanvaihtorakenteet pienentävät rakennuksessa käytössä 
ollutta huoneistoalaa. Esimerkiksi Etu-Töölössä sijaitsevan Minervasko-
lanin perusparannuksen yhteydessä tehdyssä selvityksessä havaittiin, 
että nykymääräysten mukaiset painovoimaisen ilmanvaihdon kanavat 
olisivat vieneet opetustiloissa tilaa niin paljon, että muutostöiden jäl-
keen noin 40 %:lle koulun oppilaista olisi pitänyt etsiä korvaavat ope-
tustilat ja opetushenkilöstö. Selvityksen mukaan paranneltu tai uusi 
painovoimainen ilmanvaihto osoittautui kustannuksiltaan 55 % kalliim-
maksi vaihtoehdoksi uuteen koneelliseen ilmanvaihtoon verrattuna. 

Kaupungin teettämien selvitysten perusteella on todettu, että turvallisen 
ja terveellisen sisäilmaston saavuttamista painovoimaisella tai tehoste-
tulla painovoimaisella ilmanvaihdolla ei perusparannushankkeissa pys-
tytä takaamaan. Selvitykset osoittavat, että tehostetun painovoimaisen 
ilmanvaihdon ratkaisu vaikeuttaa rakennushistoriallisten arvojen säilyt-
tämistä, koska rakennustekniset toimenpiteet ovat suojelluille raken-
nuksille erittäin raskaita. Selvitysten johtopäätökset ovat yhdenmukai-
sia ja selkeitä. Tämän vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista teettää uusia 
saman sisältöisiä selvityksiä perusparannushankkeista ennen kuin 
esimerkiksi rakennuksen käyttötarkoitus tai lait ja määräykset oleelli-
sesti muuttuvat.

Edellä mainitut selvitykset on kuvattu tarkemmin kaupunkiympäristölau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston lausunnossa.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleis-
ten alueiden jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Susanna Hyvärinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716

susanna.hyvarinen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Pennanen Petrus, toivomusponsi, Kvsto 17.1.2024, asia 10

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 05.09.2024 
§ 106

HEL 2024-000965 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuusto pyytää Petrus Pennasen toivomusponnen johdosta 
selvittämään mahdollisuudet kustannus- ja terveyshyötyihin tehostetun 
painovoimaisen ilmanvaihdon käyttämisellä tulevissa julkisten raken-
nusten remonteissa.

Julkisten palvelurakennusten perusparannusten suunnittelu

Julkisissa palvelurakennuksissa, kuten kouluissa ja päiväkodeissa, on 
yleensä suuri henkilötiheys. Ihmisten sisäilmaan tuottamien epäpuh-
tauksien, kuten hiilidioksidin, muiden aineenvaihduntatuotteiden, virus-
ten ja bakteerien sekä toiminnasta aiheuttavien esimerkiksi kemiallisten 
päästöjen määrä sisäilmaan on selvästi suurempi kuin tavanomaisessa 
asuinhuoneistossa. Julkisten palvelurakennusten tiloissa on ensisijai-
sen tärkeää ylläpitää riittävä ilmanvaihtuvuus, jotta sisäilman laatu on 
hyvä oppimista, leikkimistä ja liikkumista varten, eivätkä tartuntataudit 
leviä. 
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Ympäristöministeriö on asetuksessaan uuden rakennuksen sisäilmas-
tolle ja ilmanvaihdolle (1.1.2018) asettanut tavoitearvot rakennuksen 
ilmanvaihdon suunnittelua varten /1/. Kun rakentamisen suunnitteluvai-
heessa huomioidaan nämä tavoitearvot, varmistetaan, että myös pe-
rusparannettu rakennus, eikä ainoastaan uudisrakennus, täyttää 
STM:n asetuksen vaatimukset asunnon ja muun oleskelutilan tervey-
dellisistä olosuhteista (2015) /2/. 

Rakennusvalvontaviranomainen valvoo, että rakentamismääräykset to-
teutuvat niin uudisrakennus- kuin perusparannushankkeissa. Raken-
nusvalvonta ei anna rakennuslupaa, mikäli on todennäköistä, että 
suunnitellulla ilmanvaihtojärjestelmällä ei täytettäisi rakentamismää-
räysten vähimmäisvaatimuksia. 

Tehostettu painovoimainen ilmanvaihto

Tehostettua painovoimaista ilmanvaihtoa eli hybridi-ilmanvaihtoa on 
suunniteltu Helsingin kaupungilla kahdessa uudisrakennushankkeessa, 
mutta ei perusparannushankkeissa. Hybridi-ilmanvaihtojärjestelmässä 
painovoimaista ilmanvaihtoa tehostetaan koneellisen ilmanvaihdon 
komponenteilla. Tavoitteena on, että hybridi-ilmanvaihtojärjestelmässä 
yhdistyisivät painovoimaisen ja koneellisen ilmanvaihdon hyvät puolet, 
pienemmällä energiankulutuksella /3/. Tämä lisäksi ilman jakoa pide-
tään hybridi-ilmanvaihtojärjestelmässä tasaisempana ja miellyttäväm-
pänä kuin tavanomaisessa koneellisessa tulo- ja poistoilmanvaihtojär-
jestelmässä. 

Jotta ilmanvaihtojärjestelmän energiankulutus saataisiin pieneksi, il-
manvaihtokanavien tulee olla mahdollisimman väljiä, jotta niiden kitka-
vaikutus olisi mahdollisimman pieni ja ilmanvaihtojärjestelmän paine-
häviöt lähes yhtä pienet kuin painovoimaisessa ilmanvaihtojärjestel-
mässä /3 ja 7/. Tavanomaista ilmanvaihtojärjestelmää suuremmat tila-
tarpeet on integroitava hyvin koko rakennuksen suunnitteluun. Tämä 
onnistuu uudisrakennushankkeessa, mutta huonosti perusparannus-
hankkeessa.

Julkisten rakennusten peruskorjaukset

Helsingin kaupunki on selvittänyt kahdessa perusparannettavassa kou-
lurakennuksessa painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttamismahdolli-
suutta. Ensimmäisenä teetettiin selvitys KOY Helsingin toimitilojen 
omistamaan Minervaskolaniin ja toisena teetettiin selvitys Helsingin 
kaupungin omistamaan Tehtaankadun ala-asteeseen. 

Minervaskolanin painovoimaisen ilmanvaihdon selvitys
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Minervaskolanin painovoimaisen ilmanvaihdon selvityksessä oli tavoit-
teena saada tietää, minkälaisia toiminnallisia ja taloudellisia seurauksia 
painovoimaisen ilmanvaihdon säilyttäminen rakennuksessa on nyky-
määräykset huomioiden /4/. 

Painovoimaisen ilmanvaihdon kanavat olisivat vieneet opetustiloissa ti-
laa niin paljon, että koulurakennukseen olisi mahtunut peruskorjauksen 
jälkeen enää 100 oppilasta aiemman 166 oppilaan sijaan. Noin 40 %:lle 
koulun oppilaista olisi pitänyt etsiä korvaavat opetustilat ja opetushenki-
löstö /4/.

Kustannukset (alv 0 %), kustannuskausi 3/2013 /4/:

 VE1, nykyinen painovoimainen ilmanvaihto paranneltuna, LVI-
tekniset työt 2 048 000 euroa

 VE2, uusi painovoimainen ilmanvaihto, LVI-tekniset työt 2 026 000 
euroa

 VE 3, uusi koneellinen ilmanvaihto, LVI-tekniset työt 1 317 000 eu-
roa

Paranneltu tai uusi painovoimainen ilmanvaihto osoittautui kustannuk-
siltaan 55 % kalliimmaksi vaihtoehdoksi uuteen koneelliseen ilmanvaih-
toon verrattuna.

Tehtaankadun ala-asteen painovoimaisen ilmanvaihdon selvitys

Tehtaankadun ala-asteen painovoimaisen ilmanvaihdon selvityksessä 
kävi myös ilmi, että painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttaminen edel-
lyttäisi mittavia ja kalliita rakennustoimenpiteitä, jotka vähentäisivät 
huoneistoalaa enemmän kuin koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto. 
Ympäristöviranomainen vaati tuloilman suodatuksen ja äänenvaimen-
nuksen, mitkä olisivat painehäviöiden suurenemisena heikentäneet 
painovoimaisen ilmanvaihdon toimintaa niin paljon, että yhdessä julki-
sivun aukotuksen suurentamisen kanssa, painovoimaisen ilmanvaih-
don selvitystyö keskeytettiin ennen kuin mallinnukset ja simuloinnit oli 
tehty /5/.

Selvityksen lopussa tehtiin seuraava johtopäätös: mikäli kouluraken-
nuksen ilmanvaihto halutaan toteuttaa painovoimaisena, tulisi se ottaa 
huomioon rakennuksen suunnittelussa alusta alkaen. Käyttö tulisi 
suunnitella painovoimaisen ilmanvaihdon ehdoilla, ei toisinpäin. Tämä 
onnistuu parhaiten uudisrakennuksessa /5/.

Grundskolan Norsen, Cygnaeus-enheten, lausunto

Grundskolan Norsen, Cygnaeus-enheten perusparannushankkeen 
hankesuunnitelman valmistuttua Helsingin kaupunki antoi lausunnon 
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valitukseen, joka koski Helsingin kaupunginvaltuuston päätöstä 
21.10.2020 § 17 hyväksyä Grundskolan Norsen, Cygnaeus-enhetenin 
perusparannuksen hankesuunnitelma /6/. 

Lausunnossa muistutettiin, että koulurakennuksen perusparannukses-
sa ilmanvaihtojärjestelmän suunnittelussa rakennushankkeeseen ryh-
tyvän tulee täyttää STM:n ja YM:n asetuksissa asetetut tavoitearvot hy-
välle sisäilman laadulle. Hyvin toimivan painovoimaisen ilmanvaihtojär-
jestelmän suunnittelun ja toteuttamisen haasteet suojellussa rakennuk-
sessa esitettiin selkeästi: ”Cygnaeus enhetenissä ei ole tilaa rakentaa 
niin suuria kanavia, että tarvittava määrä ilmaa liikkuisi ulko- ja sisäil-
man välisen lämpötilaeron aiheuttamalla paine-erolla.” 

Yhteenveto

Kaupunki on selvittänyt painovoimaisen ilmanvaihtoratkaisun perusteel-
lisesti, alan parhaiden asiantuntijoiden avulla Minervaskolanin perus-
korjauksen yhteydessä vuonna 2013 ja Tehtaankadun ala-asteen pe-
rusparannuksen yhteydessä vuonna 2018. 

Kaupungin rakennushankkeiden toteuttamisen lähtökohtana ovat lait, 
määräykset ja kaupunginvaltuuston hyväksymän kaupunkistrategian 
tavoitteet kuten turvallisuus, terveellisyys, ekologinen kestävyys ja tilo-
jen monipuolinen käyttö. Toiminta kouluissa on muuttunut ja koulujen ti-
latehokkuus on merkittävästi kasvanut. Tiloissa oleskelee suuria mää-
riä oppijoita pitkiä aikoja kerrallaan. Turvallisten ja terveellisten sisäil-
masto-olosuhteiden varmistaminen tämän päivän toiminnalle asettaa 
suuria vaatimuksia ilmanvaihdolle.

Kaupungin teettämien selvitysten perusteella on todettu, että turvallisen 
ja terveellisen sisäilmaston saavuttamista painovoimaisella tai tehoste-
tulla painovoimaisella ilmanvaihdolla ei perusparannushankkeissa pys-
tytä takaamaan. Lisäksi selvitykset osoittavat, että tehostetun paino-
voimaisen ilmanvaihdon ratkaisu vaikeuttaa rakennushistoriallisten ar-
vojen säilyttämistä, koska rakennustekniset toimenpiteet (mm. tarvitta-
vine suurine korvausilma-aukkoineen, kanavineen ja kuiluineen) ovat 
suojelluille rakennuksille erittäin raskaita. Koska selvitysten johtopää-
tökset ovat yhdenmukaisia ja selkeitä ja niiden teettäminen vie aikaa ja 
kustannuksia, ei kaupunki ole katsonut tarkoituksenmukaiseksi teettää 
selvityksiä saman tyyppisissä hankkeissa uudestaan ennen kuin lähtö-
kohdat, esimerkiksi rakennuksen käyttö tai lait ja määräykset, oleelli-
sesti muuttuvat.

Lähdeviitteet

1. YM 2017. Ympäristöministeriön asetus uuden rakennuksen si-
säilmastosta ja ilmanvaihdosta
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2. STM 2015. Sosiaali- ja terveysministeriön asetus asunnon ja 
muun oleskelutilan terveydellisistä olosuhteista sekä ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden pätevyysvaatimuksista 2015. Helsinki: Sosi-
aali- ja terveysministeriö.

3. Nurmi, P., 2009. Hybridi-ilmanvaihto ilmanvaihtoratkaisuna. Insi-
nöörityö, Metropolian Ammattikorkeakoulu. 

4. Painovoimaisen ilmanvaihdon käyttökelpoisuus koulurakennuk-
sen peruskorjauksessa, selvitys. Esimerkkikohteena Minervas-
kolan, Apollonkatu 12, 00100 Helsinki. Helsingin kaupungin tila-
keskus ja HKR-Rakennuttaja. 2.10.2013.

5. Painovoimaisen ilmanvaihdon selvitys. Tehtaankadun ala-
asteen koulu, Tehtaankatu 15 – 17, 00140 Helsinki. 3.5.2018. 
Insinööritoimisto Leo Maaskola Oy.

6. Lausunto HAO Cygnaeus-enheten, 23.2.2021
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2002. Toimistorakennusten hybridi-ilmanvaihto. VTT tiedotteita 
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Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Marianna Tuomainen, kehityspäällikkö: 09 310 38653

marianna.tuomainen(a)hel.fi
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§ 585
Valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite kaupungin pienteollisuusa-
lueiden kartoittamisesta

HEL 2024-002438 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 14.02.2024 Heinäluoma Eveliina Kaupungin käynnistet-
tävä pienteollisuusaluekartoitus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuustoaloite

Valtuutettu Eveliina Heinäluoma ja 22 muuta valtuutettua ovat 
14.2.2024 tehneet seuraavan aloitteen: 

Helsinki kasvaa ja kehittyy vauhdilla. Asukasmäärän kasvu oli vuonna 
2023 ennätykselliset 11 000 uutta helsinkiläistä. Asukasmäärän kas-
vuun vastaamiseksi kaupungin tulee rakentaa uusia asuntoja, jotta 
asumisen hinta ei karkaa täysin tavallisen ihmisen ulottumattomiin.

Samaan aikaan on syytä kiinnittää siihen huomiota, että Helsingin elin-
keinoelämä kehittyy monipuolisesti ja erilaisia tarpeita palvellen. Siksi 
onkin hyvä, että jo yleiskaavaa laadittaessa lähdettiin liikkeelle siitä, et-
tä yleiskaavalla luodaan edellytykset monipuoliselle työpaikkatarjonnal-
le. Sekoittunut kaupunkirakenne luo mahdollisuuden työmatkojen ly-
hentymiselle. Monipuolinen elinkeinorakenne tarjoaa työpaikkoja eri 
koulutus- ja osaamistaustaisille ihmisille, eikä ole niin herkkä talouden 
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suhdannevaihteluille kuin voimakkaasti palveluvoittoinen työpaikkara-
kenne.

Vuoden 2016 yleiskaavan valmistumisen jälkeen kaupunki on muuttu-
nut paljon. Kasvu on kuitenkin jatkunut voimakkaana ja uusi rakentami-
nen haastaa yhä enemmän myös helsinkiläisille tärkeiden luontoarvo-
jen säilyttämistä pääkaupungissa. Samalla paine osoittaa asuntoraken-
tamista nykyisille jo rakennetuille toimitila- tai pienteollisuusalueille kas-
vaa. Kun muutoksia päätetään tehdä, olisi hyvä säilyttää kokonaiskuva 
kaupungin kehityksestä hallussa. Siksi me valtuutetut esitämme, että 
kaupunki käynnistää pienteollisuusaluekartoituksen, jossa kartoitetaan 
nykyiset pienteollisuusalueet ja niiden elinkeinorakenne. Kartoituksen 
yhteydessä tehdään myös arviointi, mihin suuntaan pienteollisuusa-
lueiden läheisyydessä olevien alueiden kehitys suuntautuu. Selvitys to-
teutetaan myös tiiviissä yhteydessä elinkeinoelämän ja alueiden yritys-
ten kanssa ja arvioinnissa on otettava huomioon myös yritysten toiveet 
ja investointisuunnitelmat.

Lausuntopyyntö

Aloitteen johdosta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. 
Kaupunginkanslian talous- ja suunnittelu- ja elinkeino-osastoille on lä-
hetetty pyyntö yhteisvalmistelusta 19.2.2024. 

Kaupunginhallitus toteaa lausuntoon ja saatuihin kommentteihin viita-
ten seuraavaa:

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan 
kuin yritysprofiililtaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi 
toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempiä pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
hittämisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
teessa sekä niitä ympäröivien alueiden maankäytön ja liikennejärjes-
telmän muutokset.

Nämä alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat 
merkityksellisiä myös kaupungin toimivuuden ja huollon näkökulmasta 
ja niillä toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin 
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyvä selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri näkökulmista ja käydään läpi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijöitä lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. 
Selvitys ja sen johtopäätökset käsitellään yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman päätöksenteon yhteydessä. Ennen päätöksentekoa selvityksen 
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sisältöä ja johtopäätöksiä käsitellään yhteistyössä yrityksiä edustavien 
järjestöjen kanssa.

Lisäksi jatketaan yhteistyössä kaupunginkanslian elinkeino-osaston 
kanssa ajantasaisen tiedon keräämistä ja ylläpitoa koskien eri toimitila-
alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkän tähtäimen kehitysnäky-
miä, yritysverkostoja ja alueiden työllistävää tai muuta taloudellisesta 
vaikuttavuutta.

Pääkaupunkiseudun toimitilarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen 
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtenä edellytyksenä on yritysten 
sijoittuminen ja synty seudulle sekä sitä kautta työpaikkojen lisääntymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi. 

Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenäisen 
työssäkäyntialueen, jolla työpaikkaintensiivisimmät toiminnot keskitty-
vät pääkaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille 
pääsääntöisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat 
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen 
edellyttävät hyviä liikenneyhteyksiä sekä suurta tilatarvetta suhteessa 
työvoiman määrään ja varmuutta toimintaympäristön häiriöttömyydestä. 
Näiden alojen työpaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vähentyneet 
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun pääväylien vyöhyk-
keille. Lisäksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste 
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista, Es-
poosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jotka 
tukevat yritysten toimintaedellytyksiä.

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta 
palvelualojen osuus työpaikoista on merkittävin. Helsingin elinkeinora-
kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin 
suurimmilla toimialoilla – teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilös-
tömäärä on noin 16 % kaikista työpaikoista. Jalostussektori tuottaa kui-
tenkin merkittävää liikevaihtoa Helsingissä.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankäytölle (ELMA, Khs 
14.3.2022) kuvataan yritysalueiden merkitystä kaupungissa. Yritysalu-
eet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannol-
lisille yrityksille myös lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat 
mm. osana alihankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai 
suoraan kuluttajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seu-
dullisesti keskeisillä sijainneilla ja mahdollistavat näin osaltaan kaupun-
gin toimivuuden eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkiä sellai-
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seen toimintojen alueelliseen keskittämiseen, josta olisi todellista hyö-
tyä myös liiketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja ka-
sautumishyödyt).

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan 
kuin yritysprofiililtaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet 
ovat täysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisäksi 
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenään erilaisia. 
Esimerkiksi tärkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva työpaikka-
keskittymä Pitäjänmäki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisuuk-
siltaan täysin perinteisemmistä pienteollisuusalueista. 

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittämien

Helsingin yleiskaavan 2016 myötä säilytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakäytössä, mutta uusia varauksia ei osoi-
tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskäytön merkittävän tehostamisen ja lisäraken-
tamisen. Lisäksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista, 
kuten Herttoniemessä ja Pitäjänmäellä, muuttumista sekoittuneempaan 
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa 
nykyisistä tällä hetkellä yrityskäytössä olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myötä 
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun 
muassa Kyläsaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaa-
vassa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankäytön muuttami-
nen muuhun, kuin toimitilakäyttöön edellyttää aina yleiskaavan muut-
tamista tai osayleiskaavaa.

Toimitila-alueet muuttuvat myös toimitilakäytössä. Tyypillistä on, että 
maankäytön tiivistyessä ja muuttuessa toimitila- alueiden ympärillä se 
vaikuttaa alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja logis-
tiikka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palveluille, 
kuten liikuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden käytön tehosta-
mista voidaan edistää muun muassa vuokrausperiaatteiden avulla. 
Näin on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueella, jossa toiminnan 
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia löytää uusia paikkoja 
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokäytöstä pois-
tuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei katsottu 
olevan mahdollista, mutta yksittäisiä kohteita voidaan edistää. Selvitys-
tä ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista päivittää. Osin selvityksen 
pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistetty esimer-
kiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien tonttien 
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kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yrityksille on 
pitkällä aikavälillä isommassa mittakaavassa mahdollista löytää lähinnä 
Östersundomin alueelta.

Kaupunginkanslian elinkeino-osaston (21.8.2024) mukaan aloitteessa 
esitetty selvitys Helsingin yritys- / pienteollisuusalueiden kartoittamises-
ta ja niiden tulevaisuuden kehitysnäkymien hahmottamisesta on perus-
teltu. Tällainen työ on osin jo käynnissä yleiskaavan toteutusohjelmaan 
liittyvän selvityksen muodossa.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyväksyi 14.3.2022 ”Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankäytölle” (ELMA). Hyväksytyissä linjauksissa to-
detaan mm., että

 menestyvän yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen 
turvaamiseksi kaupunki huolehtii omilla toimenpiteillään siitä, että 
Helsingissä on jatkossakin tarjolla markkinalähtöistä kysyntää ja yri-
tysten tarpeita vastaavia sijoittumismahdollisuuksia – tiloja, tontteja 
ja alueita – nykyiselle ja uudenlaiselle yritystoiminnalle niin kanta-
kaupungissa kuin lähiöissäkin.

 osana tiedolla johtamista kaupunki seuraa aikaisempaa systemaat-
tisemmin yritystoiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja nii-
den maankäytölle asettamia tarpeita ja haasteita sekä ottaa ajoissa 
huomioon esille nousevat muutostarpeet maankäytön suunnittelus-
sa.

ELMA-linjauksen mukaan ”kaupunki kehittää olemassa olevia yritysa-
lueita esikaupunkialueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritys-
toiminnan tarpeista lähtien, säilyttäen alueet pääosin nykyisessä laa-
juudessaan. Mikäli tämä ei ole kaupungin kokonaisedun kannalta pe-
rusteltua, kaupunki huolehtii siitä, että ao. yrityksille suunnattu viestintä 
on oikea-aikaista ja riittävää, ja pyrkii löytämään yritystoiminnalle sopi-
via alueita muualta monipuolisen elinkeinorakenteen turvaamiseksi.” 

Esittelijä toteaa yhteenvetona, että vuonna 2018 tehtyä selvitystä uu-
sien pienteollisuusalueiden kartoittamisesta ei pidetä tarkoituksenmu-
kaisena päivittää, koska yksittäisten tonttien lisäksi uusia merkittäväm-
piä alueita voidaan osoittaa vain Östersundomin alueelta. Östersundo-
min osayleiskaavaluonnos tulee käsittelyyn vielä tällä valtuustokaudel-
la. Sen sijaan aloitteessa esitetyt näkökohdat ovat olennainen osa 
yleiskaavan 2016 laadittavana olevaa toteuttamisohjelmaa, jota laadi-
taan yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan, kaupunginkanslian ja 
sidosryhmien kesken. Nykyisistä työpaikka-alueista (yritysalueista) teh-
dään selvitys huomioon ottaen myös ELMA-linjaukset. Selvityksen poh-
jalta arvioidaan, millä periaatteilla eri alueita voidaan ja on tarkoituk-
senmukaista säilyttää ja kehittää. 
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Toimivalta

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan vähintään 25 valtuutetun alle-
kirjoittamat aloitteet käsitellään valtuustossa. Heinäluoman aloitteen on 
allekirjoittanut 22 muuta valtuutettua. Alle 25 valtuutetun aloitteeseen 
vastauksen antaa kaupunginhallitus.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 14.02.2024 Heinäluoma Eveliina Kaupungin käynnistet-
tävä pienteollisuusaluekartoitus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 569

HEL 2024-002438 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

16.09.2024 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 23.04.2024 § 247
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HEL 2024-002438 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan kokonaiskuvan hallitsemiseksi yhteis-
työssä alueiden yritysten kanssa tehtävää pienteollisuusalueiden kar-
toitusta, jossa käydään läpi myös niiden läheisten alueiden kehittymi-
nen.

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan 
kuin yritysprofiililtaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi 
toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempiä pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
hittämisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
teessa sekä niitä ympäröivien alueiden maankäytön ja liikennejärjes-
telmän muutokset.

Nämä alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat 
merkityksellisiä myös kaupungin toimivuuden ja huollon näkökulmasta 
ja niillä toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin 
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyvä selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri näkökulmista ja käydään läpi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijöitä lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. 
Selvitys ja sen johtopäätökset käsitellään yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman päätöksenteon yhteydessä. Ennen päätöksentekoa selvityksen 
sisältöä ja johtopäätöksiä käsitellään yhteistyössä yrityksiä edustavien 
järjestöjen kanssa.

Lisäksi jatketaan yhteistyössä kaupunginkanslian elinkeino-osaston 
kanssa ajantasaisen tiedon keräämistä ja ylläpitoa koskien eri toimitila-
alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkän tähtäimen kehitysnäky-
miä, yritysverkostoja ja alueiden työllistävää tai muuta taloudellisesta 
vaikuttavuutta.

Pääkaupunkiseudun toimialarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen 
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtenä edellytyksenä on yritysten 
sijoittuminen ja synty seudulle sekä sitä kautta työpaikkojen lisääntymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi. 
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Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenäisen 
työssäkäyntialueen, jolla työpaikkaintensiivisimmät toiminnot keskitty-
vät pääkaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille 
pääsääntöisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat 
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen 
edellyttävät hyviä liikenneyhteyksiä sekä suurta tilatarvetta suhteessa 
työvoiman määrään ja varmuutta toimintaympäristön häiriöttömyydestä. 
Näiden alojen työpaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vähentyneet 
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun pääväylien vyöhyk-
keille. Lisäksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste 
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista, Es-
poosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jotka 
tukevat yritysten toimintaedellytyksiä.

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta 
palvelualojen osuus työpaikoista on merkittävin. Helsingin elinkeinora-
kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin 
suurimmilla toimialoilla – teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilös-
tömäärä on noin 16 % kaikista työpaikoista, Jalostussektori tuottaa kui-
tenkin merkittävää liikevaihtoa Helsingissä.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankäytölle (ELMA) kuva-
taan yritysalueiden merkitystä kaupungissa. Yritysalueet tarjoavat tar-
koituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannollisille yrityksille 
myös lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat mm. osana ali-
hankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai suoraan kulut-
tajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seudullisesti kes-
keisillä sijainneilla ja mahdollistavat näin osaltaan kaupungin toimivuu-
den eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkiä sellaiseen toimin-
tojen alueelliseen keskittämiseen, josta olisi todellista hyötyä myös lii-
ketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja kasautumishyö-
dyt).

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan 
kuin yritysprofiililtaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet 
ovat täysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisäksi 
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenään erilaisia. 
Esimerkiksi tärkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva työpaikka-
keskittymä Pitäjänmäki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisuuk-
siltaan täysin perinteisemmistä pienteollisuusalueista. 

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittäminen

Helsingin yleiskaavan 2016 myötä säilytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakäytössä, mutta uusia varauksia ei osoi-
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tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskäytön merkittävän tehostamisen ja lisäraken-
tamisen. Lisäksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista, 
kuten Herttoniemessä ja Pitäjänmäellä, muuttumista sekoittuneempaan 
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa 
nykyisistä tällä hetkellä yrityskäytössä olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myötä 
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun 
muassa Kyläsaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaa-
vassa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankäytön muuttami-
nen muuhun, kuin toimitilakäyttöön edellyttää aina yleiskaavan muut-
tamista tai osayleiskaavaa.

Toimitila-alueet muuttuvat myös toimitilakäytössä. Tyypillistä on, että 
maankäytön tiivistyessä ja muuttuessa toimitila- alueiden ympärillä, 
vaikuttaa se alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja 
logistiikka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palve-
luille, kuten liikuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden käytön te-
hostamista voidaan edistää muun muassa vuokrausperiaatteiden avul-
la. Näin on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueelle, jossa toiminnan 
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia löytää uusia paikkoja 
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokäytöstä pois-
tuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei katsottu 
olevan mahdollista, mutta yksittäisiä kohteita voidaan edistää. Selvitys-
tä ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista päivittää. Osin selvityksen 
pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistetty esimer-
kiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien tonttien 
kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yrityksille on 
pitkällä aikavälillä isommassa mittakaavassa mahdollista löytää lähinnä 
Östersundomin alueelta.

16.04.2024 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Pasi Rajala, yleiskaavapäällikkö, puhelin: 09 310 20417

pasi.rajala(a)hel.fi
Elina Luukkonen, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 37073

elina.luukkonen(a)hel.fi
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§ 586
Valtuutettu Eeva Kärkkäisen toivomusponsi oppilaaksiottoalueen 
muutosten vaikutusten arviointi koulujen kehityksen ja koulujen 
välisen segregaation näkökulmasta

HEL 2024-004715 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
27.3.2024 § 71 hyväksymän toivomusponnen (Eeva Kärkkäinen) joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdotta-
jalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Kärkkäinen Eeva, toivomusponsi, kvsto 27.3.2024, asia 7

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto on käsitellessään Vartiokylän ala-asteen ja päivä-
kodin korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelman hyväksymistä 
on hyväksynyt seuraavan valtuutettu Eeva Kärkkäisen toivomuspon-
nen:

Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta arvioida uu-
den yhtenäiskoulun oppilaaksiottoalueen muutosten vaikutuksia alueen 
koulujen kehityksen ja koulujen välisen segregaation näkökulmasta.

Esitetty toivomusponsi on kannatettava ja on merkityksellistä, että kou-
lujen kehitystä ja koulujen välistä segregaatiota seurataan ja että alu-
eelliseen eriytymiskehitykseen pyritään vaikuttamaan oppilaaksiottoa-
lueiden suunnittelulla.
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Koska Vartiokylän ala-asteen koulun toiminta on päätetty laajentaa yh-
tenäiseksi peruskouluksi, tulee sille muodostaa uusi oppilaaksiottoalue. 
Uusien oppilaaksiottoalueiden tarkasteleminen on aloitettu Mellunkylän 
ja Vartiokylän alueen koulujen kokonaistarkasteluna. Tarkastelussa 
huomioidaan lasten yhtenäinen opinpolku varhaiskasvatuksesta esio-
petukseen ja kouluun. Esi- ja perusopetuksen oppilaaksiottoalueiden 
muuttaminen suunnitellaan kokonaisuutena.

Oppilaaksiottoalueiden muuttamisen tavoitteena on luoda edellytykset 
mahdollisimman tasapainoisten ja yhtä hyvien koulujen ja päiväkotien 
muodostumiselle. Tavoitteena on niin ikään peruskoulujen oppilasmää-
rien tasaaminen ja riittävien tilojen varmistaminen kaikille kouluille ja 
päiväkodeille. Keskeinen oppilaaksiottoalueiden suunnittelun lähtökoh-
ta on yhtenäisen opinpolun vahvistaminen lasten ja perheiden hyvän 
arjen varmistamiseksi. Alueen suunnitelmista tehdään lapsivaikutusten 
arviointi.

Oppilaaksiottoalueen muutosten suunnittelu on aloitettu yhdessä alu-
een rehtoreiden ja päiväkodin johtajien kanssa. Suunnittelutyö on 
käynnistetty kokoamalla lähtötietoja alueen kehittymisestä niin asunto-
rakentamisen kuin tilastojen näkökulmasta yhteistyössä muiden toimia-
lojen ja kaupungin kanslian kanssa. Lisäksi lähtötietoina kerätään tietoa 
alueella aiemmin tehdystä osallistamisesta ja tästä saadusta tiedosta. 
Tätä tietoa tullaan täydentämään yhdessä alueen lasten, nuorten, huol-
tajien ja asukkaiden kanssa ennen varsinaisten rajamuutosten käynnis-
tämistä. Osallistumismahdollisuuksien tarjoamisen tarkoituksena on 
aluetiedon keräämisen lisäksi yhteisöllisyyden parantaminen lisäämällä 
kohtaamisia ja parantamalla tapaamisten vuorovaikutuksellisuutta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Vastaus 
on lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava myös muille valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Kärkkäinen Eeva, toivomusponsi, kvsto 27.3.2024, asia 7
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 10.09.2024 § 249

HEL 2024-004715 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Eeva Kärkkäisen toivomusponnesta koskien 
mahdollisuutta arvioida uuden Vartiokylän yhtenäisen peruskoulun op-
pilaaksiottoalueen muutosten vaikutuksia alueen koulujen kehityksen ja 
koulujen välisen segregaation näkökulmasta. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa esitettyä toivomuspontta ja pi-
tää merkityksellisenä, että koulujen ja koulujen välistä segregaatiota 
seurataan ja että alueelliseen eriytymiskehitykseen pyritään vaikutta-
maan oppilaaksiottoalueiden suunnittelulla.

Koska Vartiokylän ala-asteen koulun toiminta on päätetty laajentaa yh-
tenäiseksi peruskouluksi, tulee sille muodostaa uusi oppilaaksiottoalue. 
Uusien oppilaaksiottoalueiden tarkasteleminen on aloitettu Mellunkylän 
ja Vartiokylän alueen koulujen kokonaistarkasteluna. Tarkastelussa 
huomioidaan lasten yhtenäinen opinpolku varhaiskasvatuksesta esio-
petukseen ja kouluun. Esi- ja perusopetuksen oppilaaksiottoalueiden 
muuttaminen suunnitellaan kokonaisuutena. 

Oppilaaksiottoalueiden muuttamisen tavoitteena on luoda edellytykset 
mahdollisimman tasapainoisten ja yhtä hyvien koulujen ja päiväkotien 
muodostumiselle. Tavoitteena on niin ikään peruskoulujen oppilasmää-
rien tasaaminen ja riittävien tilojen varmistaminen kaikille kouluille ja 
päiväkodeille. Keskeinen oppilaaksiottoalueiden suunnittelun lähtökoh-
ta on yhtenäisen opinpolun vahvistaminen lasten ja perheiden hyvän 
arjen varmistamiseksi. Alueen suunnitelmista tehdään lapsivaikutusten 
arviointi.

Oppilaaksiottoalueen muutosten suunnittelu on aloitettu yhdessä alu-
een rehtoreiden ja päiväkodin johtajien kanssa. Suunnittelutyö on 
käynnistetty kokoamalla lähtötietoja alueen kehittymisestä niin asunto-
rakentamisen kuin tilastojen näkökulmasta yhteistyössä muiden toimia-
lojen ja kaupungin kanslian kanssa. Lisäksi lähtötietoina kerätään tietoa 
alueella aiemmin tehdystä osallistamisesta ja tästä saadusta tiedosta. 
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Tätä tietoa tullaan täydentämään yhdessä alueen lasten, nuorten, huol-
tajien ja asukkaiden kanssa ennen varsinaisten rajamuutosten käynnis-
tämistä. Osallistumismahdollisuuksien tarjoamisen tarkoituksena on 
aluetiedon keräämisen lisäksi yhteisöllisyyden parantaminen lisäämällä 
kohtaamisia ja parantamalla tapaamisten vuorovaikutuksellisuutta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Viivi Snellman, johtava arkkitehti, puhelin: 310 22378

viivi.snellman(a)hel.fi
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§ 587
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.9.2024 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
11.9.2024 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunkiympäristölautakunta

 valtuutettu Amanda Pasasen aloite Esplanadin katukokeilujen jat-
kamisesta kesäkatuina

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

 valtuutettu Jenni Pajusen aloite patsaasta Laajasaloon Harri Heliö-
vaaralle

 valtuutettu Amanda Pasasen aloite Helsingin maauimaloiden aukio-
lokauden pidentämisestä

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.9.2024 jätettiin kolme aloitetta. 
Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 588
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 38. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto 16.9.2024
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 17.9.2024
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto 19.9.2024
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta  
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

 

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 572, 573, 574, 575, 576, 577, 578, 580, 581, 582, 584, 
585, 586, 587 ja 588 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 579 ja 583 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Sari Sarkomaa Shawn Huff

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 28.09.2024.


