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Kansliapaallikkd

135§
HIJAT-henkildsto- ja palkkahallinnon jarjestelman versiopaivitysta
koskevan sopimusliitteen purkaminen

HEL 2019-006972 T 02 08 02 01
Paatos

Kansliapaallikkd paatti purkaa Helsingin kaupungin ja CGI Suomi Oy:n
valilla 6.8.2019 tehdyn HIJAT2-versiopaivitysta koskevan sopimusliit-
teen paattymaan valittdomasti.

Paatoksen perustelut
Taustaa

Helsingin kaupungilla on kaytdssa henkildston palkka- ja informaatiojar-
jestelma (HIJAT), joka on alun perin hankittu Helsingin, Espoon ja Van-
taan kaupunkien yhteishankintana vuonna 1984, jolloin jarjestelman
toimituksesta tehtiin sopimus kaupungin ja silloisen Padkaupunkiseu-
dun tietokeskuksen valilla.

Kaupunki ja CGl Suomi Oy (jaliempana CGl) allekirjoittivat vuonna
2014 voimassaolevat HIJAT Henkilosto- ja palkkahallinnon perussopi-
muksen ja palvelusopimuksen. Perussopimuksella ja palvelusopimuk-
sella korvattiin aiemmat HIJAT-jarjestelmaa koskevat sopimukset.

CGl kaynnisti vuoden 2015 alussa HIJAT-teknologiauudistuksen, jonka
tarkoituksena oli toteuttaa uusi HIJAT-versio. Helsingin, Espoon ja Van-
taan kaupungit ja CGlI paattivat HIJAT2-yhteisprojektin kaynnistamises-
ta.

HIJAT2-versiopaivityksen kayttodnottoprojekti paatettiin kdynnistaa
6.10.2017 HIJAT-johtoryhmassa. Kayttoonottoa koskevan projekti-
suunnitelman mukaan kayttéonoton alkuperainen ajankohta oli tammi-
kuu 2019. CGl ilmoitti 7.12.2017 kayttédnoton viivastyvan vuodella ja
kayttdonoton siirtyvan vuoden 2020 alkuun.

Kaupunki ja CGl allekirjoittivat HIJAT2-versiopaivitysta koskevan sopi-
musliitteen (jaljempana paivitysliite) 6.8.2019. Paivitysliite tuli osaksi ai-
kaisemmin solmittua palvelusopimusta.

Purkuperusteet

Purkamisen perusteena ovat CGl:n olennaiset sopimusrikkomukset.
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CGil ei ole pystynyt toimittamaan HIJAT2-versiopaivitysta tehdyn paivi-
tysliitteen mukaisesti sovitussa aikataulussa eika noudattaen sovittuja
kustannuksia, projektityota eika projektisuunnitelmaa.

Kayttodnoton olisi sopimusliitteen mukaisesti tullut tapahtua vaiheittain
siten, ettd ensimmainen vaihe olisi otettu kayttéén 1.1.2020. CGl on
ehdottanut 13.2.2020 uutta kayttodnottoaikataulua 1.1.2021 alkaen.
Kaupunki ei ole hyvaksynyt uutta aikataulua. Kaupunki on reklamoinut
viivastyksesta 17.4.2020.

Paivitysliitteen purkuhetkelld CGl on viivastynyt toimituksessaan olen-
naisesti, ja edella todetun mukaisesti viivastys tulisi jatkumaan vahin-
téan vuoden 2021 alkuun saakka. Viivastyksella on ollut kaupungille
olennainen merkitys.

Paivitysliitteeseen sovellettavien JIT 2015 —sopimusehtojen mukaisesti
purkuun oikeuttavaksi olennaiseksi sopimusrikkomukseksi katsotaan
mm. viivastys, joka on jatkunut vahintaan nelja kuukautta.

Lisaksi CGl on ilmoittanut 13.2.2020, ettei HIJAT2-hanketta voida to-
teuttaa alun perin sovitun mukaisesti. CGl on ehdottanut toimituksen
sisaltoon muutoksia, jotka muuttaisivat sovittua toimitusta olennaisesti.
Kyseiset muutokset eivat olisi hankintalain kannalta hyvaksyttavissa.

CGl:n projektinhallinnassa on ollut merkittavia puutteita. HIJAT2-
hankkeen kokonaishallinta on ollut huonolla tasolla, suunnitelmat eivat
ole toteutuneet aikataulussa, muutostarpeita ei ole ennakoitu eika kor-
jaavia toimenpiteita kaynnistetty ajoissa. HIJAT2-hankkeen johtaminen
on nayttaytynyt kaupungille epajohdonmukaisena toimintana, jossa
mm. viestinta on ollut hajanaista ja tilannekohtaista. HIJAT2-hankkeen
etenemista on merkittavasti heikentanyt hankkeessa toimivien CGI:n
avainhenkildiden ja asiantuntijoiden usein toistuva vaihtuminen.

HIJAT2-hankkeelle asetetut tavoitteet ja luvatut hyodyt eivat ole toteu-
tuneet sovitun mukaisesti. Kaupungin nakemyksen mukaan ei ole us-
kottavaa, ettd CGI kykenisi saattamaan hankkeen loppuun, tai etta ase-
tetut tavoitteet taysimaaraisesti tayttyisivat hankkeen paattyessakaan.

CGl:n olennaisista sopimusrikkomuksista johtuen riskit HIJAT2-
hankkeessa ovat oleellisesti kasvaneet hankkeen aikana. Kaupunki on
menettanyt luottamuksen siihen, etta CGl kykenisi viemaan hankkeen
loppuun saakka ja toteuttamaan kayttéoénoton onnistuneesti.

Kaupunki on pyrkinyt asiassa sovinnolliseen ratkaisuun siina kuiten-
kaan onnistumatta. Hankkeen viivastymisesta ja hankkeen sisallon
muuttumisesta johtuen kaupungilla on perusteet ja syy paivitysliitteen
purkamiseen.
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Paatoksen taytantdonpano

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantodon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantoonpanon.

Sopimusliitteen purkamista koskeva paatds pannaan taytantdon toimit-
tamalla sopijapuolelle purkuilmoitus. Purkuilmoituksen toimittaminen
sinansa tekee oikaisuvaatimuksen ja valituksen hallinto-oikeuteen hyo-
dyttomaksi, joskin sopimusta ja sen liitetta koskevat erimielisyydet rat-
kaistaan sopijapuolten valilld hallinto-oikeuden sijaan ensi asteena Hel-
singin karajaoikeudessa.

Vaikka paatoksen taytantdonpano tekisi oikaisuvaatimuksen tai valituk-
sen hyodyttdmaksi, on oikeuskirjallisuudessa katsottu, etta paatods voi-

daan panna taytantoon, jos erittain painavat syyt tata vaativat ja taytan-
tédnpanon edut katsotaan haittoja suuremmiksi (Harjula, Heikki — Prat-
tala, Kari: Kuntalaki-Tausta ja tulkinnat, s. 959. Helsinki 2015).

Purkuilmoituksen toimittamisen lykkaantyminen mahdollisen muutok-
senhakuprosessin keston ajaksi aiheuttaa merkittavaa haittaa. CGl ei
ole pystynyt toimittamaan sopimuksen mukaista henkiloston palkka- ja
informaatiojarjestelman versiopaivitysta. Kyseessa on olennainen so-
pimusrikkomus CGI:n puolelta. Kaupungilla ei nain ollen ole mahdolli-
suutta olla purkamatta sopimusliitetta. Kaupungin tulee lisaksi pystya
turvaamaan toimivan henkiloston palkka- ja informaatiojarjestelman
olemassaolo myos tulevaisuudessa. Tama edellyttaa valittomia toimia
korvaavan jarjestelman hankkimisen aloittamiseksi. Viivastyminen
mahdollisen muutoksenhakuprosessin vuoksi aiheuttaisi niin merkitta-
vaa haittaa, etta erittain painavista syista on perusteltua, etta paatos
pannaan taytantoon mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Lisatiedot
Nina Gros, henkildstojohtaja, puhelin: 09 310 37965
nina.gros(a)hel.fi
Irmeli Makitalo, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 21033
irmeli.makitalo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
CGI Suomi Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 135 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. My6s sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Sami Sarvilinna
kansliapaallikko

Nina Gros

henkilostdjohtaja

Paatds on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 03.06.2020.
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