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§ 589

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle hal-
lintosaannon muuttamiseksi voimaantulevan rakentamislain ym.
johdosta

HEL 2024-011889 T 00 01 00
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle Helsingin
kaupungin hallintosdannén muuttamista 1.1.2025 liitteena olevan hal-
lintosaantomuutosehdotuksen mukaisesti.

Lisaksi lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta 31.12.2024 voi-
massa olevan hallintosaannén maarayksia sovelletaan rakentamislain
(751/2023) ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain
(752/2023) voimaan tullessa 1.1.2025 vireilla olevien maankaytto- ja
rakennuslain mukaisten asioiden kasittelyyn, ellei voimassa olevassa
hallintosaanndssa ole niiden kasittelya koskevia maarayksia.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Kaisu Tahtinen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 37035

kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Ulpu Juvalainen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosdannén muutosehdotus
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Rakentamislaki ja alueidenkayttolaki

Rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan 1.1.2025 ja se korvaa maan-
kayttd- ja rakennuslain (132/1999) rakentamista koskevat sdannokset.
Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)
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mukaan maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen
alueidenkayttolaiksi.

Helsingin kaupungin voimassa olevan hallintosaannon maarayksia tar-
kistetaan edella mainittujen lainsaadannon muutosten johdosta.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Myos maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta annetun lain 204 §:n mukaan lain voimaan tullessa vi-
reilld oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoksia. Mainittujen lakien voimaan tullessa vireilla
olevien asioiden kasitteleminen kunnassa voi kestaa ajallisesti pitkaan
mm. mahdollisen paatdsta koskevan muutoksenhakumenettelyn ja ra-
kentamisen viranomaisvalvonnan keston johdosta. Rakentamisen vi-
ranomaisvalvonta voi kestaa rakennustyon loppuun saattamista koske-
van, rakennusluvan lainvoimaisuudesta laskettavan, 5 vuoden maara-
ajan ajan. Tahan maaraaikaan voi luvanhakija hakea edelleen jatkoai-
kaa. Hallintosdannossa on siten perusteltua olla hallintosaannén maa-
raysten selkean soveltamisen vuoksi erilliset toimivaltamaaraykset se-
ka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain ja alueidenkaytto-
lain mukaisten asioiden paattamisesta.

Lisaksi selvyyden vuoksi ehdotetaan hallintosddnnén muuttamista kos-
kevaan kaupunginvaltuuston paatokseen erillista maaraysta siita, etta
31.12.2024 voimassa olevan hallintosaannon maarayksia sovelletaan
rakentamislain ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun
lain voimaan tullessa 1.1.2025 vireilla olevien maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisten asioiden kasittelyyn, ellei voimassa olevassa hallinto-
saannossa ole niiden kasittelya koskevia maarayksia.

Hallitus on paattanyt muuttaa rakentamislakia ennen sen voimaantuloa
ja muutosta koskeva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamis-
lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 101/2024) on
annettu eduskunnalle 19.9.2024. Eduskunnan on tarkoitus hyvaksya
muutokset joulukuussa 2024. Hallituksen esitys sisaltaa hallintosaan-
ndn toimivaltamaarayksiin littyen muutoksia koskien mm. uutta puh-
taan siirtyman teollisuutta koskevaa sijoittamislupaa ja kunnan asema-
kaavalla suojellun huonokuntoisen rakennuksen purkamista. Muutokset
tulevat paaosin voimaan 1.1.2025. Nyt kasiteltavana oleva esitys hallin-
tosdanndn muuttamiseksi ei sisalla eduskunnassa kasiteltaviin lain-
muutoksiin perustuvia muutoksia, vaan niiden vaatimat tarvittavat hal-
lintosdanndn muutosehdotukset valmistellaan paatoksentekoon lain-
muutosten hyvaksymisen jalkeen.

Hallintosdanndn muut muutostarpeet
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Voimassa olevaa Helsingin kaupungin hallintosaant6a on perusteltua
muuttaa myds hallinnollisen menettelyn sujuvoittamiseksi ja paatoksen-
teon tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Hallintosaannon toimival-
tamaarayksia ehdotetaan muutettavaksi mm. asemakaavan toteamista
vanhentuneeksi, vesihuoltolain mukaisia kunnan tehtavia ja asukasva-
lintojen vahvistamista koskevien maaraysten osalta.

Hallintosaannon muuttaminen

Hallintosdannon 5 luvun 7 §:n 3 momentti (kaupunkiympariston toimialan johtavat
viranhaltijat)

Voimassa olevan hallintosdannon 5 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
rakennusvalvontapaallikko toimii ymparisto- ja lupajaoston esittelijana
rakennusvalvonta- ja rakennuslupa-asioissa.

Rakentamislain 42 §:n mukaan rakennusluvan nimi muutetaan raken-
tamisluvaksi. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan
tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia. Taman johdosta hallintosaannds-
sa sailytetaan voimassa olevat rakennuslupaa koskevat maaraykset.
Hallintosaannon 5 luvun 7 §:n 3 momentti on perusteltua muuttaa muo-
toon: rakennusvalvontapaallikko toimii ymparisto- ja lupajaoston esitte-
ljana rakennusvalvonta-, rakennuslupa- ja rakentamislupa-asioissa.

Hallintosdanndn 7 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta (kaupunginvaltuuston toimivalta)

Maankaytto- ja rakentamislain 15 luvussa saadetaan kehittamisalueis-
ta. Voimassa olevan hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan kaupunginvaltuusto paattda maankaytto- ja rakennuslais-
sa tarkoitetusta kehittamisalueesta. Maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta annetun lain mukaan maankaytto- ja rakennuslain nimi muut-
tuu 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohta (kaupunginvaltuuston toimival-
ta)

Maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayttdlain 60-61 §:ssa saade-
tdan asemaakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista. Kunnan tulee seu-
rata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpitei-
siin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Maankayttdjohta-
jan toimivallassa on voimassa olevan hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1
momentin 18 kohdan mukaan paattaa asemakaavan toteamisesta
ajanmukaiseksi. Valtuuston paatosvallassa on voimassa olevan hallin-
tosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan asemakaavan
toteaminen vanhentuneeksi. Sujuvan hallinnollisen menettelyn ja paa-
toksenteon kannalta on tarkoituksenmukaista, ettda sama kunnan viran-
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omainen paattaa seka asemakaavan toteamisesta ajanmukaiseksi etta
sen toteamisesta vanhentuneeksi. Asemakaavan toteamista vanhentu-
neeksi koskeva kaupunginvaltuuston toimivalta ehdotetaan siten siirret-
tavaksi maankayttdjohtajalle, jolloin paatoksenteko on organisatorisesti
tarkoituksenmukaisella tasolla. Maakayttojohtajan toimivallasta maarat-
taisiin hallintosdannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohdassa. Lauta-
kunnalla on kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus maankayttdjohtajan
asemakaavan toteamista ajantasaiseksi tai vanhentuneeksi koskevaan
paatokseen.

Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohdat 4-6 ja 2 momentin 12, 19 ja 21
kohdat (kaupunkiymparistolautakunnan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadannén 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohdat 4-
6 sisaltavat kaupunkiymparistdlautakunnan toimivaltamaaraykset kos-
kien maankaytto- ja rakennuslain 38, 53 ja 58 §:n mukaisista raken-
nuskielloista paattamista. Hallintosadannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin
12, 19 ja 21 kohdat sisaltavat lautakunnan toimivaltamaaraykset kos-
kien maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n mukaisen kadun, torin, puiston
ja muun yleisen alueen nimen muuttamista seka kaupunginosan ja
kortteleiden numeroiden muuttamista, lain 13 a luvun mukaisista kun-
nalle kuuluvista hulevesia koskevista asioista paattamista seka maan-
kayttd- ja rakennuslain mukaisen kunnan perustellun kannanoton il-
moittamista kaava- ja rakennusjarjestysehdotuksesta muistutuksen
tehneille.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdannon sisaltdamat alueidenkayt-
tolain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n 1 momentin 4 kohdan saannos
maiseman muuttamista koskevan toimenpiderajoituksen maaraamises-
ta yleiskaavan laatimista ja muuttamista varten kumotaan ja saannos
siirretaan rakentamislain 53 §:aan. Taman johdosta hallintosaannon
toimenpiderajoituksen maaraamista koskeva voimassa oleva maarays
muutetaan viittamaan rakentamislakiin. Lisaksi maankaytto- ja raken-
nuslain 58 §:n 5 momentin sdannds uuden rakennuksen rakentamista
koskevan rakennuskiellon maaraamista asemaakaavassa on muutettu
alueidenkayttdlain 58 §:n 5 momentissa sanamuodoltaan koskemaan
uuden rakennuskohteen rakentamista.

Kunnan perustellun kannanoton ilmoittamisesta rakennusjarjestysehdo-
tuksesta muistutuksen tehneille saadetaan jatkossa rakentamislain 19
§:n 2 momentissa. Kaavaehdotuksesta tehtya muistutusta koskevasta

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 33/2024 5 (22)

Asia/17
05.11.2024

kunnan perustellusta kannanotosta saadetaan alueidenkayttolaissa.
Hallintosdanndssa ei ole kunnan perustellun kannanoton ilmoittamisen
osalta tarpeen viitata lakien nimiin.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain sdannoksia. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voi-
maan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen raken-
tamislain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia. Hallintosaan-
nossa tulee siten olla toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja raken-
nuslain etta alueidenkayttolain ja rakentamislain saannoksiin perustu-
vasta asioiden paattamisesta. Kaupunkiymparistdlautakunnan erityista
toimivaltaa koskevat hallintosaannén 16 luvun 1 §:n 1 momentin 4-6
kohdat ja 2 momentin 12, 19 ja 21 kohdat on perusteltua siten muuttaa
4a-6a kohdiksi ja 12a,19a ja 21a kohdiksi, joita sovelletaan lain muu-
toksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Lisaksi hallin-
tosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momenttiin lisataan kohdat 4b-6b ja 2 mo-
menttiin lisatdan kohdat 12b, 19b ja 21b, joita sovelletaan alueidenkayt-
tolain tai rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadannoén 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-
kiymparistdlautakunta paattaa, maankaytto- ja rakennuslain 13 a lu-
vussa tarkoitetulle kunnan toimielimelle kuuluvista hulevesia koskevista
asioista lukuun ottamatta ymparisto- ja lupajaostolle maarattyja tehta-
vid. Hallintosaannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 19 kohdan mukaan el-
lei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lautakunta paattaa
tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun mukaisista kunnalle kuuluvista
hulevesia koskevista asioista lukuun ottamatta ymparisto- ja lupajaos-
tolle maarattyja tehtavia. Samasta toimivallasta on siten maaratty vir-
heellisesti kahdessa hallintosaannon kohdassa. Taman johdosta on pe-
rusteltua kumota hallintosaannén 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohta
ylimaaraisena ja pitda voimassa hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 19 kohta, jonka nojalla toimivaltaa voidaan siirtaa tarvittaessa
edelleen viranhaltijalle.

Hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 13 kohta (kaupunkiymparistolautakun-
nan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 13 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lauta-
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kunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija
paattaa, rakennusluvan myodntamisen edellytyksista maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella, jos kysymys on raken-
nuksen koko ja kayttétarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti mer-
kittavasta rakentamisesta.

Alueidenkayttdlaissa ja rakennuslaissa ei enaa saadeta rakennuspaik-
kakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta. Rakentamislain 43 §:n mu-
kaan rakentamisluvassa ratkaistaan, tayttyvatko lain 46 §:ssa saadetyt
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Rakentamislupa
koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset)
tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edel-
lytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassaolon erillisella paatoksella
(sijoittamislupa). Taman johdosta hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2
momentin 13 kohta koskien lautakunnan toimivaltaa paattaa rakennus-
luvan myontamisen edellytyksista maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sella suunnittelutarvealueella kumotaan.

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdat 14, 15 ja 16 (kaupunkiymparis-
tolautakunnan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannoén 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdat
14-16 sisaltavat toimivaltamaaraykset koskien kunnan toimivallassa
olevista maankaytto- ja rakennuslain 171 ja 172 §:n mukaisista poik-
keamisista paattamista. Hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lautakunta
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paat-
taa, maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta alueellisesta poikkeami-
sesta (kohta 14) sekd maankaytto- ja rakennuslain 171 §:ssa tarkoite-
tusta poikkeamisesta (kohta 15), kun kysymys on, a hankkeen koko ja
kayttotarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkittavasta poik-
keamisesta maankaytto- ja rakennuslaissa saadetysta tai sen nojalla
annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista saannaista,
maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista, tai b rakennuksen kayt-
totarkoitus ja koko huomioon ottaen merkittavasta poikkeamisesta
maankaytto- ja rakennuslain 72 §:n mukaisesta suunnittelutarpeesta
ranta-alueella. Lautakunta paattaa lisaksi maankaytto- ja rakennuslain
mukaisista poikkeamisista, kun hakemus kasittda useita poikkeamisia,
joista osasta paattaminen kuuluu lautakunnalle ja osasta paattaminen
muulle toimielimelle tai viranhaltijalle (kohta 16).

Maankaytto- ja rakennuslain poikkeamisen toimivaltaa ja poikkeamisen
edellytyksia koskeva 171 § ja alueellista poikkeamista koskeva 172 §
kumotaan ja ne siirtyvat vahaisin muutoksin rakentamislain 57 §:n
poikkeamislupaa ja 58 §:n alueellista poikkeamista koskeviksi sdan-
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noksiksi. Hallintosaannon maaraykset muutetaan siten vastaamaan ra-
kentamislain saannoksia.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi. Lisaksi hallintosaannossa otetaan huomioon
alueidenkayttolain 72 §:n suunnittelutarvetta ranta-alueella koskevan
saannoksen sanamuodon vahainen muutos.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|& oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain saannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Kaupun-
kiymparistdlautakunnan erityista toimivaltaa koskevat hallintosaannon
16 luvun 1 §:n 2 momentin 14, 15 ja 16 kohdat on perusteltua siten
muuttaa 14a, 15a ja 16a kohdiksi, joita sovelletaan lain muutoksen
voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Lisaksi hallintosaan-
ndn 16 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisatdan kohdat 14b, 15b ja 16b, joita
sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisattdvassa kohdassa
14b maarataan alueellisen poikkeamisesta paattamisen lisaksi raken-
tamislain 47 §:n mukaisesta alueellisesta paatdksesta sijoittamisen
edellytyksista suunnittelutarvealueella. Kunta voi halutessaan ratkaista
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella samalla kertaa
useamman rakennuspaikan osalta silloin, kun kysymyksessa on kyla-
alue tai vastaavasti rakentamiseen soveltuva alue. On perusteltua, etta
lautakunta paattaa sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella
kun kysymys on alueellisesta paatoksesta ja siihen liittyvasta maankay-
tollisten vaikutusten arvioinnista rakennuspaikkakohtaista aluetta laa-
jemmalla alueella.

Lautakunta paattaa esityksen mukaisesti rakentamislain 57 §:ssa tar-
koitetusta poikkeamisluvasta, kun kysymys on hankkeen koko ja kayt-
totarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkittavasta poikkeami-
sesta alueidenkayttolaissa tai rakentamislaissa saadetysta tai mainittu-
jen lakien nojalla annetusta sdannoksesta, maarayksesta kiellosta tai
muusta rajoituksesta.

Kunta voi rakentamislain 57 §:n mukaan erityisesta syysta myontaa lu-
van poiketa alueidenkayttolaissa tai rakentamislaissa saadetysta tai
mainittujen lakien nojalla annetusta saannoksesta, maarayksesta, kiel-
losta tai muusta rajoituksesta. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa, jos
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se: 1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kaytdon muulle jarjestamiselle; 2) vaikeuttaa luonnonsuojelun
tavoitteiden saavuttamista; 3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista; 4) johtaa vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia. Rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin
on tehty muutos verrattuna voimassa olevan maankaytto- ja rakennus-
lain 171 §:8an. Rakentamislain 57 §:n 3 momentin mukaan rakennuk-
sen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamisen asemakaavasta poi-
keten asumiseen tai muuhun ymparistdhairiota aiheuttamattomaan
kayttoon ei katsota 1 kohdan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueidenkayton muulle jarjes-
tamiselle eika sita pideta vaikutuksiltaan 4 kohdassa tarkoitettuna mer-
kittdvana rakentamisena. Rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen
muuttamisen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituk-
sen muuttamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta
ja vahanhiilisyytta.

Lautakunnan toimivallassa on lahtokohtaisesti paattaa edella mainitus-
ta rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamisesta asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairiéta aiheutta-
mattomaan kayttoon, koska poikkeamisessa voi talldin olla kysymys
periaatteellisesti merkittavasta poikkeamisesta.

Hallintosdanndn 16 luvun 1 §:n 2 momentin 22 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan toimivalta)

Vesihuoltolain osalta kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lu-
pajaoston toimivaltaa ehdotetaan siirrettavaksi kaupunkiymparistolau-
takunnalle niissa tehtavissa, jotka on laissa saadetty kunnan paatetta-
viksi. Tallaisia kunnalle kuuluvia tehtavia ovat vesihuollon toiminta-
aluepaatokset ja huleveden viemardinnin aluetta koskevat paatokset.
Toimivallan siirtoa voidaan pitaa johdonmukaisena, koska lautakunta
paattaa paasaantoisesti myos muista maankayton asioista. Vesihuolto-
laissa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja terveydensuojeluvi-
ranomaiselle saadetyt tehtavat kuuluvat jatkossakin hallintosaannon 16
luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla ymparisto- ja lupajaoston toi-
mivaltaan.

Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta (kaupunkiymparistolautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Rakentamislain 132 §:n mukaan asemakaava-alueella tapahtuvaan
ojittamiseen tai toisen alueelle ojittamista varten sijoitettavaan suoja-
penkereeseen tai pumppuasemaan sovelletaan, mita 131 §:ssa saade-
taan. Asian ratkaisee kunnan maaraama viranomainen.
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Maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:n 2 momentin mukaan jos asema-
kaava-alueella on tarpeen tehda oja tai sijoittaa ojitusta varten tarpeel-
linen suojapenger tai pumppuasema toisen alueelle, noudatetaan, mita
161 §:ssa saadetaan. Asian ratkaisee kunnan maaraama viranomai-
nen.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:n saantely siirtyy vahaisin muu-
toksin rakentamislain 132 §:n sdannodkseen. Hallintosaantoon lisataan
uusi 7b- kohta vastaavaan rakentamislain saannoksia. Maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mukaan lain voimaan
tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan
tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennuslain saannoksia. Hal-
lintosdanndssa tulee siten olla toimivaltamaaraykset seka maankaytto-
ja rakennuslain etta rakentamislain saannoksiin perustuvasta asioiden
paattamisesta.

Hallintosdanndn 16 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 1 § momentin 8 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiym-
paristdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa maankaytto- ja ra-
kennuslain 21.4 §:n tarkoittamista seka rakentamislain tarkoittamista
hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevista asioista.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain saannodksia. Hallintosaannossa tulee siten olla toimivaltamaarayk-
set seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain sdannoksiin
perustuvasta asioiden paattamisesta.

Rakentamislaissa ei enaa ole maankaytto- ja rakennuslakia vastaavaa
21.4 §:3, jossa saadettaisiin erikseen oikaisuvaatimuksen kasittelysta.
Hallintopakkoasioiden osalta rakentamislain 99 §:ssa todetaan edel-
leen maankaytto- ja rakennuslakia vastaavasti, etta rakennusvalvonnan
viranomaistehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.
Kuntalaissa saadetaan viranomaisen toimivallan siirrosta osana kuntien
yhteistoimintaa. Hallintopakkoa koskevaa asiaa ei kuitenkaan saa siir-
taa viranhaltijan ratkaistavaksi.

Talta osin saantely vastaa maankaytto- ja rakennuslain aikaisempaa
saantelya. Hallintopakkoasioista paattaisi siten edelleen rakennusval-
vontaviranomaisena toimiva ymparisto- ja lupajaosto.
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Oikaisuvaatimusmenettelyn osalta siirrytaan soveltamaan suoraan hal-
lintolakia ja sen 7a lukua. Hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus
on tehtava kirjallisesti sille viranomaiselle tai muulle julkista hallintoteh-
tavaa hoitavalle, joka on tehnyt paatdksen. Oikaisuvaatimuskirjelmassa
on ilmoitettava paatos, johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oi-
kaisua vaaditaan ja milla perusteilla sita vaaditaan.

Ottaen huomioon oikaisuvaatimusmenettelyn taustan ja tarkoituksen
seka sen, etta viranhaltijan paatdsvalta perustuu toimielimen hanelle
siirtamaan paatosvaltaan, voidaan pitaa perusteltuna, etta viranhaltijoi-
den paatoksista tehdyt oikaisuvaatimukset saatetaan edelleen raken-
nusvalvontaviranomaisena toimivan ymparisto- ja lupajaoston ratkais-
tavaksi. Kaytanto vastaisi aiemmin voimassa ollutta.

Hallintosdanndn 16 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiym-
paristdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii alueidenkayttolain 13
a luvun mukaisena monijasenisena toimielimena 103k §:n mukaisissa
asioissa seka hallintopakkoa kayttavana ja oikaisuvaatimuksen kasitte-
levana viranomaisena 103 f §:n osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
tolain sdannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa kunnan viranomaisena alueidenkayttolain 13 a luvun
103 f §:n mukaisista asioista.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttdlaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
tolain sdannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)
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Ehdotetun hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa laissa seka lain nojalla annetun asetuksen tai paa-
toksen perusteella rakennusvalvontaviranomaiselle annetusta muusta
kuin tassa hallintosaannossa maaratysta tehtavasta.

Rakentamislain ja alueidenkayttolain lisaksi rakennusvalvontaviran-
omaiselle on saadetty toimivaltaa myos muualla lainsaadannossa,
muun muassa postilaissa, asuntokauppalaissa, kunnossapitolaissa se-
ka laissa sahkoisen viestinnan palveluista. Hallintosaantoon on perus-
teltua ottaa viittaus myds niihin tehtaviin, jotka on annettu rakennusval-
vontaviranomaiselle muualla kuin tdssa hallintosdannodssa. Saannok-
sen sanamuotoa on tasmennetty aiemmasta.

Hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisista rakennuslu-
vista ja purkamisluvista seka rakentamislain mukaisista rakentamislu-
vista, sijoittamisluvista ja purkamisluvista.

Maankaytto- ja rakennuslain rakennuslupa -termi korvautuu rakenta-
mislaissa termilla rakentamislupa. Hallintosaannon sisaltamat raken-
nuslupaan viittaavat termit paivitetdan vastaamaan rakentamislakia.
Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain sdannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla toimivaltamaarayk-
set seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain saannoksiin
perustuvasta asioiden paattamisesta.

Rakentamislain 43 §:n mukaan rakentamisluvassa ratkaistaan, taytty-
vatko lain 46 §:ssa saadetyt sijoittamisen edellytykset suunnittelutar-
vealueella. Alueidenkayttolaissa ja rakennuslaissa ei siten enada saade-
ta rakennuspaikkakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta.
Rakentamislupa koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen
edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteut-
tamisen edellytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa
kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassa erillisella paa-
toksella (sijoittamislupa).

Sijoittamislupien osalta on perusteltua osoittaa sijoittamislupia koskeva
toimivalta ymparisto- ja lupajaostolle, silla sijoittamisesta paatetaan ra-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytakirja 33/2024 12 (22)

Asia/17
05.11.2024

kentamisluvan yhteydessa, mikali samalla hakemuksella haetaan seka
sijoittamis- etta toteuttamislupaa. Toimivaltaa ei ole syyta eriyttaa, jos
hakija hakee pelkastaan erillista sijoittamislupaa, vaan toimivallan on
perusteltua olla ymparisto- ja lupajaostolla ja sen maarittamin perustein
viranhaltijoilla. Rakentamislupia koskeva toimivalta vastaisi aiempaa.

Rakentamislain 56 §:n mukaan kunta myontaa luvan rakennuksen pur-
kamiseen. Toimivalta purkamislupien myontamiseen on perusteltua
osoittaa ymparisto- ja lupajaostolle. Tilanne vastaisi aiempaa kaytan-
toa.

Hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 11 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 11 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa rakentamislain 59 §:n mukaisesta oikeuden myonta-
misesta poiketa vahaisessa maarin rakentamista koskevasta maarayk-
sesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Rakentamislain 59 §:n mukaan kunta voi noudattaen, mita 57 §:ssa
poikkeamisesta saadetaan, myontaa oikeuden poiketa vahaisessa
maarin rakentamista koskevasta maarayksesta, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta. Rakennuksen teknisia ja niita vastaavia ominaisuuksia
koskevan vahaisen poikkeamisen edellytyksena on lisaksi, ettei poik-
keaminen vaaranna rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten
tayttymista.

Vahaista poikkeamista koskeva sdannds on sisalloltaan vastaava kuin
aiempi maankaytté- ja rakennuslain 175 §. Rakentamislaissa toimivalta
myoOntaa vahaisia poikkeamisia on saadetty kunnalle. Toimivallasta on
nain ollen tarpeen saataa tarkemmin hallintosdannéssa. Oikeus poiketa
vahaisessa maarin rakentamista koskevasta maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta on perusteltua kasitella rakentamisluvan kasitte-
lyn yhteydessa, kuten tahankin saakka. Toimivaltasaannds vastaisi si-
ten aiemmin voimassa ollutta kaytantoa.

Hallintosdannén 16 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohta (kaupunkiymparistén toimiala-
johtajan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadannoén 16 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-

kiymparistdn toimialajohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisis-
ta yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuvista korvauksista.
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Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saanndoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohta (maankayttdjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, maankayt-
téjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa, rakennusluvan myontamisen edellytyksista maankaytto-
ja rakennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella, jos kysymys ei ole
rakennuksen koko ja kayttotarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti
merkittavasta rakentamisesta.

Alueidenkayttdlaissa ja rakennuslaissa ei enaa saadeta rakennuspaik-
kakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta. Rakentamislain 43 §:n mu-
kaan rakentamisluvassa ratkaistaan, tayttyvatko lain 46 §:ssa saadetyt
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Rakentamislupa
koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset)
tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edel-
lytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassa erillisella paatdksella (si-
joittamislupa). Taman johdosta hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta koskien maankayttdjohtajan toimivaltaa paattaa raken-
nusluvan myontamisen edellytyksista maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisella suunnittelutarvealueella kumotaan.

Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 3 a-c kohdat (maankayttéjohtajan toi-

mivalta)

Voimassa olevan hallintosdannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin kohdat
3a-c sisaltavat toimivaltamaaraykset koskien kunnan toimivallassa ole-
vista maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaisista poikkeamisista
paattamista. Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukai-
sesta maankaytollisten vaikutusten arviointia edellyttavasta muusta
kuin rakennusvalvontaa johtavalle viranhaltijalle kuuluvasta poikkeami-
sesta seka poikkeamisesta rakennuksen suojelua koskevasta maa-
rayksesta, kun poiketaan maankayttd- ja rakennuslaissa saadetysta tai
sen nojalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista
saanndista, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista, jos kysymys
ei ole periaatteellisesti merkittavasta poikkeamisesta ottaen huomioon
hankkeen koko ja kayttotarkoitus (kohta a) tai poiketaan maankaytto- ja
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rakennuslain 72 §:n mukaisesta suunnittelutarpeesta ranta-alueella, jos
kysymys ei ole rakennuksen kayttotarkoitus ja koko huomioon ottaen
merkittavasta poikkeamisesta (kohta b). Lisaksi maankayttojohtaja
paattda maankayttd- ja rakennuslain mukaisesta poikkeamisesta kun
hakemus kasittaa useita poikkeamisia, joista osasta paattaminen kuu-
luu maankayttdjohtajalle ja osasta paattaminen muulle viranhaltijalle
(kohta c).

Maankaytto- ja rakennuslain poikkeamisen toimivaltaa ja poikkeamisen
edellytyksia koskeva 171 § kumotaan ja saannds siirtyy vahaisin muu-
toksin rakentamislain 57 §:n poikkeamislupaa koskevaksi saannoksek-
si. Hallintosaannon maaraykset muutetaan siten vastaamaan rakenta-
mislain sdannoksia.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi. Lisaksi hallintosaanndssa otetaan huomioon
alueidenkayttolain 72 §:n suunnittelutarvetta ranta-alueella koskevan
saanndksen sanamuodon vahainen muutos.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaanndssa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain sdannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Maankaytto-
johtajan toimivaltaa koskevat hallintosdannén 16 luvun 5 §:n 1 momen-
tin 3 kohta on perusteltua siten muuttaa 3a kohdaksi, jota sovelletaan
lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosdannoén 16 luvun 5 §:n 1 momenttiin lisataan kohta 3b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 10 kohta (maankayttdjohtajan toimival-
ta)

Voimassa olevan hallintosaannoén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 10 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa, ilmoittaa maankaytto- ja rakennusasetuksen
mukaisesti maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetusta katualueen hal-
tuunotosta ja sen vuoksi tarvittaessa pidettavasta katselmuksesta alu-
een omistajalle ja haltijalle.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdannon sisaltamat alueidenkayt-
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tolain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohta (maankayttéjohtajan toimival-

ta)

Maankayttojohtajan toimivaltaan esitetaan siirrettavaksi edella todetun
mukaisesti kaupunginvaltuuston toimivalta todeta asemakaava vanhen-
tuneeksi.

Maankayttojohtajan toimivallassa on voimassa olevan hallintosaannon
16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan paattaa asemakaavan
toteamisesta ajanmukaiseksi. Valtuuston paatdsvallassa on voimassa
olevan hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
asemakaavan toteaminen vanhentuneeksi. Sujuvan hallinnollisen me-
nettelyn ja paatoksenteon kannalta on tarkoituksenmukaista, etta sama
kunnan viranomainen paattaa seka asemakaavan toteamisesta ajan-
mukaiseksi etta sen toteamisesta vanhentuneeksi. Asemakaavan to-
teamista vanhentuneeksi koskeva kaupunginvaltuuston toimivalta eh-
dotetaan siten siirrettavaksi maankayttojohtajalle, jolloin paatoksenteko
on organisatorisesti tarkoituksenmukaisella tasolla. Lautakunnalla on
kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus maankayttdjohtajan asemakaa-
van toteamista ajantasaiseksi tai vanhentuneeksi koskevaan paatok-
seen.

Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 19 kohta (maankayttdjohtajan toimival-

ta)

Voimassa olevan hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 19 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain 167 § 2 momen-
tin mukaisesta valvonnasta. Maankayttoé- ja rakennuslain 167 §:n 2
momentin mukaan kunnan maaraama viranomainen osaltaan valvoo,
etta likennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun
tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaa-
timukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 167 § 2 momentin sdannés kumotaan ja
se siirtyy vahaisin muutoksin rakentamislain 142 §:n 3 momenttiin. Ta-
man johdosta hallintosadnndn maankaytto- ja rakennuslain saannok-
seen viittaava kohta muutetaan viittaamaan rakentamislain voimaantu-
levaan saannokseen.

Hallintosaannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin 6 f kohta (teknisen johtajan toimivalta)
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Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin 6 f koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tekni-
nen johtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, rakennusluvan hakemisesta.

Rakentamislain 42 §:n mukaan rakennusluvan nimi muutetaan raken-
tamisluvaksi. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan
tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia. Taman johdosta hallintosaannds-
sa sailytetaan voimassa olevat rakennuslupaa koskevat maaraykset.
Hallintosaannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin kohta 6 f on perusteltua
muuttaa muotoon: tekninen johtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa, rakennusluvan ja rakentamis-
luvan hakemisesta.

Hallintosdannén 16 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohta ja uusi hallintosaannén 16 lu-
vun 8 §:n 1 momentin 14 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadanndén 16 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa, kaupunginhallituksen maaraamien perusteiden
mukaisesti, asukasvalintojen vahvistamisesta kaupungin omistamiin tai
sen maaraamisvallassa oleviin asuntoihin seka paattaa kaupungin
vuokra-asuntojen osoittamisesta muiden toimialojen kayttoon.

Hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ellei toimivallasta
ole muutoin saadetty tai maaratty, asiakkuusjohtaja, paattaa tai maaraa
momentin alaisista kohdista. Hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, momentin alaisista kohdista. Pykalan ensimmainen
momentti, toisin kuin sen toinen momentti, ei siis mahdollista toimival-
lan siirtoa viranhaltijalle.

Toimivallan jarjestamiseksi tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla taval-
la esitetaan, etta asiakkuusjohtajan toimivalta paattaa, kaupunginhalli-
tuksen maaraamien perusteiden mukaisesti, asukasvalintojen vahvis-
tamisesta kaupungin omistamiin tai sen maaraamisvallassa oleviin
asuntoihin seka paattaa kaupungin vuokra-asuntojen osoittamisesta
muiden toimialojen kayttoon, siirretaan hallintosdannon 16 luvun 8 §:n
2 momenttiin kohdaksi 14, jotta asiakkuusjohtaja voi hyvaksya perus-
teet ja rajat, joiden mukaan toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle.

Hallintosdanndn 16 luvun 8 §:n 2 momentin 4 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadannoén 16 luvun 8 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
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kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, maankaytté- ja rakennuslain 161, 161a ja 163 §:ssa
seka sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 229 §:ssa tarkoite-
tusta sopimisesta seka muiden pysyvaisluonteisten rakenteiden ja lait-
teiden sijoittamisesta sopimisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 § (yhdyskuntateknisten laitteiden si-
joittaminen), 161a§ (veden johtaminen ja ojittaminen) ja 163 § (vahais-
ten laitteiden sijoittaminen) on kumottu ja saannokset on siirretty vahai-
sin muutoksin rakentamislain 131, 132 ja 134 §:ksi. Taman johdosta
hallintosdannon edella mainitut maankaytto- ja rakennuslain saannok-
siin viittaavat kohdat muutetaan viittaamaan rakentamislain voimaantu-
leviin sdannoksiin.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaanndssa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain sdannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Asiakkuus-
johtajan toimivaltaa koskeva hallintosaannén 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin 4 kohta on perusteltua siten muuttaa 4a kohdaksi, jota sovelletaan
lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 2 momenttiin lisdtaan kohta 4b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosdannoén 16 luvun 8 §:n 2 momentin 9 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 8 §:n 2 momentin 9 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetut maallemer-
kinnat ja sijaintikatselmukset.

Maankaytto- ja rakennuslain rakennusty6ta ja sen valvontaa koskeva
149 § ja viranomaiskatselmuksia koskeva 150 § kumotaan ja sdannok-
set siirretaan vahaisin muutoksin rakentamislain 105 §:ksi (rakennus
tyd ja sen valvonta) ja 112 §:ksi (viranomaiskatselmukset). Taman joh-
dosta hallintosaannén maankaytto- ja rakennuslakiin viittaavat maa-
raykset muutetaan viittaamaan rakentamislakiin.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain sdannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Asiakkuus-
johtajan toimivaltaa koskeva hallintosaannén 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin 9 kohta on perusteltua siten muuttaa 9a kohdaksi, jota sovelletaan
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lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosdannoén 16 luvun 8 §:n 2 momenttiin lisataan kohta 9b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosaannon 16 luvun 9 § 2 momentti (rakennusvalvontapaallikon toimivalta)

Rakentamislain voimaantulon myoéta rakennusvalvontapaallikdn toimi-
valtaan tulee valttamattomia muutoksia. Lisaksi hallintosdantdéon on ra-
kentamislain myo6ta tarpeen lisata maarayksia, joita nykyisessa hallin-
tosaanndssa ei ole, mutta jotka ovat selkeyden vuoksi tarpeen sisallyt-
taa hallintosaantdon, tai joita on syyta tarkentaa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisia lupia mydnnetaan ja valvotaan
viela 1.1.2025 jalkeenkin, joten myods nykyiset hallintosaannén maa-
raykset rakennusvalvontapaallikdn toimivallasta on tarpeen pitaa voi-
massa siihen saakka, kunnes kaikki 31.12.2024 mennessa jatetyt ha-
kemukset on kasitelty ja valvonta paattynyt. Selkeyden vuoksi hallinto-
saannon 16 luvun 9 § 1 momentti jaa voimaan sellaisenaan, ja 9 §:aan
lisataan uusi rakentamislakia koskeva 2 momentti. Sen jalkeen, kun
maankaytto- ja rakennuslain mukaisia asioita ei ole enaa vireilla, 9 § 1
momentti voidaan kumota, kun hallintosaantéa paivitetdan seuraavan
kerran.

Hallintosaannon 16 luvun 9 § 2 momentin mukaan rakennusvalvonta-
paallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa 13-kohtaisen luettelon mukaisesti rakentamislain mukai-
sista tehtavista.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 mom. 1 kohta (rakennusvalvontapaallikén toimival-
ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 1 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattda muusta kuin maankaytollisten vaiku-
tusten arviointia edellyttavasta poikkeamisluvasta, poikkeamisesta suo-
jelua koskevasta maarayksesta seka poikkeamisluvan lupaehdoista.
Maarays vastaa 1 momentin 2 kohdan maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten poikkeamispaatosten toimivaltaa ja on todettu toimivaksi
tyonjaoksi rakennusvalvontapaallikon, maankayttojohtajan ja kaupun-
kiymparistolautakunnan valilla.

Hallintosdanndén 16 luvun 9 § 2 mom. 2 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-
ta)

Ehdotetun hallintosaannon 16 luvun 9 § 2 momentin 2 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa maisematyodluvasta seka maisematyo-
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luvan aloittamisoikeudesta ja lupamaarayksista. Toimivalta maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaisissa maisematyolupa-asioissa on 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan rakennusvalvontapaallikolla, mutta rakentamislain
mukaista maaraysta on tarkennettu aloittamisoikeuden ja lupamaarays-
ten osalta. Toimenpidelupa lupatyyppina poistuu rakentamislain myota,
joten sen osalta toimivallasta ei ole jatkossa tarpeen maarata.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 mom. 3 kohta (rakennusvalvontapaallikén toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 3 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa ymparisto- ja lupajaoston myéntaman
luvan ja viranhaltijan myontaman luvan tai hyvaksynnan voimassaolon
pidentamisesta ja erillisesta aloittamisoikeudesta. Maarays vastaa 1
momentin 1 kohtaa, mutta sita on tarkennettu koskemaan seka ympa-
ristd- ja lupajaoston etta viranhaltijan paatoksia.

Hallintosdannoén 16 luvun 9 § 2 mom. 4 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 4 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa naapureiden kuulemisesta ja lausunto-
jen pyytamisesta rakennusvalvonnan ratkaistavaksi kuuluvista lupaha-
kemuksista. Kyse ei ole uudesta asiasta, mutta kuulemisesta ja lausun-
tojen pyytamisesta ei ole aiemmin ollut maaraysta hallintosaannossa.
Kyse on kunnan toimivallassa olevasta asiasta, joten toimivallasta on
perusteltua maarata hallintosaannossa.

Hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 mom. 5 kohta (rakennusvalvontapaallikén toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 5 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa tietojen toimittamisesta rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan. Rakentamislain 72 ja 73 §:ssa saade-
taan tiedoista, jotka kunnan on toimitettava rakennuksen viranomais-
katselmusten ja rakentamiseen lupiin liittyvia tietoja rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmaan. Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
annetun lain (431/2023) 3 §:n mukaan rakennetun ympariston tietojar-
jestelman perustamisesta, yllapidosta ja kehittamisesta vastaa Suomen
ymparistokeskus. Toimivallan naiden tietojen toimittamiseen on perus-
teltua olla rakennusvalvonnassa, jossa tiedot ovat.

Hallintosdannoén 16 luvun 9 § 2 mom. 6 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Poytékirja 33/2024 20 (22)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/17
05.11.2024

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 6 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa myonnettyjen lupien rakennustyonai-
kaisesta valvonnasta. Maarays vastaa 1 momentin 3 kohtaa, mutta sita
on tasmennetty koskemaan myonnettyjen lupien valvontaa. Rakennus-
valvonta ei taman maarayksen nojalla valvo sellaista rakennusty6ta, jo-
ka liittyy luvanvaraisuudesta vapautettuun hankkeeseen.

Hallintosaannon 16 luvun 9 § 2 mom. 7 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-
ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 7 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa suunnittelijan, vastaavan tyonjohtajan
ja erityisalan tyonjohtajan kelpoisuudesta seka maarayksesta erityisa-
lan tyOnjohtajan asettamiseksi. Maarays vastaa 1 momentin 4 kohtaa,
mutta tydnjohtajan maaraamista koskevilta osin sita on tarkennettu
koskemaan erityisalan tyonjohtajaa. Rakentamislain 96 §:n mukaan ra-
kentamislupaa edellyttavassa hankkeessa on oltava rakennusty6ta joh-
tava vastaava tyonjohtaja suoraan lain nojalla ilman erillista maaraysta.

Hallintosaannon 16 luvun 9 § 2 mom. 8 kohta (rakennusvalvontapaallikén toimival-
ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 8 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa rakennusrasitteiden, kiinteistojen yh-
teisjarjestelyjen ja kolmiulotteisen kiinteiston vuoksi tarpeellisen yhteis-
jarjestelyn sopimukseen perustuvasta perustamisesta, muuttamisesta
ja poistamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 6 kohtaa, mutta sita on
tarkennettu koskemaan myos yhteisjarjestelyjen osalta perustamisen
lisdksi muuttamista ja poistamista.

Hallintosdannodn 16 luvun 9 § 2 mom. 9 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-
ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 9 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa rakennuskohteen tarkastuksesta ja
tutkimuksesta, rakennuksen kuntotutkimusmaarayksesta, rakennustyon
keskeyttamisesta ja poliisille tehtavasta ilmoituksesta esitutkintaa var-
ten. Maarays vastaa 1 momentin 7 kohtaa. Siihen on lisatty poliisille
tehtava ilmoitus esitutkintaa varten. limoituksesta ei ole tahan mennes-
sa ollut maaraysta hallintosaanndssa, ja rakennusvalvonnan viranhalti-
jat ovat tehneet ilmoituksen vasta ymparisto- ja lupajaoston paatettya
asiasta. limoituksia olisi kuitenkin toisinaan tarpeen tehda myos sellai-
sista asioista, jotka eivat paady ymparisto- ja lupajaoston paatettavaksi.
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Hallintosdannon 16 luvun 9 § 2 mom. 10 kohta (rakennusvalvontapaallikon toimival-
ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 10 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikkod paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa rakennuksen purkamisilmoituksen
vastaanottamisesta seka ilmoituksen johdosta purkamisluvan edellyt-
tamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 1 kohtaa, mutta siina on kerrot-
tu 1 momenttia tarkemmin, mita toimenpiteita purkamisilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyy.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 mom. 11 kohta (rakennusvalvontapaallikén toimival-
ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 11 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa kokoontumistiloissa ja vastaavissa
samanaikaisesti sallittujen henkildiden enimmaismaarasta. Maarays
vastaa rakentamislain osalta 1 momentin 9 kohtaa. Rakentamislain 41
§:n mukaan kokoontumistilassa saa oleskella samanaikaisesti vain sel-
lainen maara ihmisia, etta he paasevat poistumaan turvallisesti. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisen on rakentamisluvassa tai palotur-
vallisuuden vuoksi erikseen tarvittavassa paatdoksessa vahvistettava
kokoontumistilassa samanaikaisesti sallittujen henkildiden enimmais-
maara.

Hallintosdanndén 16 luvun 9 § 2 mom. 12 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 12 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa ymparisto- ja lupajaoston hyvaksy-
man taksan perusteella lupa- ja valvontamaksusta seka vapautuksen
tai lykkayksen myontamisesta maksun suorittamisesta ja maksun pa-
lauttamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 10 kohtaa silla tarkennuk-
sella, etta kyse on ymparistd- ja lupajaoston hyvaksymasta taksasta.

Hallintosdannon 16 luvun 9 § 2 mom. 13 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-
ta)

Ehdotetun hallintosaannon 16 luvun 9 § 2 momentin 13 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikkod paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa kaupungin puhevallan kayttamisesta
rakennusvalvontaa koskevissa muutoksenhakuasioissa, mikali han yh-
tyy muutoksenhaun kohteena olevaan viranomaisen paatokseen, ellei
ymparisto- ja lupajaosto yksittaistapauksessa toisin paata. Maarays
vastaa 1 momentin 11 kohtaa.
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Kasittely kaupungin saantotyoryhman kokouksessa

Kaupunkiympariston toimialalla valmistellut ehdotukset hallintosaannon
muuttamiseksi on kasitelty kaupungin saantotyoryhman kokouksessa

14.10.2024.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Kaisu Tahtinen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi
Ulpu Juvalainen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi
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1 Helsingin kaupungin hallintosdannén muutosehdotus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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