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Esittelijan perustelut

Tausta

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya paivitetyn Helsingin kaupungin
konserniohjeen liitteen 1 mukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi saamansa selvityksen kos-
kien julkisuuslain mukaisen avoimuuden sisallyttamisesta yhtidjarjes-
tykseen kaupungin kokonaan omistamissa tai yhdessa muiden julkisten
toimijoiden kanssa kokonaan omistamissa yhtidissa, jotka eivat toimi
markkinoilla.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi

1 Konserniohje luonnos_paivitetty 31.1.2023
2 Selvitys julkisuuslain soveltamisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 25.5.2016, § 138 uuden konserniohjeen,
jossa huomioitiin muun muassa uudessa kuntalaissa (410/2015) saa-
detyt konserniohjauksen ja konserniohjeiden vahimmaissisallot. Edelli-
nen konserniohje oli vuodelta 2008.

Vuonna 2017 konserniohjetta paivitettiin kaupungin johtamisjarjestel-
mauudistuksen liittyen (kaupunginvaltuusto 17.5.2017, § 241).
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Kuntalain konserniohjetta koskevat saannokset

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta.

Kuntalain 47 §:ssa saadetaan kunnan tytaryhteisdjen toiminnasta ja
konserniohjeesta. Lainkohdan mukaan omistajaohjauksella on huoleh-
dittava siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoon-
panossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava
talouden ja likketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan
kunnan tytaryhteisojen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omis-
tajaohjaukseen.

Kuntalain mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset
ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjaukses-
ta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestami-
sestq;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeu-
den turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksente-
koa;

5) konsernin sisaisista palveluista;
6) kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Paivitetyn konserniohjeen keskeisimmat maaraykset

Tytaryhteisdkohtaisten omistajastrategioiden hyvaksyminen vuonna
2021, kaupunkistrategian 2021-2025 painotukset seka konserniohjeen
kaytannoén soveltamistydssa havaitut tdsmennysta vaativat kohdat ovat
aiheuttaneet perustellun tarpeen paivittaa nykyista konserniohjetta.

Monin olennaisin osin konserniohjeen sisaltdé on pysynyt entisena. Var-
sinaisen sisallon paivitystyon yhteydessa on kuitenkin myos merkitta-
vasti tiivistetty ja selkeytetty tekstia. Lisaksi on poistettu paallekkai-
syyksia niin, ettei konserniohjeessa enaa maarata asioista, jotka on jo
linjattu hallintosdanndssa tai kaupungin muissa ohjeissa. Tavoitteena
on selkea ja kaupungin omistajaohjausta seka tytaryhteiséjen toimintaa
tarkoituksenmukaisesti ohjaava ohje.
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Paivitetty konserniohje on olennaisesti nykyista ohjetta tiiviimpi, ja edel-
|& olevien seikkojen johdosta se on kirjoitettu paaosin uudelleen, joten
erillisen muutokset nakyvissa -version esittaminen ei ole tassa mahdol-
lista eika tarkoituksenmukaista.

Paivitetyn konserniohjeen keskeisimmat muutokset, lisaykset ja poistot
ovat seuraavat:

— Konserniohjeen soveltamisalaa koskevaa maaraysta on tasmennet-
ty. Konserniohjetta noudatetaan kaupungin tytaryhteisdjen lisaksi
kaupungin talouden ja toiminnan kannalta merkittavien osakkuu-
syhteisdjen ja kuntayhtymien ohjauksessa siina maarin kuin se on
kaupungin omistusosuus, maaraysvalta taikka aanivalta- tai perus-
paaomaosuus huomioon ottaen mahdollista ja perusteltua. Edella
mainittuja yhtymia ovat mm. HSL, HSY ja HUS-yhtyma;

— Maaraysta konserniohjeen sitovuudesta on tdsmennetty perustuen
siihen, etta tytaryhteisojen yhtiojarjestyksissa tai saannoissa tulee
lahtokohtaisesti olla maaraykset konserniohjaukses-
ta. Lahtokohtana on, etta konserniohjeen noudattaminen on halli-
tuksen lakisaateisen huolellisuusvelvollisuuden mukaista;

— Konserniohjeessa olevia maaritelmia seka konserniohjauksen,
omistajapolitiikan ja omistaja-arvon yleisia kuvauksia on tiivistetty ja
tasmennetty;

— Konserniohjeen yhdenvertaisuutta turvaavat ja edistavat aikaisem-
mat maaraykset on yhdistetty kokonaisvaltaiseksi periaatteeksi siita,
ettd kaupunki pyrkii konserniohjauksessa edistamaan eri sukupuol-
ten ja kieliryhmien valista yhdenvertaisuutta. Tama periaate ulottuu
kaikkeen toimintaan, jota konserniohjeella ohjeistetaan;

— Konserniohjeeseen on lisatty tytaryhteisokohtaista omistajastrategi-
aa koskevat maaraykset seka kuvattu niiden sijoittumista osaksi
kaupungin omistajapoliittisia linjauksia. Omistajastrategioista paate-
taan kaupunginhallituksessa. Omistajastrategiat sisaltavat kaupun-
gin omistukseen, strategiseen tahtotilaan, hallituksen osaamisvaa-
timuksiin seka tytaryhteisoille asetettaviin keskipitkan aikavalin ke-
hittamistavoitteisiin liittyvia linjauksia kunkin tytaryhteison ja tarpeen
mukaan sen muodostaman alikonsernin osalta. Omistajastrategioi-
den tavoitteena on osaltaan tukea kaupungille yhteison omistami-
sesta muodostuvan omistaja-arvon positiivista kehittymista;

— Tavoitteiden asetantaa koskevia maarayksia on uudistet-
tu tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat huomioiden. Kaupunki
asettaa tavoitteita tytaryhteisailleen tytaryhteisokohtaisissa omista-
jastrategioissa keskipitkalla aikajanteelld. Tavoitteiden asettaminen
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on kaupunginhallituksen tehtava tytaryhteisokohtaisten omistajast-
rategioiden hyvaksymisen yhteydessa. Kaupunginvaltuusto voi li-
saksi tarvittaessa asettaa merkittavimmille tytaryhteisaille tavoitteita
kaupungin talousarviossa;

HUS-yhtymaa koskevien toimiohjeiden antaminen on maaritet-
ty hyvinvointialuelainsdadannoén mukaisesti;

Kaupunginkanslialle on annettu mahdollisuus tarpeen mukaan ja-
kaa muita kuin markkinaehtoisia tytaryhteisdja mm. valmistelua ja
raportointia ajatellen alaryhmiin perustuen lahtokohtaisesti ko. tyta-
ryhteisén toimialaan ja/tai toiminnan laajuuteen seka tosiasialliseen
sisaltoon ja luonteeseen. Lisaksi muut tytaryhteisot kuuluvat joko
pormestarin tai apulaispormestarin toimialaan sen mukaan, miten
asia on yhteisokohtaisessa omistajastrategiassa maaritelty yhteison
paaasiallisen tehtavan ja toimialan perusteella. Markkinaehtoiset ty-
taryhteisot kuuluvat pormestarin toimialaan;

Markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisdjen toimintaperiaatteita on
tasmennetty. Kaupunki ei lahtokohtaisesti rahoita markkinaehtoises-
ti toimivia tytaryhteisja, ellei siihen ole yksittaistapauksessa perus-
teltu syy. Tama kattaa myos konsernipankkiin kuuluvan luottolimii-
tin.

Kuntalaissa tarkoitettujen kaupungin kantaa vaativien asioiden ja
toimenpiteiden lista on uudistettu. Kaupungin kantaa koskevan ko-
konaisuuden uudistamisessa tavoitteena on keskittaa kaupungin
kannan antaminen niihin tytaryhteisdissa tehtaviin paatoksiin, joissa
kaupungin kanta on tarpeellinen kaupunkikonsernin kokonaisedun
edistamisen kannalta ja varmistaa omistajastrategisten linjausten
huomioon ottaminen tytaryhteisdjen merkittavissa paatoksissa. Pai-
vitetysta konserniohjeesta on poistettu ehdoton vaatimus poytakir-
japaatoksesta joustavan ja tarkoituksenmukaisen paatoksenteon
mahdollistamiseksi. Tahan ohjekohtaan on myos lisatty selvennys
siita, etta velvollisuus kaupungin kannan hankkimiseen ei koske ti-
lanteita, joissa kaupunki on omalta osaltaan mukana paatdksen te-
kevana osapuolena, esimerkiksi tehtaessa palvelusopimus kaupun-
gin ja tytaryhteison valilla tai jos kaupunki muuten paattaa asiasta
omistajan roolissa esim. yhtiokokouksessa;

Hallituksen valinnassa huomioitaviin seikkoihin on lisatty hallitusja-
senten tarkoituksenmukainen vaihtuvuus;

Maininnat kaupungin insin6orin yms. hallintosaantoon perustunees-
ta toimivallasta seka kaupungin tilahankkeiden kasittelyohjeista on
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poistettu, koska naita ei enaa alkuperaisessa muodossa ole ole-
massa;

— Tytaryhteisojen talousraportointia seka talouden ja investointien
suunnittelua koskevia kappaleita on muokattu vastaamaan nykykay-
tantoa; seka

— Kaikki yksittaiset asiakohtaiset viittaukset konserniohjeen perusteel-
la annettaviin tarkempiin ohjeisiin on poistettu. Konserniohjeen mu-
kaan kaupunginkanslia voi antaa konserniohjeen noudattamisesta
ja sen sisallosta tarkentavia ohjeita. Sen sijaan tytaryhteisoja vel-
voittavien muiden ohjeiden tai suositusten antaminen tulee jatkossa
tehda kulloinkin erikseen ja hallintosaannon maaraysten puitteissa,
ei yksinomaan konserniohjeen perusteella.

Julkisuuslain mukaisen avoimuuden sisallyttaminen tytaryhteisojen yhtidjarjestyksiin

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.9.2021, § 282 Helsingin kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittdmisen ja samalla seuraavan toi-
vomusponnen: "Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdolli-
suudet siihen, ettd uusi yhtid noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia
ja konserniohjeen mukaista luottamushenkildiden tiedonsaantioikeutta.
(Otso Kivekas)”

Ponsi kasiteltiin kaupunginhallituksessa 6.6.2022, § 434, missa yhtey-
dessa kaupunginhallitus paatti kaynnistaa selvityksen julkisuuslain mu-
kaisen avoimuuden sisallyttamisesta yhtidjarjestykseen kaupungin ko-
konaan omistamissa tai yhdessa muiden julkisten toimijoiden kanssa
kokonaan omistamissa yhtidissa, jotka eivat toimi markkinoilla.

Tama selvitys on tarkoituksenmukaista kasitella konserniohjeen yhtey-
dessa, koska konserniohjeessa on mm. maaritelty nykyinen luottamus-
henkiloiden tietojensaantioikeus ja asia liittyy periaatteellisesti kaupun-
gin omistajuuden linjauksiin seka malliyhtidjarjestys- ja sdantokirjauk-
siin. Asiassa tehty selvitys on liitteena 2.

Lahtokohtana on, etta kaupunki edistaa kaikin tavoin oma-aloitteisesti
julkisuuden ja avoimuuden toteuttamista konserniyhtidissaan omista-
jaohjauksen keinovalikoimallaan. Raportoinnin, ajankohtaiskatsausten
seka epavirallisen konserniyhtididen johdon kanssa kaytavan keskuste-
lun ja muun vuorovaikutuksen lisaksi kaupunki on malliyhtidjarjestys- ja
saantomaarayksien kautta laajentanut kaupungin pormestarikunnan,
kansliapaallikon ja luottamushenkildiden tietojensaantioikeutta verrat-
tuna kuntalaissa saadettyyn vastaavaan oikeuteen.

Julkisuuslain soveltamisalaan liittyen oikeusministerié on asettanut tyo-
ryhman ja sille alatyéryhman valmistelemaan voimassa olevan julki-
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suussaantelyn ajantasaistamista siten, etta tavoitteena on nykyista sel-
keampi ja toimivampi lainsaadanto, joka edistaa yhteiskunnan avoi-
muutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Tyoryhman toimikau-
sion 22.1.2021-30.6.2023. Tyéryhmalle asetettuihin tehtaviin kuuluu
selvittaa ja arvioida julkisuuslain soveltamisalan riittavyytta ja ajanta-
saisuutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet.

Julkisuuslaki on viranomaisten toiminnan julkisuutta saanteleva yleisla-
ki. Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jol-
lei laissa erikseen toisin saadeta. Julkisuuslakia sovelletaan muun
muassa kunnallisissa viranomaisissa (JulkL 4.1 § 4 kohta). Valtion tai
kuntien maaraysvallassa olevat yhtiot eivat kuulu julkisuuslain organi-
satoriseen soveltamisalaan.

Julkisuuslain mukainen julkisuusperiaate toteutuu mm. kunnan hallussa
olevien asiakirjojen kautta. Julkisuuslakia sovelletaan myos, kun yhtio
hoitaa julkista tehtavaa ja kayttaa siina lain nojalla julkista valtaa. Li-
saksi julkisuuslaki tulee sovellettavaksi myos viranomaisen antaessa
sille kuuluvan tehtavan muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Kunnan
viestinta koskee my0s kuntien maaraysvallassa olevia yhtioita.

Julkisuuslain yleinen soveltaminen ei ole kuitenkaan tarkoituksenmu-
kainen tapa toteuttaa avoimuutta osakeyhtidissa ja saatidissa, joiden
toimintaa saannellaan yhteisolainsaadannossa. Voimassa olevan julki-
suussaantelyn nojalla julkisuuslakia noudatetaan, kun yhteison julkiset
tehtavat sita vaativat, eika kategorisesti yhteison omistuksen perusteel-
la.

Julkisuuslain soveltaminen tuo mukanaan velvollisuuden tehda hallin-
topaatoksia, joihin liittyy aina muutoksenhakuoikeus, joita ei tallaise-
naan tunneta yhteisolainsaadannossa. Yhteisolainsaadannossa tulisi
huomioida julkisuuslain soveltamisesta aiheutuvat muutostarpeet. Yh-
teisolainsaadantoa ja hallintolainsaadantoa nykyisellaan ei ole tarkoitet-
tu sovellettavaksi yhdessa. Julkisuuslain yleinen soveltaminen yhtei-
soihin lisaisi merkittavasti niiden hallinnollista ja taloudellista resurssi-
tarvetta.

Ottaen huomioon kaynnissa oleva oikeusministerion edella mainittu jul-
kisuuslain soveltamisalan laajentamista koskeva lainsaadantdhanke, ei
tassa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista ryhtya toimenpiteisiin yhtio-
jarjestysten muuttamiseksi mm. avoimuuden osalta. Yhtiojarjestysten
muuttaminen talta osin vaatisi kaupungin malliyhtidjarjestysten muut-
tamisen seka yhtiokokous- ja rekisterdintiprosessin yhtididen puolelta.
Muutoksen tekeminen tassa vaiheessa ei ole resurssien, eikd muutok-
sen toteutuksen suunnittelemisen kannalta perusteltua, koska on mah-
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Lisatiedot
Liitteet
Muutoksenhaku
Tiedoksi

Paatoshistoria

dollista, etta lainsaadantd muuttuu oikeusministerion hankkeen johdos-
ta.

Oikeusministerion tydoryhman toimikauden paattyessa ja tyon valmis-
tuessa 2023 arvioidaan erikseen mahdolliset muutostarpeet kaupungin
konserniohjeen, hyvan hallinto- ja johtamistavan seka niiden liitteena
olevien malliasiakirjojen paivittamiselle.

Konserniohjeen paivittdminen on perusteltua, jotta voidaan tarpeellisilta
osin huomioida kaupunkistrategian ja tytaryhteisokohtaisten omistajast-
rategioiden mukanaan tuomat muutokset kaupungin omistajaohjauk-
seen. Taman lisaksi moni omistajaohjauksen kaytantd on muuttunut, ja
konserniohjeen on syyta heijastaa naitd muutoksia. Tasta esimerkkina
kaupungin kantaa vaativien asioiden listauksen uudistaminen.

Konserniohjetta koskeva paatosesitys vastaa konsernijaoston
30.1.2023 hyvaksymaa esitysta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel fi

1 Konserniohje luonnos_paivitetty 31.1.2023
2 Selvitys julkisuuslain soveltamisesta

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 06.02.2023 § 78

HEL 2022-010686 T 00 01 05

Esitys

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

06.02.2023 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 30.01.2023 § 2

HEL 2022-010686 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti esittaa kaupunginhallituk-
selle seuraavaa:

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya paivitetyn Helsingin kaupungin
konserniohjeen liitteen 1 mukaisesti.

30.01.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Titta Hiltunen: Luku 4.2 Kaupungin omistajuuden lahtokohdat

Lisays: Omistamisella edistetdan myds kaupungin ilmasto- ja biodiver-
siteettitavoitteiden toteutumista.

Kappaleeseen:

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan sen tulee lahtdkoh-
taisesti tukea ja palvella palvelujen jarjestamista, kaupungin taloutta tai
muuten kaupungin strategisia, yhteiskunnallisia, elinkeino-, liikunta-,
kulttuuri- ym. poliittisia tavoitteita. Ohjauksella edistetaan myos kau-
pungin ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden toteutumista. Tasta syysta
kaupungin toimimisella jonkin yhteison perustajana, omistajana tai ja-
senena tulee olla kaupungin tehtavaan ja strategiaan perustuva tarkoi-
tus ja tavoite. TytaryhteisOjen osalta tama tarkoitus seka kaupungin ty-
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Esittelija

Lisatiedot

taryhteisoille asettamat tavoitteet maaritetaan lahtokohtaisesti tytaryh-
teisbkohtaisissa omistajastrategioissa.

Luku 10. Yhteis6jen omistuksesta luopuminen

Edellisessa ohjeessa oli seuraava kappale, joka nyt poistettu ja jota
esitan lisattavaksi uudelleen kappaleen loppuun:

"Luovuttaessa yhteison omistuksesta on kiinnitettava erityistd huomiota
luopumisen henkildstovaikutuksiin, seka vaikutuksiin yhteison tarjoa-
mien palvelujen kayttajiin.”

13. Henkilostopolitiikka

kappale 4: "Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisodissa
noudatetaan alan ja kilpailijoiden kaytantoja vastaavaa henkildstopoli-
tiikkaa. Henkiloston tyosuhdeturva maaraytyy tyolainsaadannon ja tyta-
ryhteisén jarjestaytymisen mukaisen tydehtosopimuksen mukaisesti.”

korvattaisiin vanhan ohjeen mukaisella tekstilla:

Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisoissa voidaan nou-
dattaa alan ja kilpailijoiden kaytantoja vastaavaa henkilostopolitikkaa,
kuitenkin koko ajan huomioiden kaupungin tytaryhteison velvollisuus
toimia henkilostopolitiikassaan korostetun vastuullisesti. Henkiloston
tyosuhdeturva maaraytyy tyolainsaadannon ja yhteison jarjestaytymi-
sen mukaisen tydehtosopimuksen mukaisesti.

Kannattaja: Jenni Pajunen

Kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyi yksimielisesti Titta Hiltu-
sen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
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