Helsingin kaupunki Poytakirja 26/2024 1(22)
Kaupunginhallitus
Asia/16

17.06.2024

§ 399
Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi ymparistonsuojelulain ja jatelain 118 §:n muuttamiseksi

HEL 2024-006071 T 03 00 00
VN/23928/2023

Paatos

Kaupunginhallitus antoi ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ymparistdnsuojelulain ja jatelain 118 §:n
muuttamiseksi seuraavan lausunnon:

Ymparistonsuojelulain tulee tehostaa ymparistéa pilaavan toiminnan
vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena. Ministe-
rion tulee ensi sijaisesti osana lainsdadannon kehittamista selvittaa mi-
ten lumenvarastointi ja -kasittelypaikat Suomessa ylipaataan tayttavat
ymparistonormit ja mita ymparistovaikutuksia erilaisista lumen varas-
tointi- ja kasittelyratkaisuista aiheutuu.

Helsingin kaupungin lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuudel-
la pyritddn kaupungin strategian mukaisesti kunnianhimoiseen ilmasto-
vastuuseen ja luonnonsuojeluun. Hankekokonaisuus tukee kaupungin
hiilineutraalisuutta vuodelle 2030 vahentamalla paastoja.

Helsinki kannattaa ymparistdnsuojelulakiin ehdotettua muutosta lumen
merikaadon taysimaaraisen kieltamisen osalta. Lakiin ehdotettuja siir-
tymaaikoja on syyta kuitenkin arvioida jatkovalmistelussa.

Helsingin kaupunki on tehnyt paatoksen hankekokonaisuudesta,

joka tahtaa lumen mereen kaadon lopettamiseen ja Helsingin omissa
ymparistonsuojelumaarayksissa on maarayksia kaikkien lumenvastaa-
nottopaikkojen ymparistovaikutusten lieventamiselle. Helsingin ympa-
ristdnsuojeluviranomaisen arvion mukaan vaikutukset vesistoon voivat
olla pahimmillaan suuremmat maalle sijoitetuilla lumenvastaanottopai-
koilla kuin Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla, johtuen siita, etta
maalla sijaitsevilta paikoilta epapuhtauksia voi kulkeutua herkkiin pien-
vesistoihin.

Ymparistoministerion oma arvioraportti nostaa meren kaadon ongel-
mien joukosta erityisesti imagohaitan, mutta ei arvioi vaikutuksia meren
tilaan merkittaviksi.

Lumen vastaanottopaikoilta ei Iahtokohtaisesti laissa edellyteta ympa-
ristdlupaa.
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Helsingin kaupunki katsoo, etta ymparistonsuojelulakia tulisi lumen me-
reen kaadon kieltdmisen lisaksi paivittaa siten, etta pysyvilta maalla si-
jaitsevilta lumen vastaanottopaikoilta edellytetaan ymparistolupaa, jol-
loin my0s kaikkien eika vain yhden lumenvastaanottopaikan vaikutuk-
sia voitaisiin lieventaa.

Ymparistonsuojelulain muutoksen tulee myds tulevaisuudessa mahdol-
listaa lumen merikaato varakeinona runsaslumisten jaksojen aikana lii-
kenneturvallisuuden varmistamiseksi. Varakeinona lumen merikaatoon
voidaan edellyttaa kohteeseen ymparistdlupa, jossa on tiukat lupamaa-
raykset.

Seuraavassa on taustoitettu lumenhallinnan nykytilaa Helsingissa seka
esitetty tarkemmat perustelut kielteiselle nakemykselle ehdotetuista
lainsdadantomuutoksista lumen mereen kaatamista koskevan kiellon ja
sen siirtymaaikojen osalta.

Lumenhallinnan kehittdmisen hankekokonaisuus

Helsingin kaupungin kaupunginhallitus hyvaksyi 9.10.2023 § 605 lu-
menhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden vuosille 2023-2033
ohjeellisena noudatettavaksi ja kehotti kaupunkiympariston toimialaa
ryhtymaan hankekokonaisuuden toteuttamiseen. Toimialan tulee ottaa
hankekokonaisuuden toteuttaminen huomioon vuosittain toimintasuun-
nitelman ja talousarvioehdotuksen valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunkiympariston toimialaa aset-
tamaan konkreettisia valitavoitteita lumen hallinnan kehittamiseksi ja
lumen merenkaadon lopettamisen nopeuttamiseksi. Samalla tulee ar-
vioida kaavailtujen toimien vaikutus helsinkildisten arjen sujuvuuteen ja
asuinymparistoon. Toteutuksessa on pyrittava priorisoimaan ymparis-
ton kannalta vahiten haitalliset toimet.

Hankekokonaisuudella tavoitellaan merkittdvaa lumenvastaanottoka-
pasiteetin nostamista, talvihoidon parantamista ja kustannusten hillit-
semista. Lumenvastaanottokapasiteetin nostamiseksi on vuoteen 2033
mennessa seuraavat tavoitteet:

1. Lumen maalle 13jittamisen vastaanottopaikkoja on kaytettavissa
yhteensa yhdeksan kappaletta,

2. Lumen sulattamiseen ja puhdistamiseen tarkoitettuja vastaanot-
topaikkoja on kaytettavissa yhteensa 21 kappaletta,

3. Lumen lahivarastointia varten on varattu kaupunkitilaa ajokais-
toilta, pysakaointipaikoilta, aukioilta ja puistoista,
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4. Lumen merivastaanoton varajarjestelyn kayttOperiaatteet on
maaritetty olosuhteille, jossa nykyiset ja tulevat merivastaanoton
korvaavat ratkaisut eivat riitd lumenhallinnan tarpeille,

5. Uutta liikketoimintaa on muodostunut lumen hallintaan ja lumen
hyodyntamiseen liittyen.

Helsingin kaupungin on mahdollista luopua lumen merikaadosta vasta
kun edella mainittujen hankkeiden toimenpiteet on taysimaaraisesti to-
teutettu, alustavasti vuonna 2033. Hankkeiden konkreettiset valitavoit-
teet on sidottu kyseisten hankkeiden maaratietoiseen edistamiseen ja
toteuttamiseen, jolloin vastaavasti merikaatoa voidaan vahentaa.

Lumen merivastaanotto tarvitaan varajarjestelyna, silla merikaatoa kor-
vaavat ratkaisut eivat tule riittamaan lumenhallinnan tarpeille haasta-
vien lumijaksojen aikana. Muutoin alueen liikenneturvallisuus ja haly-
tysajoneuvojen liikkkuminen vaarantuu.

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(kunnossapitolaki, 669/1978) annetun lain nojalla kadun kunnossapito
kuuluu paaasiassa kunnalle. Kunnossapitolain mukaan jalkakaytavan
talvikunnossapito ja sen vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen
kuuluu tontinomistajille. Kunta voi kuitenkin ottaa nama velvoitteet hoi-
taakseen. Helsingissa ainoastaan keskustan alueella nama velvoitteet
on jatetty tontinomistajille. Hankekokonaisuudella varmistetaan edelly-
tykset kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden hoitamiselle.

Lumenhallinnan kehittdmisen hankekokonaisuuden toteuttamisen in-
vestointikustannukset ovat noin 100 miljoonaa euroa. Lisaksi on arvioi-
tu, etta lumenvastaanottopaikkojen- ja tapojen muutoksien vuoksi kayt-
tokustannukset tulevat kasvamaan merkittavasti merivastaanotosta
luopumisen vuoksi.

Lumen merikaadosta luopuminen

Helsingin kantakaupungin alueella on ollut 1990-luvulla lumen meri-
kaadolle seitseman eri paikkaa. Nykyisin merikaatoa on vain Hernesaa-
ren karjessa olevalta lumenvastaanottopaikalta. Hernesaaren merikaa-
don merkitys erityisesti Helsingin kantakaupungin lumenhallinnalle on
ollut erittain tarkea ja sen merkitys ei tule vahenemaan tulevaisuudes-
sakaan.

Helsinki on edella tarkemmin kuvatun lumenhallinnan kehittamisen
hankekokonaisuuden mukaan luopumassa suorasta merikaadosta vuo-
teen 2033 mennessa, kun uusi toteutettava lumensulatus- ja suodatus-
laitteiden verkosto on saatu toteutettua. Laiteverkoston rakentuessa
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suora merivastaanotto vahenee vuosittain laitteiden kayttoonoton kaut-
ta.

Hernesaaressa merikaatoa tarvitaan kuitenkin tulevaisuudessakin va-
ravastaanottokeinona lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden kapasiteetti-
rajoitusten takia turvaamaan kunnossapitolain edellyttamaa runsaiden
lumijaksojen aikaista kaupungin liikenneturvallisuutta ja halytysajoneu-
vojen liikkumisen mahdollisuuksia erityisesti kantakaupungin osalta.

Merikaadon korvaavan lumensulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston
toteuttaminen on kaupungin investointiohjelmassa vuosille 2025-2033.
Verkoston toteuttaminen vaatii kaikkiin kohteisiin uutta maankayton
suunnittelua seka niihin liittyvia paatoksia ja luvituksen. Tulevien koh-
teiden osalta on riskina, ettd maankayton suunnittelussa ei Ioydeta so-
pivia kohteita lumen sulatus- ja suodatuslaitteille. Lisaksi on mahdollis-
ta ja odotettavissa, etta lahes kaikista kohteista kaydaan paatoksiin ja
luvittamiseen liittyvia valituskasittelyita eri oikeusasteissa. Valitusten
kasittely voi viivastyttaa laiteverkoston toteuttamista ja siten lumen me-
rikaadosta luopumista.

Ymparistonsuojelulain muutoksen vaikutus Helsingin talvikunnossapidon edellytyksiin

Ymparistonsuojelulain muutos lumen merikaadon kieltamisen osalta tu-
lee vaikuttamaan merkittavasti Helsingin talvikunnossapitoa koskevien
kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden suorittamiseen seka myaos
kykyyn suoriutua lain mukaisista velvoitteista.

Lumen merikaadon kieltamista koskeva ymparistonsuojelulain muutos
vaikuttaa oleellisesti ja lyhyella aikataululla Helsingin ja erityisesti kan-
takaupungin lumilogistiikkaan, lumikuljetuksiin ja lumenvastaanoton jar-
jestelyihin. Kantakaupungin alueelle ei ole perustettavissa merivastaa-
nottoa korvaavia uusia paikkoja lumen lgjittdmiseksi maalle. Kantakau-
pungin osalta lumenvastaanotto tulevaisuudessa hoidetaan lumen su-
latus- ja suodatuslaitoksilla, joita tarvitaan alustavien kapasiteettilas-
kelmien mukaan 21 kappaletta.

Helsingin kaupunki on testannut lumen sulatus- ja suodatuslaitteita
useamman vuoden ajan. Laitteiden tekniikka ei kuitenkaan ole viela
valmista eivatka ne ole teknisesti valmiita kaupallisia laitteistoja. Lait-
teiden testaaminen on sisaltanyt mm. energiankulutuksen ja sulatuska-
pasiteetin seurantaa ja tutkimusta, joilla energiankulutusta saadaan va-
haisemmaksi seka sulatus- ja suodatuskapasiteettia paremmaksi.

Helsinki on toteuttamassa sulatus- ja suodatuslaiteverkostoa lahivuosi-
na alkaen vuonna 2025 ja verkosto saataneen valmiiksi vuonna 2033.
Kaytdssa oleva sulatus- ja suodatuslaiteverkosto mahdollistaa Herne-
saaren merivastaanotosta luopumisen. Toteutetun tayden sulatus- ja
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suodatuslaiteverkoston jalkeen lumen merivastaanottoa tarvitaan kui-
tenkin varavastaanottokeinona runsaslumisten jaksojen varalle, mika
tulisi mahdollistaa lainsaadannodssa, jotta muun ohella kunnossapitolain
mukaisista velvoitteista huolehtiminen olisi kaytannéssa mahdollista
my0s runsaslumisina jaksoina.

Lumen merikaadon kieltamisen ymparistovaikutukset Helsingissa

Ymparistonsuojelulain muutoksen osalta lumen merikaadon kieltamista
perustellaan ymparistoministerion vuonna 2020 laatiman selvityksen
"Selvitys lumen mereen kaatamisen kieltdamisesta” (Ymparistoministe-
rién julkaisuja 2020:25) perusteella mm. vesistdjen roskaantumisen va-
hentamisella seka toiminnan kansallisilla ja kansainvalisilla imagovaiku-
tuksilla. Kyseisen selvityksen mukaan haitta-aineiden osalta lumenkaa-
to vesistoihin ei todennakoisesti muodosta merkittdvaa kulkeutumisreit-
tia vesi- tai meriymparistoon. Tiesuola muodostaa korkeintaan paikalli-
sen ja ajallisesti rajoittuneen ekologisen riskitekijan erityisesti sulamis-
kauden alussa, eika lgjitettava lumi sisalla niin suuria maaria raskasme-
talleja, etta siita arvioitaisiin aiheutuvan merkittavaa ymparistoriskia.
Ymparistoministerion selvityksen mukaan on lisaksi todennakoista, etta
lumen vahaisen typpipitoisuuden vuoksi rehevoitymista lisaava vaiku-
tus on kokonaisuuden kannalta merkitykseton.

Helsinki on toteuttamassa lumenhallinnan kehittamisen hankeohjelman
perusteella uusia lumenvastaanottopaikkoja maalle 1djittdmista varten
seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston. Nykyinen teknologia ei
mahdollista lumen sulamisveden taydellista puhdistamista haitta-
aineista seka mikromuoveista. Mikromuovien osalta on mahdollisuus
poistaa vain isoimmat yli 1,0 mm partikkelit ja pienimmat 0,001-1,0 mm
partikkelit kulkeutuvat luontoon edelleen tehdyista toimenpiteista huo-
limatta.

Uudet kohteet lumen maalle 13jitysta varten suunnitellaan ja toteutetaan
uusimmilla teknisilla ratkaisuilla, joilla saadaan sulamisvesien roskai-
suutta merkittavasti vahennettya. Yleensa lumen sulamisvesien reitit
ohjautuvat taimenpurojen kautta mereen. Myds uudet lumen sulatus- ja
suodatuslaitteistot purkavat sulamisvedet joko suoraan mereen tai hu-
levesiverkoston kautta mereen. Myos muut kaupungin purot, ojat seka
hulevesiverkosto purkautuvat suoraan mereen ilman roskien suodatus-
jarjestelmia.

Lumikuljetusten osalta hiilidioksidipaastot tulevat aluksi kasvamaan,
koska lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden verkostoa vasta toteutetaan
ja lumen kuljetusmatkat pitenevat muille lumenvastaanottopaikoille.
Lumen sulatus- ja suodatusverkoston valmistuttua hiilidioksidipaastot
voivat puolittua, kun lumenkuljetusmatkat lyhentyvat.
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Lopuksi

Kasittely

Merikaadon kieltamisen osalta kantakaupungin alueella lumenvastaa-
nottokapasiteetti tulee heikentymaan ja muun muassa katupdlyn maara
tulee lisdantymaan aiheuttaen terveyshaittoja alueella.

Ehdotetun lumen merikaadon kieltamista koskevan ymparistonsuojelu-
lain muutoksen osalta Helsinki joutuu toteuttamaan uusia paikkoja lu-
men maalle lgjittdmiseksi seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston.
Koska nykyinen teknologia ei mahdollista kaikkien lumen sisaltamien
haitta-aineiden seka mikromuovien pienimpien partikkeleiden poistoa,
tulee Helsingin kaupunki tahtomattaan laajentamaan em. toimilla haitta-
aineiden seka mikromuovien leviamista alueen taimenpuroissa, pur-
kuojissa seka useilla merialueilla kantakaupungin ymparistossa. Edella
kuvatuilla toimilla taimenten lisdantyminen uhkaa myds heiketa purois-
sa hiukkasten laskeutumisen vuoksi.

Nykyisen Hernesaaren lumen merikaadon osalta ongelmat rajautuvat
yhteen pisteeseen, jossa kaupunki on toteuttanut laajasti roskaantumi-
sen estavia toimenpiteitd. Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla kau-
punki toimii 13.9.2023 saadun ymparistéluvan 237 2023 lupamaarays-
ten mukaisesti. Ymparistonsuojelulain muutosesityksesta poiketen tal-
lainen vastaava lupamenettely selkein lupamaarayksin tulisi mahdollis-
taa lainsdadannodssa siten, etta myos 1.3.2030 jalkeisena aikana lumen
merikaatoa olisi mahdollista varakeinona hyddyntaa runsaslumisten
jaksojen osalta liikenneturvallisuuden ja kunnossapitolain mukaisten
velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Helsingin kaupunki on tehnyt paatoksen hankekoko-
naisuudesta, joka tahtaa lumen mereen kaadon lopettamiseen ja Hel-
singin omissa ymparistonsuojelumaarayksissa on maarayksia kaikkien
lumenvastaanottopaikkojen ymparistovaikutusten lieventamiselle. Hel-
singin ymparistonsuojeluviranomaisen arvion mukaan vaikutukset ve-
sistoon voivat olla pahimmillaan suuremmat maalle sijoitetuilla lumen-
vastaanottopaikoilla kuin Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla, joh-
tuen siita, etta maalla sijaitsevilta paikoilta epapuhtauksia voi kulkeutua
herkkiin pienvesistoihin.

Ymparistoministerion oma arvioraportti nostaa meren kaadon ongel-
mien joukosta erityisesti imagohaitan, mutta ei arvioi vaikutuksia meren
tilaan merkittaviksi.

Lumen vastaanottopaikoilta ei lahtdkohtaisesti laissa edellytetda ympa-
ristdlupaa.
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Helsingin kaupunki katsoo, etta ymparistonsuojelulakia tulisi lumen me-
reen kaadon kieltdmisen lisaksi paivittaa siten, etta pysyvilta maalla si-
jaitsevilta lumen vastaanottopaikoilta edellytetaan ymparistolupaa, jol-
loin my0s kaikkien eika vain yhden lumenvastaanottopaikan vaikutuk-
sia voitaisiin lieventaa.

Kannattaja: Marcus Rantala

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lumen kaadon osalta haluamme olla viela yksiselittei-
sempia. Esittaisimme vastaesityksen, jossa lausunnon tekstikohta:

"Helsingin kaupunki ei kannata ymparistonsuojelulakiin ehdotettua
muutosta lumen merikaadon taysimaaraisen kieltdamisen osalta. Lisaksi
kaupunki toteaa, ettd muutoksen yhteydessa esitetyt siitymaajat ovat
liilan lyhyet.

Runsaslumisten jaksojen aikana lumen merenkaato on Helsingin kan-
takaupungissa valttamaton varakeino, joka tulee olla talvikunnossapi-
don kaytettavissa poikkeuksellisina ajanjaksoina. Mikali laki tulee voi-
maan muutosehdotuksen mukaisesti, ei kaupunki todennakoisesti ky-
kene runsaslumisisten ajanjakson aikana yllapitamaan kunnossapito-
lain edellyttamaa tasoa ja tama vaarantaa liikkenneturvallisuuden ja ha-
lytysajoneuvojen likkumisen Helsingin kantakaupungin alueella
1.3.2030 alkaen.

Lumen merikaadon mahdollisuus tulee muutosehdotuksesta poiketen
sailyttaa lainsaadanndssa viimesijaisena keinona runsaslumisia jaksoja
varten myos 1.3.2030 jalkeisena aikana.”

Korvataan muotoilulla:

"Helsinki kannattaa ymparistonsuojelulakiin ehdotettua muutosta lumen
merikaadon taysimaaraisen kieltamisen osalta. Lakiin ehdotettuja siir-
tymaaikoja on syyta kuitenkin arvioida jatkovalmistelussa.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 14
Paavo Arhinmaki, Juha Hakola, Shawn Huff, Minja Koskela, Minna
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Lindgren, Otto Meri, Lauri Muranen, Tuulia Pitkdnen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Juhana Vartiai-
nen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyvaksyi tdssa aanestyksessa Anni Sinnemaen vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 1 - 14.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 14

Paavo Arhinmaki, Juha Hakola, Shawn Huff, Minja Koskela, Minna
Lindgren, Otto Meri, Lauri Muranen, Tuulia Pitkdnen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaéaki, Juhana Vartiai-
nen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Daniel Sazonovin
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 1 - 14.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 25.4.2024
2 Lausuntopyynto 25.4.2024, lite, HE_YSL
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Ymparistoministerio
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain ja jatelain
118 §:n muuttamiseksi seuraavan lausunnon:
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Ymparistonsuojelulain tulee tehostaa ymparistéa pilaavan toiminnan
vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena. Ministe-
rion tulee ensi sijaisesti osana lainsaadannon kehittamista selvittda mi-
ten lumenvarastointi ja -kasittelypaikat Suomessa ylipaataan tayttavat
ymparistonormit ja mita ymparistovaikutuksia erilaisista lumen varas-
tointi- ja kasittelyratkaisuista aiheutuu.

Helsingin kaupungin lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuudel-
la pyritdan kaupungin strategian mukaisesti kunnianhimoiseen ilmasto-
vastuuseen ja luonnonsuojeluun. Hankekokonaisuus tukee kaupungin
hiilineutraalisuutta vuodelle 2030 vahentamalla paastoja.

Helsingin kaupunki ei kannata ymparistonsuojelulakiin ehdotettua muu-
tosta lumen merikaadon taysimaaraisen kieltamisen osalta. Lisaksi
kaupunki toteaa, ettd muutoksen yhteydessa esitetyt siirtymaajat ovat
liian lyhyet.

Runsaslumisten jaksojen aikana lumen merenkaato on Helsingin kan-
takaupungissa valttamaton varakeino, joka tulee olla talvikunnossapi-
don kaytettavissa poikkeuksellisina ajanjaksoina. Mikali laki tulee voi-
maan muutosehdotuksen mukaisesti, ei kaupunki todennakdisesti ky-
kene runsaslumisisten ajanjakson aikana yllapitamaan kunnossapito-
lain edellyttamaa tasoa ja tdama vaarantaa liikkenneturvallisuuden ja ha-
lytysajoneuvojen likkumisen Helsingin kantakaupungin alueella
1.3.2030 alkaen.

Lumen merikaadon mahdollisuus tulee muutosehdotuksesta poiketen
sailyttaa lainsaadanndssa viimesijaisena keinona runsaslumisia jaksoja
varten myos 1.3.2030 jalkeisena aikana. Ymparistonsuojelulain muu-
toksen tulee myds tulevaisuudessa mahdollistaa lumen merikaato va-
rakeinona runsaslumisten jaksojen aikana liikenneturvallisuuden var-
mistamiseksi. Varakeinona lumen merikaatoon voidaan edellyttaa koh-
teeseen ymparistolupa, jossa on tiukat lupamaaraykset.

Seuraavassa on taustoitettu lumenhallinnan nykytilaa Helsingissa seka
esitetty tarkemmat perustelut kielteiselle nakemykselle ehdotetuista
lainsaadantomuutoksista lumen mereen kaatamista koskevan kiellon ja
sen siirtymaaikojen osalta.

Lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuus

Helsingin kaupungin kaupunginhallitus hyvaksyi 9.10.2023 § 605 lu-
menhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden vuosille 2023—-2033
ohjeellisena noudatettavaksi ja kehotti kaupunkiympariston toimialaa
ryhtymaan hankekokonaisuuden toteuttamiseen. Toimialan tulee ottaa
hankekokonaisuuden toteuttaminen huomioon vuosittain toimintasuun-
nitelman ja talousarvioehdotuksen valmistelussa.
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Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunkiympariston toimialaa aset-
tamaan konkreettisia valitavoitteita lumen hallinnan kehittamiseksi ja
lumen merenkaadon lopettamisen nopeuttamiseksi. Samalla tulee ar-
vioida kaavailtujen toimien vaikutus helsinkildisten arjen sujuvuuteen ja
asuinymparistoon. Toteutuksessa on pyrittava priorisoimaan ymparis-
ton kannalta vahiten haitalliset toimet.

Hankekokonaisuudella tavoitellaan merkittavaa lumenvastaanottoka-
pasiteetin nostamista, talvihoidon parantamista ja kustannusten hillit-
semista. Lumenvastaanottokapasiteetin nostamiseksi on vuoteen 2033
mennessa seuraavat tavoitteet:

1. Lumen maalle 13jittdmisen vastaanottopaikkoja on kaytettavissa
yhteensa yhdeksan kappaletta,

2. Lumen sulattamiseen ja puhdistamiseen tarkoitettuja vastaanot-
topaikkoja on kaytettavissa yhteensa 21 kappaletta,

3. Lumen lahivarastointia varten on varattu kaupunkitilaa ajokais-
toilta, pysakaintipaikoilta, aukioilta ja puistoista,

4. Lumen merivastaanoton varajarjestelyn kayttOperiaatteet on
maaritetty olosuhteille, jossa nykyiset ja tulevat merivastaanoton
korvaavat ratkaisut eivat riitd lumenhallinnan tarpeille,

5. Uutta liikketoimintaa on muodostunut lumen hallintaan ja lumen
hyodyntamiseen liittyen.

Helsingin kaupungin on mahdollista luopua lumen merikaadosta vasta
kun edella mainittujen hankkeiden toimenpiteet on taysimaaraisesti to-
teutettu, alustavasti vuonna 2033. Hankkeiden konkreettiset valitavoit-
teet on sidottu kyseisten hankkeiden maaratietoiseen edistamiseen ja
toteuttamiseen, jolloin vastaavasti merikaatoa voidaan vahentaa.

Lumen merivastaanotto tarvitaan varajarjestelyna, silla merikaatoa kor-
vaavat ratkaisut eivat tule riittamaan lumenhallinnan tarpeille haasta-
vien lumijaksojen aikana. Muutoin alueen liikenneturvallisuus ja haly-
tysajoneuvojen liikkkuminen vaarantuu.

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(kunnossapitolaki, 669/1978) annetun lain nojalla kadun kunnossapito
kuuluu paaasiassa kunnalle. Kunnossapitolain mukaan jalkakaytavan
talvikunnossapito ja sen vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen
kuuluu tontinomistajille. Kunta voi kuitenkin ottaa nama velvoitteet hoi-
taakseen. Helsingissa ainoastaan keskustan alueella nama velvoitteet
on jatetty tontinomistajille. Hankekokonaisuudella varmistetaan edelly-
tykset kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden hoitamiselle.
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Lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden toteuttamisen in-
vestointikustannukset ovat noin 100 miljoonaa euroa. Lisaksi on arvioi-
tu, ettd lumenvastaanottopaikkojen- ja tapojen muutoksien vuoksi kayt-
tokustannukset tulevat kasvamaan merkittavasti merivastaanotosta
luopumisen vuoksi.

Lumen merikaadosta luopuminen

Helsingin kantakaupungin alueella on ollut 1990-luvulla lumen meri-
kaadolle seitseman eri paikkaa. Nykyisin merikaatoa on vain Hernesaa-
ren karjessa olevalta lumenvastaanottopaikalta. Hernesaaren merikaa-
don merkitys erityisesti Helsingin kantakaupungin lumenhallinnalle on
ollut erittain tarkea ja sen merkitys ei tule vahenemaan tulevaisuudes-
sakaan.

Helsinki on edella tarkemmin kuvatun lumenhallinnan kehittamisen
hankekokonaisuuden mukaan luopumassa suorasta merikaadosta vuo-
teen 2033 mennessa, kun uusi toteutettava lumensulatus- ja suodatus-
laitteiden verkosto on saatu toteutettua. Laiteverkoston rakentuessa
suora merivastaanotto vahenee vuosittain laitteiden kayttoonoton kaut-
ta.

Hernesaaressa merikaatoa tarvitaan kuitenkin tulevaisuudessakin va-
ravastaanottokeinona lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden kapasiteetti-
rajoitusten takia turvaamaan kunnossapitolain edellyttamaa runsaiden
lumijaksojen aikaista kaupungin liikenneturvallisuutta ja halytysajoneu-
vojen liikkumisen mahdollisuuksia erityisesti kantakaupungin osalta.

Merikaadon korvaavan lumensulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston
toteuttaminen on kaupungin investointiohjelmassa vuosille 2025-2033.
Verkoston toteuttaminen vaatii kaikkiin kohteisiin uutta maankayton
suunnittelua seka niihin liittyvia paatoksia ja luvituksen. Tulevien koh-
teiden osalta on riskina, etta maankayton suunnittelussa ei Ioydeta so-
pivia kohteita lumen sulatus- ja suodatuslaitteille. Lisaksi on mahdollis-
ta ja odotettavissa, etta lahes kaikista kohteista kaydaan paatoksiin ja
luvittamiseen liittyvia valituskasittelyita eri oikeusasteissa. Valitusten
kasittely voi viivastyttaa laiteverkoston toteuttamista ja siten lumen me-
rikaadosta luopumista.

Ymparistonsuojelulain muutoksen vaikutus Helsingin talvikunnossapidon edellytyksiin

Ymparistonsuojelulain muutos lumen merikaadon kieltamisen osalta tu-
lee vaikuttamaan merkittavasti Helsingin talvikunnossapitoa koskevien
kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden suorittamiseen seka myds
kykyyn suoriutua lain mukaisista velvoitteista.
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Lumen merikaadon kieltamista koskeva ymparistonsuojelulain muutos
vaikuttaa oleellisesti ja lyhyella aikataululla Helsingin ja erityisesti kan-
takaupungin lumilogistiikkaan, lumikuljetuksiin ja lumenvastaanoton jar-
jestelyihin. Kantakaupungin alueelle ei ole perustettavissa merivastaa-
nottoa korvaavia uusia paikkoja lumen l3jittdmiseksi maalle. Kantakau-
pungin osalta lumenvastaanotto tulevaisuudessa hoidetaan lumen su-
latus- ja suodatuslaitoksilla, joita tarvitaan alustavien kapasiteettilas-
kelmien mukaan 21 kappaletta.

Helsingin kaupunki on testannut lumen sulatus- ja suodatuslaitteita
useamman vuoden ajan. Laitteiden tekniikka ei kuitenkaan ole viela
valmista eivatka ne ole teknisesti valmiita kaupallisia laitteistoja. Lait-
teiden testaaminen on sisaltanyt mm. energiankulutuksen ja sulatuska-
pasiteetin seurantaa ja tutkimusta, joilla energiankulutusta saadaan va-
haisemmaksi seka sulatus- ja suodatuskapasiteettia paremmaksi.

Helsinki on toteuttamassa sulatus- ja suodatuslaiteverkostoa lahivuosi-
na alkaen vuonna 2025 ja verkosto saataneen valmiiksi vuonna 2033.
Kaytdssa oleva sulatus- ja suodatuslaiteverkosto mahdollistaa Herne-
saaren merivastaanotosta luopumisen. Toteutetun tayden sulatus- ja
suodatuslaiteverkoston jalkeen lumen merivastaanottoa tarvitaan kui-
tenkin varavastaanottokeinona runsaslumisten jaksojen varalle, mika
tulisi mahdollistaa lainsdadanndssa, jotta muun ohella kunnossapitolain
mukaisista velvoitteista huolehtiminen olisi kaytannossa mahdollista
myds runsaslumisina jaksoina.

Lumen merikaadon kieltamisen ymparistovaikutukset Helsingissa

Ymparistonsuojelulain muutoksen osalta lumen merikaadon kieltamista
perustellaan ymparistoministerion vuonna 2020 laatiman selvityksen
"Selvitys lumen mereen kaatamisen kieltdmisesta” (Ymparistoministe-
rion julkaisuja 2020:25) perusteella mm. vesistdjen roskaantumisen va-
hentamisella seka toiminnan kansallisilla ja kansainvalisilla imagovaiku-
tuksilla. Kyseisen selvityksen mukaan haitta-aineiden osalta lumenkaa-
to vesistoihin ei todennakoisesti muodosta merkittavaa kulkeutumisreit-
tia vesi- tai meriymparistoon. Tiesuola muodostaa korkeintaan paikalli-
sen ja ajallisesti rajoittuneen ekologisen riskitekijan erityisesti sulamis-
kauden alussa, eika Igjitettava lumi sisalla niin suuria maaria raskasme-
talleja, etta siita arvioitaisiin aiheutuvan merkittavaa ymparistoriskia.
Ymparistoministerion selvityksen mukaan on lisaksi todennakoista, etta
lumen vahaisen typpipitoisuuden vuoksi rehevoitymista lisdava vaiku-
tus on kokonaisuuden kannalta merkitykseton.

Helsinki on toteuttamassa lumenhallinnan kehittamisen hankeohjelman
perusteella uusia lumenvastaanottopaikkoja maalle I3jittamista varten
seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston. Nykyinen teknologia ei
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Lopuksi

mahdollista lumen sulamisveden taydellistd puhdistamista haitta-
aineista seka mikromuoveista. Mikromuovien osalta on mahdollisuus
poistaa vain isoimmat yli 1,0 mm partikkelit ja pienimmat 0,001-1,0 mm
partikkelit kulkeutuvat luontoon edelleen tehdyista toimenpiteista huo-
limatta.

Uudet kohteet lumen maalle 13jitysta varten suunnitellaan ja toteutetaan
uusimmilla teknisilla ratkaisuilla, joilla saadaan sulamisvesien roskai-
suutta merkittavasti vahennettya. Yleensa lumen sulamisvesien reitit
ohjautuvat taimenpurojen kautta mereen. Myos uudet lumen sulatus- ja
suodatuslaitteistot purkavat sulamisvedet joko suoraan mereen tai hu-
levesiverkoston kautta mereen. Myos muut kaupungin purot, ojat seka
hulevesiverkosto purkautuvat suoraan mereen ilman roskien suodatus-
jarjestelmia.

Lumikuljetusten osalta hiilidioksidipaastot tulevat aluksi kasvamaan,
koska lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden verkostoa vasta toteutetaan
ja lumen kuljetusmatkat pitenevat muille lumenvastaanottopaikoille.
Lumen sulatus- ja suodatusverkoston valmistuttua hiilidioksidipaastot
voivat puolittua, kun lumenkuljetusmatkat lyhentyvat.

Merikaadon kieltamisen osalta kantakaupungin alueella lumenvastaa-
nottokapasiteetti tulee heikentymaan ja muun muassa katupdlyn maara
tulee lisdantymaan aiheuttaen terveyshaittoja alueella.

Ehdotetun lumen merikaadon kieltamista koskevan ymparistonsuojelu-
lain muutoksen osalta Helsinki joutuu toteuttamaan uusia paikkoja lu-
men maalle Igjittdmiseksi seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston.
Koska nykyinen teknologia ei mahdollista kaikkien lumen sisaltamien
haitta-aineiden seka mikromuovien pienimpien partikkeleiden poistoa,
tulee Helsingin kaupunki tahtomattaan laajentamaan em. toimilla haitta-
aineiden seka mikromuovien leviamista alueen taimenpuroissa, pur-
kuojissa seka useilla merialueilla kantakaupungin ymparistossa. Edella
kuvatuilla toimilla taimenten lisaantyminen uhkaa myos heiketa purois-
sa hiukkasten laskeutumisen vuoksi.

Nykyisen Hernesaaren lumen merikaadon osalta ongelmat rajautuvat
yhteen pisteeseen, jossa kaupunki on toteuttanut laajasti roskaantumi-
sen estavia toimenpiteitd. Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla kau-
punki toimii 13.9.2023 saadun ymparistdéluvan 237 2023 lupamaarays-
ten mukaisesti. Ymparistonsuojelulain muutosesityksesta poiketen tal-
lainen vastaava lupamenettely selkein lupamaarayksin tulisi mahdollis-
taa lainsaadannodssa siten, etta myos 1.3.2030 jalkeisena aikana lumen
merikaatoa olisi mahdollista varakeinona hyddyntaa runsaslumisten
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jaksojen osalta liikenneturvallisuuden ja kunnossapitolain mukaisten
velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Ymparistoministerid pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa ympariston-
suojelulain ja jatelain 118 §:n muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tyksesta seka siihen liittyvista asetusmuutoksista. Lausuntoa on pyy-
detty 6.6.2024 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa
on pidennetty 18.6.2024 asti.

Luonnos hallituksen esitykseksi

Hallituksen esityksella kiellettaisiin lumen kaataminen mereen hallitu-
sohjelman kirjauksen mukaan, selvennettaisiin upottamis- ja hylkaa-
miskieltoa, pantaisiin taytantoon teollisuuspaastodirektiivin muutokset
koskien vedyn tuotantoa seka jatteen kaasutusta ja pyrolyysia seka
muutettaisiin eldinsuojien biokaasulaitosten menettelyita.

Esityksessa ehdotetaan nykyisen ymparistonsuojelulakiin sisaltyvan
poikkeuksen poistamista niin, etta upottamis- ja hylkdamiskielto koskisi
my0s lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan muutoksen
ehdotetaan tulevan voimaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta eli 1.3.2027. Lumen kaataminen mereen olisi kuitenkin sallittua
viiden vuoden ajan lain voimaantulosta eli 1.3.2030 asti runsaslumise-
na ajanjaksona, jona lumisyvyyden muutos olisi vahintaan kahdeksan
senttimetria 24 tunnin aikana, ja lumitilanne muuten uhkaisi liikennetur-
vallisuutta tai halytysajoneuvojen kulkua. Lausuntopyyntdaineiston mu-
kaisesti lumen mereen kaatamisen kieltamisen vaikutukset kohdistuisi-
vat paaasiassa Helsingin kaupunkiin seka tiettyihin satamiin, jotka kaa-
tavat satama-alueen lunta mereen.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Esitys on lau-
sunnon mukainen.

Lopuksi

Hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 25.4.2024

2 Lausuntopyyntd 25.4.2024, liite, HE_YSL
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Ymparistoministerio
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 379
HEL 2024-006071 T 03 00 00

VN/23928/2023

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

10.06.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Sari Sar-
komaan ehdotuksesta.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala 20.5.2024
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HEL 2024-006071 T 03 00 00
Lausunto

Kaupunkiympariston toimiala antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon ymparistonsuojelulain ja jatelain 118 §:n muuttamista kos-
kevasta hallituksen esityksesta seka siihen liittyvista asetusmuutoksis-
ta:

Asian tausta ja lausuntopyynto

Ymparistoministerio on 25.4.2024 paivatylla lausuntopyynnalla pyytanyt
Helsingin kaupungilta lausuntoa ymparistonsuojelulain ja jatelain 118
§:n muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta seka siihen liittyvis-
ta asetusmuutoksista 6.6.2024 mennessa. Hallituksen esityksella kiel-
lettaisiin lumen kaataminen mereen hallitusohjelman kirjauksen mu-
kaan, selvennettaisiin upottamis- ja hylkaamiskieltoa, pantaisiin taytan-
toon teollisuuspaastddirektiivin muutokset koskien vedyn tuotantoa se-
ka jatteen kaasutusta ja pyrolyysia seka muutettaisiin elainsuojien bio-
kaasulaitosten menettelyita.

Esityksessa ehdotetaan nykyisen ymparistonsuojelulakiin sisaltyvan
poikkeuksen poistamista niin, etta upottamis- ja hylkaamiskielto koskisi
myos lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan muutoksen
ehdotetaan tulevan voimaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta eli 1.3.2027. Lumen kaataminen mereen olisi kuitenkin sallittua
viiden vuoden ajan lain voimaantulosta eli 1.3.2030 asti runsaslumise-
na ajanjaksona, jona lumisyvyyden muutos olisi vahintaan kahdeksan
senttimetria 24 tunnin aikana, ja lumitilanne muuten uhkaisi liikennetur-
vallisuutta tai halytysajoneuvojen kulkua. Lausuntopyyntoaineiston mu-
kaisesti lumen mereen kaatamisen kieltamisen vaikutukset kohdistuisi-
vat paaasiassa Helsingin kaupunkiin seka tiettyihin satamiin, jotka kaa-
tavat satama-alueen lunta mereen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
ton toimialalta lausuntoa edella kuvatusta ymparistoministerion lausun-
topyynnon kohteena olevasta hallituksen esityksesta seka siihen liitty-
vista asetusmuutoksista 21.5.2024 mennessa. Kaupunkiympariston
toimialan lausunnon kaupunginhallitukselle antaa kaupunkiympariston
toimialajohtaja.

Kunnossapito-yksikon nakemys lumen merikaadon kieltamisesta ja sita koskevasta aikataulusta

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja ylei-
set alueen -palvelukokonaisuuden yleiset alueet -palvelun kunnossapi-
to-yksikko vastaa katu- ja viheralueiden seka saarien kunnossapidon
jarjestamisesta, valvonnasta ja korjausten teettamisesta. Kunnossapi-
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to-yksikko ei kannata ymparistonsuojelulakiin ehdotettua muutosta lu-
men merikaadon taysimaaraisen kieltdmisen osalta. Lisaksi kunnossa-
pito-yksikko katsoo, ettd muutoksen yhteydessa esitetyt siirtymaajat
ovat liian lyhyita.

Ymparistonsuojelulain muutosehdotus ei mahdollista lumen kaatamista
mereen 1.3.2030 jalkeen. Helsingissa tullee kuitenkin olemaan useita
kertoja talvessa runsaita lumisateita kyseisen ajankohdan jalkeenkin.
Runsaslumiset jaksot ovat talvikunnossapidolle mahdottomat toteuttaa
ilman lumen merikaatoa varakeinona, mika asettaa Helsingin kaupun-
gin erittdin vakavaan ja suoraan kunnossapitolain velvoitteiden toteut-
tamista hankaloittavaan ja jopa mahdottomaan tilanteeseen. Mikali laki
tulee voimaan muutosehdotuksen mukaisena, Helsingin kaupunki ei
todennakaoisesti tule selviamaan runsaslumisista jaksoista kunnossapi-
tolain edellyttamalla tasolla, mika vaarantaa liikkenneturvallisuuden ja
muun muassa halytysajoneuvojen liikkkumisen Helsingin kantakaupun-
gin alueella 1.3.2030 alkaen.

Edelld kuvatuista syista johtuen lumen merikaadon mahdollisuus tulisi
muutosehdotuksesta poiketen sailyttaa lainsaadannossa viimesijaisena
keinona runsaslumisia jaksoja varten myos 1.3.2030 jalkeisena aikana.
Ymparistonsuojelulain muutoksen tulisi nain ollen tulevaisuudessa
mahdollistaa lumen merikaato varakeinona runsaslumisten jaksojen
osalta liikenneturvallisuuden varmistamiseksi. Varakeinona lumen me-
rikaatoon voidaan edellyttaa kohteeseen ymparistolupa, jossa on tiukat
lupamaaraykset.

Seuraavana on taustoitettu lumenhallinnan nykytilaa Helsingissa seka
esitetty tarkemmat perustelut kunnossapito-yksikon kielteiselle nake-
mykselle ehdotetuista lainsdadantomuutoksista lumen mereen kaata-
mista koskevan kiellon ja sen siirtymaaikojen osalta.

Lumenhallinnan kehittdmisen hankekokonaisuus (HEL 2023-001519) on toteutuk-

Sessa

Helsingin kaupungin kaupunginhallitus hyvaksyi 9.10.2023 § 605 lu-
menhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden vuosille 2023-2033
ohjeellisena noudatettavaksi ja kehotti kaupunkiympariston toimialaa
ryhtymaan hankekokonaisuuden toteuttamiseen. Toimialan tulee ottaa
hankekokonaisuuden toteuttaminen huomioon vuosittain toimintasuun-
nitelman ja talousarvioehdotuksen valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunkiympariston toimialaa aset-
tamaan konkreettisia valitavoitteita lumen hallinnan kehittamiseksi ja
lumen merenkaadon lopettamisen nopeuttamiseksi. Samalla tulee ar-
vioida kaavailtujen toimien vaikutus helsinkildisten arjen sujuvuuteen ja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 26/2024 18 (22)

Asia/16
17.06.2024

asuinymparistoon. Toteutuksessa on pyrittava priorisoimaan ymparis-
ton kannalta vahiten haitalliset toimet.

Hankekokonaisuudella tavoitellaan merkittavaa lumenvastaanottoka-
pasiteetin nostamista, talvihoidon parantamista ja kustannusten hillit-
semista. Lumenvastaanottokapasiteetin nostamiseksi on vuoteen 2033
mennessa seuraavat tavoitteet:

1. Lumen maalle 13jittdmisen vastaanottopaikkoja on kaytettavissa
yhteensa yhdeksan kappaletta,

2. Lumen sulattamiseen ja puhdistamiseen tarkoitettuja vastaanot-
topaikkoja on kaytettavissa yhteensa 21 kappaletta,

3. Lumen lahivarastointia varten on varattu kaupunkitilaa ajokais-
toilta, pysakaintipaikoilta, aukioilta ja puistoista,

4. Lumen merivastaanoton varajarjestelyn kayttOperiaatteet on
maaritetty olosuhteille, jossa nykyiset ja tulevat merivastaanoton
korvaavat ratkaisut eivat riitd lumenhallinnan tarpeille,

5. Uutta liikketoimintaa on muodostunut lumen hallintaan ja lumen
hyodyntamiseen liittyen.

Helsingin kaupungin on mahdollista luopua lumen merikaadosta vasta
sitten, kun edella mainittujen hankkeiden toimenpiteet on taysimaarai-
sesti toteutettu, alustavasti vuonna 2033. Hankkeiden konkreettiset va-
litavoitteet on sidottu kyseisten hankkeiden maaratietoiseen edistami-
seen ja toteuttamiseen, jolloin vastaavasti merikaatoa voidaan vahen-
taa.

Hankekokonaisuuden mukaan lumen merivastaanotto tarvitaan varajar-
jestelynd, silla merikaatoa korvaavat ratkaisut eivat tule riittamaan lu-
menhallinnan tarpeille haastavien lumijaksojen aikana uhaten alueen
likenneturvallisuutta seka vaarantaen halytysajoneuvojen liikkkumista.

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(kunnossapitolaki, 669/1978) annetun lain nojalla kadun kunnossapito
kuuluu paaasiassa kunnalle. Kunnossapitolain mukaan jalkakaytavan
talvikunnossapito ja sen vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen
kuuluu tontinomistajille. Kunta voi kuitenkin ottaa nama velvoitteet hoi-
taakseen. Helsingissa ainoastaan keskustan alueella nama velvoitteet
on jatetty tontinomistajille. Hankekokonaisuudella varmistetaan edelly-
tykset kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden hoitamiselle.

Lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden toteuttamisen in-
vestointikustannukset ovat noin 100 miljoonaa euroa. Lisaksi on arvioi-
tu, ettd lumenvastaanottopaikkojen- ja tapojen muutoksien takia kaytto-
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kustannukset tulevat kasvamaan merkittavasti merivastaanotosta luo-
pumisen VUOKSi.

Lumen merikaadosta luopuminen

Helsingin kantakaupungin alueella on ollut 1990-luvulla lumen meri-
kaadolle seitseman eri paikkaa. Nykyaan merikaatoa on vain Herne-
saaren karjessa olevalta lumenvastaanottopaikalta. Hernesaaren meri-
kaadon merkitys erityisesti Helsingin kantakaupungin lumenhallinnalle
on ollut erittain tarkea ja sen merkitys ei tule vahenemaan tulevaisuu-
dessakaan.

Helsinki on edella tarkemmin kuvatun lumenhallinnan kehittamisen
hankekokonaisuuden mukaan luopumassa suorasta merikaadosta vuo-
teen 2033 mennessa, kun uusi toteutettava lumensulatus- ja suodatus-
laitteiden verkosto on saatu toteutettua. Laiteverkoston rakentuessa
suora merivastaanotto vahenee vuosittain laitteiden kayttéonoton kaut-
ta.

Hernesaaressa merikaatoa tarvitaan kuitenkin tulevaisuudessakin va-
ravastaanottokeinona lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden kapasiteetti-
rajoitusten takia turvaamaan kunnossapitolain edellyttdmaa runsaiden
lumijaksojen aikaista kaupungin liikenneturvallisuutta ja halytysajoneu-
vojen liikkumisen mahdollisuuksia erityisesti kantakaupungin osalta.

Merikaadon korvaavan lumensulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston
toteuttaminen on kaupungin investointiohjelmassa vuosille 2025-2033.
Verkoston toteuttaminen vaatii kaikkiin kohteisiin uutta maankayton
suunnittelua seka niihin liittyvia paatoksia ja luvituksen. Tulevien koh-
teiden osalta on riskina, ettd maankayton suunnittelussa ei I0ydeta so-
pivia kohteita lumen sulatus- ja suodatuslaitteille. Lisaksi on mahdollis-
ta ja odotettavissa, etta lahes kaikista kohteista kdydaan paatoksiin ja
luvittamiseen liittyvia valituskasittelyita eri oikeusasteissa. Valitusten
kasittely voi viivastyttaa laiteverkoston toteuttamista ja siten lumen me-
rikaadosta luopumista.

Ymparistonsuojelulain muutoksen vaikutus Helsingin talvikunnossapidon edellytyk-

siin

Ymparistonsuojelulain muutos lumen merikaadon kieltamisen osalta tu-
lee vaikuttamaan merkittavasti Helsingin talvikunnossapitoa koskevien
kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden suorittamiseen seka myds
kykyyn suoriutua lain mukaisista velvoitteista.

Lumen merikaadon kieltamista koskeva ymparistonsuojelulain muutos
vaikuttaa oleellisesti ja lyhyella aikataululla Helsingin ja erityisesti kan-
takaupungin lumilogistiikkaan, lumikuljetuksiin ja lumenvastaanoton jar-
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jestelyihin. Kantakaupungin alueelle ei ole perustettavissa merivastaa-
nottoa korvaavia uusia paikkoja lumen ldjittdmiseksi maalle. Kantakau-
pungin osalta lumenvastaanotto tulevaisuudessa hoidetaan lumen su-
latus- ja suodatuslaitoksilla, joita tarvitaan alustavien kapasiteettilas-
kelmien mukaan 21 kappaletta.

Helsingin kaupunki on testannut lumen sulatus- ja suodatuslaitteita
muutamien vuosien ajan. Kyseisten laitteiden tekniikka ei kuitenkaan
ole viela valmista eivatka ne ole teknisesti valmiita kaupallisia laitteisto-
ja. Laitteiden testaaminen on pitanyt sisallaan mm. energiankulutuksen
ja sulatuskapasiteetin seurantaa ja tutkimusta, joilla energiankulutusta
saadaan vahaisemmaksi seka sulatus- ja suodatuskapasiteettia pa-
remmaksi.

Helsinki on toteuttamassa sulatus- ja suodatuslaiteverkostoa lahivuosi-
na alkaen vuonna 2025 ja verkosto saataneen valmiiksi vuonna 2033.
Sulatus- ja suodatuslaiteverkoston 21 kappaleen toteutettu kokonai-
suus mahdollistaa Hernesaaren merivastaanotosta luopumisen. Toteu-
tetun tayden sulatus- ja suodatuslaiteverkoston jalkeen lumen merivas-
taanottoa tarvitaan kuitenkin varavastaanottokeinona runsaslumisten
jaksojen varalle, mika tulisi mahdollistaa lainsdadanndssa, jotta muun
ohella kunnossapitolain mukaisista velvoitteista huolehtiminen olisi kay-
tanndssa mahdollista myos runsaslumisina jaksoina.

Lumen merikaadon kieltamisen ymparistdvaikutukset Helsingissa

Ymparistonsuojelulain muutoksen osalta lumen merikaadon kieltamista
perustellaan ymparistoministerion vuonna 2020 laatiman selvityksen
"Selvitys lumen mereen kaatamisen kieltdmisesta” (Ymparistoministe-
rion julkaisuja 2020:25) perusteella mm. vesistdjen roskaantumisen va-
hentamisella seka toiminnan kansallisilla ja kansainvalisilla imagovaiku-
tuksilla. Kyseisen selvityksen mukaan haitta-aineiden osalta lumenkaa-
to vesistoihin ei todennakoisesti muodosta merkittavaa kulkeutumisreit-
tia vesi- tai meriymparistoon. Tiesuola muodostaa korkeintaan paikalli-
sen ja ajallisesti rajoittuneen ekologisen riskitekijan erityisesti sulamis-
kauden alussa, eika Igjitettava lumi sisalla niin suuria maaria raskasme-
talleja, etta siita arvioitaisiin aiheutuvan merkittavaa ymparistoriskia.
Ymparistoministerion selvityksen mukaan on lisaksi todennakoista, etta
lumen vahaisen typpipitoisuuden vuoksi rehevoitymista lisdava vaiku-
tus on kokonaisuuden kannalta merkitykseton.

Helsinki on toteuttamassa lumenhallinnan kehittamisen hankeohjelman
perusteella uusia lumenvastaanottopaikkoja maalle Igjittamista varten
seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston. Nykyinen teknologia ei
mahdollista lumen sulamisveden taydellista puhdistamista haitta-
aineista seka mikromuoveista. Mikromuovien osalta on mahdollisuus
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Lopuksi

poistaa vai isoimmat yli 1,0 mm partikkelit ja pienimmat 0,001-1,0 mm
partikkelit kulkeutuvat luontoon edelleen tehdyista toimenpiteista huo-
limatta.

Uudet kohteet lumen maalle 13jitysta varten suunnitellaan ja toteutetaan
uusimmilla teknisilla ratkaisuilla, joilla saadaan sulamisvesien roskai-
suutta merkittavasti vahennettya. Yleensa lumen sulamisvesien reitit
ohjautuvat taimenpurojen kautta mereen. Myos uudet lumen sulatus- ja
suodatuslaitteistot purkavat sulamisvedet joko suoraan mereen tai hu-
levesiverkoston kautta mereen. Myos muut kaupungin purot, ojat seka
hulevesiverkosto purkautuvat suoraan mereen ilman roskien suodatus-
jarjestelmia.

Lumikuljetusten osalta hiilidioksidipaastot tulevat aluksi kasvamaan,
koska lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden verkostoa vasta toteutetaan
ja lumen kuljetusmatkat pitenevat muille lumenvastaanottopaikoille.
Lumen sulatus- ja suodatusverkoston valmistuttua hiilidioksidipaastot
voivat puolittua, kun lumenkuljetusmatkat lyhentyvat.

Merikaadon kieltdamisen osalta kantakaupungin alueella lumenvastaa-
nottokapasiteetti tulee heikentymaan ja muun muassa katupdlyn maara
tulee lisdantymaan aiheuttaen terveyshaittoja alueella.

Ehdotetun lumen merikaadon kieltamista koskevan ymparistonsuojelu-
lain muutoksen osalta Helsinki joutuu toteuttamaan uusia paikkoja lu-
men maalle Igjittdmiseksi seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston.
Koska nykyinen teknologia ei mahdollista kaikkien lumen sisaltamien
haitta-aineiden seka mikromuovien pienimpien partikkeleiden poistoa,
tulee Helsingin kaupunki tahtomattaan laajentamaan em. toimilla haitta-
aineiden seka mikromuovien leviamista alueen taimenpuroissa, pur-
kuojissa seka useilla merialueilla kantakaupungin ymparistossa. Edella
kuvatuilla toimilla taimenten lisaantyminen uhkaa myos heiketa purois-
sa hiukkasten laskeutumisen vuoksi.

Nykyisen Hernesaaren lumen merikaadon osalta ongelmat rajautuvat
yhteen pisteeseen, jossa kaupunki on toteuttanut laajasti roskaantumi-
sen estavia toimenpiteitd. Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla kau-
punki toimii 13.9.2023 saadun ymparistdluvan 237 _2023 lupamaarays-
ten mukaisesti. Ymparistonsuojelulain muutosesityksesta poiketen tal-
lainen vastaava lupamenettely selkein lupamaarayksin tulisi mahdollis-
taa lainsdaadannodssa siten, etta myos 1.3.2030 jalkeisena aikana lumen
merikaatoa olisi mahdollista varakeinona hyddyntaa runsaslumisten
jaksojen osalta liikenneturvallisuuden ja kunnossapitolain mukaisten
velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi.
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