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Kokousaika 15.05.2023 16:00 - 18:04

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi (etänä)
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel (etänä) apulaispormestari

saapui 17:03, poissa: 293 - 308 §
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit
Pajunen, Jenni varajäsen

poistui 16:47, poissa: 301 - 320 §
Pulkkinen, Suvi varajäsen

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
poistui 17:03, poissa: 309 - 320 §

Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja

Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
poistui 16:08, poissa: 297 - 320 §

Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura (etänä) vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
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johtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
poistui 16:44, poissa: 301 - 320 §

Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri (osittain etänä) va. henkilöstöjohtaja
Ojavuo, Pia vs. rahoitusjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies

esteellinen: 313 §
Peltonen, Antti hallintopäällikkö

poistui 17:30, poissa: 312 -320 §
Sippola-Alho, Tanja (etänä) kaupunginsihteeri
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

poistui 17:02, poissa: 306 - 320 §
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Juvalainen, Ulpu rakennuslakimies

asiantuntija
saapui 16:24, poistui 16:44, läsnä: 
301 §

Ruuska, Pentti yksikön päällikkö
asiantuntija
saapui 16:24, poistui 16:44, läsnä: 
301 §

Jaskanen, Leena rakennusvalvontapäällikkö
asiantuntija
saapui 16:24, poistui 16:44, läsnä: 
301 §

Terävä, Timo tarkastusjohtaja
asiantuntija
saapui 17:04, poistui 17:12, läsnä: 
309 §

Tiili, Minna arviointipäällikkö
asiantuntija
saapui 17:04, poistui 17:12, läsnä: 
309 §

Manninen, Rikhard maankäyttöjohtaja
asiantuntija
saapui 17:14, poistui 17:53, läsnä: 
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312 §
Pikkarainen, Hanna asiantuntija

saapui 17:14, poistui 17:53, läsnä: 
312 §

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
293 - 320 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
293 §, 297 §, 306 - 308 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
294 - 296 §, 301 - 305 §, 309 - 320 
§

Kirsi Remes hallintojohtaja
298 - 300 §

Pöytäkirjanpitäjä

Pilvi Ainola hallintoasiantuntija
293 - 320 §
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§ Asia

293 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

294 Asia/2 V 24.5.2023, HUS-järjestämissopimus

295 Asia/3 V 24.5.2023, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Kiinteistöosa-
keyhtiö Laakson yhteissairaalalle

296 Asia/4 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle sosiaaliturvakomitean väli-
mietinnöstä

297 Asia/5 V 14.6.2023, Määrärahojen siirtäminen kunta-Helsingin palkkakehity-
sohjelman toteuttamiseksi vuoden 2023 talousarviossa

298 Asia/6 V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen varajäsenen ja kaupunginhallituk-
sen konsernijaoston jäsenen valinta

299 Asia/7 V 24.5.2023, Val av ledamot och ersättare i fostrans- och utbildnings-
nämndens svenska sektion

299 Asia/7 V 24.5.2023, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 
jäsenen ja varajäsenen valinta

300 Asia/8 V 24.5.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

301 Asia/9 V 24.5.2023, Helsingin kaupungin rakennusjärjestys

302 Asia/10 V 24.5.2023, Hallintosäännön muuttaminen, nuorisoneuvoston edusta-
jien läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksissa

303 Asia/11 V 24.5.2023, Helsingin kansainvälisen koulun asemakaavan muutos 
Ruoholahdessa (nro 12798)

304 Asia/12 V 24.5.2023, Kaarelan Ultramariinikuja 2 ja 4 asemakaavan muutos 
(nro 12789)

305 Asia/13 V 24.5.2023, Keski-Pasilan länsitornialueen maa-alueiden luovuttami-
nen

306 Asia/14 Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden esirakentamiseen

307 Asia/15 Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden katurakentamiseen

308 Asia/16 Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden puistojen ja liikunta-alueiden rakentamiseen
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309 Asia/17 Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2022 arviointikertomuksesta

310 Asia/18 Lyhennysvapaan myöntäminen Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Kallio-
lalle

311 Asia/19 Lyhennysvapaan myöntäminen Mosan Wembley Oy:lle

312 Asia/20 Elämyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankäytön kehitysku-
van 2032 hyväksyminen

313 Asia/21 Alueen varaaminen Kiinteistö Oy Auroranlinnalle asuntohankkeen 
suunnittelua varten (Oulunkylä, tontti 28142/4)

314 Asia/22 Hakemus Uudenmaan ELY:lle Oulunkylän jalopuulehdon luonnonsuo-
jelualueen perustamiseksi sekä alueen hoito- ja käyttösuunnitelman 
vahvistamiseksi

315 Asia/23 Hakemus Uudenmaan ELY:lle Veräjämäen metsän luonnonsuojelua-
lueen perustamiseksi ja hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamiseksi

316 Asia/24 Valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponsi Ote-opetuksen hakija-
määrien tilastoinnista ja jonotusjärjestelmän kehittämisestä

317 Asia/25 Valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponsi Katajanokan kanavan 
ruoppaamisesta pienveneilyä varten

318 Asia/26 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 26.4.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

319 Asia/27 Kaupunginvaltuuston 10.5.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

320 Asia/28 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 293
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Minja Koske-
lan ja Reetta Vanhasen sekä varatarkastajiksi Anniina Iskaniuksen ja 
Marcus Rantalan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 294
V 24.5.2023, HUS-järjestämissopimus

HEL 2022-013423 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy HUS-järjestämissopimuksen (liite 1).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. HUS-järjestämissopimus2023
2 Liite 2. HUS-organiseringsavtal2023
3 Liite 3. Helsingin yliopiston lausunto
4 Liite 4. STM lausunto
5 Liite 5. HUS kansalliskielilautakunta lausunto
6 Liite 6. Länsi-Uusimaa kansalliskielilautakunta lausunto
7 Liite 7. Helsinki kansalliskielilautakunta lausunto
8 Liite 8. Itä-Uusimaa kansalliskielilautakunta lausunto
9 Liite 9. Vantaa ja Kerava kansalliskielilautakunta lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy HUS-järjestämissopimuksen (liite 1).

Esittelijän perustelut

HUS-järjestämissopimus on Uudenmaan hyvinvointialueiden, Helsingin 
kaupungin sekä HUS-yhtymän keskinäinen sopimus, jossa osapuolet 
sopivat keskinäisestä työnjaosta, yhteistyöstä ja toiminnan yhteensovit-
tamisesta terveydenhuollon palvelujen järjestämiseksi. Sopimuksen si-
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sällöstä, valmistelusta ja hyväksymisestä säädetään laissa sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla 
(615/2021, jäljempänä Uusimaa-laki). Sopimuksen tarkoituksena on 
varmistaa osapuolten työnjaon, yhteistyön ja toiminnan yhteensovitta-
misen toteutuminen siltä osin kuin se on tarpeellista osapuolten laki-
sääteisten tehtävien hoitamisen ja terveydenhuollon kustannusvaikut-
tavuuden turvaamiseksi.

Uusimaa-lain mukaisesti HUS-järjestämissopimuksen on edistettävä 
terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta, tuottavuutta, laatua, potilas-
turvallisuutta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuutta, ja 
kielellisiä oikeuksien toteutumista. Työnjaossa on lisäksi varmistettava, 
että sopimuksen perusteella terveydenhuoltoa antavassa toimintayksi-
kössä on tehtävän hoitamiseksi riittävät taloudelliset ja henkilöstövoi-
mavarat sekä osaaminen. Sopimuksessa on sovittava osapuolten väli-
sestä työnjaosta siten, että asiakkaalla on oikeus yhdenvertaiseen hoi-
toon kotikunnastaan riippumatta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuu siirtyi kunnilta hyvin-
vointialueille 1.1.2023. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea 
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 48 §:n mukaan HUS-
järjestämissopimus on laadittava vuoden 2024 loppuun mennessä. Ti-
lanteessa, jossa Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
järjestäjinä toimivat 1.1.2023 alkaen uudet hyvinvointialueet, Helsingin 
kaupunki ja HUS-yhtymä, on kuitenkin perusteltua, että järjestäjien vä-
lisestä työnjaosta sovitaan järjestämisvastuun siirron yhteydessä. Tällä 
menettelyllä turvataan siirtymävaiheessa asukkaiden oikeudet yhden-
vertaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekä edistetään palvelujen in-
tegraatiota uudistuksen alusta lähtien.

Sopimuksen valmistelun koordinoinnista vastaa Helsingin kaupunki. 
Valmistelutyötä tehdään yhteistyössä Helsingin kaupungin, Uuden-
maan hyvinvointialueiden sekä HUS-yhtymän kesken. Yhteistyötä sekä 
valmistelun koordinaatiota ja ohjausta varten on perustettu alueellinen 
valmisteluryhmä, jossa ovat edustettuina kaikki Uudenmaan hyvinvoin-
tialueet, Helsingin kaupunki sekä HUS-yhtymä. Sopimuksen valmiste-
lua varten on nimetty lisäksi 13 teemaryhmää, joiden tehtävänä on ollut 
sopimustekstin laatiminen.

Sopimuksen sisällöstä säädetään Uusimaa-lain 9.3 §:ssä. Edellä maini-
tut 13 teemaryhmää ovat tuottaneet asiantuntemukseensa pohjautuen 
vaadittavan sisällön, ja järjestämissopimus pitää sisällään alla luetellut 
kokonaisuudet:

1. Yleiset sopimusehdot 
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2. Yhteistoiminnan johtaminen, ohjaus ja päätöksenteko 

3. Rahoitus ja talous 

4. Alueen väestön terveys ja hyvinvointi 

5. Perusterveydenhuollon vahvistaminen ja palveluketjujen ja kokonai-
suuksien yhteensovittaminen Uudenmaan alueella 

6. Erikoissairaanhoidon palveluiden järjestämisvastuu 

7. Tutkimus, koulutus, kehittäminen ja innovaatiotoiminta 

8. Tukipalvelut 

9. Asiakas- ja potilastiedot 

10. Valmiussuunnittelu, varautuminen ja poikkeusolot 

11. Omavalvonta ja laatu 

12. Tiedolla johtaminen 

13. Digitaaliset palvelut 

Uusimaa-lain mukaisesti sopimusta valmisteltaessa on kuultu ja pyy-
detty lausunto Helsingin yliopistolta (liite 3) sekä sosiaali- ja terveysmi-
nisteriöltä (liite 4). Lisäksi Uusimaa-lain 19 §:n ja hyvinvointialueesta 
annetun lain (611/2021) 33 §:n mukaisilta kansalliskielilautakunnilta on 
pyydetty lausunto järjestämissopimuksesta (liitteet 5–9). Lausunnot on 
huomioitu sopimusvalmistelussa.

Asia on käsitelty sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnassa 25.4.2023 
ja päätösesitys on lautakunnan esityksen mukainen. 

HUS-järjestämissopimus tulee voimaan sen jälkeen, kun Uudenmaan 
hyvinvointialueiden aluevaltuustot, Helsingin kaupunginvaltuusto ja 
HUS-yhtymän yhtymäkokous ovat sen hyväksyneet. Tämän jälkeen 
hyväksytty sopimus on toimitettava sosiaali- ja terveysministeriölle.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. HUS-järjestämissopimus2023
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2 Liite 2. HUS-organiseringsavtal2023
3 Liite 3. Helsingin yliopiston lausunto
4 Liite 4. STM lausunto
5 Liite 5. HUS kansalliskielilautakunta lausunto
6 Liite 6. Länsi-Uusimaa kansalliskielilautakunta lausunto
7 Liite 7. Helsinki kansalliskielilautakunta lausunto
8 Liite 8. Itä-Uusimaa kansalliskielilautakunta lausunto
9 Liite 9. Vantaa ja Kerava kansalliskielilautakunta lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 25.04.2023 § 75

HEL 2022-013423 T 00 01 00

Esitys

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle HUS-järjestämissopimuksen (liitteet 1 ja 
2) hyväksymistä. 

Käsittely

25.04.2023 Ehdotuksen mukaan

Erityissuunnittelija Marko Valta oli kutsuttuna asiantuntijana tämän 
asian käsittelyssä.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481

leena.turpeinen(a)hel.fi
Marko Valta, erityissuunnittelija, puhelin: 310 33733

marko.valta(a)hel.fi
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§ 295
V 24.5.2023, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Kiinteistöosa-
keyhtiö Laakson yhteissairaalalle

HEL 2023-005529 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

A

Kaupunginvaltuusto päättää korottaa kaupungin omavelkaista takausta 
kaupungin ja HUS-yhtymän saman suuruisin osuuksin omistaman Kiin-
teistöosakeyhtiö Laakson yhteissairaalan yhdessä Kuntarahoitus Oyj:n 
kanssa perustamalle kuntayritystodistusohjelmalle enintään 30 000 000 
eurolla, yhteensä 60 000 000 euroon. Takaus kattaa kuntayritystodistu-
sohjelman alla liikkeeseen laskettujen kuntayritystodistusten pääoman, 
korot, viivästyskorot sekä mahdolliset lainanhoito- ja perimiskulut. Koro-
tuksen jälkeen Kiinteistöosakeyhtiön Kuntarahoitus Oyj:n 120 milj. eu-
ron kuntayritystodistusohjelman alla liikkeeseen laskettujen kuntayritys-
todistusten yhteenlaskettu nimellisarvo voi olla samanaikaisesti enin-
tään 120 milj. euroa.

B

Takausjärjestelyt tulee toteuttaa siten, ettei kaupungin omavelkainen 
takaus koskaan ylitä kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta 
taattavien rahoitusjärjestelyjen kokonaismäärästä tai yksittäisistä lai-
noista / järjestelyistä. Takauspäätöstä tulkitaan niin, että kukin omavel-
kainen takaus annetaan siten, ettei kaupungin siihen perustuva takaus-
vastuu takaussitoumuksen antohetkellä ylitä kiinteistöosakeyhtiön 
omistusosuutta vastaavaa suhteellista osuutta asianomaiseen lainaan 
perustuvista velvoitteista. Mahdolliset myöhemmät kiinteistöosakeyh-
tiön omistuksen muutokset eivät vaikuta takaajan vastuun laajuuteen 
vähentävästi ilman takauksen edunsaajan nimenomaista kirjallista 
suostumusta.

C

Kaupunki pidättää oikeuden vaatia vastavakuuksia siinä tilanteessa, 
jossa kiinteistöosakeyhtiön omistuspohja muuttuu siten, että omistusta 
siirtyy pois nykyisiltä omistajilta.

D
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Kiinteistöosakeyhtiölle myönnettävistä yksittäisistä omavelkaisista ta-
kauksista voidaan kohdassa C) mainituissa olosuhteissa periä vuosit-
tain vähintään 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevan lainan jäljellä olevasta pääomasta sekä 
voimassa olevan kuntayritystodistusohjelman 60 milj. euron takausvas-
tuiden määrästä per 31.12. ja maksetaan määräytymisajankohtaa seu-
raavan tammikuun loppuun mennessä.

E

Päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on, että HUS-yhtymä tekee 
omalta osaltaan vastaavan, määrällisesti oman omistusosuutensa mu-
kaisen päätöksen kiinteistöosakeyhtiön kuntayritystodistusohjelman ko-
rottamisesta ja omavelkaisesta takaamisesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 31025641

tuomo.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pöytäkirjaote Koy Laakson yhteissairaala hallitus, limiitin nosto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kiinteistöosakeyhtiö Laakson 
yhteissairaala

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

HUS-yhtymä Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginvaltuusto päätti 10.6.2020 § 157 hyväksyä Helsingin kau-
pungin ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhteisenä hank-
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keena toteutettavan Laakson yhteissairaalan hankesuunnitelman osal-
taan siten, että hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta on 838 mil-
joonaa euroa kustannustasossa marraskuu 2019. Edelleen kaupungin-
valtuusto päätti hyväksyä hankesuunnitelman muuttamisen, hankkeen 
enimmäishinnan korottamisen ja hankkeelle myönnetyn omavelkaisen 
takauksen voimassaolon jatkamisen. Hankkeen arvonlisäveroton 
enimmäishinta on 1 003 miljoonaa euroa, ja arvonlisäveroton kokonais-
rahoitustarve 1 098 miljoonaa euroa kustannustasossa syyskuu 2022 
sisältäen arvion Kiinteistöosakeyhtiö Laakson yhteissairaalan rahoitus- 
ja toimintakustannuksista. Hankkeen sisältöä on kuvattu tarkemmin 
kaupunginvaltuuston 1.2.2023, § 25 tekemän päätöksen perusteluissa. 
HUS-yhtymän yhtymäkokous päätti 15.3.2023, § 4 hyväksyä hanke-
suunnitelman muuttamisen ja hankkeen enimmäishinnan korottamisen. 

Laakson yhteissairaala on Helsinkiin Laakson sairaala-alueelle Helsin-
gin kaupungin ja aiemman Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän, nykyisin HUS-yhtymän yhteishankkeena toteutettava 
psykiatrinen ja somaattinen sairaala. Osana valtakunnallista sote-
uudistusta HUS-kuntayhtymän tehtävät, varat ja velvoitteet ovat siirty-
neet HUS-yhtymälle 1.1.2023 alkaen.

Hankepäätösten lisäksi kaupunginvaltuusto päätti 17.3.2021, § 59 
omavelkaisten takausten myöntämisestä Kiinteistöosakeyhtiö Laakson 
yhteissairaalalle.

Hankkeen toteutusaikataulu on tarkentunut eri vaiheiden osalta siten, 
että päärakennuksen on tavoitteena valmistua vuoden 2027 loppuun 
mennessä ja koko sairaalan vuoden 2030 loppuun mennessä.

Hankkeen rahoitus

Laakson yhteissairaala -hankkeen tarvitseman rahoituksen järjestämi-
sestä huolehtivat Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymä yhteistyössä Kiin-
teistöosakeyhtiö Laakson yhteissairaalan kanssa. Kumpikin yhtiön osa-
kas huolehtii yhtiön rahoittamisesta omalta osaltaan. Osakkaat sitoutu-
vat hankesuunnitelman mukaisesti hankkeen toteuttamista varten 
omistusosuuksiensa suhteessa huolehtimaan yhtiön rahoittamisesta 
yhtiön ja toisen osakkaan kannalta kustannusneutraalilla tavalla.

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän yhteisesti omistama Kiinteistö-
osakeyhtiö Laakson yhteissairaala rahoittaa hankkeen Helsingin kau-
pungin ja HUS-yhtymän takaamalla vieraan pääoman lainoituksella ja 
vastikkeettomilla sijoituksilla. Yhtiön rahoitus hoidetaan pääasiallisesti 
osakkaiden takaamilla lainoilla. Edelleen yhtiön perustamisen yhtey-
dessä tehtyjen osakemerkintöjen lisäksi osakkaat sitoutuvat jatkossa 
vuosittain tekemään noin 3-5 milj. euron oman pääoman ehtoisen vas-
tikkeettoman sijoituksen yhtiön svop-rahastoon. Kaupunki tulee varau-
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tumaan ao. tarpeeseen vuosittain talousarvion valmistelun yhteydessä. 
Oman pääoman ehtoisten vastikkeettomien sijoitusten yhteenlaskettu 
kokonaismäärä hankkeen valmistuttua vastaa alustavan rahoitussuun-
nitelman mukaan 10 % investointiin liittyvästä kokonaisrahoitustarpees-
ta.

Osana rakentamisen aikaista rahoitusta yhtiö käyttää osakkaiden ta-
kaamaa kuntayritystodistusohjelmaa.

Kaupunginvaltuusto on 17.3.2021, § 59 päättänyt myöntää yhtiölle 30 
miljoonan euron suuruisen omavelkaisen takauksen yhtiön yhteensä 60 
miljoonan euron kuntayritystodistusohjelmalle sekä lisäksi 150 miljoo-
nan euron suuruisen omavelkaisen takauksen yhtiön tarvitsemille yh-
teensä 300 miljoonan euron pitkäaikaisille rahalaitoslainoille.

Kaupunki ja HUS-kuntayhtymä ovat tahollaan antaneet yhteensä 60 
miljoonan euron takaussitoumukset vuonna 2021 kuntayritystodistu-
sohjelmalle Kuntarahoitus Oyj:n kanssa, ja ohjelma on yhtiöllä käytös-
sä. Tämä HUS-kuntayhtymän jo antama omavelkainen takaussitoumus 
siirtyi soteuudistuksessa suoraan lain nojalla HUS-yhtymälle. Yhtiöllä ei 
vielä ole ollut pitkäaikaista lainanottoa, eikä osakkaiden ole ollut toistai-
seksi tarvetta antaa pitkäaikaiseen lainanottoon tarvittavia takaussi-
toumuksia.

Lyhytaikaisen limiitin nosto

Hankkeen pitkästä kestosta johtuen on perusteltua päättää tarvittavista 
takauksista useammassa vaiheessa hankkeen edetessä. 

Investoinnin edellyttämien pitkäaikaisten lainojen optimaalisen nostoai-
kataulun varmistamiseksi, on myös lyhytaikaisen ulkopuolisen rahoi-
tuksen tilapäinen käyttö rahoituksen joustavuuden varmistamiseksi pe-
rusteltua. Yritystodistusten käyttäminen on yleinen käytäntö lyhytaikai-
sen rahoituksen turvaamiseen. Se vastaa rahoitusinstrumenttina kun-
nissa käytettyä kuntatodistusta, ja on nykyisessä markkinatilanteessa 
nopea ja edullinen tapa rahoituksen järjestämiseen lyhyellä aikajänteel-
lä.

Nykyisen korkokehityksen ja -ennusteiden valossa pitkäaikaisen rahoi-
tuksen nostamista halutaan siirtää keväälle 2024, jolloin korkotason 
odotetaan tasaantuvan ja kääntyvän laskuun. Tämän mahdollistami-
seksi sekä rahoituksen joustavuuden parantamiseksi yhtiö on hakenut 
kaupungilta Kuntarahoitus Oyj:n kuntayritystodistusohjelmaa varten 
tarvittavan omavelkaisen takauksen korottamista 30 milj. eurosta 60 
milj. euroon osana yhtiön 120 milj. euron suuruista lyhytaikaista rahoi-
tusta.
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Kiinteistöosakeyhtiö Laakson yhteissairaala voi hakea toiminnan edel-
lyttämän riittävän rahoituksen järjestämiseksi kuntayritystodistuksilla ly-
hytaikaista rahoitusta siten, että lyhytaikaisia velkavastuita kuntayritys-
todistuksista on samanaikaisesti enintään 120 milj. euron arvosta.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion 
myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tu-
ki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä 
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikut-
taa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Kiinteistöosakeyhtiö Laakson yhteissairaalan tultua perustetuksi Hel-
singin kaupunki on myöntänyt yhtiölle omistajiensa hyväksymän han-
kesuunnitelman mukaisen investoinnin edellyttämän lainarahoituksen 
saamiseksi enintään 150 000 000 euron suuruisen omavelkaisen ta-
kauksen yhtiön pitkäaikaisten lainojen vakuudeksi. Lisäksi kaupunki on 
antanut enintään 30 000 000 euron suuruisen omavelkaisen takauksen 
yhtiön kuntayritystodistusohjelmalle, rakentamisen aikaisen lyhytaikai-
sen rahoituksen varmistamiseksi. Nyt esitettävän 30 000 000 euron ta-
kausmäärän korotuksen lähtökohtana on, että yhtiön toinen osakas, 
HUS-yhtymä, antaa yhtiölle omistusosuuksien suhteessa vastaavat ta-
kaukset, vastaavin ehdoin.

Ennen edellä kuvattujen rahoitustoimien tekemistä on arvioitava, sisäl-
tyykö suunniteltuihin toimienpiteisiin SEUT 107 (1) artiklan mukaista 
valtiontukea.

Euroopan komission tiedonannon mukaan valtiontukisääntöjä sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys, jolla tarkoitetaan oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta taloudellista 
toimintaa harjoittavaa yksikköä. Taloudellista toimintaa on kaikki toimin-
ta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (komission tiedo-
nanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohdat 6–12).

Valtiontukiarvioinnissa on selvitettävä, harjoittaako yhtiö valtiontuki-
säännösten mukaista taloudellista toimintaa.

Komission tiedonannossa on todettu, että joissakin jäsenvaltioissa jul-
kiset sairaalat ovat olennainen osa kansallista terveydenhuoltoa ja pe-
rustuvat lähes kokonaan solidaarisuuden periaatteeseen. Tällaiset sai-
raalat rahoitetaan suoraan sosiaaliturvamaksuilla ja muilla valtion va-
roilla, ja ne tarjoavat yleisesti kattavia palveluja ilmaiseksi. Unionin 
tuomioistuimet ovat vahvistaneet, että organisaatiot, joilla on tällainen 
rakenne, eivät toimi yrityksinä. Komission tiedonannon mukaan kysei-
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sessä rakenteessa nekään toiminnot, jotka sinällään voisivat olla luon-
teeltaan taloudellisia mutta jotka suoritetaan pelkästään toisen, muun 
kuin taloudellisen palvelun tuottamiseksi, eivät ole luonteeltaan talou-
dellisia. Yksikkö, joka ostaa tavaroita – jopa suuressa mittakaavassa – 
muun kuin taloudellisen palvelun tarjoamiseksi, ei toimi yrityksenä pel-
kästään siitä syystä, että se on ostaja tietyillä markkinoilla (komission 
tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohdat 24–25).

Yhtiön ainoa tarkoitus on mahdollistaa julkisen terveydenhuollon toteut-
taminen. Yhtiön toimialana on vuokrata hallinnoimiaan tiloja sen omis-
tajille, eli Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymälle, jotka käyttävät yhtiöl-
tä vuokraamiaan tiloja ainoastaan julkisen terveydenhuollon toimintaan. 
Yhtiön vuokralaisten Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän tiloissa har-
joittama toiminta ei ole taloudellista toimintaa, vaan komission tiedo-
nannossa tarkoitettua julkista terveydenhuoltoa. Yhtiön harjoittama 
vuokraustoiminta ei siten ole taloudellista toimintaa, koska se tapahtuu 
julkisen terveydenhuollon toteuttamiseksi eli muun kuin taloudellisen 
palvelun tuottamiseksi.

Yhtiön varsinaisten julkisen terveydenhuollon käyttöön tarkoitettujen ti-
lojen vuokraamisen lisäksi yhtiön toimialaan kuuluu yhtiön toimintaa 
palvelevien pysäköintilaitoksen ja logistiikkatunnelin rakennuttaminen ja 
hallinnoiminen. Kyseiset infrastruktuurit rakennetaan julkisen tervey-
denhuollon järjestämisen mahdollistamiseksi eli muuta kuin taloudellis-
ta toimintaa varten.

Yhtiön hallinnoimissa rakennuksissa on hyvin vähäisessä määrin muita 
kuin terveydenhuollon tiloja, joita se voi vuokrata julkisen terveyden-
huollon tavanomaiseen oheistoimintaan (esim. kukkakauppa tai kioski). 
Mikäli yhtiö vuokraa tiloja kolmansille osapuolille (muille kuin Helsingin 
kaupungille ja HUS-yhtymälle), tulee varmistua siitä, että yhtiön Helsin-
gin kaupungilta tai HUS-yhtymältä saama taloudellinen etu ei siirry kil-
pailluilla markkinoilla toimivien yritysten hyväksi. Tällaisissa tilanteissa 
kolmansille osapuolille tapahtuva vuokraus tulee tehdä markkinaehtoi-
sesti. Kun oheistoimintaan vuokratuista tiloista peritään markkinaeh-
toista vuokraa, vuokraustoiminnassa ei muodostu valtiontueksi katsot-
tavaa etua. Yhtiön hyvin pienimuotoinen muihin kuin sen omistajiin 
kohdistuva vuokraustoiminta ei siten vaikuta yhtiön saaman rahoituk-
sen sallittavuuteen. Komission tiedonannossa on todettu myös, että: 
”Lähes yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan käytettäviin 
infrastruktuureihin liittyvien tavanomaisten palvelujen, kuten ravintoloi-
den, myymälöiden ja maksullisen pysäköinnin, julkisella rahoituksella ei 
yleensä ole vaikutusta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan, koska nämä 
palvelut eivät todennäköisesti houkuttele asiakkaita muista jäsenval-
tioista ja niiden rahoituksella on todennäköisesti enintään marginaali-
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nen vaikutus rajat ylittäviin investointeihin tai sijoittautumiseen.” (ko-
mission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohta 207).

Yhtiö on perustettu omistamaan ja hallinnoimaan julkisen terveyden-
huollon käyttöön rakennettuja ja rakennettavia tiloja, joita se vuokraa 
pääasiassa omistajilleen Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymälle, joten 
yhtiön ei katsota harjoittavan taloudellista toimintaa. Edellä kuvattujen 
perustelujen mukaisesti yhtiön osakkaiden järjestämään edellä kuvat-
tuun hankerahoitukseen ei sisälly SEUT 107 (1) artiklan mukaista val-
tiontukea.

Kuntalain 129 §

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tunnus-
lukujen perusteella arvioituna voidaan todeta, että myönnettäväksi esi-
tettävä takaus ei vaaranna kaupungin kykyä vastata sille laissa sääde-
tyistä tehtävistä. Takaukseen ei myöskään sisälly kuntalaissa tarkoitet-
tua merkittävää taloudellista riskiä ottaen huomioon edellä selostetun 
yhtiön tarkoituksen sekä sen, että yhtiön omistajina on pelkästään julki-
syhteisöjä. Takauksille ei tässä yhteydessä edellytetä vastavakuuksia. 
Yhtiön äänivalta tulee olemaan kaupungilla ja HUS-yhtymällä. Mikäli 
omistuksessa tapahtuu myöhemmin muutoksia, kaupunki varaa itsel-
leen oikeudet vaatia järjestelyn yhteydessä järjestelyn ennakkoedelly-
tyksenä tarvittaessa vakuudet.

Vastaavasti HUS-yhtymään sovelletaan hyvinvointialuelain 134 §.

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto päättää ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, oikeuttaa täytäntöönpanopäätöksessään 
kaupunginlakimies allekirjoittamaan takaussitoumukset.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 31025641

tuomo.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pöytäkirjaote Koy Laakson yhteissairaala hallitus, limiitin nosto
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kiinteistöosakeyhtiö Laakson 
yhteissairaala

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

HUS-yhtymä Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 296
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle sosiaaliturvakomitean vä-
limietinnöstä

HEL 2023-004178 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 24.3.2023, fi
2 Lausuntopyyntö 24.3.2023, liite, Sosiaaliturvakomitean välimietintö, fi
3 Lausuntopyyntö 24.3.2023, sv
4 Lausuntopyyntö 24.3.2023, liite, Sosiaaliturvakomitean välimietintö, sv
5 Vammaisneuvoston lausunto sosiaaliturvakomitean välimietinnöstä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa sosiaali- ja terveysministeriölle seu-
raavan lausunnon sosiaaliturvakomitean välimietinnöstä: 

1. Sosiaaliturvalainsäädännön yhtenäistäminen (välimietinnön ehdotukset 1 ja 2)

1.1 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin mil-
laisia ja missä etuuksissa? Mitä mahdollisia vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yh-
tenäistämisellä voisi olla?

Siltä osin kuin yhtenäistäminen on mahdollista, erilaiset hakuajat tulisi 
yhtenäistää. Tällöin rakenteesta voitaisiin saada selkeämpi ja käytän-
nössä toimivampi.
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1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakäsitteet ongelmia? Jos aiheut-
tavat, niin millaisia ja missä tilanteissa? Mitä mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkka-
käsitteiden yhtenäistämisellä voisi olla?

Erilaiset tulo- ja palkkakäsitteet heikentävät sosiaaliturvan asiakkaan 
kykyä ennakoida ja hahmottaa sosiaaliturvajärjestelmää, esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa jokin etuus katsotaan tuloksi. Sosiaaliturvan toimeen-
panevalle viranomaiselle käsitteiden yhtenäisyys on hyödyllistä esimer-
kiksi sosiaaliturvan neuvontaa ja palvelutarpeen kartoittamista koske-
vissa asiakaskontakteissa.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (välimietinnön ehdotukset 3 
ja 4)

2.1 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Ehdotuksessa 3 tavoitteena on luoda toimintamalli, joka tukee toimijoi-
den välisen yhteistyön ja tiedonkulun kehittymistä. Sosiaaliturvaa kos-
kevan lainsäädännön valmistelussa ja toimeenpanossa on kannattavaa 
pyrkiä mahdollisimman suureen automaatioon tiedonsiirrossa, kuten tu-
lorekisterin ja Kanta-palvelujen kohdalla jo on tehty.

Tietosuojakysymykset tulisi ratkaista kattavasti ja selkeästi erityislain 
säädännössä, jotta vältytään ongelmilta erityisesti ammattihenkilöiden 
välisen tiedonkulun ja tiedon yhteisen käytettävyyden osalta. Jos näin 
ei toimita, vaan tietosuojaa ja peruspalveluiden järjestämisvelvollisuutta 
koskevat ristipaineet jäävät lainsäädännössä rankaisematta, yhtenäis-
ten järjestelmien, toimintamallien ja asiointipalveluiden luominen on 
vaikeaa, ellei mahdotonta.

2.2 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Ehdotus 4 sisältää toimenpiteitä asiakkaiden tarpeisiin perustuvaan di-
gitalisaation strategiaan sisältäen sähköisen asioinnin, viranomaisten 
välisen tietojenvaihdon ja kansallisen tietopohjan kehittämisen. Ehdo-
tuksessa tulee ottaa huomioon digitalisaation kehittämisen vaatima ai-
ka, asiakkaiden mahdollisuudet käyttää digitaalisia palveluja riippumat-
ta esimerkiksi osaamisesta tai tulotasosta ja asiakkaiden opastus digi-
taalisten palvelujen käyttöön.

3. Työkykyyn ja työkyvyttömyyteen liittyvät etuudet (välimietinnön ehdotukset 5, 6 ja 7)

3.1 Onko eri etuuksia ja eläkkeitä koskevien lakien työkyvyttömyyden käsitteissä 
epätarkoituksenmukaisia eroja ja jos kyllä, niin millaisia?
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Työkyvyn ja työkyvyttömyyden etuuksissa on huomattavan paljon eri-
laisia määräaikoja ja siirtymisiä etuudelta toiselle, jolloin etuuksia saa-
vien henkilöiden ja palvelujärjestelmän toimijoiden huomio kiinnittyy 
määräaikoihin ja varsinainen työkyvyn selvittely ja työ- ja toimintakyvyn 
selvittely jää toissijaiseksi.

Työkyvyttömyyden käsite tulisi määritellä yhtenäisesti eri etuusjärjes-
telmissä. Työkyvyttömyys tarkoittaa sairausperusteisesta rajoitetta tai 
estettä tehdä työtä.

3.2 Mitä muutoksia lainsäädäntöön (erityisesti etuus- ja palvelulainsäädäntö) tulisi 
tehdä, jotta lainsäädäntö tukisi työ- ja toimintakyvyn ylläpitämistä ja parantamista 
sekä olemassa olevan työkyvyn hyödyntämistä?

Lainsäädännön tulisi olla toimintakyvyn parantamiseen yksilötasolla 
kannustava ja motivoiva tekijä. Palveluihin tulisi ohjata oikea-aikaisesti 
ja nykyistä tehokkaammin ja samalla kannustaa oma-aloitteiseen ha-
keutumiseen palveluihin. Palveluilla tulisi olla pikemminkin aktivoiva 
kuin passivoiva vaikutus.

Etuuksilla ja niiden myötä turvatulla toimeentulolla on myönteistä vaiku-
tusta lääkinnällisen kuntoutuksen edistymiseen.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittää työkykyyn ja työkyvyttö-
myyteenliittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen ar-
viointiin ja yhdessä asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan 
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mitä palveluja ehdotetun 
arvioinnin tulisi koskea?

Ehdotetun arvioinnin tulisi koskea asiakkaan mahdollisuuksia saada 
yksilöllistä asiakaspalvelua, palvelutarpeen kartoitusta ja tilanteen ar-
viointia yhdessä asiakkaan kanssa. Lisäksi ehdotetun arvioinnin tulisi 
sisältää erilaisia kuntoutuspalveluita, esimerkiksi sosiaalista kuntoutus-
ta ja lääkinnällistä kuntoutusta.

4. Työttömyysturva, työllisyyden edistäminen ja osittainen työllistyminen (välimietinnön ehdotuk-
set 8 ja 9)

4.1 Komitea ehdottaa, että työmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvi-
tetään tilanteissa, joissa työmarkkinoille pääsy tai niille palaaminen on vaikeutunut. 
Mitä tilanteita ehdotetun selvityksen tulisi koskea?

Hoitoon pääsyn ongelmat heijastuvat työmarkkinoille pääsemiseen, mi-
käli henkilö ei saa hoitoa työmarkkinakykyisyyttä rajoittaviin terveydelli-
siin ongelmiinsa. Hoitoon pääsyä tulisi sujuvoittaa ja tehostaa lainsää-
dännöllisin keinoin ja terveydenhuoltoa resursoimalla.
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Ehdotuksen selvityksen tulisi koskea pitkillä perhevapailla olemisen 
vaikutusta työmarkkinoille pääsyyn tai palaamiseen sekä tilanteita, jol-
loin henkilö ei ole saanut oman alansa työkokemusta valmistumisensa 
jälkeen. Selvityksessä tulisi selvittää, kuinka sujuvoitettaisiin työelä-
mään palaamista pitkäaikaisen työttömyyden jälkeen.

Työttömyysturva ei tunnista osittaista ja rajallista työkykyä. Kaikilla työt-
tömyysturvalle joutuneilla ihmisillä on joustamaton kokoaikatyön vaati-
mus, vaikka heidän työ- ja toimintakykynsä ei millään tavalla mahdollis-
taisi kokoaikatyötä. 

5. Opiskelu ja osaamisen kehittäminen (välimietinnön ehdotukset 10, 11 ja 12)

5.1 Komitea ehdottaa, että etuusjärjestelmän tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimis-
ta ja edistää osallistumisen tasa-arvoa. Miten etuusjärjestelmää tulisi uudistaa, jotta 
se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen palvelujärjes-
telmän uudistamista?

Etuusjärjestelmän tulee huomioida erityyppiset koulutukset, yrittäjät, ly-
hyissä määräaikaisissa työsuhteissa olevat, alhaisen koulutus- ja 
osaamistason omaavat ja työmarkkinoiden ulkopuolella olevien yksilöl-
liset tilanteet.

Kynnys käyttää etuusjärjestelmän palveluita tulee olla matalalla. Etuus-
järjestelmän tulee mahdollistaa kouluttautuminen ilman etuuksien me-
netystä.

5.2 Komitea katsoo, että koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla 
ammatillista tutkintoa oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, 
jotta etuus- ja palvelujärjestelmien monimutkaisuus ja niiden sisälle asetetut kan-
nustimet eivät aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen ulkopuolelle jäämistä 
tai jättäytymistä?

Etuus- ja palvelujärjestelmiä tulisi yksinkertaistaa. Perustoimeentulo-
tuen saamisen edellytyksenä tulisi olla tietyn ajanjakson jälkeen hakijan 
osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaalihuollossa. Nuorilla tuli-
si olla tukihenkilö. Koulujen opinto-ohjausta tulisi kehittää. Kouluissa tu-
lisi opettaa enemmän yhteiskunnallisia asioita ja kertoa yhteiskunnan 
järjestelmistä ja palveluista.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettäväksi edellytyksiä käynnistää opintotuki järjestelmän 
kokonaisuudistus. Millainen opintotukijärjestelmän uudistus tukisi opiskeluajan toi-
meentuloa, sujuvaa opiskelua, tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoin-
nin ja jaksamisenkannalta mielekästä opintopolkua?
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Opiskelun tulisi olla mahdollista ilman sivutoimista työskentelyä opinto-
tukikuukausien aikana.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (välimietinnön ehdotukset 13, 14 ja 15)

6.1 Komitea ehdottaa työryhmän perustamista lapsilisän uudistamiseksi. Mitä lapsi-
lisäjärjestelmän eri uudistusvaihtoehtojen valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa 
huomioon?

Valmistelussa tulisi arvioida nykyisen universaalin tasajärjestelmän li-
säksi järjestelmää, jossa huomioidaan perheiden erilaiset tarpeet lapsi-
lisälle sekä perheiden erilainen varallisuus sekä tulotaso. Mahdolliset 
järjestelmän perusperiaatteeseen kohdistuvat muutosehdotukset tulisi 
perustella erityisen kattavasti ja huolellisesti.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien järjestelmän uudistuksen käynnistämistä. 
Miten ja mistä lähtökohdista lastenhoidon tukien järjestelmää tulisi uudistaa?

Lapsen etu on lastenhoidon tukien järjestelmän lähtökohta. Lapsen etu 
tulee arvioida yksittäistapauksittain eikä sitä voi yleistää koskemaan 
kaikkia tilanteita samalla tavoin.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mitä muutoksia sosiaaliturva- tai 
muuhun lainsäädäntöön tulisi tehdä, jotta se tukisi vanhempien elatuskykyä?

Vanhempien elatusvastuuta säännellään laissa lapsen elatuksesta. 
Elatuslakia tulisi tarkastella kokonaisuudessaan ja uudistus tulisi saada 
hallitusohjelmaan. Vuoroasumisen osalta on juuri lausuttu ohjeluon-
noksesta. Elatuslaissa on tunnistettu yksittäisiä muutostarpeita muun 
muassa se, että sosiaalilautakunnalla / hyvinvointialueella tulee olla 
kanneoikeus lapsen elatusta koskevissa asioissa. Tämä liittyy kunnan 
kustannuksella sijoitettujen lasten elatusavun vahvistamiseen. Elatus-
lain ohella elatustukilakia tulee tarkastella ja erityisesti elatustuen 
myöntämisperusteet tulisi pohtia.

Etuuksia on pohdittu vuoroasumistilanteessa, mutta myös esim. laajan 
tapaamisoikeuden toteuttamisessa on samoja tarpeita. Molemmilla 
vanhemmilla tulee tuolloinkin olla lapsen luonapitoon sopiva ja riittävän 
kokoinen asunto. Erityisesti asumistuen maksaminen lapsen molemmil-
le vanhemmille silloin, kun lasta tavataan laajalla tapaamisoikeudella, 
olisi perusteltua.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (välimietinnön ehdotus 16)
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7.1 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 16 edistämisessä? Mikä asia tai mitkä 
asiat on tärkeintä selvittää?

Asumismenojen kokonaisarviointi on tarpeellinen toimenpide. Asumis-
menojen korvaamisessa tulisi huomioida moninaistuvat asumistilanteet 
ja ruokakuntakäsitteen täsmennys. Pääkaupunkiseudun erityispiirteistä 
tulisi huomioida Helsingin korkeat asumis- ja elinkustannukset ja toi-
saalta asunnottomien määrä. Asunnottomuuden perinteisinä syinä ovat 
olleet Helsingin kasvu ja työvoiman tarve samanaikaisen asuntopulan 
takia. 

8. Toimeentulotuki ja pitkäaikaisen toimeentulotukitarpeen vähentäminen (välimietinnönehdo-
tukset 17 ja 18)

8.1 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistämisessä?

Toimeentulotuen asiakkuuteen päätymisen syitä tulee selvittää ja ar-
vioida palvelujärjestelmää tältä osin.

Toimeentulotukijärjestelmään tulee lisätä mahdollisuuksia hakeutua 
työelämään ja työhön siten, että tämän seuraukset tuen saamiseen 
ovat ennakoitavissa.

8.2 Mitkä ovat keskeisimmät toimenpiteet, joilla pitkäaikaista toimeentulotuen tar-
vetta voidaan vähentää?

Perustoimeentulotuen saamisen edellytyksenä tulisi olla tietyn ajanjak-
son jälkeen hakijan osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaali-
huollossa.

Tulisi pyrkiä kuntouttamaan ja toisaalta aktivoimaan pitkäaikaisen toi-
meentulotuen asiakkaita työnhakuun ja ottamaan vastaan työtä. Työn-
teon tulisi olla kannattavaa. Osallistuminen tulisi pyrkiä mahdollista-
maan yhdenvertaisesti ja huomioida esimerkiksi vammaisten henkilöi-
den työnhakuun liittyvät erityistarpeet ja ehkäistä ennakkoluuloja, joita 
kohdistuu erityisesti vammaisiin henkilöihin työnhakijoina.

Pitkäaikaisen ja viimesijaisen toimeentuloturvan varassa elävien ihmis-
ten tilanteissa ja sosiaaliturvan tarpeen taustalla korostuvat usein ih-
misten terveysongelmat. 

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (välimietinnön ehdotukset 19, 
20, 21, 22, 23, 24 ja 25)
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9.1 Miten työ- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia sekä työ- ja toimin-
takykyä tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Komitean mietinnössä ehdotetaan työ- ja toimintakyvyn sähköisen it-
searvioinnin välineen kehittämistä. Erilaiset digitaaliset asiakkaiden it-
searvioinnin palvelut ja muut digitaaliset ratkaisut ovat kannatettavia.

Tulisi varmistaa hoitoon ja palveluun pääsy ajoissa ja ratkaista hoitoon 
ja palveluun pääsyyn liittyvät ongelmat. Terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon yhteistyötä tulisi parantaa. Perustason terveydenhuollossa tulisi 
huomioida mielenterveyspalvelut.

9.2 Mitä tulisi ottaa huomioon valmisteltaessa

A) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitä koskevaa lainsäädäntöä?

Ei ole perusteita antaa hyvinvointialueille (ml. Helsinki) uusia lakisää-
teisiä velvoitteita, koska sote-rahoitusjärjestelmän mukainen valtionra-
hoitus ei mahdollista edes nykyisten tehtävien hoitamista nykyvelvoit-
teiden mukaisesti. Monialaista asiakassuunnitelmaa koskevan säätelyn 
tulisi siksi olla mahdollistavaa, ei velvoittavaa.

Tiedonkulun mahdollistaminen tulisi ottaa huomioon lainsäädännössä, 
jotta tietojen käyttö monialaisessa yhteistyössä olisi sujuvaa ja palvelua 
tehostavaa.

B) työkyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenäistä tietopohjaa ja sitä koske-
vaa lainsäädäntöä?

Työkyky- ja kuntoutuspalveluista tulisi säätää yhdessä laissa, esimer-
kiksi terveydenhuoltolaissa.

C) vastuutyöntekijämallia eniten tukea tarvitseville?

Helsingin vastaus vastuutyöntekijämalliin on kohdassa 9.3.

9.3 Mitä muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistämisessä?

Helsingin vastaus Komitean ehdotukseen 23.

Yleistä Helsingin mallista

Helsingin toimintaympäristön muuttuessa on sosiaali- ja terveyspalve-
luiden toimintamalleissa huomioitu aiempaa suurempi palvelujen kehit-
tämisen tarve; huoltosuhde heikkenee, vanhusten määrä kasvaa ja ter-
veys- ja hyvinvointierot kasvavat samalla kun kaupungin talous heikke-
nee. Nykyinen siilomainen palvelujen tuottamismalli pirstaloi paljon pal-
veluja tarvitsevien asiakkaiden palvelut ja heikentää saatavuutta, vai-
kuttavuutta ja tuottavuutta.
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Esimeriksi terveys- ja hyvinvointikeskuksissa on vuodesta 2016 alkaen 
siirrytty siilomaisesta, toimintojen ja professioiden mukaan yksin työtä 
tekevästä toimintamallista uuteen työtapaan, jossa tulokulmana on 
asiakkaan kokonaisuuden hahmottaminen, palvelujen koordinointi ja 
proaktiivinen työote. Asiakkailla on ollut mahdollisuus saada itselleen 
sote-palvelujen kokonaisuutta koordinoiva yhteyshenkilö/vastuuhenkilö 
(”vastuutyöntekijä”) palvelusta, jossa hänellä on suurin palvelutarve.

Yhteyshenkilön/vastuuhenkilön tehtävät ja rooli

Yhteyshenkilön/vastuuhenkilön tehtävissä keskeistä on asiakkaiden 
palvelujen jatkuvuuden ja saumattomuuden turvaaminen yhteistyössä 
ja moniammatillisesti muiden asiakkaan tarvitsevien palvelujen kanssa. 
Helsingin terveys- ja hyvinvointikeskuksissa yhteyshenkilöl-
lö/vastuuhenkilöllä on kaksi tehtävää: 1. asiakkaan palvelutarpeen ko-
konaiskuvan kartoittaminen yhdessä asiakkaan kanssa ja tarpeenmu-
kaisen palvelukokonaisuuden koordinointi. 2. asiakkaan palvelutarpeen
mukaisten vastuuhenkilön oman substanssiosaamisen kuuluvien palve-
lujen tuottaminen.

Yhteyshenkilön/vastuuhenkilön rooli on palvelutarvetta ennakoiva, jos-
sa painottavat ammattilaisen käynnistämät kontaktit, asiakkaan muu-
tosta orientoiva toiminta ja tulevaisuuteen painottunut suunnitelmalli-
suus. Ennakoivassa työotteessa ammattilainen on sovitusti yhteydessä 
asiakkaaseen luoden turvallisuuden tunnetta ja kannustaen tavoitteen-
saavuttamiseen. Asiakaan elämänhallintaa tukemalla odotuksena on, 
että sote-palvelutarve ja kontaktit vähenevät.

Terveys- ja hyvinvointikeskuksissa toimiva malli, jossa asiakkaalle ni-
metään yhteyshenkilön/vastuuhenkilön on yhdennäköinen kuin se mal-
li, jonka Kuntoutuksen uudistamiskomitea loppuraportissaan ehdottaa. 
Helsingissä työskentelyn mahdollistaminen on vaatinut vuosia kestä-
neen palvelujen uudistamisen sekä resursoinnin, ja siitäkään huolimat-
ta malli ei ole ihanteellisesti jalkautunut. Mallin toteutuminen vaatii työ-
tapojen ja johtamisen muuttamista siilomaisesta monialaiseen saumat-
tomaan yhteistyöhön. Yhteistyö vaatii rakenteita esimerkiksi sen osalta, 
miten esihenkilöt eri palveluissa tekevät yhteistyötä ja johtavat samoilla 
periaatteilla. Se vaatii selkeitä ohjauksia ja kuvauksia, miten ammatti-
laiset tekevät yhteistyötä keskenään rekisterirajan yli ja asiakkaiden oi-
keudet
huomioiden.

Helsingissä terveys- ja hyvinvointikeskuksissa on yhteyshenkilön/ vas-
tuuhenkilön toimintaa tukenut verkostomainen yhteistyörakenne kaikilla 
organisaation tahoilla. Erityisen tärkeää on ammattilaisten tukeminen 
käytännön tasolla. Helsingissä tätä ovat tukeneet kehitetty konsultaa-
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tiomalli ja paljon palvelua tarvitsevien tuen kuvattu ydinprosessi ja sen 
edistämiseksi perustetut asiantuntijaverkostot. Hyödylliseksi on nähty 
esimerkiksi niin sanotut muutosagentit, jotka omaksuvat pitkäjänteisen 
verkostotyöskentelyn myötä uudet työtavat huolellisesti ja auttavat juur-
ruttamaan ne omalle työryhmälle esihenkilön tuella.

Erityiseksi haasteeksi voidaan lukea lainsäädäntö, joka ei mahdollista 
ketterää yhteistyötä yli palvelurajojen. Myös yhteyshenki-
lön/vastuuhenkilön merkitseminen tietojärjestelmään sekä koordinointia 
helpottavan kirjaamisen tulisi mahdollistua tietojärjestelmässä. Näiden 
kaikkien asioiden kehittäminen vaativat resurssia ja rahaa.

Huomioitavaa vastuutyöntekijä-mallin valmistelussa:

Vastuutyöntekijän rooli on tukea hoidon/palvelun jatkuvuutta asiakkaan 
palvelutarpeiden mukaan

 palveluja yhteen sovittamalla
 palvelujen kokonaisuutta koordinoimalla
 tuottaa oman osaamisalueensa palvelut

Vastuutyöntekijä kannattaa nimetä asiakkaalle siitä palvelusta, missä 
asiakkaalla on suurin palvelutarve ja muutenkin tiheämmät palvelukon-
taktit.

Ehdotukset ohjeistukseen, miten toimia käytännössä vastuutyöntekijä-
mallissa. Sisältäen esimerkiksi:

 miten segmentoidaan (miten / millä kriteereillä on vastuutyöntekijää 
tarvitseva asiakas),

 miten nämä asiakkaat ohjautuvat asiakasprosessissa vastuutyönte-
kijälle,

 miten kirjataan asiakastieto-/potilastietojärjestelmään asiakkaan 
kuuluminen vastuutyöntekijää tarvitsevien segmenttiin.

 minne merkitään tieto asiakkaan vastuutyöntekijästä, jotta tieto 
muidenkin ammattilaisten tiedossa.

 minne merkitään tieto asiakkaan palvelukokonaisuuden toteuttami-
seen osallistuvista muista eri palveluiden ammattilaisista, jotka yh-
dessä vastuutyöntekijän kanssa muodostavat verkoston/tiimin 
asiakkaan ympärille

 miten konsultoidaan muita ammattilaisia/yhteistyökumppaneita pal-
velurajojen yli koordinaatiotehtävää toteuttaessaan (selkeät konsul-
taatiomallit ja verkostoitumismahdollisuudet)

 miten ja minne kirjataan koordinaation tueksi yhteenveto asiakkaan 
palvelutarpeista ja palveluista ja miten tieto tavoittaa muita asiak-
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kaan palvelukokonaisuuteen osallistuvia ammattilaisia (juridiset nä-
kökulmat huomioiden)

 minkälaisia suostumuksia pitää juridisesta näkökulmasta pyytää 
asiakkaalta monialaisen yhteistyön mahdollistamiseksi ja miten nä-
mä suostumukset käytännössä pyydetään ja arkistoidaan.

Vastuutyöntekijämallin toiminnassa huomioitavia seikkoja

 Ohjeistuksen jalkautus ja toimintamallin opettelu sekä tutuksi teke-
minen vaatii hyvää suunnittelua ja resursointia.

 Vastuutyöntekijänä toimivalle annettava mahdollisuus allokoida tälle 
tehtävälle tarvittava työaika.

 Asiakkaalla pitää olla mahdollisuus olla suoraan yhteydessä vastuu-
työntekijäänsä.

 Vastuutyöntekijän pitää hahmottaa, mitkä palvelut olemassa sosiaa-
li- ja terveystoimen ja pelastuslaitoksen organisaatiossa ja muilla si-
dosryhmillä, jotta pystyy ohjaamaan ja koordinoimaan palvelukoko-
naisuutta. Tämä tarkoittaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastuslaito-
sorganisaation palvelut pitää tehdä organisaation ammattilaisille pa-
remmin tutuksi.

 Vastuutyöntekijä-mallia pitää kehittää henkilöstöä ja asiakkaita (ko-
kemusasiantuntijoita) osallistaen.

 Vastuutyöntekijä-mallin toimivuuden arvioivien mittareiden luomi-
nen, niiden seuranta ja mallin jatkokehittäminen mittaritulosten pe-
rusteella. Mittareiden tulisi mitata myös vaikuttavuutta eikä pelkäs-
tään suoritemittareita.

 Johtaminen pitää olla aktiivisesti vastuutyöntekijämallia tukevaa ja 
pitää mahdollistaa tämän toteutumisen arjessa.

Lainsäädännön uudistustarpeet

Lainsäädännön pitäisi mahdollistaa tiedon kulku terveydenhuollon ja 
sosiaalihuollon rekistereiden välillä nykyistä helpommin, jotta vastuu-
työntekijä pystyisi toteuttamaan koordinaatiotehtäväänsä sujuvasti. Ny-
kyinen tarpeettoman tiukka tietosuojalainsäädäntö estää, että olisi yksi 
ammattilainen (sosiaali- ja terveystoimen yhteyshenkilö) koordinoimas-
sa asiakkaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen kokonaisuutta.

10. Sosiaaliturvajärjestelmän kannustin- ja byrokratialoukut (välimietinnön ehdotukset 26 ja 27)

10.1 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Komitea toteaa, että kannustinloukuista ei kokonaan päästä eroon, mi-
käli halutaan pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo 
työttömille, mutta siihen voidaan vaikuttaa, missä kohdassa kannustin-
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loukut sijaitsevat. Byrokratialoukkujen osalta komitea toteaa, että sosi-
aaliturvajärjestelmän yksinkertaistaminen voi purkaa myös byrokratia-
loukkuja. Ehdotukset 26 ja 27 ovat kannatettavia. Byrokratialoukkujen 
purkaminen vähentää kustannuksia.

11. Asumis- ja työperusteinen sosiaaliturva ja kansainvälinen liikkuvuus (välimietinnön ehdotuk-
set 28, 29 ja 30)

11.1 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistämisessä?

Ehdotukset 28, 29 ja 30 ovat kannatettavia.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenäistäminen ja yhdistäminen ansioturvahuomioi-
den (komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittää syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenäistämistä ja yhdis-
tämistä ansioturva huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttää ja yk-
sinkertaistaa vaiheittain etuusjärjestelmää ja sen toimeenpanoa sekä helpottaa siir-
tymistä etuudelta toiselle. Mitä hyötyjä ja haasteita perusturvaetuuksien yhtenäis-
tämiseen ja yhdistämiseen voi liittyä?

Perusturvaetuuksien yhtenäistämiseen ja yhdistämiseen voi liittyä hyö-
tynä järjestelmän yksinkertaistaminen ja toisaalta haasteena uudistuk-
seen liittyvät kustannusvaikutukset ja muut resurssitarpeet.

Haasteena voi olla, että nykyisten, erityisen haavoittuvassa asemassa 
olevien ihmisten asema heikkenee, jos ihmisten yksilöllisiä tilanteita ei 
oteta huomioon.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtenäistämistä tulisi kehittää

A) etuuksien ehtojen osalta?

Etuuksien ehtojen tulee olla läpinäkyviä ja ymmärrettäviä.

B) toimeenpanon osalta?

Toimeenpanoon ei saa liittyä hidasteita tai esteitä.

13. Ehdotusten priorisointi

13.1 Välimietinnössä on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mitä kolmea 
ehdotusta tulisi edistää ensimmäisenä ja miksi?

Lainsäädännön selkeyttäminen on ensisijainen toimenpide, koska ky-
symys on lakisääteisistä palveluista ja etuuksista.
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Vastuutyöntekijämallia sekä sosiaali- ja terveystoimen palvelujen yh-
teensovittamista tulisi edistää ja tiedon mahdollisimman laaja yhteis-
käyttö varmistaa.

Työllistymiseen tähtääviä palveluja tulisi edistää.

14. Julkisen talouden kestävyys

14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtävät ratkaisut voivat joko vahvistaa tai heiken-
tää julkista taloutta pitkällä aikavälillä. Komitea on linjannut, että uudistuksen tulee 
osaltaan varmistaa julkisen talouden kestävyys työllisyyttä ja väestön työ ja toimin-
takykyä vahvistamalla. Tulisiko sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta 
julkisen talouden kestävyyteen pitkällä aikavälillä ja jos kyllä, niin miten?

Sosiaaliturvan uudistamisella tulisi tavoitella parannusta julkisen talou-
den kestävyyteen. Yksilöitä ei kuitenkaan tule jättää yhteiskunnan ja 
palveluiden ulkopuolelle.

15. Komitean linjaukset toisen kauden työlle

15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa työstä alaluvussa 6.2. Mikä luetelluista 
kokonaisuuksista on tärkein ja miksi?

Sosiaaliturvajärjestelmää tulisi kehittää niin, että yksilön ei tarvitse tur-
vautua viimesijaiseen sosiaaliturvaan vaan hänellä olisi käytettävissä 
muita aktiivisempia mahdollisuuksia järjestää elämäänsä ja toimeentu-
loaan. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, yhteisvastuu ja yhden-
vertaisuus tulisi toteuttaa tulevaisuuden sosiaaliturvajärjestelmässä jo-
kaiselle kuuluvana perusoikeutena ja pyrkiä tasaamaan sosiaaliset ris-
kit oikeudenmukaisella, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävällä tavalla.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittää?

Palvelujen ja etuuksien saajana on aina ihminen, joten kehittämisen tu-
lee olla asiakaslähtöistä.

16. Mitä muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Uudistuksella tulisi turvata palveluiden jatkuvuus asiakaslähtöisesti ja 
oikeudenmukaisesti.

Sosiaaliturvauudistuksen vaikutusten arviointiin tulee kiinnittää huomio-
ta.

Sosiaaliturvan lainsäädännössä tulee sovittaa joustavasti eri lähteistä 
tulevat eläkkeet mahdollisiin työ- tai yrittäjätuloihin, etteivät nämä aseta 
esteitä työllistymiselle. 
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Valmistelussa tulee kiinnittää huomiota yhdenvertaiseen kohtelun to-
teutumiseen määriteltäessä sairauspäivärahojen ja työkyvyttömyyse-
läkkeen kriteereitä. Työkyvyttömyyseläkkeiden ja kuntoutustuen hyl-
käykset ovat kasvaneet. Hakijoita tulisi kohdella yhdenvertaisesti vam-
masta tai sairaudesta riippumatta, ja päätöskriteereiden tulee olla 
avoimet ja asiakkaiden arvioitavissa. Etuuksien hakuprosessia tulee 
selkiyttää siten, että perusteettomia hylkäyksiltä vältytään.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää lausuntoa sosiaaliturvakomitean 
välimietinnöstä (liite 4) 19.5.2023 mennessä. Lausunto on pyydetty an-
tamaan lausuntopalvelussa. 

Valtioneuvosto asetti 19.3.2020 parlamentaarisen sosiaaliturvakomi-
tean valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta kahden eduskuntakauden 
kestävälle toimikaudelle. Komiteatyön tavoitteena on sosiaaliturvan ra-
kenteellinen ja toiminnallinen kehittäminen pitkällä aikavälillä. Komitea 
käsittelee perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea, niiden välistä 
yhteyttä, rahoitusta ja palvelujen nykyistä parempaa yhteensovittamista 
etuuksiin. Komitea ei käsittele vanhuuseläkkeitä. 

Komitean ehdotukset koskevat mm. lasten ja perheiden sosiaaliturvaa, 
työkykyyn ja työkyvyttömyyteen liittyviä etuuksia, työttömyysturvaa, 
opiskelua ja osaamisen kehittämistä, asumisen tukia, toimeentulotu-
kea, etuus- ja palvelupolkuja sekä sosiaaliturvan toimeenpanoa ja digi-
talisaatiota. Lisäksi komitea esittää seuraavalle hallitukselle syyperus-
teisten perusturvaetuuksien yhtenäistämistä ja yhdistämistä ansioturva 
huomioiden.

Välimietinnöstä on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä 
Helsingin vammaisneuvoston (liite 5) lausunnot. Lausunto on pääosin 
toimialan lausunnon mukainen, ja siinä on huomioitu keskeisimmät 
vammaisneuvoston esittämät kannat.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 24.3.2023, fi
2 Lausuntopyyntö 24.3.2023, liite, Sosiaaliturvakomitean välimietintö, fi
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3 Lausuntopyyntö 24.3.2023, sv
4 Lausuntopyyntö 24.3.2023, liite, Sosiaaliturvakomitean välimietintö, sv
5 Vammaisneuvoston lausunto sosiaaliturvakomitean välimietinnöstä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 27.4.2023

HEL 2023-004178 T 00 01 06

Taustaa

Valtioneuvosto asetti 19.2.2020 parlamentaarisen sosiaaliturvakomi-
tean valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta kahden eduskuntakauden 
kestävälle toimikaudelle. Komiteatyön tavoitteena on sosiaaliturvan ra-
kenteellinen ja toiminnallinen kehittäminen pitkällä aikavälillä. Komitea 
käsittelee perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea, niiden välistä 
yhteyttä, rahoitusta ja palvelujen nykyistä parempaa yhteensovittamista 
etuuksiin.  Sosiaaliturvakomitean ensimmäisen kauden työn kokoava 
välimietintö hyväksyttiin 30.1.2023. Välimietintö kertaa uudistuksen ta-
voitteita, etenemistä ja tunnistettuja ongelmakokonaisuuksia, sosiaali-
turvajärjestelmän rakennetta sekä oikeudellisia ja taloudellisia reunaeh-
toja. Lisäksi välimietintö sisältää katsauksen sosiaaliturvan vaihtoehtoi-
siin lähestymistapoihin. Välimietintö sisältää komitean 31 ehdotusta tu-
leville hallituksille sosiaaliturvan uudistamiseksi sekä linjaukset komi-
tean toisen kauden työlle. Ehdotukset koskevat muun muassa lasten ja 
perheiden sosiaaliturvaa, työkyvyn ja työkyvyttömyyteen liittyviä etuuk-
sia, työttömyysturvaa, opiskelua ja osaamisen kehittämistä, toimeen-
panoa ja digitalisaatiota. Lisäksi komitea esittää seuraavalle hallituksel-
le syysperusteiden perusturvaetuuksien yhtenäistämistä ja yhdistämis-
tä ansioturva huomioiden. Välimietintö julkaistiin 16.3.2023.

Lausunnon tavoite
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Lausunnon tavoitteena on evästää sosiaaliturvakomitean toisen kau-
den työtä sekä välimietinnössä ehdotettujen lainvalmistelu-, selvitys- ja 
kehittämishankkeiden käynnistämistä ja toteuttamista.

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsäädännön yhtenäistäminen (välimietinnön ehdotukset 1 ja 2 )

1.1. Mitä mahdollisia vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtenäistämi-
sellä voisi olla?

Siltä osin kuin yhtenäistäminen on mahdollista, erilaiset hakuajat tulisi 
yhtenäistää. Tällöin rakenteesta voitaisiin saada selkeämpi ja käytän-
nössä toimivampi.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakäsitteet ongelmia? 
Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missä tilanteissa? Mitä mahdollisia vai-
kutuksia tulo- ja palkkakäsitteiden yhtenäistämisellä voisi olla?

Erilaiset tulo- ja palkkakäsitteet heikentävät sosiaaliturvan asiakkaan 
kykyä ennakoida ja hahmottaa sosiaaliturvajärjestelmää. Sosiaaliturvan 
toimeenpanevalle viranomaiselle käsitteiden yhteneväisyys on merkit-
tävää esimerkiksi sosiaaliturvan neuvontaa ja palvelutarpeen kartoitta-
mista koskevissa asiakaskontakteissa.

Erilaiset tulo- ja palkkakäsitteet saattavat aiheuttaa ongelmia ja se-
kaannusta esimerkiksi tilanteessa, jossa jokin etuus katsotaan tuloksi.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (välimietinnön 
ehdotukset 3 ja 4)

2.1. Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3. valmistelussa?

Ehdotuksessa 3 tavoitteena on luoda toimintamalli, joka tukee toimijoi-
den välisen yhteistyön ja tiedonkulun kehittymistä. Sosiaaliturvaa kos-
kevan lainsäädännön valmistelussa ja toimeenpanossa on kannattavaa 
pyrkiä mahdollisimman suureen automaatioon tiedonsiirrossa kuten tu-
lorekisteri ja Kanta-palvelut. 

Tietosuoja voi olla ongelma esimerkiksi tiedonkulun, tietojen eheyden 
ja oikeellisuuden kannalta. Käytännössä haasteeksi voi muodostua yh-
tenäisten järjestelmien, toimintamallien ja asiointipalveluiden luominen.

2.2. Mitä tuli ottaa huomioon ehdotuksen 4. valmistelussa?

Ehdotus 4 sisältää toimenpiteitä asiakkaiden tarpeisiin perustuvaan di-
gitalisaation strategiaan sisältäen sähköisen asioinnin, viranomaisten 
välisen tietojenvaihdon ja kansallisen tietopohjan kehittäminen. Ehdo-
tuksessa tulee ottaa huomioon digitalisaation kehittämisen vaatima ai-
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ka, asiakkaiden mahdollisuudet käyttää digitaalisia palveluja riippumat-
ta tulotasosta ja asiakkaiden opastus digitaalisten palvelujen käyttöön.

3. Työkyvyn ja työkyvyttömyyteen liittyvät etuudet (välimietinnön ehdotukset 5, 6 ja 
7)

3.1. Onko eri etuuksia ja eläkkeitä koskevien lakien työkyvyttömyyden 
käsitteissä epätarkoituksenmukaisia eroja ja jos, niin millaisia?

Työkyvyn ja työkyvyttömyyden etuuksissa on huomattavan paljon eri-
laisia määräaikoja ja siirtymisiä etuudelta toiselle, jolloin etuuksia saa-
vien henkilöiden ja palvelujärjestelmän toimijoiden huomio kiinnittyy 
määräaikoihin ja varsinainen työkyvyn selvittely ja työ- ja toimintakyvyn 
selvittely jää toissijaiseksi.  

Työkyvyttömyyden käsite tulisi määritellä yhtenäisesti eri etuusjärjes-
telmissä, jos työkyvyttömyys ymmärretään sairausperusteiseksi rajoit-
teeksi tai esteeksi tehdä työtä.

3.2. Mitä muutoksia lainsäädäntöön (erityisesti etuus- ja palvelulain-
säädäntö) tulisi tehdä, jotta lainsäädäntö tukisi työ- ja toimintakyvyn yl-
läpitämistä ja parantamista sekä olemassa olevan työkyvyn hyödyntä-
mistä?

Lainsäädännön tulisi olla toimintakyvyn parantamiseen yksilötasolla 
kannustava ja motivoiva tekijä. Palveluihin tulisi ohjata oikea-aikaisesti 
ja nykyistä tehokkaammin ja samalla kannustaa oma-aloitteiseen ha-
keutumiseen palveluihin, jottei yhteiskunnan holhoavaa elementtiä li-
sättäisi.

3.3. Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittää työkykyyn ja 
työkyvyttömyyteen liittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallis-
tua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessä asiakkaan kanssa sovittaviin 
palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutetta-
vuus tulee huomioida. Mitä palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi kos-
kea?

Ehdotetun arvioinnin tulisi koskea asiakkaan mahdollisuuksia saada 
yksilöllistä asiakaspalvelua, palvelutarpeen kartoitusta ja tilanteen ar-
viointia yhdessä asiakkaan kanssa. Lisäksi ehdotetun arvioinnin tulisi 
sisältää erilaisia kuntoutuspalveluita, esimerkiksi sosiaalista kuntoutus-
ta ja lääkinnällistä kuntoutusta.

4. Työttömyysturva, työllisyyden edistäminen ja osittainen työllistyminen (välimietin-
nön ehdotukset 8 ja 9.

4.1. Komitea ehdottaa, että työmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamis-
tarpeita selvitellään tilanteissa, joissa työmarkkinoille pääsy tai niille pa-
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laaminen on vaikeutunut. Mitä tilanteita ehdotetun selvityksen tulisi 
koskea?

Hoitoon pääsyn ongelmat heijastuvat työmarkkinoille pääsemiseen, mi-
käli henkilö ei saa hoitoa työmarkkinakykyisyyttä rajoittaviin terveydelli-
siin ongelmiinsa. Hoitoon pääsyä tulisi sujuvoittaa ja tehostaa lainsää-
dännöllisin keinoin ja terveydenhuoltoa resursoimalla. 

Ehdotuksen selvityksen tulisi koskea pitkillä perhevapailla olemisen 
vaikutusta työmarkkinoille pääsyyn tai palaamiseen sekä tilanteita, jol-
loin henkilö ei ole saanut oman alansa työkokemusta valmistumisensa 
jälkeen. Selvityksessä tulisi selvittää, kuinka sujuvoitettaisiin työelä-
mään palaamista pitkäaikaisen työttömyyden jälkeen.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittäminen (välimietinnön ehdotukset 10, 11 ja 12):

5.1.Komitea ehdottaa, että etuusjärjestelmän tulee tukea ihmisten jat-
kuvaa oppimista ja edistää osallistumisen tasa-arvoa. Miten etuusjär-
jestelmää tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja 
tukisi jatkuvan oppimisen palvelujärjestelmän uudistamista?

Etuusjärjestelmän tulee huomioida erityyppiset koulutukset, yrittäjät, ly-
hyissä määräaikaisissa työsuhteissa olevat, alhaisen koulutus- ja 
osaamistason omaavat ja työmarkkinoiden ulkopuolella olevien yksilöl-
liset tilanteet. 

Kynnys käyttää etuusjärjestelmän palveluita tulee olla matalalla. Etuus-
järjestelmän tulee mahdollistaa kouluttautuminen ilman etuuksien me-
netystä.

5.2. Komitea katsoo, että koulutuksen hakeutumisen tulee olla ensisi-
jaista vailla ammatillista tutkintoa oleville nuorille. Miten nuorten sosiaa-
liturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujärjestelmien monimutkai-
suus ja niiden sisälle asetetut kannustimet eivät aiheuttaisi koulutuksen 
tai muiden palvelujen ulkopuolelle jäämistä tai jättäytymistä?

Etuus- ja palvelujärjestelmiä tulisi yksinkertaistaa. Perustoimeentulo-
tuen saamisen edellytyksenä tulisi olla tietyn ajanjakson jälkeen hakijan 
osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaalihuollossa. Nuorilla tuli-
si olla tukihenkilö. Koulujen opinto-ohjausta tulisi kehittää. Kouluissa tu-
lisi opettaa enemmän yhteiskunnallisia asioita ja kertoa yhteiskunnan 
järjestelmistä ja palveluista.

5.3. Komitea ehdottaa selvitettäväksi edellytyksiä käynnistää opintotu-
kijärjestelmän kokonaisuudistus. Millainen opintotukijärjestelmän uudis-
tus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua, tavoiteajassa 
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valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta miele-
kästä opintopolkua?

Opiskelun tulisi olla mahdollista ilman sivutoimista työskentelyä opinto-
tukikuukausien aikana.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (välimietinnön ehdotukset 13, 14 ja 15)

6.1. Komitea ehdottaa työryhmän perustamista lapsilisän uudistami-
seksi. Mitä lapsilisäjärjestelmän eri uudistusvaihtoehtojen valmistelussa 
ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon perheiden erilaiset 
tarpeet lapsilisälle ja perheen varallisuus sekä tulotaso.

6.2. Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien järjestelmän uudistuksen 
käynnistämistä. Miten ja mistä lähtökohdista lastenhoidon tukien järjes-
telmää tulisi uudistaa?

Lapsen etu on lastenhoidon tukien järjestelmän lähtökohta. Lapsen etu 
tulee arvioida yksittäistapauksittain eikä sitä voi standardisoida koske-
maan kaikkia tilanteita samalla tavoin.

6.3. Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mitä muutoksia so-
siaaliturva- tai muuhun lainsäädäntöön tulisi tehdä, jotta se tukisi van-
hempien elatuskykyä?

Vanhempien elatusvastuuta säännellään laissa lapsen elatuksesta. 
Elatuslakia tulisi tarkastella kokonaisuudessaan ja uudistus tulisi saada 
hallitusohjelmaan.  Vuoroasumisen osalta on juuri lausuttu ohjeluon-
noksesta. Elatuslaissa on tunnistettu yksittäisiä muutostarpeita muun 
muassa se, että sosiaalilautakunnalla / hyvinvointialueella tulee olla 
kanneoikeus lapsen elatusta koskevissa asioissa. Tämä liittyy kunnan 
kustannuksella sijoitettujen lasten elatusavun vahvistamiseen. Elatus-
lain ohella elatustukilakia tulee tarkastella ja erityisesti elatustuen 
myöntämisperusteet tulisi pohtia.     

Etuuksia on pohdittu vuoroasumistilanteessa, mutta myös esim. laajan 
tapaamisoikeuden toteuttamisessa on samoja tarpeita. Molemmilla 
vanhemmilla tulee tuolloinkin olla lapsen luonapitoon sopiva ja riittävän 
kokoinen asunto. Erityisesti asumistuen maksaminen lapsen molemmil-
le vanhemmille silloin, kun lasta tavataan laajalla tapaamisoikeudella, 
olisi perusteltua.   

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (välimietinnön ehdotus 16)

7.1. Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 16 edistämisessä? Mikä 
asia tai mitkä asiat on tärkeintä selvittää?
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Asumismenojen kokonaisarviointi on tarpeellinen toimenpide. Asumis-
menojen korvaamisessa tulisi huomioida moninaistuvat asumistilanteet 
ja ruokakuntakäsitteen täsmennys sekä pääkaupunkiseudun erityispiir-
teet. 

Työmarkkinoiden minimipalkkataso tulisi määritellä sellaiseksi, ettei 
asumistukeen olisi tarpeen turvautua.

8. Toimeentulotuki ja pitkäaikainen toimeentulotukitarpeen vähentäminen (välimie-
tinnön ehdotukset 17 ja 18)

8.1. Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistämisessä?

Toimeentulotuen asiakkuuteen ajautumisen syitä tulee selvittää ja ar-
vioida palvelujärjestelmää tältä osin. 

Toimeentulotukijärjestelmään tulee lisätä mahdollisuuksia hakeutua 
työelämään ja työhön.

8.2. Mitkä ovat keskeisimmät toimenpiteet, joilla pitkäaikaista toimeen-
tulotuen tarvetta voidaan vähentää?

Perustoimeentulotuen saamisen edellytyksenä tulisi olla tietyn ajanjak-
son jälkeen hakijan osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaali-
huollossa.

Tulisi pyrkiä kuntouttamaan ja toisaalta aktivoimaan pitkäaikaisen toi-
meentulotuen asiakkaita työnhakuun ja ottamaan vastaan työtä. Työn-
teon tulisi olla kannattavaa. Osallistuminen tulisi pyrkiä mahdollista-
maan yhdenvertaisesti ja huomioida esimerkiksi vammaisten henkilöi-
den työnhakuun liittyvät erityistarpeet ja ehkäistä ennakkoluuloja, joita 
kohdistuu erityisesti vammaisiin henkilöihin työnhakijoina.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (välimietinnön eh-
dotukset 19,20, 21, 22, 23, 24 ja 25)

9.1. Miten työ- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia sekä 
työ- ja toimintakykyä tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa?

Komitean mietinnössä ehdotetaan työ- ja toimintakyvyn sähköisen it-
searvioinnin välineen kehittämistä. Erilaiset digitaaliset asiakkaiden it-
searvioinnin palvelut ja muut digitaaliset ratkaisut ovat kannatettavia. 

Tulisi varmistaa hoitoon ja palveluun pääsy ajoissa ja ratkaista hoitoon 
ja palveluun pääsyyn liittyvät ongelmat. Terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon yhteistyötä tulisi parantaa. Perustason terveydenhuollossa tulisi 
huomioida mielenterveyspalvelut.
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9.2. Mitä tuli ottaa huomioon valmisteltaessa

A) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitä koskevaa lainsäädäntöä?

Uusia velvoitteita ei voida antaa hyvinvointialuille ja Helsingille, jos val-
tio ei rahoita täysimääräisesti niitä. 

Tiedonkulun mahdollistaminen tulisi ottaa huomioon lainsäädännössä, 
jotta tietojenkäsittely monialaisessa yhteistyössä olisi sujuvaa ja palve-
lua tehostavaa.

B) työkyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenäistä tietopohjaa ja sitä koske-
vaa lainsäädäntöä?

Työkyky- ja kuntoutuspalveluista tulisi säätää yhdessä laissa, esimer-
kiksi terveydenhuoltolaissa.

C) vastuutyöntekijämallia eniten tukea tarvitseville?

Helsingin vastaus vastuutyöntekijämalliin on kohdassa 9.3.

9.3. Mitä tuli ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistämisessä?

Mitä tulisi ottaa huomioon valmisteltaessa vastuutyöntekijä-mallia eni-
ten tukea tarvitseville? Helsingin vastaus Komitean ehdotukseen 23.

Yleistä Helsingin mallista

Helsingin toimintaympäristön muuttuessa on sosiaali- ja terveyspalve-
luiden toimintamalleissa huomioitu aiempaa suurempi palvelujen kehit-
tämisen tarve; huoltosuhde heikkenee, vanhusten määrä kasvaa ja ter-
veys- ja hyvinvointierot kasvavat samalla kun kaupungin talous heikke-
nee. Nykyinen siilomainen palvelujen tuottamismalli pirstaloi paljon pal-
veluja tarvitsevien asiakkaiden palvelut ja heikentää saatavuutta, vai-
kuttavuutta ja tuottavuutta.

Esimeriksi on Terveys- ja hyvinvointikeskuksissa vuodesta 2016 alkaen 
siirrytty siilomaisesta, toimintojen ja professioiden mukaan yksin työtä 
tekevästä toimintamallista uuteen työtapaan, jossa tulokulmana on 
asiakkaan kokonaisuuden hahmottaminen, palvelujen koordinointi ja 
proaktiivinen työote. Asiakkailla on ollut mahdollisuus saada itselleen 
sote-palvelujen kokonaisuutta koordinoiva yhteyshenkilö/vastuuhenkilö 
(”vastuutyöntekijä”) palvelusta, jossa hänellä on suurin palvelutarve. 

Yhteyshenkilön/vastuuhenkilön tehtävät ja rooli

Yhteyshenkilön/vastuuhenkilön tehtävissä keskeistä on asiakkaiden 
palvelujen jatkuvuuden ja saumattomuuden turvaaminen yhteistyössä 
ja moniammatillisesti muiden asiakkaan tarvitsevien palvelujen kanssa. 
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Helsingin terveys- ja hyvinvointikeskuksissa yhteyshenkilöl-
lö/vastuuhenkilöllä on kaksi tehtävää: 1. asiakkaan palvelutarpeen ko-
konaiskuvan kartoittaminen yhdessä asiakkaan kanssa ja tarpeenmu-
kaisen palvelukokonaisuuden koordinointi. 2. asiakkaan palvelutarpeen 
mukaisten vastuuhenkilön oman substanssiosaamisen kuuluvien palve-
lujen tuottaminen. 

Yhteyshenkilön/vastuuhenkilön rooli on palvelutarvetta ennakoiva, jos-
sa painottavat ammattilaisen käynnistämät kontaktit, asiakkaan muu-
tosta orientoiva toiminta ja tulevaisuuteen painottunut suunnitelmalli-
suus. Ennakoivassa työotteessa ammattilainen on sovitusti yhteydessä 
asiakkaaseen luoden turvallisuuden tunnetta ja kannustaen tavoitteen-
saavuttamiseen. Asiakaan elämänhallintaa tukemalla odotuksena on, 
että sote-palvelutarve ja kontaktit vähenevät.

Terveys- ja hyvinvointikeskuksissa toimiva malli, jossa asiakkaalle ni-
metään yhteyshenkilön/vastuuhenkilön on yhdennäköinen kuin se mal-
li, jonka Kuntoutuksen uudistamiskomitea loppuraportissaan ehdottaa. 
Helsingissä työskentelyn mahdollistaminen on vaatinut vuosia kestä-
neen palvelujen uudistamisen sekä resursoinnin, ja siitäkään huolimat-
ta malli ei ole ihanteellisesti jalkautunut. Mallin toteutuminen vaatii työ-
tapojen ja johtamisen muuttamista siilomaisesta monialaiseen saumat-
tomaan yhteistyöhön. Yhteistyö vaatii rakenteita esimerkiksi sen osalta, 
miten esihenkilöt eri palveluissa tekevät yhteistyötä ja johtavat samoilla 
periaatteilla. Se vaatii selkeitä ohjauksia ja kuvauksia, miten ammatti-
laiset tekevät yhteistyötä keskenään rekisterirajan yli ja asiakkaiden oi-
keudet huomioiden. 

Helsingissä terveys- ja hyvinvointikeskuksissa on yhteyshenki-
lön/vastuuhenkilön toimintaa tukenut verkostomainen yhteistyörakenne 
kaikilla organisaation tahoilla. Erityisen tärkeää on ammattilaisten tu-
keminen käytännön tasolla. Helsingissä tätä ovat tukeneet kehitetty 
konsultaatiomalli ja paljon palvelua tarvitsevien tuen kuvattu ydinpro-
sessi ja sen edistämiseksi perustetut asiantuntijaverkostot. Hyödylli-
seksi on nähty esimerkiksi niin sanotut muutosagentit, jotka omaksuvat 
pitkäjänteisen verkostotyöskentelyn myötä uudet työtavat huolellisesti 
ja auttavat juurruttamaan ne omalle työryhmälle esihenkilön tuella. 

Erityiseksi haasteeksi voidaan lukea lainsäädäntö, joka ei mahdollista 
ketterää yhteistyötä yli palvelurajojen. Myös yhteyshenki-
lön/vastuuhenkilön merkitseminen tietojärjestelmään sekä koordinointia 
helpottavan kirjaamisen tulisi mahdollistua tietojärjestelmässä. Näiden 
kaikkien asioiden kehittäminen vaativat resurssia ja rahaa. 

Huomioitavaa vastuutyöntekijä-mallin valmistelussa:
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Vastuutyöntekijän rooli on tukea hoidon/palvelun jatkuvuutta asiakkaan 
palvelutarpeiden mukaan

 palveluja yhteen sovittamalla
 palvelujen kokonaisuutta koordinoimalla
 tuottaa oman osaamisalueensa palvelut 

Vastuutyöntekijä kannattaa nimetä asiakkaalle siitä palvelusta, missä 
asiakkaalla on suurin palvelutarve ja muutenkin tiheämmät palvelukon-
taktit.

Ehdotukset ohjeistukseen, miten toimia käytännössä vastuutyöntekijä-
mallissa. Sisältäen esimerkiksi:

 miten segmentoidaan (miten / millä kriteereillä on vastuutyöntekijää 
tarvitseva asiakas), 

 miten nämä asiakkaat ohjautuvat asiakasprosessissa vastuutyönte-
kijälle, 

 miten kirjataan asiakastieto-/potilastietojärjestelmään asiakkaan 
kuuluminen vastuutyöntekijää tarvitsevien segmenttiin. 

 minne merkitään tieto asiakkaan vastuutyöntekijästä, jotta tieto 
muidenkin ammattilaisten tiedossa.

 minne merkitään tieto asiakkaan palvelukokonaisuuden toteuttami-
seen osallistuvista muista eri palveluiden ammattilaisista, jotka yh-
dessä vastuutyöntekijän kanssa muodostavat verkoston/tiimin 
asiakkaan ympärille

 miten konsultoidaan muita ammattilaisia/yhteistyökumppaneita pal-
velurajojen yli koordinaatiotehtävää toteuttaessaan (selkeät konsul-
taatiomallit ja verkostoitumismahdollisuudet)

 miten ja minne kirjataan koordinaation tueksi yhteenveto asiakkaan 
palvelutarpeista ja palveluista ja miten tieto tavoittaa muita asiak-
kaan palvelukokonaisuuteen osallistuvia ammattilaisia (juridiset nä-
kökulmat huomioiden)

 minkälaisia suostumuksia pitää juridisesta näkökulmasta pyytää 
asiakkaalta monialaisen yhteistyön mahdollistamiseksi ja miten nä-
mä suostumukset käytännössä pyydetään ja arkistoidaan.

Vastuutyöntekijämallin toiminnassa huomioitavia seikkoja

 Ohjeistuksen jalkautus ja toimintamallin opettelu sekä tutuksi teke-
minen vaatii hyvää suunnittelua ja resursointia.

 Vastuutyöntekijänä toimivalle annettava mahdollisuus allokoida tälle 
tehtävälle tarvittava työaika.

 Asiakkaalla pitää olla mahdollisuus olla suoraan yhteydessä vastuu-
työntekijäänsä.
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 Vastuutyöntekijän pitää hahmottaa, mitkä palvelut olemassa sosiaa-
li- ja terveystoimen ja pelastuslaitoksen organisaatiossa ja muilla si-
dosryhmillä, jotta pystyy ohjaamaan ja koordinoimaan palvelukoko-
naisuutta. Tämä tarkoittaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastuslaito-
sorganisaation palvelut pitää tehdä organisaation ammattilaisille pa-
remmin tutuksi.

 Vastuutyöntekijä-mallia pitää kehittää henkilöstöä ja asiakkaita (ko-
kemusasiantuntijoita) osallistaen.

 Vastuutyöntekijä-mallin toimivuuden arvioivien mittareiden luomi-
nen, niiden seuranta ja mallin jatkokehittäminen mittaritulosten pe-
rusteella. Mittareiden tulisi mitata myös vaikuttavuutta eikä pelkäs-
tään suoritemittareita.

 Johtaminen pitää olla aktiivisesti vastuutyöntekijämallia tukevaa ja 
pitää mahdollistaa tämän toteutumisen arjessa.

Lainsäädännön uudistusvaateet

Lainsäädännön pitäisi mahdollistaa tiedon kulku terveydenhuollon ja 
sosiaalihuollon rekistereiden välillä nykyistä helpommin, jotta vastuu-
työntekijä pystyisi toteuttamaan koordinaatiotehtäväänsä sujuvasti. Ny-
kyisen tietosuojalainsäädännön takia on jouduttu Helsingissä luopu-
maan ajatuksesta, että olisi yksi ammattilainen (sosiaali- ja terveystoi-
men -yhteyshenkilö) koordinoimassa asiakkaan sosiaali- ja terveyden-
huoltopalvelujen kokonaisuutta, silloin kun asiakkaalla on tarvetta sekä 
sosiaali- että terveydenhuoltopalveluille. Tilalle ollaan kehittämässä rat-
kaisuksi asiakkaan palvelukokonaisuutta koordinoivaa työparia, missä 
työparista toinen on sosiaalihuoltorekisterin ja toinen terveydenhuolto-
rekisterin puolella. Ammattilaiset koordinoivat asiakkaan palvelut oman 
rekisterinsä sisällä ja sitten työparina hahmottavat ja koordinoivat 
asiakkaan palvelukokonaisuutta yhdessä asiakkaan kanssa.

10. Sosiaaliturvajärjestelmän kannustin- ja byrokratialoukut (välimietinnön ehdotuk-
set 26, 27)

10.1.Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Komitea toteaa, että kannustinloukuista ei kokonaan päästä eroon, mi-
käli halutaan pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo 
työttömille, mutta siihen voidaan vaikuttaa, missä kohdassa kannustin-
loukut sijaitsevat. Byrokratialoukkujen osalta komitea toteaa, että sosi-
aaliturvajärjestelmän yksinkertaistaminen voi purkaa myös byrokratia-
loukkuja. Ehdotukset 26 ja 27 ovat kannatettavia. Byrokratialoukkujen 
purkaminen vähentää kustannuksia.

11. Asumis- työperusteinen sosiaaliturva ja kansainvälinen liikkuvuus (välimietinnön 
ehdotukset 28,29 ja 30)
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11.1.Mitä tuli ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistämisessä?

Ehdotukset 28, 29 ja 30 ovat kannatettavia.

12. Syyperusteisen perusturvaetuuksien yhtenäistäminen ja yhdistäminen ansiotur-
va huomioiden (komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1.Komitea esittää syyperusteisen perusturvaetuuksien yhtenäistä-
mistä ja yhdistämistä ansioturva huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituk-
sena on selkeyttää ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjärjestelmää ja 
sen toimeenpanoa sekä helpottaa siirtymistä etuudelta toiselle. Mitä 
hyötyjä ja haasteita perusturvaetuuksien yhtenäistämiseen ja yhdistä-
miseen voi liittyä?

Perusturvaetuuksien yhtenäistämiseen ja yhdistämiseen voi liittyä hyö-
tynä järjestelmän yksinkertaistaminen ja toisaalta haasteena uudistuk-
seen liittyvät kustannusvaikutukset ja muut resurssitarpeet.

12.2. Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtenäistämistä tulisi kehit-
tää

A) etuuksien ehtojen osalta?

Etuuksien ehtojen tulee olla läpinäkyviä ja ymmärrettäviä, jotta mahdol-
liset väärinkäytöksetkin voidaan sulkea pois.

B) toimeenpanon osalta?

Toimeenpanoon ei saa liittyä hidasteita tai esteitä.

13. Ehdotusten priorisointi 13.1.

13.1. Välimietinnössä on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. 
Mitä kolmea ehdotusta tulisi edistää ensimmäisenä ja miksi?

Lainsäädännön selkeyttäminen on ensisijainen toimenpide, koska ky-
symys on lakisääteisistä palveluista ja etuuksista. 

Vastuutyöntekijämallia sekä sosiaali- ja terveystoimen palvelujen yh-
teensovittamista tulisi edistää.

Työllistymiseen tähtääviä palveluja tulisi edistää. 

14. Julkisen talouden kestävyys

14. Sosiaaliturvauudistuksessa tehtävät ratkaisut voivat joko vahvistaa 
tai heikentää julkista taloutta pitkällä aikavälillä. Komitea on linjannut, 
että uudistuksen tulee osaltaan varmistaa julkisen talouden kestävyys 
työllisyyttä ja väestön työ- ja toimintakykyä vahvistamalla. Tulisiko so-
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siaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kes-
tävyyteen pitkällä aikavälillä ja jos kyllä, niin miten?

Sosiaaliturvan uudistamisella tulisi tavoitella parannusta julkisen talou-
den kestävyyteen, mutta sosiaaliturvaa ei tulisi kaventaa siten, että yk-
silöitä jäisi yhteiskunnan ja palveluiden ulkopuolelle.

15. Komitean linjaukset toisen kauden työlle:

15.1. Komitea on linjannut toisen kautensa työstä alaluvussa 6.2. Mikä 
luetelluista kokonaisuuksista on tärkein ja miksi?

Sosiaaliturvajärjestelmää tulisi kehittää niin, että yksilön ei tarvitse tur-
vautua viimesijaiseen sosiaaliturvaan vaan hänellä olisi käytettävissä 
muita inhimillisempiä mahdollisuuksia järjestää elämäänsä ja toimeen-
tuloaan. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, yhteisvastuu ja yh-
denvertaisuus tulisi toteuttaa tulevaisuuden sosiaaliturvajärjestelmässä 
jokaiselle kuuluvana perusoikeutena ja pyrkiä tasaamaan sosiaaliset 
riskit oikeudenmukaisella, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävällä ta-
valla.

15.2. Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittää?

Palvelujen ja etuuksien saajana on aina ihminen, joten kehittämisen tu-
lee olla asiakaslähtöistä.

16. Mitä muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta.?

Uudistuksella tulisi turvata palveluiden jatkuvuus asiakaslähtöisesti ja 
oikeudenmukaisesti. 

Sosiaaliturvauudistuksen vaikutusten arviointiin tulee kiinnittää huomio-
ta.

Lisätiedot
Leena Luhtasela, vs. perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401

leena.luhtasela(a)hel.fi
Jenna Laurikkala, johtava lakimies, puhelin: 310 56022

jenna.laurikkala(a)hel.fi
Lars Rosengren, johtava ylilääkäri, puhelin: 310 57666

lars.rosengren(a)hel.fi
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§ 297
V 14.6.2023, Määrärahojen siirtäminen kunta-Helsingin palkkakehi-
tysohjelman toteuttamiseksi vuoden 2023 talousarviossa

HEL 2023-005201 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
Aino Honkapohja-Kuusisto, asiantuntija, puhelin: 310 36148

aino.honkapohja-kuusisto(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1_Palkkakehitysohjelma 2023_kunta-Helsinki
2 Liite2_Palkkakehitysohjelma_2023_sotepe

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää siirtää vuoden 2023 talousarvion määrära-
hoja seuraavasti: Talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen 
käyttövarat, yhteensä 4 498 000 euroa kunta-Helsingin palkkakehitys-
ohjelman toteuttamiseksi talousarviokohdille

2 10 01 Kaupungin tuottamat palvelut 3 912 000 euroa
3 10 01 Kaupunkirakenne 82 000 euroa
3 10 02 Rakennukset 136 000 euroa
3 10 03 Asuntotuotanto 56 000 euroa
3 10 08 Palvelut ja luvat 72 000 euroa
4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika 240 000 euroa
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Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin palkkakehitysohjelman toteuttamista on jatkettu 
vuonna 2023. Vuoden 2023 palkkakehitysohjelma on laadittu toimialo-
jen, virastojen ja liikelaitosten johdon ja henkilöstöammattilaisten sekä 
kaupunginkanslian yhteistyönä. Valmistelutyössä kuultiin lisäksi laajasti 
eri tahoja, kuten henkilöstöjärjestöjen edustajia, sekä käytiin keskuste-
lua kaupungin johtoryhmän jäsenten kanssa yhteisten prioriteettien löy-
tämiseksi.

Palkkakehitysohjelma on Helsingin kaupunginhallituksen päättämä pi-
demmän aikavälin suunnitelma, jonka tarkoituksena on lisätä kaupun-
gin houkuttelevuutta työnantajana sekä suunnitelmallisesti nostaa palk-
kausta erityisesti niissä ammattiryhmissä, joissa kaupungilla on osaa-
van henkilöstön saatavuuteen liittyviä palkkakilpailukykyhaasteita. 
Palkkakehitysohjelmalla on vuodesta 2019 alkaen vastattu järjestelmäl-
lisesti ja suunnitelmallisesti tähän haasteeseen. 

Vuodesta 2023 alkaen palkkakehitysohjelma on eriytetty kahteen 
osaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan uudistuksen myötä. Kun-
ta-Helsingin palkkakehitysohjelman toteutukseen on varattu vuoden 
2023 talousarvioon 7 miljoonaa euroa vuositasolla. Sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan palkkakehitysohjelman toteutukseen on käytettä-
vissä myös 7 miljoonaa euroa vuositasolla ja korotukset rahoitetaan 
toimialan omasta budjetista.

Palkkakehitysohjelman kohdennukset

Vuonna 2023 kunta-Helsingin palkkakehitysohjelmalla on haluttu erityi-
sesti parantaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatuk-
sen lastenhoitajien sekä varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja kiertä-
vien erityisopettajien saatavuutta ja palkkakilpailukykyä. Lisäksi koro-
tuksia kohdennetaan kelpoisuusedellytykset täyttäville perusopetuksen 
opettajille tietyissä kouluissa alueellisen eriarvoistumisen ennaltaehkäi-
semiseksi. Korotuksia suunnataan myös toimialan erityiskoulunkäyntia-
vustajille. 

Kaupunkiympäristön toimialalla korotuksia suunnattiin kiinteistölakimie-
hille sekä erilaisiin rakennuttamisen sekä katu- ja liikennesuunnittelun 
projektinjohto-, insinööri- ja esihenkilötehtäviin. Korotuksia kohdenttiin 
myös erilaisiin rakennustekniikan ja maanmittauksen insinööri- ja esi-
henkilötehtäviin sekä paikkatietoasiantuntijoille ja -suunnittelijoille.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla korotuksia on kohdistettu näyttämö-, 
valaistus- ja äänimestareille, liikunnanohjaajille ja vastaaville liikunna-
nohjaajille sekä tiettyihin yksikkötason esihenkilötehtäviin.

Korotuksia kohdennettiin myös palvelukeskusliikelaitoksessa tietyille 
koulu-, päiväkoti- ja hoitoalan ruoka- ja puhtauspalveluhenkilöstölle se-
kä taloushallintopalveluliikelaitoksen vaativille palkanlaskennan asian-
tuntijatehtäville, pääkirjanpitäjille ja kirjanpitäjille. Rakentamispalvelulii-
kelaitoksessa korotuksia kohdennettiin paikkatietoasiantuntijoille- ja 
suunnittelijoille, hankintainsinööreille ja -suunnittelijoille, tuotantoinsi-
nööreille sekä erikoismittaajille. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla korotuksia kohdistettiin hoito-
työn lähiesihenkilötehtäviin ja vastaaviin työnjohdollisiin esihenkilöteh-
täviin tietyissä palveluissa. Myös erilaisille lääkäritehtäville sekä palo-
miehille ja ylipalomiehille kohdennetaan korotuksia.

Vuoden 2023 palkkakehitysohjelman mukaiset palkankorotukset 
1.4.2023 lukien on kohdennettu lähes 7 500 tehtävälle toimialoilla ja lii-
kelaitoksissa. Yksityiskohtainen lista ammattiryhmistä on liitteissä 1 ja 
2. 

Lisäksi palkkakehitysohjelmasta kohdistettiin korotuksia niihin tehtäviin, 
joissa tehtäväkohtainen palkka on alle 2 000 euroa kuukaudessa. Koro-
tukset toteutetaan siten, että kaikki alle 2 000 euron tehtäväkohtaiset 
palkat korotetaan 2 000 euron tasolle joko 1.4.2023 voimaan astuvan 
palkkakehitysohjelman tai viimeistään 1.6.2023 voimaan tulevan kunta-
alan virka- ja työehtosopimusten mukaisen yleiskorotuksen myötä. 

Päätöksen mukainen määrärahan siirto koskee yhdeksän kuukauden 
palkankorotuksia vastaava summaa vuodelta 2023. Vuonna 2024 ja sii-
tä eteenpäin vuoden 2023 kunta-Helsingin palkkakehitysohjelmassa 
päätetyt korotukset toimialojen tulee rahoittaa kokovuotisesti talousar-
vionsa mukaisista määrärahoista. Kunta-Helsingin palkkakehitysohjel-
man mukaiset korotukset ovat vuositasolla kustannuksiltaan noin 7 mil-
joonaa euroa. 

Koska vuoden 2023 kunta-Helsingin palkkakehitysohjelman mukaiset 
palkankorotukset tulevat voimaan kesken vuotta, jää palkkakehitysoh-
jelmaan varatusta 7 000 000 euron määrärahasta käyttämättä noin 
1 680 000 euroa vuonna 2023. Jäljellä jäävästä määrärahasta kohden-
netaan tarvittava summa vuoden 2022 joulukuussa henkilöstölle myön-
nettyyn kulttuuri- ja liikuntaetuun, joka edistää osaltaan palkkakehity-
sohjelmalle asetettuja tavoitteita parantaen henkilöstön pito- ja veto-
voimaa. Tämän määrärahan kohdentamisesta tehdään tarvittaessa eril-
linen päätös. 
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Vuoden 2023 kunta-Helsingin palkkakehitysohjelman toteuttamista var-
ten määrärahaa tulisi siirtää talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupungin-
hallituksen käyttövarat yhteensä 4 498 000 euroa talousarviokohdille 
2  10 01, Kaupungin tuottamat palvelut 3 912 000 euroa, 3 10 01, Kau-
punkirakenne 82 000 euroa, 3 10 02, Rakennukset 136 000 euroa, 
3 10 03, Asuntotuotanto 56 000 euroa, 3  10 08, Palvelut ja luvat 72 000 
euroa, 4 10 01, Kulttuuri ja vapaa-aika 240 000 euroa.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
Aino Honkapohja-Kuusisto, asiantuntija, puhelin: 310 36148

aino.honkapohja-kuusisto(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1_Palkkakehitysohjelma 2023_kunta-Helsinki
2 Liite2_Palkkakehitysohjelma_2023_sotepe

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympäristön toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
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§ 298
V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen varajäsenen ja kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston jäsenen valinta

HEL 2023-005792 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 26.4.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Ville Jalovaaralle eron kaupunginhallituksen varajäsenen 
ja kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenen luottamustoimista

 valitsee _______ varajäseneksi (Elisa Gebhardin henkilökohtainen 
varajäsen) kaupunginhallitukseen ja 

 valitsee _______ jäseneksi kaupunginhallituksen konsernijaostoon 
vuonna 2023 päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Ville Jalovaaran (SDP) 2.8.2021 § 227 vara-
jäseneksi kaupunginhallitukseen sekä 2.8.2021 § 229 jäseneksi kau-
punginhallituksen konsernijaostoon vuonna 2023 päättyväksi toimikau-
deksi. Ville Jalovaara pyytää 26.4.2023 eroa kaupunginhallituksen va-
rajäsenen ja kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenen luottamus-
toimista tultuaan valituksi Helsingin kaupunginvaltuuston varapuheen-
johtajaksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 26.4.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto
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§ 299
V 24.5.2023, Val av ledamot och ersättare i fostrans- och utbild-
ningsnämndens svenska sektion

HEL 2023-000667 T 00 00 02

Beslut

Stadsstyrelsen föreslog stadsfullmäktige följande:

Stadsfullmäktige

  

 beviljar Hildur Boldt avsked från förtroendeuppdraget som ledamot i 
fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion och

 väljer den nuvarande ersättaren Johannes Waris till ledamot och 
Marianne Taipale till hans personliga ersättare i fostrans- och ut-
bildningsnämndens svenska sektion för den mandattid som tar slut i 
maj 2025.

Stadsfullmäktige justerar dessutom protokollet omedelbart vad denna 
paragraf beträffar.

Föredragande
förvaltningsdirektör
Kirsi Remes

Upplysningar
Pilvi Ainola, förvaltningsexpert, telefon: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Bilagor

1 Eroilmoitus 16.1.2023

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Förslagstext

Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.
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Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 2.8.2021 (§ 239) Hildur Boldt (SDP) till ledamot i 
fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion för den mandattid 
som inleddes 2021. Hildur Boldt anhöll 16.1.2023 om avsked från för-
troendeuppdraget som ledamot i fostrans- och utbildningsnämndens 
svenska sektion på grund av personliga skäl.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan den som har gilti-
ga skäl avgå från ett förtroendeuppdrag. Det organ som utser den för-
troendevalda beslutar om beviljande av avsked.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden. Den 
som utses ska vara valbar till en nämnd med stöd av 74 § i kommunal-
lagen.

Enligt 70 § i kommunallagen får till ett förtroendeuppdrag väljas endast 
den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En förtroen-
devald ska på begäran av fullmäktige lämna en redogörelse för de om-
ständigheter som kan vara av betydelse vid bedömningen av om han 
eller hon är valbar.

Enligt 2 kap. 8 § i förvaltningsstadgan ska de som väljs in i fostrans- 
och utbildningsnämndens svenska sektion företräda den svenska 
språkgruppen.

Föredragande
förvaltningsdirektör
Kirsi Remes

Upplysningar
Pilvi Ainola, förvaltningsexpert, telefon: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Bilagor

1 Eroilmoitus 16.1.2023

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Förslagstext

Kunnallisvalitus, valtuusto

För kännedom
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Fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 02.05.2023 § 275

HEL 2023-000667 T 00 00 02

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade bordlägga ärendet.

Behandling

02.05.2023 Bordlades

Stadsstyrelsen beslutade enhälligt bordlägga ärendet på förslag av Eli-
sa Gebhard.

Föredragande
förvaltningsdirektör
Kirsi Remes

Upplysningar
Pilvi Ainola, förvaltningsexpert, telefon: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi
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§ 299
V 24.5.2023, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton jäsenen ja varajäsenen valinta

HEL 2023-000667 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Hildur Boldtille eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee nykyisen varajäsenen Johannes Wariksen jäseneksi ja Ma-
rianne Taipaleen hänen henkilökohtaiseksi varajäsenek-
seen kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkieliseen jaostoon 
vuoden 2025 toukokuussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osal-
ta heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 16.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Hildur Boldtin (SDP) 2.8.2021 § 239 jäse-
neksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkieliseen jaostoon vuon-
na 2021 alkavaksi toimikaudeksi. Hildur Boldt pyytää 16.1.2023 eroa 
kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jäsenen luot-
tamustoimesta henkilökohtaisista syistä.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautankuntaan kuntalain 74 §:n mu-
kaisesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 

Hallintosäännön 2 luvun 8 §:n mukaan kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan ruotsinkieliseen jaostoon valittavan henkilön tulee kuulua ruotsin-
kieliseen kieliryhmään. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 16.1.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 02.05.2023 § 275

HEL 2023-000667 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

02.05.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi
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§ 300
V 24.5.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-003772 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto valitsee Nicolas Sjöbergin käräjäoikeuden lauta-
mieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 1.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Simon Granrothin (RKP) kä-
räjäoikeuden lautamieheksi. 

Helsingin käräjäoikeus on 1.3.2023 antamallaan päätöksellä myöntänyt 
Simon Granrothille eron lautamiehen tehtävästä. 
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Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 1.3.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 301
V 24.5.2023, Helsingin kaupungin rakennusjärjestys

HEL 2022-000784 T 10 04 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin rakennusjärjestyk-
sen liitteen 1 mukaisena. 

Kaupunginvaltuusto määrää maankäyttö- ja rakennuslain (1999/132) 
202 §:n perusteella rakennusjärjestyksen tulemaan voimaan ennen 
kuin se on saanut lainvoiman.

Rakennusjärjestyksen voimaan tullessa vireillä oleva asia käsitellään 
loppuun soveltaen rakennusjärjestyksen voimaan tullessa voimassa ol-
leita määräyksiä.

Käsittely

Asian aikana kuultavana olivat rakennuslakimies Ulpu Juvalainen, yksi-
kön päällikkö Pentti Ruuska ja rakennusvalvontapäällikkö Leena Jas-
kanen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta. 

Vastaehdotus:
Maarit Vierunen: Muutetaan rakennusjärjestyksen pykälä 31 b seuraa-
vasti  "Omakotitalojen ja paritalojen talousrakennuksiin tulee rakenta-
misen yhteydessä toteuttaa viherkatto, jollei katolle sijoiteta aurinkopa-
neeleja tai -keräimiä, ellei ilmene perusteltua syytä jättää viherkatto to-
teuttamatta."

Kannattaja: Anniina Iskanius

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva, 
Suvi Pulkkinen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki, Reetta Vanhanen

Ei-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Jenni Pajunen, Marcus Rantala, Sari 
Sarkomaa, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
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Kaupunginhallitus ei hyväksynyt Maarit Vierusen vastaehdotuksen mu-
kaan muutettua ehdotusta äänin 8 - 7.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26467

ulpu.juvalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin rakennusjärjestys_Luonnos 19.4.2023
2 Rakennusjärjestysehdotus rinnakkaistekstit 28.2.2023
3 Rakennusjärjestysehdotus yleisperustelut 28.2.2023
4 Rakennusjärjestysehdotus yksityiskohtaiset perustelut 28.2.2023
5 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
6 Vuorovaikutusraportti 28.2.2023
7 Nähtävänä ollut ehdotus, rinnakkaistekstit
8 Rakennusjärjestys 2010
9 Lausunnot ja muistutukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 5
Liite 6
Liite 9

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennusjärjestys

Maankäyttö- ja rakennuslain 14 §:n mukaan kunnassa tulee olla raken-
nusjärjestys. Rakennusjärjestyksen määräykset voivat olla erilaisia 
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kunnan eri alueilla. Rakennusjärjestyksessä annetaan paikallisista 
oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja 
luonnonarvojen huomioon ottamisen sekä hyvän elinympäristön toteu-
tumisen ja säilyttämisen kannalta tarpeelliset määräykset. Rakennus-
järjestyksen määräykset eivät saa olla maanomistajalle tai muulle oi-
keuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjärjestyksen määräykset voivat koskea rakennuspaikkaa, ra-
kennuksen kokoa ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ym-
päristöön, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia, ra-
kennetun ympäristön hoitoa, vesihuollon järjestämistä, suunnittelutar-
vealueen määrittelemistä sekä muita niihin rinnastettavia paikallisia ra-
kentamista koskevia seikkoja.

Rakennusjärjestyksessä olevia määräyksiä ei sovelleta, jos oikeusvai-
kutteisessa yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakentamis-
määräyskokoelmassa on asiasta toisin määrätty (MRL 14 § 4 mom.).

Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi 13.10.2021 uuden kaupunkist-
rategian ”Kasvun paikka” vuosiksi 2021–2025. Strategian mukaan kas-
vun näkyvä ilmentyminen on rakentaminen, ja strategian painopisteitä 
ovat muun muassa kunnianhimoinen ilmastovastuu ja luonnonsuojelu, 
taide ja kulttuuri hyvän elämän mahdollistajina sekä toimiva ja kaunis 
kaupunki.

Nykyistä rakennusjärjestystä, joka on tullut voimaan vuonna 2010, on 
kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden vuoksi muutettava. 

Lisäksi rakennusjärjestykseen on syytä tehdä muutoksia, jotka johtuvat 
vuonna 2017 toteutetusta Helsingin kaupungin toimiala- ja johtamisuu-
distuksesta, jolloin organisaatioiden nimet muuttuivat. 

Voimassa oleva rakennusjärjestys on liitteenä 8. Kaikki ehdotetut muu-
tokset ilmenevät liitteenä 2 olevasta rinnakkaistekstit -liitteestä, joissa 
ensimmäisellä palstalla näkyy voimassa oleva rakennusjärjestys ja toi-
sella palstalla kursiivilla pykäliin nyt ehdotetut muutokset.

Seuraavassa perustellaan aihepiireittäin tärkeimpiä ehdotettuja muu-
toksia. Kaikkien muutosten yleisperustelut ja yksityiskohtaiset peruste-
lut ilmenevät liitteistä 3 ja 4. 

Toimenpidelupavapautukset (21 §)

Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta vähentävät rakennushank-
keeseen ryhtyvän kustannuksia ja nopeuttavat suunnitellun toimenpi-
teen toteutusta. Vapautukset myös mahdollistavat sen, että rakennus-
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valvontapalvelujen lupakäsittelijät voivat keskittyä sellaisten lupahake-
musten käsittelyyn, joissa tarvitaan ennakollista viranomaisvalvontaa.

Vapautukset kannustavat rakennusten kunnossapitoon ja korjaami-
seen, mikä on muun muassa ilmastotavoitteiden kannalta myönteistä. 
Ympäristöllisiltä ja kaupunkikuvallisilta vaikutuksiltaan vapautusten kat-
tamat rakentamistoimenpiteet ovat Helsingin olosuhteissa vähäisiä.

Vapautukset eivät koske suojeltuja tai muutoin arvokkaita rakennuksia 
eivätkä rakennuskieltoalueilla tehtäviä eräitä muutostoimenpiteitä. Tällä 
rajauksella varmistetaan, että tontilla ei tehdä muutoksia, jotka vaaran-
taisivat asemakaavan muutoksen laatimisen ja hyväksytyn asemakaa-
van tai asemakaavan muutoksen noudattamisen.

Tapahtumien järjestäminen (42 §)

Voimassa olevan rakennusjärjestyksen mukaan toimenpidelupaa ei 
tarvitse hakea tapahtumaan liittyvien rakennelmien pystyttämiseen jul-
kiseen kaupunkitilaan korkeintaan kahdeksi viikoksi. Tämä vapautusai-
ka on osoittautunut liian lyhyeksi. Vapautusaika ehdotetaan pidennet-
täväksi kahteen kuukauteen. Tätä pidempää tapahtumaa varten raken-
nelmia voidaan pystyttää  hakemalla rakennusvalvonnan toimenpidelu-
pa. Lupaprosessissa otetaan muun muassa huomioon tapahtumaan 
liittyvän rakentamisen vaikutukset ympäristöön, luontoon ja maankäyt-
töön sekä kuullaan naapureita, jolloin heidän huomautuksensa voidaan 
päätöksenteossa ottaa huomioon. Jos tapahtumaan liittyvälle raken-
nustoimenpiteelle ei tarvitse hakea rakennusvalvontaviranomaisen lu-
paa, kaupunki ei kuule naapureita eikä heillä ole mahdollisuutta vaikut-
taa asiaan.

Luonnonarvojen huomioiminen rakentamisessa (13 §, 16 §, 31 §, 31a §, 31b §)

Rakennusjärjestys sisältää useita tonttien luonnonarvojen tunnistamis-
ta, huomioimista, säilyttämistä ja lisäämistä koskevia määräyksiä. Mää-
räysehdotuksilla osaltaan pannaan täytäntöön kaupungin ilmasto- ja 
luontotavoitteita siten kuin ne on kuvattu kaupunkistrategiassa.

Rakennusjärjestyksen 13 §:ään lisättävä määräys istutuksista ja piha-
maan säilyttämisestä luonnonmukaisena on vakiintunut kaavamääräys 
uusissa asemakaavoissa. Kun määräys otetaan rakennusjärjestyk-
seen, se koskee myös niitä tontteja, jotka sijaitsevat sellaisten vanho-
jen asemakaavojen alueilla, joissa määräystä ei ole.

Rakennusjärjestyksen 16 §:ään lisättävä määräys hulevesien viivyttä-
misestä on kaupungin hulevesistrategian mukainen. Tämä hulevesien 
käsittelymuoto on imeyttämisen lisäksi keskeinen keino käsitellä hule-
vedet tontilla. 16 §:ään lisättävällä määräyksellä pihamaan pintamateri-
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aaleista mahdollistetaan hulevesien imeytys ja hallinta tontilla, millä 
seikalla on lisäksi myönteinen vaikutus tontin kasvillisuudelle.

Rakennusjärjestyksen 31 §:ään lisättävä vaatimus selvittää tontin luon-
non- ja kulttuuriarvot antaa työkalun arvioida, mitä tontin kasvillisuudes-
ta, pinnanmuodoista sekä erityisistä luonnon- ja kulttuuriarvoista olisi 
arvokasta säilyttää.

Uusi 31 a § puiden kaatamisesta ja säilyttämisestä vähentää puiden 
kaatamista tonteilla, mikä on ilmasto- ja luontotavoitteiden kannalta 
yleensä aina parempi ratkaisu kuin puiden kaataminen ja kasvillisuu-
den poistaminen. Tontille rakennettaessa puita joudutaan yleensä kaa-
tamaan, mutta nykyistä tarkemmalla säätelyllä ja ohjauksella puiden 
kaatamista pystytään vähentämään. Lintujen pesimärauhan varmista-
miseksi lintuasiantuntijan on tutkittava lintujen pesimäaikana kaadetta-
vat puut.

Uusi 31 b § koskee viherkerrointa. Viherkertoimen käyttäminen on va-
kiintunut Helsingin asemakaavoituksessa ja sen käyttäminen on kau-
pungin strategisten ilmasto- ja luontotavoitteiden mukaista. Viherker-
toimen käyttämisestä on perusteltua määrätä rakennusjärjestyksessä, 
jotta kyseistä kaavamääräystä ei tarvitse käyttää erikseen kussakin 
asemakaavassa ja jotta kyseinen määräys saadaan koskemaan myös 
vanhoja asemakaavoja, joissa määräystä ei ole käytetty. Omakoti- ja 
paritalojen rakentamisen yhteydessä ei ole perusteltua ottaa viherker-
rointa käyttöön. Näiden tonttien osalta on kuitenkin perusteltua mää-
räys, jonka mukaan talousrakennuksiin tulee rakentamisen yhteydessä 
toteuttaa viherkatto, jollei katolle sijoiteta aurinkopaneeleita tai aurinko-
keräimiä.  Talousrakennusten viherkattoa koskeva määräys toteuttaa 
Helsingin viherkattolinjausta, ottaen kuitenkin huomioon uusiutuvan 
energian tuottamisen mahdollisuuden.

Rakennusosien kierrätys (32 §, 34 §)

Purettavan tai korjattavan rakennuksen käyttökelpoisten rakennusosien 
irrottaminen ja uudelleen käyttäminen rakentamisessa on ilmastotavoit-
teiden kannalta  perusteltua.

Rakennusjärjestyksen 32 §:ään lisättävällä määräyksellä selvennetään 
eräiden rakennustuotteiden tuotehyväksynnästä annetun lain  
(954/2012) soveltamista. 32 §:ään ja 34 §:ään lisättävillä määräyksillä 
kannustetaan rakennusosien uudelleen käyttämiseen. Rakennusosien 
uudelleen käyttö rakennettavassa rakennuksessa tulee vähentämään 
rakennettavan rakennuksen hiilijalanjälkeä, mistä on ilmastotavoittei-
den lisäksi myös taloudellista hyötyä.

Puurakentaminen (32 §)
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Rakennusjärjestyksen 32 §:ään lisättävällä, puurakentamista koskeval-
la määräyksellä edistetään rakennusten soveltumista rakennettuun 
ympäristöön ja maisemaan puurakennusvaltaisilla alueilla. Kyse on lä-
hinnä vanhoista pientaloalueista, kuten rintamamiestaloalueista.

Mainoslaitteet (9 §, 21 §)

Mainoslaitteita koskevilla määräysehdotuksilla vähennetään kaupun-
ginhallituksen ja kaupunginvaltuuston päätösten mukaisesti digitaalisis-
ta mainoslaitteista aiheutuvaa häiriövaloa. Tällä on monenlaisia myön-
teisiä, esimerkiksi terveyteen liittyviä vaikutuksia.

Osoitenumerointi (13 §)

Osoitenumerointia koskevan muutoksen tarkoituksena on varmistaa, 
että muun muassa pelastus- ja muut hälytysajoneuvot löytävät oikean 
kohteen ilman turhaa viivettä. Muutos selkeyttää asuntojen numerointia 
etenkin tonteilla, jotka sijaitsevat katujen risteyksessä ja joilla on näin 
ollen useita katuosoitteita.

Suunnittelutarvealue (28 §)

Rakennusjärjestyksen määräys alueen osoittamisesta suunnittelutar-
vealueeksi on voimassa enintään 10 vuotta kerrallaan. Helsingin voi-
massa olevan rakennusjärjestyksen 28 §:n mukaan koko Helsingin 
kaupungin asemakaavoittamaton alue on maankäyttö- ja rakennuslain 
16 §:n mukaista suunnittelutarvealuetta. Rakennusjärjestyksen mää-
räys on, oltuaan 10 vuotta voimassa, rauennut. Rakennuksen rakenta-
minen Helsingin alueelle siten, että samalla varmistetaan kasvavan 
kaupungin maankäytön kehitystarpeet, edellyttää asemakaavaa tai 
suunnittelutarveratkaisua. Suunnittelemattomien haja-asutusalueiden 
muodostuminen vaikeuttaa kaavoitusta ja heikentää luontoarvoja. Näin 
ollen myös uudessa rakennusjärjestyksessä on perusteltua määrätä, 
että koko Helsingin kaupungin asemakaavoittamaton alue on maan-
käyttö- ja rakennuslain 16 §:n mukaista suunnittelutarvealuetta.

Katu- ja muun yleisen alueen käyttäminen (44 §)

Sujuvan ja esteettömän jalankulkuliikenteen varmistamiseksi edellyte-
tään jatkossa suunnitelmaa jalankulkuliikenteen järjestämisestä, kun 
kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yrityspalvelut myöntää luvan 
käyttää katu- tai muuta yleistä aluetta työmaata ja sen huoltotiloja var-
ten.

Lukujen otsikot

Rakennusjärjestyksen IV ja VI lukujen otsikot on perusteltua muuttaa 
vastaamaan muutettuja ja lisättyjä määräyksiä.
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Rakennusjärjestysehdotuksen valmistelu

Rakennusjärjestysehdotus on valmisteltu kaupunkiympäristön toimialan 
ja kaupunginkanslian yhteisessä työryhmässä.

Työryhmän puheenjohtajana on toiminut kaupunkiympäristön toimialan 
rakennusvalvontapalvelujen rakennetun ympäristön valvontayksikön 
päällikkö Pentti Ruuska. Jäseninä ovat toimineet rakennusvalvontapal-
velujen lupayksikkö 2 päällikkö Salla Mustonen, asemakaavoituspalve-
lun läntisen yksikön päällikkö Tuomas Eskola ja asemakaavakoordi-
nointiyksikön päällikkö Tuomas Hakala. Ympäristöpalvelujen jäsen työ-
ryhmässä on ollut ympäristötarkastaja Leona Silberstein ja kaupungin-
kansliasta jäsenenä on ollut kaupunginsihteeri Tanja Sippola-Alho. Sih-
teerinä on toiminut rakennuslakimies Ulpu Juvalainen rakennusvalvon-
tapalvelujen rakennetun ympäristön valvontayksiköstä.

Rakennusjärjestysehdotus asetettiin nähtäville kaupunkiympäristön 
toimialan internet-sivuille 29.9.– 28.10.2022 väliseksi ajaksi, jotta kun-
nan jäsenillä ja osallisilla olisi mahdollisuus tehdä muistutus rakennus-
järjestysehdotuksesta. Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot maankäyttö- 
ja rakennusasetuksen 6 §:n mukaisesti Uudenmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympäristökeskukselta, Uudenmaan liitolta sekä naapurikunnilta.

Saaduista lausunnoista ja muistutuksista on laadittu vuorovaikutusra-
portti ja rakennusjärjestysehdotusta on joiltakin osin muutettu. Muutok-
set käyvät ilmi yleisperusteluista ja vuorovaikutusraportista. Liitteenä 5 
on osallistumis- ja arviointisuunnitelma, liitteenä 6 vuorovaikutusraportti 
ja liitteenä 7 nähtävillä ollut rakennusjärjestysehdotus rinnakkaisteks-
teineen.

Ehdotuksen aiempi käsittely

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston esitys rakennusjärjestyk-
sen muuttamiseksi

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto hyväksyi 
2.2.2023 kokouksessaan työryhmän esityksen kahdella muutoksella ja 
lähetti sen kaupunkiympäristölautakunnan käsiteltäväksi. Tehdyt muu-
tokset, niiden perustelut ja käydyt äänestykset ilmenevät asian päätös-
historiasta.

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle

Kaupunkiympäristölautakunta käsitteli rakennusjärjestyksen muutoseh-
dotusta kokouksissaan 28.2.2023 ja 7.3.2023 ja lähetti sen kaupungin-
hallituksen käsiteltäväksi. 
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Esitys on sisällöltään lautakunnan esityksen mukainen. Joitakin kielelli-
siä muutoksia on tehty.

Jatkotoimenpiteet

Lautakunta päätti yksimielisesti todeta, että seuraavan rakennusjärjes-
tyksen päivityksen yhteydessä arvioidaan, onko perusteltua pidentää 
tapahtuma-alueiden toimenpidelupaa ilman rakennusvalvontaviran-
omaisen lupaa nykyisestä kahdesta kuukaudesta neljäksi kuukaudeksi.

Lautakunta totesi niin ikään yksimielisesti, että seuraavan rakennusjär-
jestyksen päivityksen yhteydessä arvioidaan, tulisiko tonttien pihamai-
den niitä osia, joita ei käytetä rakentamiseen, kulkuteinä tai pysäköimi-
seen, pyrkiä säilyttämään luonnonmukaisena, jollei ole perusteltua syy-
tä toimia toisin esimerkiksi tontin viihtyisyyden ja kasvipeitteisyyden 
turvaamiseksi, jolloin ensisijaisena vaihtoehtona tontin osat tulee istut-
taa paikan kasvuolosuhteisiin sopivaa, monipuolista kasvilajistoa käyt-
täen.

Lautakunnassa käyty äänestys, jossa kolmas tehty ehdotus hävisi esit-
telijän ehdotukselle äänin 7-6, ilmenee päätöshistoriasta. 

Kaupunginhallitus toteaa vielä, että Eduskunnan keväällä 2023 hyväk-
symä uusi rakentamislaki, joka tulee voimaan 1.1.2025, edellyttää, että 
kunnissa hyväksytään uusi tuon lain mukainen rakennusjärjestys kah-
den vuoden kuluessa lain voimaantulosta eli viimeistään 31.12.2026. 
Lautakunnan hyväksymät jatkotoimenpiteet otetaan käsiteltäväksi uutta 
rakennusjärjestystä valmisteltaessa, kun nyt ehdotetuista muutoksista 
on olemassa käytännön kokemusta.

Uuden rakennusjärjestyksen voimaan tulo tulee edellyttämään kaupun-
gin sisäistä koulutusta ja soveltamisohjeiden laatimista sekä tehostet-
tua asiakkaiden neuvontaa. Koulutus on jo aloitettu ja neuvontaa tul-
laan antamaan tarpeen mukaisesti.

Kaupungin perustellut kannanotot saatuihin muistutuksiin

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan rakennusjärjestystä valmistel-
taessa hallintomenettely rinnastuu monilta osin, kuten ehdotuksen 
asettamisessa nähtäville ja siitä tehtävien muistutusten käsittelyssä, 
kaavan hyväksymistä ja muuttamista koskeviin menettelyihin. Hallinto-
säännön 16 luvun 1 § 2 mom. 21 kohdan mukaan kaupunkiympäristö-
lautakunta antaa kaupungin perustellut kannanotot kaavamuistutuksiin. 
Säännös ei nimenomaisesti mainitse rakennusjärjestystä tässä yhtey-
dessä. Kaupunkiympäristölautakunta käsitteli 7.3.2023 perustellut kan-
nanotot saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Koska hallintosäännös-
tä lautakunnalle tehtävä delegointi on jäänyt pois ilmeisen aiheettomas-
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ti, kaupunginhallitus vahvistaa osaltaan lautakunnan antamien kanna-
nottojen voimassa olon kaupungin perusteltuina kannanottoina. Kan-
nanotot ilmenevät liitteenä olevasta vuorovaikutusraportista. Delegoin-
timääräystä on perusteltua täydentää jonkin tulevan hallintosäännön 
muutoksen yhteydessä.

Rakennusjärjestyksen määrääminen voimaan ennen lainvoimaisuutta

Maankäyttö- ja rakennuslain 202 §:n mukaan rakennusjärjestyksen hy-
väksymistä koskevassa päätöksessä voidaan määrätä päätös tule-
maan voimaan ennen sen lainvoimaisuutta. Kaupunginhallitus esittää, 
että kaupunginvaltuusto määräisi rakennusjärjestyksen muutoksen tu-
lemaan voimaan ennen lainvoimaisuutta, jotta sen tuomat parannukset 
voitaisiin hyödyntää mahdollisimman nopeasti jo alkavalla kesäkaudel-
la. Rakennusjärjestys tulee voimaan kuulutuksella, joka tehdään välit-
tömästi kaupunginhallituksen valtuuston päätöstä koskevan täytän-
töönpanopäätöksen jälkeen. Muutoksenhakuviranomainen voi harkin-
tansa mukaan keskeyttää täytäntöönpanon, joten tämä määräys ei 
vaaranna kenenkään oikeusturvaa. 

Rakennusjärjestyksen voimaan tullessa vireillä olevat asiat

Rakennusvalvontapalveluissa rakennusjärjestyksen muutoksen voi-
maantulohetkellä vireillä olevat lupahakemukset on perusteltua ratkais-
ta lupahakemuksen vireille tulohetkellä voimassa olleen rakennusjär-
jestyksen määräysten mukaisesti. Tästä on perusteltua määrätä kau-
punginvaltuuston päätöksessä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26467

ulpu.juvalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin rakennusjärjestys_Luonnos 19.4.2023
2 Rakennusjärjestysehdotus rinnakkaistekstit 28.2.2023
3 Rakennusjärjestysehdotus yleisperustelut 28.2.2023
4 Rakennusjärjestysehdotus yksityiskohtaiset perustelut 28.2.2023
5 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
6 Vuorovaikutusraportti 28.2.2023
7 Nähtävänä ollut ehdotus, rinnakkaistekstit
8 Rakennusjärjestys 2010
9 Lausunnot ja muistutukset
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 5
Liite 6
Liite 9

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristön toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginmuseo
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 02.05.2023 § 277

HEL 2022-000784 T 10 04 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

02.05.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Maarit Vie-
rusen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26467

ulpu.juvalainen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 07.03.2023 § 134

HEL 2022-000784 T 10 04 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Helsingin 
kaupungin rakennusjärjestyksen muuttamista seuraavasti:

Rakennusjärjestyksen 2 §: Rakentamistapaohjeet

Rakennusjärjestyksen 2 §:n 1 momentissa mainittu rakennuslautakunta 
muutetaan kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostoksi.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 2 §:n 1 momentti kuuluu seu-
raavasti:

Rakentamisen ohjaamiseksi kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto voi antaa alueellisia tai koko kaupunkia koskevia raken-
tamistapaohjeita. Ohjeiden on edistettävä alueen ominaispiirteisiin ja 
paikallisiin erityisolosuhteisiin sopivaa ja kestävää rakentamista.

Rakennusjärjestyksen 9 §: Mainos- ja muut vastaavat laitteet

Rakennusjärjestyksen 9 §:n 2 momenttia muutetaan siten, että pykälän 
soveltamisala ulotetaan koskemaan tonttien lisäksi julkiseen kaupunki-
tilaan sijoitettavia mainoslaitteita.

Rakennusjärjestyksen 9 §:n 3 momentti, joka koskee liikehuoneiston 
ikkunan peittämistä mainoksilla, siirretään 21 §:ään.

Rakennusjärjestyksen 9 §:ään lisätään uusi, mainoslaitteen valotehoa, 
näyttöä ja laitteen sijoittelua koskeva 3 momentti.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 9 § kuuluu seuraavasti:

Rakennukseen kiinnitettävä myynti-, tiedotus- ja mainoslaite saa ulot-
tua 0,8 metriä sekä ikkuna- ja ovimarkiisit ja terassien katokset 1,5 met-
riä katualueelle tai muulle yleiselle alueelle. Vapaan alikulkukorkeuden 
on oltava vähintään 2,5 metriä.

Tontille tai julkiseen kaupunkitilaan sijoitettava laite on kiinnitettävä tu-
kevasti eikä se saa haitata julkisen kaupunkitilan käyttöä eikä olla 
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huomattavasti häiritsevä eikä muodostaa liikuntaestettä. Laitteen muo-
don, värityksen ja rakenteen on sovelluttava rakennukseen ja ympäris-
töön. Laitteet on pidettävä kunnossa ja rikkinäiset on joko korjattava tai 
poistettava välittömästi.

Tontille tai julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavan laitteen valoteho ei saa 
olla merkittävästi voimakkaampi kuin ympäristön valaistus, se ei saa 
aiheuttaa estohäikäisyä tai syttyä ja sammua toistuvasti pimeällä eikä 
sen näytöllä saa esittää voimakkaasti välkkyviä kuvia. Laitetta ei saa si-
joittaa suojatien jatkeelle ja sen sijoittelussa on muutoinkin otettava 
huomioon liikenneturvallisuus.

Rakennusjärjestyksen 12 §: Tontin ja rakennuksen osoitemerkinnät

Rakennusjärjestyksen 12 §:n 3 momenttia muutetaan siten, että huo-
neistot on numeroitava juoksevasti yksittäisen rakennuksen sijasta 
kaikkien tontin rakennusten läpi.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 12 §:n 3 momentti kuuluu 
seuraavasti:

Tontin rakennusten jokainen porrashuone on merkittävä juoksevasti 
isoin kirjaimin. Merkintä on pimeän aikana valaistava. Tontin rakennus-
ten huoneistot on numeroitava alkaen A-portaan alimmasta kerroksesta 
jatkuen juoksevasti tontilla olevasta rakennuksesta toisiin rakennuksiin, 
jollei ole perusteltua syytä muuhun numerointiin. Asuinpientalon huo-
neistot voidaan merkitä kirjaimin. Kellari- ja ullakkokomerot sekä ulko-
varastot on merkittävä samalla numerolla kuin huoneisto, jonka käytös-
sä ne ovat.

Rakennusjärjestyksen 13 §: Pihamaan rakentaminen

Rakennusjärjestyksen 13 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että siihen 
lisätään määräys pihamaan istutuksista tai pihamaan säilyttämisestä 
luonnonmukaisena.

Rakennusjärjestyksen 13 §:n 2 momenttia muutetaan siten, että piha-
maan käyttökelpoisuutta ja viihtyisyyttä on parannettava aina määräyk-
sessä mainittuja toimenpiteitä tehtäessä sekä siten, että pihamaalle li-
sättävien istutusten on oltava tontille ja ympäristöön sopivia.

Muutosten jälkeen rakennusjärjestyksen 13 § kuuluu seuraavasti:

Pihamaata rakennettaessa on huolehdittava siitä, että pihamaasta tu-
lee tontin käyttötarkoituksen edellyttämällä tavalla käyttökelpoinen ja 
viihtyisä. Ne tontin pihamaan osat, joita ei käytetä rakentamiseen, kul-
kuteinä tai pysäköimiseen, tulee istuttaa paikan kasvuolosuhteisiin so-
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pivaa, monipuolista kasvilajistoa käyttäen, jollei ole perusteltua syytä 
säilyttää niitä luonnonmukaisena.

Rakennuksen rakentamisen, siihen verrattavan rakentamisen, raken-
nuksen laajentamisen ja sen kerrosalaan laskettavan tilan lisäämisen 
yhteydessä on olemassa olevan pihamaan käyttökelpoisuutta ja viihtyi-
syyttä parannettava esimerkiksi jäsentämällä olevia autopaikka-alueita, 
kohentamalla ja lisäämällä tontille ja ympäristöön sopivia istutuksia, 
vähentämällä liikkumisesteitä tai rakentamalla pihamaan käyttökelpoi-
suutta parantavia rakennelmia ympäristöön sopivia materiaaleja käyt-
täen. Pihamaan muutoksissa tulee ottaa huomioon tontin asukkaiden 
lisäksi rajanaapurit.

Lautakunta korosti, että seuraavan rakennusjärjestyksen päivityksen 
yhteydessä arvioidaan, tulisiko tonttien pihamaiden niitä osia, joita ei 
käytetä rakentamiseen, kulkuteinä tai pysäköimiseen, pyrkiä säilyttä-
mään luonnonmukaisena, jollei ole perusteltua syytä toimia toisin esi-
merkiksi tontin viihtyisyyden ja kasvipeitteisyyden turvaamiseksi, jolloin 
ensisijaisena vaihtoehtona tontin osat tulee istuttaa paikan kasvuolo-
suhteisiin sopivaa, monipuolista kasvilajistoa käyttäen.

Rakennusjärjestyksen 16 §: Hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtaminen

Rakennusjärjestyksen 16 §:n 1 ja 2 momentteja muutetaan siten, että 
viittausta vesihuoltolakiin tarkennetaan ja 2 momenttiin lisätään mää-
räys hulevesien viivyttämisestä sekä mahdollisuus johtaa puhtaat hule-
vedet suoraan mereen tai jokeen. Rakennusjärjestyksen 16 §:n 3 mo-
mentin hulevesien johtamismääräystä tarkennetaan.

Rakennusjärjestyksen 16 §:n 5 momentti, joka koskee kiinteistöjen yh-
teistä hulevesi- ja perustusten kuivatusvesijärjestelmää kumotaan, kos-
ka vastaava säännös on myöhemmin lisätty maankäyttö- ja rakennus-
lakiin.

Rakennusjärjestyksen 16 §:ään lisätään uusi 5 momentti, jossa on 
määräys vettä läpäisevän pintamateriaalin käyttämisestä sekä vettä lä-
päisemättömän pinnan määrän vähentämisestä piha-alueilla, sekä uusi 
6 momentti, jossa on aiempaa tarkempi viittaus vesihuoltolakiin.

Muutosten jälkeen rakennusjärjestyksen 16 § kuuluu seuraavasti:

Tontille on rakennettava hulevesi- ja perustusten kuivatusvesijärjestel-
mä, josta vedet on imeytettävä kokonaan tai osittain omalla tontilla, jos 
maaperäolosuhteet sen sallivat ja jollei siitä aiheudu alueen rakennuk-
sille kosteusvauriovaaraa. Imeyttäminen tontilla edellyttää pohjatutki-
musta ja sen perusteella tehtyä pohjarakennesuunnitelmaa.
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Ne hulevedet ja perustusten kuivatusvedet, joita ei imeytetä tontilla, on 
johdettava viivyttämällä kiinteistöjen yhteiseen hulevesijärjestelmään, 
tai jos tämä ei ole mahdollista, yleiseen hulevesijärjestelmään. Viivytys 
on toteutettava ensisijaisesti painanteina, viivytysaltaina tai vastaavina, 
ja toissijaisesti maanalaisena viivytysratkaisuna. Tontin rajoittuessa 
mereen tai jokeen puhtaat hulevedet ja perustusten kuivatusvedet voi-
daan johtaa suoraan niihin. 

Hulevesien ja perustusten kuivatusvesijärjestelmän rakentamisesta ei 
saa aiheutua haittaa naapurille eikä vesiä saa johtaa naapuritontille, 
ajoradalle, pyörätielle, jalkakäytävälle, katuojaan eikä muullekaan ylei-
selle alueelle.

Rakennuksen rakentamista ja peruskorjaamista koskevaan rakennus-
lupahakemukseen on liitettävä selvitys hulevesi- ja perustusten kuiva-
tusvesijärjestelmän rakentamisesta tai olemassa olevasta järjestelmäs-
tä, sen riittävyydestä, toimivuudesta ja kunnossapidosta.

Pihamaata rakennettaessa on käytettävä vettä läpäiseviä pintamateri-
aaleja, jollei piha- ja oleskelualueiden käyttötarkoituksesta muuta joh-
du. Tehtäessä muutoksia pihamaalla on mahdollisuuksien mukaan vä-
hennettävä alueiden vettä läpäisemätöntä pinta-alaa ja lisättävä kasvil-
lisuutta.

Lisäksi on noudatettava, mitä vesihuoltolaissa (119/2001) säädetään.

Rakennusjärjestyksen 21 §: Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta

Rakennusjärjestyksen 21 §:ää muutetaan siten, että siihen siirretään 
22 §:n vapautukset toimenpideluvan hakemisesta asuinpientalotonteilla 
ja 9 §:n määräys liikehuoneiston ikkunan peittämisestä.

Toimenpidelupavapautusten määrää lisätään ja niiden sisältöjä muute-
taan. Pykälää muutetaan myös siten, että tarkennetaan, mitä raken-
nuksia vapautukset eivät koske.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 21 § kuuluu seuraavasti:

Seuraavat toimenpiteet on vapautettu toimenpideluvan hakemisesta 
tonteilla. Vapautukset eivät koske rakennuksia, jotka on suojeltu ase-
makaavassa, lukuun ottamatta sr-3-merkinnällä suojeltuja rakennuksia. 
Vapautukset eivät myöskään koske lailla tai asetuksella suojeltuja ra-
kennuksia eivätkä rakennuksia, jotka ovat muutoin historiallisesti tai ra-
kennustaiteellisesti arvokkaita. Kohtien 1 ja 2 vapautukset eivät ole 
voimassa tontilla, joka on rakennuskiellossa asemakaavan muuttamista 
varten eikä kiinteistöllä, jolle on hyväksytty asemakaava tai asemakaa-
van muutos, joka ei ole saanut lainvoimaa.
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Vaikka toimenpiteen toteuttaminen ei vaadi lupaa, on rakentamisessa 
noudatettava voimassa olevan asemakaavan määräyksiä ja kyseiseen 
rakentamiseen liittyviä säännöksiä. Erityisesti on otettava huomioon 
toimenpiteen soveltuminen rakennukseen ja ympäristöön, asemakaa-
van suojelumääräykset, paloturvallisuus sekä vaikutukset naapurikiin-
teistön rakentamiseen ja käyttämiseen.

Rakennusten muutoksia koskevat vapautukset

1. rakennuksen julkisivujen ja katon värin muuttaminen, muun katon 
kuin viherkaton materiaalin muuttaminen sekä asuinpientalon julkisi-
vumateriaalin muuttaminen

2. rakennuksen julkisivuissa olevien aukkojen sulkeminen ja uusien 
aukkojen aukaiseminen lukuun ottamatta 1. kerroksen liiketilojen ikku-
noita sekä palomuuriin tai naapurikiinteistön rajalla olevaan seinään 
aukaistavia uusia aukkoja

3. rakennuksen kokonaan sisäänvedetyn tai katetun ja vähintään yh-
deltä sivultaan umpinaisen parvekkeen lasittaminen siten, että parveke 
ei muutu sisätilaksi

4. rakennuksen puuikkunoiden vaihtaminen puu-alumiini-ikkunoiksi 
asuinpientalossa tai 1960-luvulla tai sen jälkeen rakennetussa asuin-
kerrostalossa, kun ikkunajakoa ei muuteta

5. rakennuksen ikkunoiden ja ovien sivulta auki olevat markiisit

6. aurinkopaneelien tai -keräinten sijoittaminen rakennuksen tai raken-
nelman katolle. Vapautus koskee myös asemakaavalla suojeltuja pien-
taloja.

7. ilmalämpöpumpun tai ilmavesilämpöpumpun sijoittaminen rakennuk-
seen, rakennelmaan tai pihamaalle siten, että se ei näy katualueelle. 
Vapautus koskee myös asemakaavalla suojeltuja pientaloja.

Mainoslaitteita koskevat vapautukset

8. valaistu mainoslaite, kun se on sijoitettu liikehuoneiston näyteikku-
nan lasin sisäpuolelle ja kun se peittää korkeintaan puolet ikkunapinta-
alasta ja kun mainoslaite on kooltaan korkeintaan 2 neliömetriä. Liike-
huoneiston kunkin yksittäisen ikkunan pinta-alasta saa peittää mainos- 
tai muussa vastaavassa tarkoituksessa mainoslaitteilla, ikkunateip-
pauksilla ja vastaavilla yhteensä enintään puolet.

9. rakennuksen 1. kerroksen liikehuoneiston irtokirjainmainoslaite, joka 
on korkeudeltaan enintään 400 mm ja joka sijaitsee välittömästi liike-
huoneiston näyteikkunan yläpuolella
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10. rakennuksen 1. kerroksen liikehuoneiston näyteikkunan viereen tai 
yläpuolelle asennettava mainoslaite, joka on kooltaan enintään 
600x600 mm ja joka on julkisivua vasten kohtisuorassa

11. rakennuksen 1. kerroksen julkisivun pintaan kiinnitettävä mainoskil-
pi, joka on kooltaan enintään 400 x 600 mm

Pihamaalle rakentamista koskevat vapautukset

12. rakennelman, katoksen tai terassin rakentaminen asemakaavassa 
omakoti- tai paritalotontiksi merkityn tontin pihamaalle, kun rakennelma 
tai terassi on kooltaan alle 30 neliömetriä tai kun katos on kooltaan alle 
50 neliömetriä, ja kun tontin pinta-alasta käytetään rakennusten, ra-
kennelmien ja terassien rakentamiseen korkeintaan 35 prosenttia

13. rakennelman, katoksen tai terassin rakentaminen asemakaavassa 
muuksi tontiksi kuin omakoti- ja paritalotontiksi merkityn tontin piha-
maalle, kun rakennelma tai terassi on kooltaan alle 30 neliömetriä tai 
kun katos on kooltaan alle 50 neliömetriä.

14. jäteaitauksen, -katoksen tai -suojan rakentaminen, kun se on kool-
taan alle 30 neliömetriä

15. yhden laiturin rakentaminen asuintontin rantaan, kun laituri kelluu ja 
on kooltaan korkeintaan 50 neliömetriä

16. kadun, puiston tai muun vastaavan yleisen alueen vastaisen aidan 
rakentaminen, kun aita tukimuureineen on katua vasten enintään 1,2 
metriä korkea ja puistoa ja muita alueita vasten enintään 1,6 metriä 
korkea. Aita ja tukimuuri perustuksineen on rakennettava kokonaan 
tontin puolelle

17. tonttien välisen aidan rakentaminen, kun aita tukimuureineen on 
enintään 1,6 metriä korkea, ja kun naapuritontin omistaja tai haltija hy-
väksyy niiden rakentamisen, sekä tontin sisäisten aitojen ja tukimuurien 
rakentaminen

Muut vapautukset tonteilla ja asemakaava-alueilla

18. maston tai piipun sekä suurehkon antennin, valaisinpylvään tai vas-
taavan rakentaminen, kun se on alle 30 metriä korkea, sekä muisto-
merkin pystyttäminen

19. asemakaavan mukaisen pysäköintialueen, urheilualueen ja lumen 
vastaanottopaikan rakentaminen



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 69 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/9
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

20. ulkotarjoilualueen rakentaminen, kun se on kooltaan korkeintaan 50 
neliömetriä. Ulkotarjoilualueen on sovelluttava ympäristöönsä eikä se 
saa aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa ympäristölle

21. laitureiden rakentaminen asemakaavan mukaiselle venesatama-
alueelle

Rakennusjärjestyksen 22 §: Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta pientalotontilla

Rakennusjärjestyksen 22 § kumotaan, koska vapautusmääräykset on 
siirretty 21 §:ään.

Rakennusjärjestyksen 28 §: Suunnittelutarvealue

Rakennusjärjestyksen 28 §:n suunnittelutarvemääräys uudistetaan. 
Rakennusjärjestyksen 28 § kuuluu seuraavasti:

Koko Helsingin kaupungin asemakaavoittamaton alue on maankäyttö- 
ja rakennuslain 16 §:n mukaista suunnittelutarvealuetta.

Rakennusjärjestyksen 31 §: Tontin luonnon- ja kulttuuriarvojen huomioonottaminen rakentami-
sessa

Rakennusjärjestyksen 31 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että siihen 
lisätään vaatimus luonnon- ja kulttuuriarvoista laadittavasta selvitykses-
tä, jos tontin asemakaava on ollut voimassa yli 13 vuotta sekä siten, et-
tä määräyksen sanamuotoja tarkennetaan.

Rakennusjärjestyksen 31 §:ää muutetaan siten, että sen 2 ja 3 mo-
menttien keskinäistä järjestystä vaihdetaan ja entisen 3 momentin eli 
ehdotuksen 2 momentin sanamuotoja tarkennetaan.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 31 § kuuluu seuraavasti:

Tontin ja rakennusten rakentaminen on suunniteltava ja toteutettava si-
ten, että tontin kasvillisuus, pinnanmuodot sekä erityiset luonnon- ja 
kulttuuriarvot säilyvät, ellei asemakaavasta muuta johdu. Rakennet-
taessa uudis- tai lisärakennus sellaiselle tontille, jonka asemakaava on 
ollut voimassa yli 13 vuotta, on lupahakemukseen liitettävä selvitys ton-
tin luonnon- ja kulttuuriarvoista.

Rakennusluvassa, maisematyöluvassa tai muussa luvassa säilytettä-
väksi merkityt puut ja tontin luonnontilaiset osat on suojattava työmaa-
aikana huolellisesti. Rakennusvalvontaviranomainen voi vaatia lupaha-
kemuksen käsittelyn yhteydessä tai rakennustyötä valvottaessa, että 
rakennushankkeeseen ryhtyvä laatii tarvittavan suojaussuunnitelman.
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Rakennustyön yhteydessä vaurioitunut tai muuten ympäristöä rumen-
tava osa pihamaasta on istutuksin ja alueen käyttöön liittyvin järjeste-
lyin saatettava kokonaisuuteen sopivaan asuun.

Rakennusjärjestyksen 31 a §: Puiden säilyttäminen ja lisääminen tontilla

Lisätään rakennusjärjestykseen uusi 31 a §, joka kuuluu seuraavasti:

Rakennettavalta tontilta saa kaataa vain ne puut, mihin lupapäätökses-
sä on annettu lupa. Mikäli tontilta on välttämätöntä kaataa puita ase-
makaavan mukaisen rakentamisen jouduttamiseksi ennen luvan myön-
tämistä, puiden kaatamisesta on ilmoitettava rakennusvalvontapalve-
luille 14 vuorokautta ennen puiden kaatamista. Ilmoitukseen on liitettä-
vä asemapiirros tai vastaava, johon kaadettavat puut on merkitty, sekä 
muu tarpeellinen selvitys. Ilmoituksen perusteella rakennusvalvonta-
palvelut arvioi, onko puiden kaataminen esitetyssä laajuudessa välttä-
mätöntä.

Rakennetulta tontilta saa perustellusta syystä, kuten puiden kaatumis-
vaaran johdosta, kaataa puita ilman maisematyölupaa, mikäli toimenpi-
teen vaikutukset tontille ja ympäristöön ovat vähäisiä. Tontille on kui-
tenkin jäätävä riittävä määrä puita.

Mikäli rakentamisen johdosta on välttämätöntä kaataa puita lintujen pe-
simäaikana (1.4.-31.7.), on ennen puiden kaatamista hankkeeseen ryh-
tyvän lintuasiantuntijan avustuksella tutkittava puut luonnonsuojelulain 
mukaisen lintujen pesimärauhan varmistamiseksi.

Mikäli rakennusluvassa, maisematyöluvassa tai muussa luvassa 
myönnetään lupa puiden kaatamiseen, on luvassa tarvittaessa määrät-
tävä puiden lisäistutuksista. Mikäli puita on kaadettu ilman lupaa ja si-
ten, että puiden kaatamisen vaikutukset tontille tai ympäristöön ovat 
vähäistä suurempia, on tontille istutettava tarpeellinen määrä isokokoi-
sia puita. Rakennusvalvontaviranomainen määrää tarvittaessa puiden 
istuttamisesta.

Rakennusjärjestys 31 b §: Viherkerroin

Lisätään rakennusjärjestykseen uusi 31 b §, joka kuuluu seuraavasti:

Uudis- ja lisärakennuksen rakennuslupahakemukseen on liitettävä las-
kelma kaupunkiympäristölautakunnan hyväksymän viherkertoimen ta-
voitetason täyttymisestä.  Laskelmaa ei tarvitse liittää omakoti- tai pari-
talon rakennuslupahakemukseen.

Omakotitalojen ja paritalojen talousrakennuksiin tulee rakentamisen yh-
teydessä toteuttaa viherkatto, jollei katolle sijoiteta aurinkopaneeleja tai 
-keräimiä.
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Rakennusjärjestyksen 32 §: Materiaalivalinnat

Rakennusjärjestyksen 32 §:ää muutetaan siten, että siihen lisätään 2 
uutta momenttia. Uusi 2 momentti koskee rakennusosien uudelleen 
käyttämistä ja uusi 6 momentti puurakentamista.

Rakennusjärjestyksen 32 §:ssä mainittu rakennusvalvontavirasto muu-
tetaan rakennusvalvontapalveluiksi.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 32 § kuuluu seuraavasti:

Rakentamisessa on käytettävä materiaaleja, joiden kestävyydestä, 
huollettavuudesta, korjattavuudesta ja käytöstä poistamisesta on pitkä 
kokemus tai luotettavaa tietoa.

Rakentamisessa voidaan käyttää muusta rakennuksesta irrotettuja ra-
kennusosia, mikäli näiden rakennusosien kelpoisuus rakentamisessa 
on osoitettu eräiden rakennustuotteiden tuotehyväksynnästä annetun 
lain (21.12.2012/954) mukaisesti.

Koerakentamisessa voidaan käyttää rakennushankkeeseen ryhtyvän 
vastuulla muitakin materiaaleja edellyttäen, että niiden käyttäytymistä 
seurataan asiantuntijan laatimalla mittaus-, tarkkailu- ja raportointioh-
jelmalla. Seurannan tulokset on toimitettava rakennusvalvontapalveluil-
le.

Rakentamiseen ei saa käyttää vaurioituneita eikä kunnostamattomia 
materiaaleja tai rakennusosia.

Jos asemakaavassa ei ole määräyksiä rakennuksen julkisivumateriaa-
leista ja ympäristön rakennusten julkisivut ovat pääosin tiilestä muurat-
tuja, on rakennuksen kadun tai muun julkisen kaupunkitilan vastainen 
julkisivu tehtävä paikalla muuraten. Rakennuksen julkisivu voidaan to-
teuttaa toisinkin, jos rakennus näin soveltuu ympäröivään alueeseen.

Mikäli rakennettavan tontin ympäristön rakennukset ovat enimmäkseen 
puurakennuksia, on tontille rakennettavan rakennuksen oltava julkisi-
vuiltaan ja rakenteiltaan pääosin puusta.

Rakennusjärjestyksen 34 §: Rakennuksen tai sen osan purkaminen

Lisätään rakennusjärjestyksen 34 §:ään uusi 3 momentti, joka kuuluu 
seuraavasti:

Mikäli luvan hakijan toimittaman rakennus- ja purkujäteselvityksen pe-
rusteella rakennuksessa on käyttökelpoisia rakennusosia, on ne irrotet-
tava uudelleen käyttöä varten rakennuksen purkamisen yhteydessä, 
jos se on teknisesti mahdollista eikä siitä aiheudu kohtuuttomia kustan-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 72 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/9
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

nuksia. Käyttökelpoiset rakennusosat on käytettävä ensisijaisesti ky-
seiselle tontille rakennettavien rakennusten ja rakennelmien rakentami-
sessa. Mikäli se ei ole teknisesti tai muusta perustellusta syystä mah-
dollista, on käyttökelpoiset rakennusosat käytettävä muualla tapahtu-
vassa rakentamisessa, tai jos tämäkään ei ole mahdollista, on materi-
aali hyödynnettävä muulla tavalla. Loppukatselmuksessa on esitettävä 
selvitys siitä, mitä käyttökelpoisille rakennusosille on tehty.

Rakennusjärjestyksen 37 §: Julkisen kaupunkitilan rakennelmat ja laitteet

Rakennusjärjestyksen 37 §:ssä mainittu rakennusviraston katu- ja puis-
to-osasto muutetaan kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yritys-
palveluiksi. 37 §:n 4 momentti kumotaan, koska määräys on siirretty 9 
§:ään.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 37 § kuuluu seuraavasti:

Julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavien rakennelmien koko, rakenne ja 
ulkoasu on suunniteltava ja rakennettava kunkin alueen kaupunkiku-
vaan sopivaksi ja siten, etteivät ne muodosta estettä liikkumiselle tai 
toimimiselle.

Jakokaapit ja muut vastaavat tekniset laitteet on kerrostaloalueilla sijoi-
tettava rakennuksiin. Jollei näin voida menetellä ilman kohtuuttomia 
vaikeuksia, ne voidaan sijoittaa katu- tai muulle yleiselle alueelle. Lait-
teiden sijoittamisesta katu- tai muulle yleiselle alueelle on sovittava 
kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yrityspalvelujen kanssa tehtä-
vässä sijoitussopimuksessa.

Laitteen omistajan on pidettävä laite jatkuvasti kunnossa ja ulkonäöl-
tään siistinä.

Rakennusjärjestyksen 42 §: Tapahtumiin liittyvien rakennelmien, aitojen ja mainoslaitteiden pys-
tyttäminen

Rakennusjärjestyksen 42 §:ää muutetaan siten, että rakennelmia, aito-
ja ja mainoslaitteita voidaan pystyttää tapahtuma-alueelle ilman raken-
nusvalvontaviranomaisen lupaa aiemman kahden viikon sijasta kor-
keintaan kahdeksi kuukaudeksi, mikäli kyse on tapahtuman järjestämi-
sestä. Määräyksen sanamuotoja tarkennetaan.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 42 § kuuluu seuraavasti:

Rakennelmia, aitoja ja mainoslaitteita voidaan pystyttää tapahtuma-
alueelle ilman rakennusvalvontaviranomaisen lupaa korkeintaan kah-
deksi kuukaudeksi, mikäli kyse on tapahtuman järjestämisestä.
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Rakennelmien on oltava turvallisia käyttäjilleen eikä rakennelmista ja 
niiden käyttämisestä saa aiheutua vähäistä suurempaa haittaa ympä-
ristölle eikä paikan kasvillisuudelle.

Tapahtuman järjestämiseen kaupungin hallitsemalla maalla on saatava 
aluetta hallitsevan viranomaisen tai muun vastaavan suostumus.

Lautakunta korosti, että seuraavan rakennusjärjestyksen päivityksen 
yhteydessä arvioidaan, että onko perusteltua pidentää tapahtuma-
alueiden toimenpidelupaa ilman rakennusvalvontaviranomaisen lupaa 
nykyisestä kahdesta kuukaudesta neljäksi kuukaudeksi.

Rakennusjärjestyksen 44 §: Katu- tai muun yleisen alueen käyttäminen

Rakennusjärjestyksen 44 §:ssä mainittu rakennusviraston katu- ja puis-
to-osasto muutetaan kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yritys-
palveluiksi.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 44 § kuuluu seuraavasti:

Kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yrityspalvelut voi myöntää oi-
keuden määräajaksi käyttää katu- tai muuta yleistä aluetta työmaata ja 
sen huoltotiloja varten.

Käyttöoikeuden hakijan on sisällytettävä ilmoitukseen tarpeelliset 
suunnitelmat työmaan aitaamisesta, jätehuollosta, sujuvasta ja esteet-
tömästä jalankulkuliikenteestä sekä ajoneuvoliikenteestä eri rakennus-
vaiheissa sekä melu-, pöly- ja muiden haittojen rajoittamisesta. Ilmoi-
tuksen johdosta tehdään päätös ja alueen käyttämisestä peritään kau-
pungin hyväksymän taksan mukainen maksu.

Rakennusjärjestyksen 45 §: Tilapäiset työmaarakennukset

Rakennusjärjestyksen 45 §:ssä mainittu rakennusviraston katu- ja puis-
to-osasto muutetaan kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yritys-
palveluiksi.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 45 § kuuluu seuraavasti:

Työmaata varten voidaan rakennettavalle tontille taikka siihen välittö-
mästi liittyvälle katu- tai muulle yleiselle alueelle, jolle kaupunkiympäris-
tön toimialan asukas- ja yrityspalvelut on 44 §:n nojalla myöntänyt käyt-
töoikeuden, sijoittaa tarvittavia tilapäisiä työmaarakennuksia.

Rakennusjärjestyksen 46 §: Kaivaminen yleisellä katu- ja liikennealueella

Rakennusjärjestyksen 46 §:ssä mainittu rakennusviraston katu- ja puis-
to-osasto muutetaan kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yritys-
palveluiksi.
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Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 46 § kuuluu seuraavasti:

Kaivaminen ja louhiminen kaupungin hallitsemalla katu- tai muulla ylei-
sellä alueella edellyttää ilmoitusta kaupunkiympäristön toimialan asu-
kas- ja yrityspalveluille. Ilmoituksesta säädetään kadun ja eräiden yleis-
ten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa 
(31.8.1978/669). Satama-alueilla kaivamiseen ja louhimiseen on haet-
tava lupa Helsingin Satama Oy:ltä.

Lukujen IV ja VI otsikot

Rakennusjärjestyksen IV luvun otsikko siirretään 21 §:n ja 23 §:n otsi-
koksi ja otsikko muutetaan kuulumaan seuraavasti:

IV luku

Toimenpidelupavapautukset ja kunnossapito

Rakennusjärjestyksen VI luvun otsikko muutetaan kuulumaan seuraa-
vasti:

VI luku

Luonnonarvojen huomioonottaminen rakentamisessa ja rakennuksen 
elinkaari

Vireillä olevat asiat

Kaupunkiympäristölautakunta  esittää kaupunginhallitukselle, että tä-
män rakennusjärjestyksen muutoksen voimaan tullessa vireillä oleva 
asia käsitellään loppuun soveltaen tämän rakennusjärjestyksen voi-
maan tullessa voimassa olleita säännöksiä.

Perustellut kannanotot lausuntoihin ja muistutuksiin

Lisäksi lautakunta päättää antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät pe-
rustellut kannanotot saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin.

Käsittely

07.03.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat rakennusvalvontapäällikkö Leena Jaska-
nen, yksikön päällikkö Pentti Ruuska ja rakennuslakimies Ulpu Juvalai-
nen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Muutetaan rakennusjärjestyksen pykälä 31 b seuraavasti: 
”Omakotitalojen ja paritalojen talousrakennuksiin tulee rakentamisen 
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yhteydessä toteuttaa viherkatto, jollei katolle sijoiteta aurinkopaneeleja 
tai -keräimiä, ellei ilmene perusteltua syytä jättää viherkatto toteutta-
matta."

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Lisätään esityksen kohtaan "Rakennusjärjestyk-
sen 42 §: Tapahtumiin liittyvien rakennelmien, aitojen ja mainoslaittei-
den pystyttäminen" seuraava kappale: 

"Lautakunta korostaa, että seuraavan rakennusjärjestyksen päivityksen 
yhteydessä arvioidaan, että onko perusteltua pidentää tapahtuma-
alueiden toimenpidelupaa ilman rakennusvalvontaviranomaisen lupaa 
nykyisestä kahdesta kuukaudesta neljäksi kuukaudeksi." 

Kannattaja: Amanda Pasanen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Olli-Pekka 
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Amanda Pasanen: Lisätään esityksen kohtaan "Rakennusjärjestyksen 
13 §: Pihamaan rakentaminen" seuraava kappale:

"Lautakunta korostaa, että seuraavan rakennusjärjestyksen päivityksen 
yhteydessä arvioidaan, tulisiko tonttien pihamaiden niitä osia, joita ei 
käytetä rakentamiseen, kulkuteinä tai pysäköimiseen, pyrkiä säilyttä-
mään luonnonmukaisena, jollei ole perusteltua syytä toimia toisin esi-
merkiksi tontin viihtyisyyden ja kasvipeitteisyyden turvaamiseksi, jolloin 
ensisijaisena vaihtoehtona tontin osat tulee istuttaa paikan kasvuolo-
suhteisiin sopivaa, monipuolista kasvilajistoa käyttäen."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Amanda 
Pasasen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Atte Kalevan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 7
Mia Haglund, Jenni Hjelt, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas 
Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemäki
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Ei-äänet: 6
Tarik Ahsanullah, Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Mika Raati-
kainen, Risto Rautava, Joona Turtiainen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 7–6.

28.02.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 310 26467

ulpu.juvalainen(a)hel.fi
Pentti Ruuska, yksikön päällikkö, puhelin: 310 26218

pentti.ruuska(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 02.02.2023 § 13

HEL 2022-000784 T 10 04 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti kaupun-
kiympäristölautakunnalle Helsingin kaupungin rakennusjärjestyksen 
muuttamista seuraavasti:

Rakennusjärjestyksen 2 §: Rakentamistapaohjeet

Rakennusjärjestyksen 2 §:n 1 momentissa mainittu rakennuslautakunta 
muutetaan kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostoksi. 

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 2 §:n 1 momentti kuuluu seu-
raavasti:

Rakentamisen ohjaamiseksi kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto voi antaa alueellisia tai koko kaupunkia koskevia raken-
tamistapaohjeita. Ohjeiden on edistettävä alueen ominaispiirteisiin ja 
paikallisiin erityisolosuhteisiin sopivaa ja kestävää rakentamista.

Rakennusjärjestyksen 9 §: Mainos- ja muut vastaavat laitteet
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Rakennusjärjestyksen 9 §:n 2 momenttia muutetaan siten, että pykälän 
soveltamisala ulotetaan koskemaan tonttien lisäksi julkiseen kaupunki-
tilaan sijoitettavia mainoslaitteita.

Rakennusjärjestyksen 9 §:n 3 momentti, joka koskee liikehuoneiston 
ikkunan peittämistä mainoksilla, siirretään 21 §:ään. 

Rakennusjärjestyksen 9 §:ään lisätään uusi, mainoslaitteen valotehoa, 
näyttöä ja laitteen sijoittelua koskeva 3 momentti. 

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 9 § kuuluu seuraavasti:

Rakennukseen kiinnitettävä myynti-, tiedotus- ja mainoslaite saa ulot-
tua 0,8 metriä sekä ikkuna- ja ovimarkiisit ja terassien katokset 1,5 met-
riä katualueelle tai muulle yleiselle alueelle. Vapaan alikulkukorkeuden 
on oltava vähintään 2,5 metriä.

Tontille tai julkiseen kaupunkitilaan sijoitettava laite on kiinnitettävä tu-
kevasti eikä se saa haitata julkisen kaupunkitilan käyttöä eikä olla 
huomattavasti häiritsevä eikä muodostaa liikuntaestettä. Laitteen muo-
don, värityksen ja rakenteen on sovelluttava rakennukseen ja ympäris-
töön. Laitteet on pidettävä kunnossa ja rikkinäiset on joko korjattava tai 
poistettava välittömästi.

Tontille tai julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavan laitteen valoteho ei saa 
olla merkittävästi voimakkaampi kuin ympäristön valaistus, se ei saa 
aiheuttaa estohäikäisyä tai syttyä ja sammua toistuvasti pimeällä eikä 
sen näytöllä saa esittää voimakkaasti välkkyviä kuvia. Laitetta ei saa si-
joittaa suojatien jatkeelle ja sen sijoittelussa on muutoinkin otettava 
huomioon liikenneturvallisuus.

Rakennusjärjestyksen 12 §: Tontin ja rakennuksen osoitemerkinnät

Rakennusjärjestyksen 12 §:n 3 momenttia muutetaan siten, että huo-
neistot on numeroitava juoksevasti yksittäisen rakennuksen sijasta 
kaikkien tontin rakennusten läpi.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 12 §:n 3 momentti kuuluu 
seuraavasti:

Tontin rakennusten jokainen porrashuone on merkittävä juoksevasti 
isoin kirjaimin. Merkintä on pimeän aikana valaistava. Tontin rakennus-
ten huoneistot on numeroitava alkaen A-portaan alimmasta kerroksesta 
jatkuen juoksevasti tontilla olevasta rakennuksesta toisiin rakennuksiin, 
jollei ole perusteltua syytä muuhun numerointiin. Asuinpientalon huo-
neistot voidaan merkitä kirjaimin. Kellari- ja ullakkokomerot sekä ulko-
varastot on merkittävä samalla numerolla kuin huoneisto, jonka käytös-
sä ne ovat.
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Rakennusjärjestyksen 13 §: Pihamaan rakentaminen

Rakennusjärjestyksen 13 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että siihen 
lisätään määräys pihamaan istutuksista tai pihamaan säilyttämisestä 
luonnonmukaisena.

Rakennusjärjestyksen 13 §:n 2 momenttia muutetaan siten, että piha-
maan käyttökelpoisuutta ja viihtyisyyttä on parannettava aina määräyk-
sessä mainittuja toimenpiteitä tehtäessä sekä siten, että pihamaalle li-
sättävien istutusten on oltava tontille ja ympäristöön sopivia.

Muutosten jälkeen rakennusjärjestyksen 13 § kuuluu seuraavasti:

Pihamaata rakennettaessa on huolehdittava siitä, että pihamaasta tu-
lee tontin käyttötarkoituksen edellyttämällä tavalla käyttökelpoinen ja 
viihtyisä. Ne tontin pihamaan osat, joita ei käytetä rakentamiseen, kul-
kuteinä tai pysäköimiseen, tulee istuttaa paikan kasvuolosuhteisiin so-
pivaa, monipuolista kasvilajistoa käyttäen, jollei ole perusteltua syytä 
säilyttää niitä luonnonmukaisena.

Rakennuksen rakentamisen, siihen verrattavan rakentamisen, raken-
nuksen laajentamisen ja sen kerrosalaan laskettavan tilan lisäämisen 
yhteydessä on olemassa olevan pihamaan käyttökelpoisuutta ja viihtyi-
syyttä parannettava esimerkiksi jäsentämällä olevia autopaikka-alueita, 
kohentamalla ja lisäämällä tontille ja ympäristöön sopivia istutuksia, 
vähentämällä liikkumisesteitä tai rakentamalla pihamaan käyttökelpoi-
suutta parantavia rakennelmia ympäristöön sopivia materiaaleja käyt-
täen. Pihamaan muutoksissa tulee ottaa huomioon tontin asukkaiden 
lisäksi rajanaapurit.

Rakennusjärjestyksen 16 §: Hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtaminen

Rakennusjärjestyksen 16 §:n 1 ja 2 momentteja muutetaan siten, että 
viittausta vesihuoltolakiin tarkennetaan ja 2 momenttiin lisätään mää-
räys hulevesien viivyttämisestä sekä mahdollisuus johtaa puhtaat hule-
vedet suoraan mereen tai jokeen. Rakennusjärjestyksen 16 §:n 3 mo-
mentin hulevesien johtamismääräystä tarkennetaan.

Rakennusjärjestyksen 16 §:n 4 momentti, joka koskee kiinteistöjen yh-
teistä hulevesi- ja perustusten kuivatusvesijärjestelmää kumotaan, kos-
ka vastaava säännös on myöhemmin lisätty maankäyttö- ja rakennus-
lakiin.  

Rakennusjärjestyksen 16 §:ään lisätään uusi 4 momentti, jossa on 
määräys vettä läpäisevän pintamateriaalin käyttämisestä sekä vettä lä-
päisemättömän pinnan määrän vähentämisestä piha-alueilla. 

Muutosten jälkeen rakennusjärjestyksen 16 § kuuluu seuraavasti:
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Tontille on rakennettava hulevesi- ja perustusten kuivatusvesijärjestel-
mä, josta vedet on imeytettävä kokonaan tai osittain omalla tontilla, jos 
maaperäolosuhteet sen sallivat ja jollei siitä aiheudu alueen rakennuk-
sille kosteusvauriovaaraa. Imeyttäminen tontilla edellyttää pohjatutki-
musta ja sen perusteella tehtyä pohjarakennesuunnitelmaa.

Ne hulevedet ja perustusten kuivatusvedet, joita ei imeytetä tontilla, on 
johdettava viivyttämällä kiinteistöjen yhteiseen hulevesijärjestelmään, 
tai jos tämä ei ole mahdollista, yleiseen hulevesijärjestelmään. Viivytys 
on toteutettava ensisijaisesti painanteina, viivytysaltaina tai vastaavina, 
ja toissijaisesti maanalaisena viivytysratkaisuna. Tontin rajoittuessa 
mereen tai jokeen puhtaat hulevedet ja perustusten kuivatusvedet voi-
daan johtaa suoraan niihin. Lisäksi on noudatettava, mitä vesihuolto-
laissa (119/2001) säädetään.

Hulevesien ja perustusten kuivatusvesijärjestelmän rakentamisesta ei 
saa aiheutua haittaa naapurille eikä vesiä saa johtaa naapuritontille, 
ajoradalle, pyörätielle, jalkakäytävälle, katuojaan eikä muullekaan ylei-
selle alueelle.

Rakennuksen rakentamista ja peruskorjaamista koskevaan rakennus-
lupahakemukseen on liitettävä selvitys hulevesi- ja perustusten kuiva-
tusvesijärjestelmän rakentamisesta tai olemassa olevasta järjestelmäs-
tä, sen riittävyydestä, toimivuudesta ja kunnossapidosta.

Pihamaata rakennettaessa on käytettävä vettä läpäiseviä pintamateri-
aaleja, jollei piha- ja oleskelualueiden käyttötarkoituksesta muuta joh-
du. Tehtäessä muutoksia pihamaalla on mahdollisuuksien mukaan vä-
hennettävä alueiden vettä läpäisemätöntä pinta-alaa ja lisättävä kasvil-
lisuutta.

Rakennusjärjestyksen 21 §: Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta

Rakennusjärjestyksen 21 §:ää muutetaan siten, että siihen siirretään 
22 §:n vapautukset toimenpideluvan hakemisesta asuinpientalotonteilla 
ja 9 §:n määräys liikehuoneiston ikkunan peittämisestä. 

Toimenpidelupavapautusten määrää lisätään ja niiden sisältöjä muute-
taan. Pykälää muutetaan myös siten, että tarkennetaan, mitä raken-
nuksia vapautukset eivät koske.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 21 § kuuluu seuraavasti:

Seuraavat toimenpiteet on vapautettu toimenpideluvan hakemisesta 
tonteilla. Vapautukset eivät koske rakennuksia, jotka on suojeltu ase-
makaavassa, lukuun ottamatta sr-3-merkinnällä suojeltuja rakennuksia. 
Vapautukset eivät myöskään koske lailla tai asetuksella suojeltuja ra-
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kennuksia eivätkä rakennuksia, jotka ovat muutoin historiallisesti tai ra-
kennustaiteellisesti arvokkaita. Kohtien 1 ja 2 vapautukset eivät ole 
voimassa tontilla, joka on rakennuskiellossa asemakaavan muuttamista 
varten eikä kiinteistöllä, jolle on hyväksytty asemakaava tai asemakaa-
van muutos, joka ei ole saanut lainvoimaa.

Vaikka toimenpiteen toteuttaminen ei vaadi lupaa, on rakentamisessa 
noudatettava voimassa olevan asemakaavan määräyksiä ja kyseiseen 
rakentamiseen liittyviä säännöksiä. Erityisesti on otettava huomioon 
toimenpiteen soveltuminen rakennukseen ja ympäristöön, asemakaa-
van suojelumääräykset, paloturvallisuus sekä vaikutukset naapurikiin-
teistön rakentamiseen ja käyttämiseen.

Rakennusten muutoksia koskevat vapautukset

1. rakennuksen julkisivujen ja katon värin muuttaminen, muun katon 
kuin viherkaton materiaalin muuttaminen sekä asuinpientalon julkisi-
vumateriaalin muuttaminen 

2. rakennuksen julkisivuissa olevien aukkojen sulkeminen ja uusien 
aukkojen aukaiseminen lukuun ottamatta 1. kerroksen liiketilojen ikku-
noita sekä palomuuriin tai naapurikiinteistön rajalla olevaan seinään 
aukaistavia uusia aukkoja

3. rakennuksen kokonaan sisäänvedetyn tai katetun ja vähintään yh-
deltä sivultaan umpinaisen parvekkeen lasittaminen siten, että parveke 
ei muutu sisätilaksi

4. rakennuksen puuikkunoiden vaihtaminen puu-alumiini-ikkunoiksi 
asuinpientalossa tai 1960-luvulla tai sen jälkeen rakennetussa asuin-
kerrostalossa, kun ikkunajakoa ei muuteta

5. rakennuksen ikkunoiden ja ovien sivulta auki olevat markiisit

6. aurinkopaneelien tai -keräinten sijoittaminen rakennuksen tai raken-
nelman katolle. Vapautus koskee myös asemakaavalla suojeltuja pien-
taloja.

7. ilmalämpöpumpun tai ilmavesilämpöpumpun sijoittaminen rakennuk-
seen, rakennelmaan tai pihamaalle siten, että se ei näy katualueelle. 
Vapautus koskee myös asemakaavalla suojeltuja pientaloja.

Mainoslaitteita koskevat vapautukset

8. valaistu mainoslaite, kun se on sijoitettu liikehuoneiston näyteikku-
nan lasin sisäpuolelle ja kun se peittää korkeintaan puolet ikkunapinta-
alasta ja kun mainoslaite on kooltaan korkeintaan 2 neliömetriä. Liike-
huoneiston kunkin yksittäisen ikkunan pinta-alasta saa peittää mainos- 
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tai muussa vastaavassa tarkoituksessa mainoslaitteilla, ikkunateip-
pauksilla ja vastaavilla yhteensä enintään puolet.

9. rakennuksen 1. kerroksen liikehuoneiston irtokirjainmainoslaite, joka 
on korkeudeltaan enintään 400 mm ja joka sijaitsee välittömästi liike-
huoneiston näyteikkunan yläpuolella 

10. rakennuksen 1. kerroksen liikehuoneiston näyteikkunan viereen tai 
yläpuolelle asennettava mainoslaite, joka on kooltaan enintään 
600x600 mm ja joka on julkisivua vasten kohtisuorassa

11. rakennuksen 1. kerroksen julkisivun pintaan kiinnitettävä mainoskil-
pi, joka on kooltaan enintään 400 x 600 mm

Pihamaalle rakentamista koskevat vapautukset

12. rakennelman, katoksen tai terassin rakentaminen asemakaavassa 
omakoti- tai paritalotontiksi merkityn tontin pihamaalle, kun rakennelma 
tai terassi on kooltaan alle 30 neliömetriä tai kun katos on kooltaan alle 
50 neliömetriä, ja kun tontin pinta-alasta käytetään rakennusten, ra-
kennelmien ja terassien rakentamiseen korkeintaan 35 prosenttia

13. rakennelman, katoksen tai terassin rakentaminen asemakaavassa 
muuksi tontiksi kuin omakoti- ja paritalotontiksi merkityn tontin piha-
maalle, kun rakennelma tai terassi on kooltaan alle 30 neliömetriä tai 
kun katos on kooltaan alle 50 neliömetriä. 

14. jäteaitauksen, -katoksen tai -suojan rakentaminen, kun se on kool-
taan alle 30 neliömetriä

15. yhden laiturin rakentaminen asuintontin rantaan, kun laituri kelluu ja 
on kooltaan korkeintaan 50 neliömetriä

16. kadun, puiston tai muun vastaavan yleisen alueen vastaisen aidan 
rakentaminen, kun aita tukimuureineen on katua vasten enintään 1,2 
metriä korkea ja puistoa ja muita alueita vasten enintään 1,6 metriä 
korkea. Aita ja tukimuuri perustuksineen on rakennettava kokonaan 
tontin puolelle

17. tonttien välisen aidan rakentaminen, kun aita tukimuureineen on 
enintään 1,6 metriä korkea, ja kun naapuritontin omistaja tai haltija hy-
väksyy niiden rakentamisen, sekä tontin sisäisten aitojen ja tukimuurien 
rakentaminen

Muut vapautukset tonteilla ja asemakaava-alueilla
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18. maston tai piipun sekä suurehkon antennin, valaisinpylvään tai vas-
taavan rakentaminen, kun se on alle 30 metriä korkea, sekä muisto-
merkin pystyttäminen 

19. asemakaavan mukaisen pysäköintialueen, urheilualueen ja lumen 
vastaanottopaikan rakentaminen

20. ulkotarjoilualueen rakentaminen, kun se on kooltaan korkeintaan 50 
neliömetriä. Ulkotarjoilualueen on sovelluttava ympäristöönsä eikä se 
saa aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa ympäristölle

21. laitureiden rakentaminen asemakaavan mukaiselle venesatama-
alueelle

Rakennusjärjestyksen 22 §: Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta pientalotontilla

Rakennusjärjestyksen 22 § kumotaan, koska vapautusmääräykset on 
siirretty 21 §:ään. 

Rakennusjärjestyksen 28 §: Suunnittelutarvealue

Rakennusjärjestyksen 28 §:n suunnittelutarvemääräys uudistetaan. 
Rakennusjärjestyksen 28 § kuuluu seuraavasti:

Koko Helsingin kaupungin asemakaavoittamaton alue on maankäyttö- 
ja rakennuslain 16 §:n mukaista suunnittelutarvealuetta.

Rakennusjärjestyksen 31 §: Tontin luonnon- ja kulttuuriarvojen huomioonottaminen rakentami-
sessa

Rakennusjärjestyksen 31 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että siihen 
lisätään vaatimus luonnon- ja kulttuuriarvoista laadittavasta selvitykses-
tä, jos tontin asemakaava on ollut voimassa yli 13 vuotta sekä siten, et-
tä määräyksen sanamuotoja tarkennetaan.

Rakennusjärjestyksen 31 §:ää muutetaan siten, että sen 2 ja 3 mo-
menttien keskinäistä järjestystä vaihdetaan ja entisen 3 momentin eli 
ehdotuksen 2 momentin sanamuotoja tarkennetaan.

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 31 § kuuluu seuraavasti:

Tontin ja rakennusten rakentaminen on suunniteltava ja toteutettava si-
ten, että tontin kasvillisuus, pinnanmuodot sekä erityiset luonnon- ja 
kulttuuriarvot säilyvät, ellei asemakaavasta muuta johdu. Rakennet-
taessa uudis- tai lisärakennus sellaiselle tontille, jonka asemakaava on 
ollut voimassa yli 13 vuotta, on lupahakemukseen liitettävä selvitys ton-
tin luonnon- ja kulttuuriarvoista.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 83 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/9
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Rakennusluvassa, maisematyöluvassa tai muussa luvassa säilytettä-
väksi merkityt puut ja tontin luonnontilaiset osat on suojattava työmaa-
aikana huolellisesti. Rakennusvalvontaviranomainen voi vaatia lupaha-
kemuksen käsittelyn yhteydessä tai rakennustyötä valvottaessa, että 
rakennushankkeeseen ryhtyvä laatii tarvittavan suojaussuunnitelman.

Rakennustyön yhteydessä vaurioitunut tai muuten ympäristöä rumen-
tava osa pihamaasta on istutuksin ja alueen käyttöön liittyvin järjeste-
lyin saatettava kokonaisuuteen sopivaan asuun.

Rakennusjärjestyksen 31 a §: Puiden säilyttäminen ja lisääminen tontilla

Lisätään rakennusjärjestykseen uusi 31 a §, joka kuuluu seuraavasti:

Rakennettavalta tontilta saa kaataa vain ne puut, mihin lupapäätökses-
sä on annettu lupa. Mikäli tontilta on välttämätöntä kaataa puita ase-
makaavan mukaisen rakentamisen jouduttamiseksi ennen luvan myön-
tämistä, puiden kaatamisesta on ilmoitettava rakennusvalvontapalve-
luille 14 vuorokautta ennen puiden kaatamista. Ilmoitukseen on liitettä-
vä asemapiirros tai vastaava, johon kaadettavat puut on merkitty, sekä 
muu tarpeellinen selvitys. Ilmoituksen perusteella rakennusvalvonta-
palvelut arvioi, onko puiden kaataminen esitetyssä laajuudessa välttä-
mätöntä.

Rakennetulta tontilta saa perustellusta syystä, kuten puiden kaatumis-
vaaran johdosta, kaataa puita ilman maisematyölupaa, mikäli toimenpi-
teen vaikutukset tontille ja ympäristöön ovat vähäisiä. Tontille on kui-
tenkin jäätävä riittävä määrä puita. 

Mikäli rakentamisen johdosta on välttämätöntä kaataa puita lintujen pe-
simäaikana (1.4.-31.7.), on hankkeeseen ryhtyvän ennen puiden kaa-
tamista tutkittava puut lintuasiantuntijalla luonnonsuojelulain mukaisen 
lintujen pesimärauhan varmistamiseksi.

Mikäli rakennusluvassa, maisematyöluvassa tai muussa luvassa 
myönnetään lupa puiden kaatamiseen, on luvassa tarvittaessa määrät-
tävä puiden lisäistutuksista. Mikäli puita on kaadettu ilman lupaa ja si-
ten, että puiden kaatamisen vaikutukset tontille tai ympäristöön ovat 
vähäistä suurempia, on tontille istutettava tarpeellinen määrä isokokoi-
sia puita. Rakennusvalvontaviranomainen määrää tarvittaessa puiden 
istuttamisesta.

Rakennusjärjestys 31 b §: Viherkerroin

Lisätään rakennusjärjestykseen uusi 31 b §, joka kuuluu seuraavasti:

Uudis- ja lisärakennuksen rakennuslupahakemuksen mukaan on liitet-
tävä laskelma kaupunkiympäristölautakunnan hyväksymän viherker-
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toimen tavoitetason täyttymisestä.  Laskelmaa ei tarvitse liittää omako-
ti- tai paritalon rakennuslupahakemukseen.

Omakotitalojen ja paritalojen talousrakennuksiin tulee rakentamisen yh-
teydessä toteuttaa viherkatto, jollei katolle sijoiteta aurinkopaneeleja tai 
-keräimiä.

Rakennusjärjestyksen 32 §: Materiaalivalinnat

Rakennusjärjestyksen 32 §:ää muutetaan siten, että siihen lisätään 2 
uutta momenttia. Uusi 2 momentti koskee rakennusosien uudelleen 
käyttämistä ja uusi 6 momentti puurakentamista.

Rakennusjärjestyksen 32 §:ssä mainittu rakennusvalvontavirasto muu-
tetaan rakennusvalvontapalveluiksi. 

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 32 § kuuluu seuraavasti:

Rakentamisessa on käytettävä materiaaleja, joiden kestävyydestä, 
huollettavuudesta, korjattavuudesta ja käytöstä poistamisesta on pitkä 
kokemus tai luotettavaa tietoa.

Rakentamisessa voidaan käyttää muusta rakennuksesta irrotettuja ra-
kennusosia, mikäli näiden rakennusosien kelpoisuus rakentamisessa 
on osoitettu eräiden rakennustuotteiden tuotehyväksynnästä annetun 
lain (21.12.2012/954) mukaisesti. 

Koerakentamisessa voidaan käyttää rakennushankkeeseen ryhtyvän 
vastuulla muitakin materiaaleja edellyttäen, että niiden käyttäytymistä 
seurataan asiantuntijan laatimalla mittaus-, tarkkailu- ja raportointioh-
jelmalla. Seurannan tulokset on toimitettava rakennusvalvontapalveluil-
le.

Rakentamiseen ei saa käyttää vaurioituneita eikä kunnostamattomia 
materiaaleja tai rakennusosia.

Jos asemakaavassa ei ole määräyksiä rakennuksen julkisivumateriaa-
leista ja ympäristön rakennusten julkisivut ovat pääosin tiilestä muurat-
tuja, on rakennuksen kadun tai muun julkisen kaupunkitilan vastainen 
julkisivu tehtävä paikalla muuraten. Rakennuksen julkisivu voidaan to-
teuttaa toisinkin, jos rakennus näin soveltuu ympäröivään alueeseen.

Mikäli rakennettavan tontin ympäristön rakennukset ovat enimmäkseen 
puurakennuksia, on tontille rakennettavan rakennuksen oltava julkisi-
vuiltaan ja rakenteiltaan pääosin puusta.

Rakennusjärjestyksen 34 §: Rakennuksen tai sen osan purkaminen
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Lisätään rakennusjärjestyksen 34 §:ään uusi 3 momentti, joka kuuluu 
seuraavasti:

Mikäli luvan hakijan toimittaman rakennus- ja purkujäteselvityksen pe-
rusteella rakennuksessa on käyttökelpoisia rakennusosia, on ne irrotet-
tava uudelleen käyttöä varten rakennuksen purkamisen yhteydessä, 
jos se on teknisesti mahdollista eikä siitä aiheudu kohtuuttomia kustan-
nuksia. Käyttökelpoiset rakennusosat on käytettävä ensisijaisesti ky-
seiselle tontille rakennettavien rakennusten ja rakennelmien rakentami-
sessa. Mikäli se ei ole teknisesti tai muusta perustellusta syystä mah-
dollista, on käyttökelpoiset rakennusosat käytettävä muualla tapahtu-
vassa rakentamisessa, tai jos tämäkään ei ole mahdollista, on materi-
aali hyödynnettävä muulla tavalla. Loppukatselmuksessa on esitettävä 
selvitys siitä, mitä käyttökelpoisille rakennusosille on tehty.

Rakennusjärjestyksen 37 §: Julkisen kaupunkitilan rakennelmat ja laitteet

Rakennusjärjestyksen 37 §:ssä mainittu rakennusviraston katu- ja puis-
to-osasto muutetaan kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yritys-
palveluiksi. 37 §:n 4 momentti kumotaan, koska määräys on siirretty 9 
§:ään. 

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 37 § kuuluu seuraavasti:

Julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavien rakennelmien koko, rakenne ja 
ulkoasu on suunniteltava ja rakennettava kunkin alueen kaupunkiku-
vaan sopivaksi ja siten, etteivät ne muodosta estettä liikkumiselle tai 
toimimiselle.

Jakokaapit ja muut vastaavat tekniset laitteet on kerrostaloalueilla sijoi-
tettava rakennuksiin. Jollei näin voida menetellä ilman kohtuuttomia 
vaikeuksia, ne voidaan sijoittaa katu- tai muulle yleiselle alueelle. Lait-
teiden sijoittamisesta katu- tai muulle yleiselle alueelle on sovittava 
kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yrityspalvelujen kanssa tehtä-
vässä sijoitussopimuksessa.

Laitteen omistajan on pidettävä laite jatkuvasti kunnossa ja ulkonäöl-
tään siistinä.

Rakennusjärjestyksen 42 §: Tapahtumiin liittyvien rakennelmien, aitojen ja mainoslaitteiden pys-
tyttäminen

Rakennusjärjestyksen 42 §:ää muutetaan siten, että rakennelmia, aito-
ja ja mainoslaitteita voidaan pystyttää tapahtuma-alueelle ilman raken-
nusvalvontaviranomaisen lupaa aiemman kahden viikon sijasta kor-
keintaan kahdeksi kuukaudeksi, mikäli kyse on tapahtuman järjestämi-
sestä. Määräyksen sanamuotoja tarkennetaan. 
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Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 42 § kuuluu seuraavasti:

Rakennelmia, aitoja ja mainoslaitteita voidaan pystyttää tapahtuma-
alueelle ilman rakennusvalvontaviranomaisen lupaa korkeintaan kah-
deksi kuukaudeksi, mikäli kyse on tapahtuman järjestämisestä.

Tapahtuman järjestämiseen kaupungin hallitsemalla maalla on saatava 
aluetta hallitsevan viranomaisen tai muun vastaavan suostumus.

Rakennelmien on oltava turvallisia käyttäjilleen eikä rakennelmista ja 
niiden käyttämisestä saa aiheutua vähäistä suurempaa haittaa ympä-
ristölle eikä paikan kasvillisuudelle.

Rakennusjärjestyksen 44 §: Katu- tai muun yleisen alueen käyttäminen

Rakennusjärjestyksen 44 §:ssä mainittu rakennusviraston katu- ja puis-
to-osasto muutetaan kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yritys-
palveluiksi. 

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 44 § kuuluu seuraavasti:

Kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yrityspalvelut voi myöntää oi-
keuden määräajaksi käyttää katu- tai muuta yleistä aluetta työmaata ja 
sen huoltotiloja varten.

Käyttöoikeuden hakijan on sisällytettävä ilmoitukseen tarpeelliset 
suunnitelmat työmaan aitaamisesta, jätehuollon, sujuvasta ja esteettö-
mästä jalankulkuliikenteen sekä ajoneuvoliikenteen järjestämisestä eri 
rakennusvaiheissa sekä melu-, pöly- ja muiden haittojen rajoittamises-
ta. Ilmoituksen johdosta tehdään päätös ja alueen käyttämisestä peri-
tään kaupungin hyväksymän taksan mukainen maksu.

Rakennusjärjestyksen 45 §: Tilapäiset työmaarakennukset

Rakennusjärjestyksen 45 §:ssä mainittu rakennusviraston katu- ja puis-
to-osasto muutetaan kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yritys-
palveluiksi. 

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 45 § kuuluu seuraavasti:

Työmaata varten voidaan rakennettavalle tontille taikka siihen välittö-
mästi liittyvälle katu- tai muulle yleiselle alueelle, jolle kaupunkiympäris-
tön toimialan asukas- ja yrityspalvelut on 44 §:n nojalla myöntänyt käyt-
töoikeuden, sijoittaa tarvittavia tilapäisiä työmaarakennuksia.

Rakennusjärjestyksen 46 §: Kaivaminen yleisellä katu- ja liikennealueella
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Rakennusjärjestyksen 46 §:ssä mainittu rakennusviraston katu- ja puis-
to-osasto muutetaan kaupunkiympäristön toimialan asukas- ja yritys-
palveluiksi. 

Muutoksen jälkeen rakennusjärjestyksen 46 § kuuluu seuraavasti:

Kaivaminen ja louhiminen kaupungin hallitsemalla katu- tai muulla ylei-
sellä alueella edellyttää ilmoitusta kaupunkiympäristön toimialan asu-
kas- ja yrityspalveluille. Ilmoituksesta säädetään kadun ja eräiden yleis-
ten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa 
(31.8.1978/669). Satama-alueilla kaivamiseen ja louhimiseen on haet-
tava lupa Helsingin Satama Oy:ltä.

Lukujen IV ja VI otsikot

Rakennusjärjestyksen IV luvun otsikko siirretään 21 §:n ja 23 §:n otsi-
koksi ja otsikko muutetaan kuulumaan seuraavasti:

IV luku
Toimenpidelupavapautukset ja kunnossapito

Rakennusjärjestyksen VI luvun otsikko muutetaan kuulumaan seuraa-
vasti:

VI luku
Luonnonarvojen huomioonottaminen rakentamisessa ja rakennuksen 
elinkaari

Vireillä olevat asiat

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esittää kau-
punkiympäristölautakunnalle, että tämän rakennusjärjestyksen muutok-
sen voimaan tullessa vireillä oleva asia käsitellään loppuun soveltaen 
tämän rakennusjärjestyksen voimaan tullessa voimassa olleita sään-
nöksiä.

Käsittely

02.02.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli rakennuslakimies Ulpu Juvalainen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus 1:
Coel Thomas: Muutetaan kohta 42 seuraavanlaiseksi:

“Rakennelmia, aitoja ja mainoslaitteita voidaan pystyttää tapahtumaa-
lueelle ilman rakennusvalvontaviranomaisen lupaa korkeintaan neljäksi 
kuukaudeksi, mikäli kyse on tapahtuman järjestämisestä.
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Tapahtuman järjestämiseen kaupungin hallitsemalla maalla on saatava 
aluetta hallitsevan viranomaisen tai muun vastaavan suostumus.

Rakennelmien on oltava turvallisia käyttäjilleen eikä rakennelmista ja 
niiden käyttämisestä saa aiheutua vähäistä suurempaa haittaa ympä-
ristölle eikä paikan kasvillisuudelle.

Mikäli tapahtuman kesto ylittää kaksi viikkoa, tulee alueen vuokrasopi-
muksen tekemisen yhteydessä kiinnittää erityistä huomiota tapahtuman 
kaupunkikuvallisiin vaikutuksiin.”

Coel Thomasin vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus 1:
Saana Rossi: Muutetaan kohta 31a seuraavasti:
”Mikäli rakentamisen johdosta on välttämätöntä kaataa puita lintujen 
pesimäaikana (1.4.-31.7.), on hankkeeseen ryhtyvän ennen puiden 
kaatamista tutkittava puut lintuasiantuntijalla luonnonsuojelulain mukai-
sen lintujen pesimärauhan varmistamiseksi.”

Perustelut: Esitän lisättäväksi esittelyssä mainittua mutta valmistelun 
aikana poistettua tarkennusta, että puiden kaataminen on tutkittava lin-
tuasiantuntijan toimesta. Asiantuntijan pätevyys voidaan arvioida asiaa 
tuntevien viranhaltijoiden toimesta, ja näistä koostaa esimerkkilista tu-
levia hankkeita varten.

Kannattaja: Tarik Ahsanullah

Vastaehdotus 2:
Saana Rossi: Muutetaan kohta 44 seuraavasti:

”Käyttöoikeuden hakijan on sisällytettävä ilmoitukseen tarpeelliset 
suunnitelmat työmaan aitaamisesta, jätehuollon, sujuvasta ja esteettö-
mästä jalankulkuliikenteen sekä ajoneuvoliikenteen järjestämisestä eri 
rakennusvaiheissa sekä melu-, pöly- ja muiden haittojen rajoittamises-
ta. Ilmoituksen johdosta tehdään päätös ja alueen käyttämisestä peri-
tään kaupungin hyväksymän taksan mukainen maksu.”

Perustelut: Vaikka nykyisellään säilyvässä kohdassa 43 mainitaan, että 
erityisesti jalankulkijoiden sujuvuus on otettava työmaajärjestelyissä 
huomioon, ei tämä läheskään aina kaupungissa toteudu, vaan työmaa-
järjestelyillä aiheutetaan usein tarpeettomasti kohtuuttomia kiertoreitte-
jä jalankulkijoille. Esitän, että myös kohtaan 44 korostettaisiin selvitystä 
jalankulkuliikenteen järjestämisestä mahdollisimman esteettömästi ja 
sujuvasti rakennushankkeen eri vaiheissa.

Kannattaja: Tarik Ahsanullah
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Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto hyväksyi yk-
simielisesti Saana Rossin vastaehdotuksen.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Saana Rossin vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 3
Jaakko Meretniemi, Juhani Strandén, Oskar Viding

Ei-äänet: 6
Tarik Ahsanullah, Laura Kolehmainen, Saana Rossi, Lea Saukkonen, 
Milja Suihko, Coel Thomas

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti hyväk-
syä Saana Rossin vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen ää-
nin 3 - 6.

19.01.2023 Pöydälle

Esittelijä
yksikön päällikkö
Pentti Ruuska

Lisätiedot
Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 310 26467

ulpu.juvalainen(a)hel.fi
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§ 302
V 24.5.2023, Hallintosäännön muuttaminen, nuorisoneuvoston 
edustajien läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouk-
sissa

HEL 2023-001351 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2023 lukien.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.6.2023
2 Muistio nuorisoneuvoston läsnäolo- ja puheoikeuden kuulemistyöpajois-

ta
3 Nuorisoneuvoston lausunto 17.2.2023 läsnäolo- ja puheoikeudesta 

kaupunginvaltuustoon

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hallintosäännön muutoksella toteutetaan nuorisoneuvoston keskuudes-
taan valitsemien edustajien läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuus-
ton kokouksissa. Tarkemmin läsnäolo- ja puheoikeuden sisällöstä päät-
tää kaupunginhallitus. Käytännön toteuttamisesta sovitaan nuorisoneu-
voston, kaupunginvaltuuston puheenjohtajan, nuorisopalveluiden ja 
kaupunginkanslian välillä.

29 luvun 7 §:n 2 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:
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Kaupunginvaltuustossa on lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus tämän hallin-
tosäännön 27 luvun 2 §:ssä tarkoitetun nuorten vaikuttamistoimielimen 
keskuudestaan valitsemilla edustajilla kaupunginhallituksen vahvista-
malla tavalla.

Samalla poistetaan tarpeettomana nyt kyseisessä momentissa oleva 
määräys, jonka mukaan käsiteltäessä nuorten aloitteita nuorten vaikut-
tamistoimielimen valitsemilla jäsenillä on läsnäolo- ja puheoikeus.

Läsnäolo- ja puheoikeuden myöntämistä puoltaa nuorten näkökulman 
parempi esiintuominen kulloinkin käsiteltävissä asioissa sekä nuorten 
vaikuttamisen näkyvyys kaupungissa ylipäänsä. Nuorten osallistuminen 
ja tiedonsaanti paranee nuorisoneuvoston edustajien viestiessä kau-
pungin asioista laajemmin helsinkiläisille nuorille. Useissa kunnissa 
nuorisovaltuuston jäsenellä on läsnäolo- ja puheoikeus valtuustossa, ja 
Helsingissäkin nuorten osallistuminen lautakuntien kokouksiin on on-
nistunut hyvin.

Tällaisen erityisaseman antaminen on poikkeuksellista, koska se aset-
taa nuoret useisiin muihin ryhmiin nähden parempaan asemaan. Myös 
hallintomenettelyn rakenteen, jonka mukaisesti valtuustossa käsiteltä-
viin asioihin liittyvät osallistamiset on valmistelun aikana tehty ja val-
tuustossa valmistelun pohjalta käytävä keskustelu on luonteeltaan po-
liittista, näkökulmasta osallistuminen päätöksentekokeskusteluun on 
poikkeuksellista.

Tausta

Kaupungin johtoryhmän 24.9.2018 tekemän linjauksen mukaisesti ke-
väällä 2019 toteutettiin kokeilu, jossa nuorisoneuvoston keskuudestaan 
valitsemille edustajille annettiin läsnäolo- ja puheoikeus toimialalauta-
kuntien kokouksiin.

Kaupunginhallituksen päätöksellä 24.6.2019, 478 § järjestely vakinais-
tettiin, ja kaupunginhallitus antoi linjaukset nuorisoneuvoston edustajien 
läsnäolo- ja puheoikeudesta toimialalautakunnissa.

Valtuutettu Matias Pajula ja 28 muuta valtuutettua esittivät aloittees-
saan 19.6.2019 että Helsinki antaa vakituisen paikan kaupunginval-
tuuston jokaiseen kokoukseen nuorisoneuvoston keskuudestaan valit-
semalle edustajalle.

Aloitteeseen 27.1.2020, 50 § antamassaan vastauksessa kaupungin-
hallitus totesi, että vuonna 2020 jatketaan kokemusten seuraamista 
nuorisoneuvoston jäsenten osallistumisesta lautakuntien kokouksiin ja 
arvioidaan menettelyn toimivuutta. Seurannan, arvioinnin ja vertailun 
perusteella valmistellaan esitys nuorisoneuvoston jäsenten vakituisesta 
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läsnäolo- ja puheoikeudesta kaupunginvaltuuston kokouksiin huomioi-
den mahdollisimman hyvän edustavuuden sekä nuorten jaksamisen si-
ten, että päätökset mahdollisesta puhe- ja läsnäolo-oikeudesta tehtäi-
siin ennen valtuustokauden vaihtumista ja tulisivat voimaan uuden val-
tuustokauden alkaessa. Kaupunginvaltuusto katsoi 12.2.2020, 37 § 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Toteutetun seurannan, arvioinnin ja vertailun perusteella kaupunginhal-
litukselle esiteltiin 17.5.2021, 381 § linjausehdotus, jonka mukaan kau-
punginhallitus toteaa, ettei läsnäolo- ja puheoikeuden myöntäminen 
kaupunginvaltuuston kokouksiin ole tarkoituksenmukaista. 

Kaupunginhallitus palautti 24.5.2021, 399 § linjauksen uudelleen val-
misteltavaksi siten, että kehitetään nuorisoneuvoston valtuustotyösken-
telyyn malli, jossa valtuuston puheenjohtaja myöntää nuorisoneuvoston 
edustajille mahdollisuuden esittää nuorisoneuvoston kannan heidän 
etukäteen toivomiinsa päätösasioihin.

Läsnäolo- ja puheoikeuden perustelut

Nuorisotyön näkökulmasta nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja 
puheoikeus valtuustossa vahvistaisi ja laajentaisi nuorten vaikuttamis-
mahdollisuuksia Helsingissä. Nuorten läsnäolon toimialalautakunnissa 
voi jo nähdä vaikuttaneen nuorten parempaan huomioon ottamiseen 
päätösten valmistelussa. Lisäksi muista kunnista saadut kokemukset 
osoittavat, että nuorten valtuustossa pitämillä puheenvuoroilla on vaiku-
tusta.

Läsnäolo- ja puheoikeus yhdelle ryhmälle kaupunginvaltuuston ko-
kouksiin on yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista. Positiivinen eri-
tyiskohtelu on kuitenkin sinänsä mahdollista, jos sillä edistetään tosia-
siallista yhdenvertaisuutta. Nuorten, joilla ei vielä ole äänioikeutta, vai-
kuttamismahdollisuuksien edistämistä voitaneen pitää tällaisena perus-
teena.

Vertailussa, joka toteutettiin suurimpiin nuorten valtuusto-osallistumisen 
käyttöön ottamiin kaupunkeihin alkuvuodesta 2021, vastaajat nostivat 
nuorten valtuusto-osallistumisen myönteisinä kokemuksina esille, että 
läsnäolo- ja puheoikeus valtuuston kokouksissa tuo paremmin esiin toi-
saalta kuntalaisille nuorisovaltuuston toimintaa ja toisaalta nuorten mie-
lipiteitä päätettäviin asioihin. 

Haasteelliseksi vastaajat näkivät käsiteltävien asioiden laajuuden 
vuoksi kokouksien kuormittavuuden, pitkät kokoukset sekä sen, ettei 
nuorisovaltuuston edustajan kanta välttämättä vastaa yleisesti kaupun-
gin nuorten kantaa.
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Toimielimen jäsenten tai valmisteluun osallistuneiden asiantuntijoiden 
ulkopuolisten tahojen osallistuminen päätöskeskusteluun on hallinto-
menettelyn ja päätöksenteon rakenteen näkökulmasta erittäin poik-
keuksellista. Päätöksiin vaikuttavat kuulemiset ja muut mielipiteiden il-
maisuun varattavat tilaisuudet järjestetään asian selvittämisen eli val-
mistelun yhteydessä.

Kaupunginhallituksen linjaukset nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoi-
keudesta

Jos kaupunginvaltuusto hyväksyy hallintosäännön muuttamisen esite-
tyllä tavalla, kaupunginhallitus antaa päätöksen täytäntöönpanon yh-
teydessä linjaukset läsnäolo- ja puheoikeuden toteuttamisesta seuraa-
vasti:

 Nuorisoneuvoston keskuudestaan valitsemille edustajille annetaan 
läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksiin.

 Edustajien valintajärjestelystä nuorisoneuvosto päättää itse. Järjes-
telyyn on kuitenkin sisällyttävä edustajien kierto.

 Edustajat osallistuvat kokouksiin kaksi kerrallaan.
 Nuorisoneuvosto ilmoittaa ennakkovalmistautumisensa perusteella 

kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle asiat, joista käytävään kes-
kusteluun haluavat osallistua.

 Puheenjohtaja, tarvittaessa varapuheenjohtajien kanssa keskustel-
tuaan, ilmoittaa asiat, joista käytävään keskusteluun edustajat voi-
vat osallistua.

 Edustajat valmistautuvat kokouksiin yhdessä ja mahdollisuuksien 
mukaan koko nuorisoneuvoston kanssa. Valmistelutapaamiset ovat 
avoimia ja niihin on hyvä kutsua myös muita nuoria mukaan.

 Nuorisoneuvoston työtä tukevat nuoriso-ohjaajat tukevat myös 
edustajia kokouksiin valmistautumisessa, erilaisten näkökulmien 
hahmottamisessa sekä huolehtimalla, että asioista käydään nuori-
soneuvoston kokouksissa yhteistä keskustelua.

 Läsnäolo- ja puheoikeutta ei ole kaupunginvaltuuston käsitellessä 
asiaa suljetussa kokouksessa.

 Edustajat ovat oikeutettuja samaan kokouspalkkioon kuin viranhalti-
jat ja työntekijät.

 Tarkemmista toimintatavoista sovitaan nuorisoneuvoston, kaupun-
ginvaltuuston puheenjohtajan, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
nuorisopalveluiden sekä kaupunginkanslian kesken.

Periaatelinjausten perustelut

Nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeus toteutetaan pää-
piirteittäin kaupunginhallituksen 24.5.2021, 399 § tekemän palautus-
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päätöksen mukaisena. Neuvosto voi päättää itse edustajien valintajär-
jestyksestä ja myös siitä, millä prosessilla asiat valitaan kokouksiin.  

Keskeistä on kuitenkin nuorisoneuvoston etukäteisvalmistautuminen 
valittuihin asioihin, jotta toiminnalla on mahdollisimman suuri vaikutta-
vuus, ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajan myöntämä mahdollisuus 
neuvoston kannan esittämiseen, jolloin puheenjohtaja voi ohjata pu-
heenvuoroja tarvittaessa vaikuttavimpiin asioihin. Puheenjohtajan luval-
la puheenvuoro voitaisiin pitää myös ilman ennakkovalmistautumista, 
jos kokouksen kuluessa keskustelua käydään asioista, joihin nuorisoe-
dustajalla voisi olla oleellinen kannanotto.

Läsnäolo- ja puheoikeutta ei ole suljetuissa kokouksissa, mutta toimia-
lalautakunnista poiketen oikeus on henkilöstöä koskevissa asioissa tai 
valtuuston käsitellessä julkista asiaa, jossa on salassa pidettävää ai-
neistoa, koska näitä muutenkin käsiteltäisiin julkisessa kokouksessa. 
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin toimialalautakunnissa toteutetun 
läsnäolo- ja puheoikeuden linjauksia.

Nuorisoneuvoston edustajan roolin ja tehtävän toimielimessä on oltava 
nuoren kehityksen ja kasvun huomioon ottava ja riittävän hyvin rajattu. 
Edustajan vastuu kaikkien nuorten äänen esille tuojana on suhteutetta-
va kokoukseen valmistautumiseen käytettävissä olevaan aikaan, ko-
kouksissa käsiteltävien asioiden määrään ja sisältöön, sekä nuoren 
saamaan aikuisten tukeen. Nuorten roolista on luotava yhteinen ym-
märrys ja tavoitetila nuorisoneuvoston ja nuorisopalveluiden kesken, ja 
kaupungin on viestittävä sovitusta roolista selkeästi. Nuorella on oltava 
mahdollisuus toimia nuorisoneuvoston edustajana kokouksissa ilman, 
että edustustehtävän kuormittavuudesta koituu haittaa nuoren koulun-
käynnille, opiskelulle tai perhe- ja ystävyyssuhteille.

Yhteys kaupunkistrategiaan

Kasvun paikka -kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan avoin Helsinki 
viestii ja toimii vuorovaikutteisesti. Helsinki vahvistaa osallisuutta ja 
vuorovaikutteisuutta kaikessa kaupungin toiminnassa edistämällä 
avointa toimintakulttuuria ja vuorovaikutteisia toimintatapoja sekä hyö-
dyntämällä asukkailta ja yrityksiltä saatua palautetta. Kaupunki kutsuu 
aktiivisesti kaupunkilaisia, yrityksiä ja yhteisöjä mukaan osallistumaan 
ja vaikuttamaan kaupungin palveluihin, päätöksentekoon, toimintaym-
päristöön, omaan asuinalueeseen ja huolehtii myös kaikkien osallisuut-
ta tukevista rakenteista. Helsinki edistää viestinnän ja osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien monikanavaisuutta, monimuotoisuutta ja 
monikielisyyttä huomioiden myös asuinalueiden väliset erot.

Asiaa koskeva lainsäädäntö
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Kuntalain (410/2015) 26 §:n mukaan nuorisovaltuustolle on annettava 
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, 
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitys-
tä kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympä-
ristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä muissakin asioissa, joiden 
nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittäviä.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:n mukaan ketään ei saa syrjiä 
muun muassa iän, mielipiteen, poliittisen toiminnan, terveydentilan, 
vammaisuuden tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Lain 9 §:n 
mukaan kuitenkaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka 
tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistäminen taikka 
syrjinnästä johtuvien haittojen ehkäiseminen tai poistaminen, ei ole syr-
jintää.

Nuorisoneuvoston osallistuminen

Nuorisoneuvosto osallistui valtuustoedustuksen ja sen mallin työstämi-
seen työpajatyöskentelyllä kahdessa tilaisuudessa ja verkkokeskuste-
lussa lokakuussa 2022.  Työssä kerättiin nuorisoneuvoston jäsenten 
näkemyksiä vaihtoehtoisista malleista sekä siitä, miten edustajat vali-
taan, ja miten he valitsevat asiat, joihin nuorisoneuvosto ottaa kantaa 
valtuuston kokouksissa (aineistona oli kaupunginkanslian alustava ma-
teriaali). 

Ensimmäisessä tilaisuudessa esiteltiin valtuustotyöskentelyn vaihtoeh-
toiset mallit ja kerättiin Padlet-sovelluksen avulla nuorisoneuvoston jä-
senten näkemykset ja kysymykset asiaan. Tilaisuuden jälkeen työsken-
telyalusta oli avoinna kommentoinnille kahden viikon ajan. Toisessa ti-
laisuudessa nuorisoneuvoston jäsenille esiteltiin heidän näkemyksis-
tään muodostettu kooste sekä vastaukset edellisessä työskentelyssä 
esiin nousseisiin avoimiin kysymyksiin. Tämän jälkeen vaihtoehtoisista 
malleista ja prosessista keskusteltiin ja kirjattiin näkemykset. Työstä 
koottu muistio on liitteenä 2.

Työssä esitettyjä näkökohtia otettiin valmistelussa huomioon siten, että 
esitettävä malli on pääpiirteissään kaupunginhallituksen palautuspää-
töksessään 24.5.2021, 399 § esittämä järjestely täydennettynä nuori-
soneuvoston esiin nostamalla mahdollisuudella käyttää puheenvuoroja 
useampaan asiaan ja puheenjohtajan luvalla myös ilman ennakkoval-
mistautumista, jos kokouksen kuluessa keskustelua käydään asioista, 
joihin nuorisoedustajalla voisi olla oleellinen kannanotto.

Nuorisoneuvosto on lisäksi antanut 17.2.2023 valmistelussa lopulta va-
litusta mallista lausunnon. Lausunnossa puolletaan läsnäolo- ja pu-
heoikeuden toteuttamista, joskin neuvoston kannalta suotavampi olisi 
rajoitukseton läsnäolo- ja puheoikeus. Lausunnossaan nuorisoneuvos-
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to on esittänyt tarkennusta niiden asioiden neuvoston sisäiseen valinta-
tapaan, joista neuvosto olisi lausumassa, pääsyä kokousjärjestelmään, 
osallistumismahdollisuutta myös henkilöstöasioiden käsittelyyn sekä 
palkkioiden ja korvausten laajentamista. Lausunto on liitteenä 3.

Linjausten mukaan nuorisoneuvostolle itselleen jää mahdollisuus päät-
tää siitä prosessista, jolla valitaan asiat, joista puheenvuoroja halutaan 
käyttää. Samoin on tarkoitus, että läsnäolo- ja puheoikeus on myös 
henkilöstöasioissa, ulkopuolelle jäisivät vain asiat, jotka käsitellään sul-
jetussa kokouksessa. Jatkovalmistelussa voidaan selvittää tarkoituk-
senmukaiset tavat kokousjärjestelmän käytölle. Ottaen huomioon nuo-
risoedustajan roolin valtuustossa ei-jäsenenä, on luontevinta ja yhden-
vertaista toteuttaa taloudelliset korvaukset kuin kokoukseen osallistu-
van henkilökunnan kohdalla. Tällöin ansionmenetystä, lastenhoitoa tai 
matkakuluja ei korvata, pois lukien mahdollisuus taksin käyttöön klo 23 
tai myöhemmin päättyvissä kokouksissa. Tarkoitus kuitenkin on, että 
puheenjohtaja sijoittaa esityslistan alkuun mahdollisuuksien mukaan ne 
asiat, joista nuorisoedustajat käyttävät puheenvuoroja, jotta heidän 
kohdallaan osallistuminen kokoukseen voisi päättyä alkuillan aikana.

Asian valmistelu

Asia on valmisteltu kaupunginkanslian hallinto-osaston ja viestintäosas-
ton sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuu-
den yhteistyönä. Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kanssa on kes-
kusteltu linjauksista valmistelun aikana. Sääntötyöryhmä on käsitellyt 
määräysluonnoksen 13.2.2023 ja todennut sen sääntöteknisesti on-
gelmattomaksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.6.2023
2 Muistio nuorisoneuvoston läsnäolo- ja puheoikeuden kuulemistyöpajois-

ta
3 Nuorisoneuvoston lausunto 17.2.2023 läsnäolo- ja puheoikeudesta 

kaupunginvaltuustoon

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 255

HEL 2023-001351 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian kolmeksi viikoksi pöydälle.

Käsittely

24.04.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian kolmeksi viikoksi 
pöydälle Daniel Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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§ 303
V 24.5.2023, Helsingin kansainvälisen koulun asemakaavan muutos 
Ruoholahdessa (nro 12798)

HEL 2021-013587 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 20. kaupunginosan (Länsisatama, Ruo-
holahti) korttelin 20018 asemakaavan muutoksen 7.2.2023 päivätyn pii-
rustuksen nro 12798 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmene-
vin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12798 kartta, päivätty 7.2.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12798 selostus, päivätty 7.2.2023, päivi-

tetty Kylk:n 7.2.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 19.9.2022, täydennetty 7.2.2023 ja asukastilai-

suuden muistio 30.3.2022
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset ja kirje
6 Havainnekuva 3.2.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
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Liite 2
Liite 3
Liite 5

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee opetustoimintaa palve-
levien rakennusten korttelialuetta (YO), joka sijaitsee Ruoholahdessa 
(Selkämerenkatu 11). Kaavaratkaisu mahdollistaa 2 000 k-m2:n suu-
ruisen laajennuksen toteuttamisen Helsingin kansainvälisen koulun ny-
kyiselle korttelialueelle 20018.

Tavoitteena on, että kansainvälisen koulun oppilaspaikkamäärää voi-
daan lisätä nykyisestä noin 460 oppilaasta noin 780 oppilaaseen tukeu-
tuen koulun nykyiseen kiinteistöön ja kaavan mahdollistamaan laajen-
nukseen.

Tontin tehokkuusluku on e=2,7. 

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että korttelia-
lueelle toteutetut nykyiset maanpäälliset autopaikat poistuvat ja naapu-
rikorttelien näkymät muuttuvat. Koulun saattoliikenne ohjataan jatkossa 
tapahtuvaksi Selkämerenkadulta ja Messitytönkadulta.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on kantakaupunkialuetta (C2). Hel-
singin maanalaisessa yleiskaavassa 2021 alueella ei ole merkintöjä. 
Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista vahvistamalla Helsingin vetovoimaa niin kansainvälisille osaajille 
ja heidän perheilleen kuin muualta Suomesta muuttaville. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella sijaitsee Helsingin kansainvälisen koulun koulurakennus. Alu-
eella on voimassa asemakaava vuodelta 1993.
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Helsingin kaupunki omistaa maa-alueet. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kans-
sa. 

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta saattaa aiheutua kaupungille kustan-
nuksia ainoastaan maaperän pilaantuneisuuden kunnostuksesta. Kus-
tannusten suuruutta ei ole arvioitu kaavan laadinnan yhteydessä.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa: 

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto

Viranomaisilla ei ollut huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta tai valmisteluaineistosta.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat laajennuksen kaupunkikuvaan, sijoitteluun, laa-
juuteen, korkeuteen ja piha-alueen riittävyyteen, liikenteeseen (liiken-
nemäärän kasvuun, autopaikkojen riittävyyteen, saatto- ja huoltoliiken-
teen ja pelastusteiden mitoitukseen Selkämerenpolulla, lähiympäristön 
kävely- ja pyöräily-yhteyksiin), rakennettavuuteen, näkymiin ja varjos-
tavuuteen, meluun ja ilmanlaatuun, kulttuuriympäristön säilymiseen, lin-
tujen lentoturvallisuuteen ja rakentamisen aikaisiin haittoihin.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että asemakaa-
vaehdotukseen on merkitty laajennuksen kaupunkikuvaa, sijoittelua, 
laajuutta ja korkeutta sekä piha-aluetta koskevia kaavamääräyksiä ja 
merkintöjä. Lisäksi selostuksessa kohdassa "Asemakaavaratkaisun eri 
vaihtoehdot" on kuvattu mielipiteissä esitettyjen vaihtoehtoisten suun-
nitteluratkaisuiden vaikutuksia.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 28 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)
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Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 19.9.–18.10.2022, mistä ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 10 muistutusta. Nähtävilläoloajan ulkopuo-
lella saapui yksi kirje.

Muistutuksissa ja kirjeessä esitetyt huomautukset kohdistuivat laajen-
nuksen kaupunkikuvaan, sijoitteluun, laajuuteen, korkeuteen ja piha-
alueen riittävyyteen, liikenteeseen (liikennemäärän kasvuun, autopaik-
kojen riittävyyteen, saatto- ja huoltoliikenteen ja pelastusteiden mitoi-
tukseen Selkämerenpolulla ja lähiympäristön kävely-yhteyksiin), näky-
miin ja varjostavuuteen, kulttuuriympäristön säilymiseen, rakentamisen 
aikaisiin haittoihin, kestävään kehitykseen, kaupungin strategiaan, lä-
hiympäristön asuntojen arvon alentumiseen, vuorovaikutukseen, vaih-
toehtoiseen koulutonttiin, havainnekuviin ja osoitetietoihin.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY)

Kaupunginmuseon lausunto kohdistui laajennuksen sijaintiin ja korkeu-
teen, ELY:llä ei ollut huomautettavaa muutosehdotuksesta.

Lisäksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) ilmoitti, ettei sillä 
ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista, kirjeestä sekä viranomaisten lausunnoista ja 
vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nähtävilläolon yhteydessä esitettyjen 
huomautusten johdosta. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ei tehty muutoksia julkisen 
nähtävilläolon jälkeen. Aineistoon tehdyt muut täydennykset on esitetty 
kaavaselostuksen viimeisessä luvussa.  

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet
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Toisin kuin lautakunnan esityksessä oli mainittu, kaava-alueeseen ei lii-
ty toteuttamissopimusmenettelyä, joka tulisi hyväksyä ennen kaavan 
hyväksymistä, joten kaavan hyväksymiselle ei ole estettä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12798 kartta, päivätty 7.2.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12798 selostus, päivätty 7.2.2023, päivi-

tetty Kylk:n 7.2.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 19.9.2022, täydennetty 7.2.2023 ja asukastilai-

suuden muistio 30.3.2022
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset ja kirje
6 Havainnekuva 3.2.2021

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Hakemus 29.11.2021

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5

Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
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ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 07.02.2023 § 87

HEL 2021-013587 T 10 03 03

Hankenumero 6664_1

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 7.2.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12798 (liite 
nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 20. kaupungi-
nosan (Länsisatama, Ruoholahti) korttelia 20018.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin sekä nähtävillä-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyihin mielipiteisiin. Päätösa-
siakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäris-
tön toimialan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 
22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Helsinki Educational Development Company Oy 5 000 
euroa.

Käsittely

07.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat johtava arkkitehti Jari Huhtaniemi ja tii-
mipäällikkö Matti Kaijansinkko. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa 
jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Jari Huhtaniemi, johtava arkkitehti, puhelin: 310 37197

jari.huhtaniemi(a)hel.fi
Teemu Vuohtoniemi, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37490

teemu.vuohtoniemi(a)hel.fi
Paula Hurme, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 26093

paula.hurme(a)hel.fi
Kati Immonen, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 37254

kati.immonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 29.08.2022 § 48

HEL 2021-013587 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12798 pohjakartan 
kaupunginosassa 20 Länsisatama. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12798
Kaupunginosa: 20 Länsisatama
Kartoituksen työnumero: 15/2022
Pohjakartta valmistunut: 11.5.2022
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Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 304
V 24.5.2023, Kaarelan Ultramariinikuja 2 ja 4 asemakaavan muutos 
(nro 12789)

HEL 2020-001797 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Kuninkaan-
tammi) korttelin 33389 tonttien 1, 2 ja 3 asemakaavan muutoksen 
11.10.2022 päivätyn piirustuksen nro 12789 mukaisena ja asemakaa-
vaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12789 kartta, päivätty 11.10.2022, korjat-
tu 31.10.2022

2 Asemakaavan muutoksen nro 12789 selostus, päivätty 11.10.2022, 
korjattu 31.10.2022

3 Vuorovaikutusraportti päivätty 25.7.2022, täydennetty 11.10.2022
4 Havainnekuva
5 Muistutukset
6 Päätöshistoria

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
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Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee korttelia 33389 (tontit 1–
3) Kuninkaantammen keskustassa. Kaavaratkaisu mahdollistaa nykyi-
seen kaavaan verrattuna enemmän asuntorakentamista sekä uuden 
toimitilan rakentamisen. Korttelissa sijaitsevat laboratoriorakennukset 
puretaan. Kaavaratkaisu on tehty, koska Suomen ympäristökeskuksen 
laboratoriotoiminta tontilla on päättynyt ja sen käytössä olleet raken-
nukset ovat jääneet tyhjilleen eikä uutta käyttäjää ole löytynyt. Tavoit-
teena on toiminnoiltaan sekoittunut kortteli jatkossakin. Kaupunkiraken-
teellisena tavoitteena on noudattaa Kuninkaantammen keskustan ra-
kentamistapaa ja –tehokkuutta sekä muodostaa yhtenäinen ja vehreä 
korttelipiha, jolla nykyinen puusto pääosin säilyy. 

Alueelle on suunniteltu yksi 4–5-kerroksinen ja yksi 3–4-kerroksinen 
asuinrakennus sekä puurakenteisina rakennettavat 2-kerroksinen rivita-
lo ja 4-kerroksinen toimitilarakennus. Uutta asuntokerrosalaa on 6 740 
k-m² ja uutta liiketilaa on 400 k-m². Toimitilakerrosala vähenee 2 010 k-
m². Tonttien keskimääräinen tehokkuusluku on e=1,35. Asukasmäärän 
lisäys on noin 170 asukasta. Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa 
erityisesti siten, että laboratoriorakennusten purkamisen jälkeen on 
mahdollista rakentaa nykyistä asemakaavaa tehokkaampi kortteli, jos-
sa autopaikat on osoitettu pihakansien alle ja rakennusten kellareihin, 
mikä mahdollistaa vehreän ja yhteisöllisen piha-alueen muodostumi-
sen.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Asemakaavoitusta alueella ohjaa Kuninkaantammen osayleiskaava 
vuodelta 2008. Sen mukaan alue on keskustatoimintojen ja lähipalvelu-
jen aluetta (C) sekä kerrostalovaltaista aluetta (AK). Nyt laadittu kaava-
ratkaisu on osayleiskaavan mukainen.
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Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistämällä asuntotuotantoa ja kaupungin kestävää kasvua ja il-
mastoviisasta rakentamista, sekä mahdollistamalla monipuolisia sijain-
tipaikkoja yrityksille. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella on vuonna 1989 Suomen ympäristökeskuksen käyttöön ra-
kennettu laboratoriokokonaisuus sekä siihen liittyvä puustoinen piha-
alue. Rakennukset ovat olleet vuodesta 2019 tyhjillään eikä tiloihin ole 
löytynyt uutta vuokralaista. Tyhjät tilat aiheuttavat kuluja ja ovat alttiina 
ilkivallalle. Muu osa korttelista on asumiseen kaavoitettua mutta toteut-
tamatta jäänyttä aluetta, joka on toiminut muun muassa väliaikaisena 
pysäköintialueena. Kiinteistö rakennuksineen on ollut myynnissä, mutta 
nykyisen asemakaavan toteuttamisesta kiinnostuneita ostajia ei ole löy-
tynyt. Kortteli sijaitsee Kuninkaantammenkierrolla hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien varrella.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 2014. Sen mukaan alue 
on toimitilarakennusten sekä opetus-, tutkimus- ja näihin verrattavaa 
toimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta, asuinkerrostalojen 
korttelialuetta ja asuinpientalojen korttelialuetta. 

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. Maankäyttö- ja kiinteistökaupan 
esisopimus on kaupungin osalta hyväksytty tonttipäällikön päätöksellä 
22.2.2023 § 13 ja se on allekirjoitettu 11.4.2023.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten ja muiden tahojen kan-
nanotoista ja osallisten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin 
huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa: 

 Helen Oy
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 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto. 

HSY:n kannanoton mukaan korttelia 33389 ympäröiville katualueille on 
suunniteltu ja rakennettu yleiset vesihuoltolinjat Kuninkaantammen 
keskustan asemakaava-alueen katuhankkeiden yhteydessä. Kortteli on 
liitettävissä ko. rakennettuihin vesihuoltolinjoihin. Asemakaavan muutos 
ei edellytä vesihuollon lisärakentamista. 

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat mm. rakennusoikeuden määrään, kaupunkira-
kenteen tiivistymiseen ja muuttuviin näkymiin, pysäköintimahdollisuuk-
siin alueella sekä lintujen elinoloihin. Mielipiteet on otettu huomioon 
kaavoitustyössä siten, että rakentamisen määrää on tarkistettu.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 4 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 25.7.– 26.8.2022, mistä ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 3 muistutusta. Muistutuksissa esitetyt huo-
mautukset kohdistuivat rakentamisen määrään sekä suhteeseen nykyi-
siin asuinrakennuksiin ja Turkoosikujaan, nykyisen puuston säilymi-
seen, vaikutuksiin kadunvarsipysäköintipaikkojen määrään, toimistora-
kennuksen sijoittamiseen asuinalueen keskelle sekä yhteisöllisyyden 
vahvistamiseen pihasaunan rakentamisella.

Kaavaehdotuksesta saatiin yksi lausunto sen ollessa julkisesti nähtävil-
lä. HSY:n lausunnossa esitetyt huomautukset kohdistuivat alueen vesi-
huoltoon, Turkoosikujalla olevan yleiseen vesijohtoon ja sen huomioi-
miseen tontin suunnittelussa ja rakentamisessa sekä uusiin jätehuol-
tomääräyksiin ja tulevien tonttien jätehuollon suunnitteluun ja toteutuk-
seen. 

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisen lausunnosta sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nähtävilläolon yhteydessä esitettyjen 
huomautusten johdosta. 
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Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ei tehty muutoksia julkisen 
nähtävilläolon jälkeen. Aineistoon tehdyt muut täydennykset on esitetty 
kaavaselostuksen viimeisessä luvussa ja tehdyt muutokset -liitteessä.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12789 kartta, päivätty 11.10.2022, korjat-
tu 31.10.2022

2 Asemakaavan muutoksen nro 12789 selostus, päivätty 11.10.2022, 
korjattu 31.10.2022

3 Vuorovaikutusraportti päivätty 25.7.2022, täydennetty 11.10.2022
4 Havainnekuva
5 Muistutukset
6 Päätöshistoria

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Kaavamuutoshakemus 10.2.2020
5 Maankäyttösopimus ja kiinteistökaupan esisopimus_ Ultramariinikuja 

11.4.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
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keskus rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 11.10.2022 § 566

HEL 2020-001797 T 10 03 03

Hankenumero 0585_12

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 11.10.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12789 
(liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 33. kau-
punginosan (Kaarela, Kuninkaantammi) korttelin 33389 tontteja 1, 2 
ja 3.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet julkisena nähtä-
villäoloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakir-
jat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön 
toimialan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), 
sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/
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ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Senaatti-kiinteistöt 7 000 euroa

Käsittely

11.10.2022 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiympäristölautakunta päätti käsitellä toimialajohtajan kuuden-
nen esityksen kokouksen asiana nro 11.

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Ulla Jaakonaho. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ulla Jaakonaho, arkkitehti, puhelin: 310 37113

ulla.jaakonaho(a)hel.fi
Valtteri Lankiniemi, diplomi-insinööri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 09 310 22467

valtteri.lankiniemi(a)hel.fi
Anu Haahla, ympäristöasiantuntija (ympäristöhäiriöt), puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 17.05.2022 § 35

HEL 2020-001797 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12789 pohjakartan 
kaupunginosassa 33 Kaarela. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12789
Kaupunginosa: 33 Kaarela
Kartoituksen työnumero: 7/2022
Pohjakartta valmistunut: 3.3.2022
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Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 305
V 24.5.2023, Keski-Pasilan länsitornialueen maa-alueiden luovutta-
minen

HEL 2023-003162 T 10 01 01 01

Päätös

A) Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

 Kaupunki myy Skanska CDF Oy:lle (Y-tunnus 1606436-7) ja 
Skanska Talonrakennus Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) perustettavan 
tai perustettavien yhtiöiden lukuun liitekartan 3 mukaiset määräalat 
kiinteistöstä 91-17-9903-5 (noin 210 m²) ja kiinteistöstä 91-432-1-26 
(noin 480 m²) liitteenä 1 olevan toteutussopimuksen ja liitteenä 2 
olevan kiinteistökaupan esisopimuksen mukaisin ehdoin siten, että 
kaupungin osuus kauppahinnasta on vähintään 10 689 788 euroa.

 Kaupunki hyväksyy liitteenä 2 olevan kiinteistökaupan esisopimuk-
sen sekä luovuttaa kiinteistöstä 91-17-9901-0 liitekartan 3 mukaiset 
pysyvät käyttö- ja hallintaoikeudet noin 80 m² ja noin 190 m² suurui-
siin määräaloihin. 

 Kaupunki ei käytä länsitornialueeseen etuosto-oikeuttaan.

B) Kaupunginhallitus hyväksyy, ehdolla että kaupunginvaltuusto hyväk-
syy päätösehdotuksen kohdan A) mukaisesti, luovutuksia koskevan liit-
teenä 1 olevan toteutussopimuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Toteutussopimusluonnos
2 Kiinteistökaupan esisopimusluonnos
3 Tornialueen länsiosan kartta

Muutoksenhaku

A) kohta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B) kohta Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Skanska CDF Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Skanska Talonrakennus Oy Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Senaatti-kiinteistöt Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Suomen valtio, jota edustaa Senaatti-kiinteistöt (jäljempänä ”Senaatti”) 
ja Helsingin kaupunki (jäljempänä ”kaupunki”) järjestivät yhteistyössä 
vuosina 2017-2018 Helsinki High Rise - Keski-Pasilan tornialueen ark-
kitehtuuri- ja toteutuskilpailun, jonka kohteena oli liitekartan 3 mukainen 
tornialueen länsiosa.

Kilpailualue muodostui Senaatin ja kaupungin omistuksessa olevista 
tornialueen länsiosan alueista, sisältäen ns. optioalueen. Syyskuussa 
2017 saatujen kilpailuehdotusten joukosta kilpailun arviointiryhmä valit-
si kilpailun toiseen vaiheeseen neljä parhaaksi katsottua ehdokasta. 
Käytyään neuvottelut toisen vaiheen ehdokkaiden kanssa Senaatti ja 
kaupunki pyysivät ehdokkailta tarjoukset. Kilpailussa saatiin kaksi tar-
jousta, joista Skanska CDF Oy ja Skanska Talonrakennus Oy (jäljem-
pänä ”Skanska”) antoivat kilpailijana, yhdessä nimeämänsä yhteistyö-
tahon Sato Oyj:n kanssa toisen. Kilpailun voittajaksi päätettiin kuitenkin 
kaupunginvaltuuston päätöksellä 28.11.2018, 380 § toinen taho, jonka 
kanssa tehty toteutussopimus ja kiinteistönkaupan esisopimus on päät-
tynyt sovintosopimuksella 22.6.2022. 

Kilpailun voittaneen ehdotuksen sopimusten päättymisen jälkeen Se-
naatti ja kaupunki ovat katsoneet perustelluksi jatkaa neuvotteluja kil-
pailussa toiseksi tulleen Skanska-Saton kanssa tornialueen länsiosan 
toteutuksesta ja kiinteistönkaupasta. 
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Kaupunginhallituksen Helsinki High Rise -kilpailun täytäntöönpanopää-
töksen 3.12.2018, 792 § perusteluissa todetaan Skanskan ja Sato 
Oyj:n muodostaman kilpailijaryhmän (jäljempänä ”Skanska-Sato”) osal-
listuneen täyspainoisesti kaikkiin neuvotteluihin ja tuottaneen kilpailun 
vaatimukset täyttävän Keski-Pasilan tornialueen länsialuetta koskevan 
suunnitteluratkaisun. 

Helsinki High Rise -kilpailussa käytetyt tilalajikohtaiset hinnat todettiin 
käyviksi perustuen 2022 Senaatin ja kaupungin hyväksymän (kaupun-
ginhallitus 31.1.2022, 88 §) Keskitornin toteutussopimuksen ja siinä 
käytetyn hinnoittelun mukaisesti. 

Neuvottelujen aikana Sato Oyj on ilmoittanut vetäytyvänsä hankkeesta, 
minkä jälkeen neuvotteluja on jatkettu Skanskan kanssa. Selvyyden 
vuoksi todettakoon, että Helsinki High Rise -kilpailuohjelman mukaises-
ti kilpailija (Skanska) sai osallistua kilpailuun yksin tai nimeänsä yhteis-
työtahon kanssa, jolloin neuvottelujen jatkaminen kilpailijana toimineen 
Skanskan kanssa oli perusteltua ja kilpailuohjelman mukaista.

Senaatti, kaupunki ja Skanska ovat päässeet neuvottelutulokseen Hel-
sinki High Rise -kilpailuohjelman ja Skanskan päivittämän suunnittelu-
ratkaisun pohjalta toteutussopimuksen sopimusalueen mukaisesta (jäl-
jempänä ”länsitornialue”) toteutuksesta liitteen 1 toteutussopimuksen ja 
liitteen 2 kiinteistönkaupan esisopimuksen mukaisesti. Sopimusten 
kohteena oleva länsitornialue sekä siihen liittyvä optioalue (jäljempänä 
”optioalue”) on esitetty liitteen 3 kartassa. Toteutussopimus vastaa 
olennaisilta osiltaan mahdollisimman hyvin Skanskan kilpailun toisen 
vaiheen aikaista toteutusratkaisua, kuitenkin huomioiden kilpailuvai-
heen ajankohdan ja sopimusten allekirjoittamisen välillä kuluvan ajan 
sekä tornialueen länsiosan toimintaympäristössä tapahtuneet muutok-
set. Kiinteistökaupan esisopimus on osa toteutussopimusta ja tullaan 
allekirjoittamaan yhtäaikaisesti toteutussopimuksen allekirjoittamisen 
kanssa.

Esittelijän perustelut

Suunnitteluratkaisu

Skanskan suunnitteluratkaisu sisältää kaksi tornia sekä paviljonkira-
kennuksen. Pasilansillan ja Veturitien varteen rakennettava torni on ko-
konaan liike- ja toimistotilaa (jäljempänä ”toimistotorni”). Toimistotorniin 
kytkeytyy kaupallisia tiloja sisältävä paviljonkirakennus (jäljempänä 
”paviljonkirakennus”). Toinen torni on kokonaan asumista ja se raken-
tuu liitteen 3 mukaisen länsitornialueen keskivaiheille, Veturitien vie-
reen (jäljempänä ”asuntotorni”).
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Toimistotorni on noin 34 000 k-m² ja torneista korkein. Toimistotorni 
koostuu kolmesta osasta (IX, XIX ja XXIX). Sen pääkäyttötarkoitus on 
toimisto ja alimmat kolme kerrosta sisältävät pääkäyttötarkoituksen li-
säksi liiketiloja, jotka avautuvat eri suuntiin eri tasoilla. Rakennuksen 
ylimmässä kerroksessa sijaitsee kaupallinen tila, joka on avoinna ylei-
sölle. Toimistotornin länsipuolelle Pasilansillan varteen sijoittuu noin 
1 150 k-m² suuruinen paviljonkirakennus, joka pitää sisällään kaupalli-
sia tiloja. Paviljonki yhdistyy kansirakenteiden alapuolella toimistotor-
niin. Aukiolta johtaa julkinen yhteys Pasilansillan toisella puolella ole-
vaan Triplan kauppakeskukseen.

Asuntotorni on noin 18 800 k-m² ja sen pääkäyttötarkoitus asuminen. 
Asunnot ovat hallintamuodoltaan sääntelemättömiä vapaarahoitteisia ja 
lähtökohtaisesti omistusasuntoja. Asuntotornin maantasokerroksissa 
on liiketiloja ja muita asuinrakennusta palvelevia tiloja. Asuntotorni si-
joittuu länsitornialueen keskivaiheille ja lepää pedestaalien päällä. Pe-
destaalit sisältävät sekä aukiolle ja kulkuväylien varteen suunnattuja lii-
ketiloja, että talon asukkaille tarkoitettuja asuntopihojen suuntaan avau-
tuvia tiloja. Tornissa on noin XXVIII kerrosta. Asuntotornin ylimmässä 
kerroksessa sijaitsee asukkaiden yhteistiloja.

Torni- ja paviljonkirakennusten lisäksi suunnitteluratkaisu käsittää osin 
rakennusten käyttäjiä, ja osin yleistä jalankulkua palvelevat aukio- ja 
piha-alueet porras- ja kansirakenteineen sekä maan- ja kannen alaiset 
pysäköinti- ja huoltotilat. Korttelin läpi kulkee yleiset jalankulkuyhteydet 
sekä kaikille avoin sisäyhteys keskustakortteliin eli Triplaan.

Piha-alueet sekä muut aukioiden ja kulkuyhteyksien ulkopuoliset alueet 
istutetaan vehreiksi, puistomaisiksi maisematiloiksi, joilla sijaitsee mm. 
jalankulkureittejä, liikuntamahdollisuuksia ja leikkipaikkoja. Korttelin läpi 
kulkee julkisia esteettömiä jalankulkuyhteyksiä Veturitien varteen, Pasi-
lankadun raitiotiepysäkille ja Pasilansillalle.

Optioalue jää länsitornialueen ulkopuolelle ja sijaitsee sen länsipuolella. 
Optioalue rajautuu Pasilankatuun sekä pohjoisesta osin Pasilansiltaan 
mahdollistaen kahden tornin ja noin 27 000 k-m² rakentamisen. Optio-
alue on tarkoitus toteuttaa kohtuullisessa, erikseen sovittavassa aika-
taulussa länsitornialueen rakentamisen päätyttyä tai limittäin sen raken-
tamisen kanssa. Optioalueen kaupasta ja toteuttamisesta aikataului-
neen sovitaan tarkemmin sitä koskevassa, myöhemmin neuvoteltavas-
sa kiinteistökaupan esisopimuksessa ja toteutussopimuksessa. Toteu-
tussopimuksessa sovitaan tarkemmin optioalueen neuvotteluiden 
käynnistämisestä Senaatin, kaupungin ja Skanskan välillä sekä toimis-
ta tilanteessa, jossa neuvottelut eivät tuota tulosta. 
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Rakennusoikeus koko tornialueen länsiosassa on n. 81 000 k-m², josta 
länsialueella on 54 000 k-m² ja optioalueella 27 000 k-m². Tornialueen 
länsiosassa on asumista n. 57 % ja liike- ja toimistotilaa 43 %. Tämä 
tarkoittaa 500-600 asuntoa noin 800-900 asukkaalle. 

Helsinki High Rise -kilpailun vaatimusten mukaisuus

Suunnitteluratkaisu täyttää hyvin Helsinki High Rise -kilpailun vaati-
mukset:

 Rakennuksiin sijoitetaan toimisto-, asuin- ja liiketiloja
 Kokonaisrakennusoikeuden määrä koko tornialueen länsiosassa 

vaatimuksen mukaan vähintään 85 000 k-m² ja suunnitteluratkaisun 
mukaisesti n. 81 000 k-m², josta länsitornialueelle n. 54 000 k-m²

 Asuinkerrosalaa vaatimuksen mukaan tornialueen länsiosaan 30 - 
70 % ja suunniteluratkaisun mukaisesti n. 57 %

 Koko suunniteltu vaatimuksen mukaan vähintään 4 tornitaloa
 Tornitalojen korkeuden suhde leveyteen on vähintään 2:1
 Rakennuksiin tulee liike-, kahvila- tai muita asiakaspalvelutiloja.
 Pasilansillan reunaan suunniteltu vaaditut 2 tornitaloa.
 Torneista itäisimmän räystäskorkeus on korkeampi kuin Triplan 

keskiosan (+94) ja tämä on tornialueen länsiosan rakennuksista 
korkein.

 Itäisimmän tornitalon yläosassa on liiketila 
 Länsitornialueen rakennusten ja Pasilansillan välinen kansi on ta-

sossa noin +27...+29
 Keskellä on vaadittu torniaukio, jolta jalankulkuyhtys Pasilansillan ali 

keskustakortteliin sekä esteettömät ja aina käytettävissä olevat ja-
lankulkuyhteydet Pasilansillalle, Pasilankadulle ja Veturitielle

 Kansialueet ovat järjestettynä viihtyisiksi korkeatasoisin materiaa-
lein ja istutuksilla

 Auto- ja pyöräpaikat on suunniteltu vaatimusten mukaisesti

Valtion ja kaupungin väliset sopimukset Keski-Pasilan alueesta

Keski-Pasilan rakentaminen perustuu valtion ja kaupungin välillä laadit-
tuihin sopimuksiin. Ensimmäinen tähän liittyvä sopimus on vuonna 
2002 tehty aiesopimus, jossa sovittiin alueen rakentamisesta sen jäl-
keen, kun Keski-Pasilan alaratapihaa ei Vuosaaren uuden sataman 
valmistuessa enää tarvittu kantakaupungin satamien tavaraliikennejär-
jestelyihin. Kyseinen sopimus on korvattu vuonna 2017 allekirjoitetulla 
Keski-Pasilan osayleiskaavan mukaisen alueen kattavalla yhteistyöso-
pimuksella.

Keski-Pasilan osayleiskaavan aluetta koskevassa yhteistyösopimuk-
sessa todetaan, että koko sopimusalueelle kaavoitettavan uudis- ja li-
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särakennusoikeuden arvo jaetaan Senaatin ja kaupungin kesken siten, 
että ensimmäisen 250 000 k-m²:n uudis- ja lisärakennusoikeuden ar-
vosta kaupungin osuus on 16,16 % ja Senaatti-kiinteistöjen osuus 
83,84 %. Siltä osin kuin sopimusalueen uudis- ja lisärakennusoikeus 
ylittää 250 000 k-m², arvo jaetaan osapuolten kesken siten, että Senaa-
tin osuus siitä on 2/3 ja kaupungin osuus 1/3. Uudis- ja lisärakennusoi-
keus on ylittänyt 250 000 k-m² joulukuussa 2019. 

Senaatti-kiinteistöt, liikennevirasto (myöhemmin Väylävirasto) ja kau-
punki ovat allekirjoittaneet vuonna 2017 Keski-Pasilan tornialueen 
suunnitteluun ja toteutukseen liittyvän yhteistyösopimuksen. Kyseises-
sä sopimuksessa on sovittu tarkemmin alueella noudatettavista tontin-
luovutusperiaatteista ja kilpailujen järjestämisestä. Lisäksi sopimukses-
sa on sovittu Helsinki High Rise -kilpailun järjestämisen organisoinnista 
ja alueen luovuttamisesta rakentamista varten.

Keskustakorttelia koskeva yhteistyösopimus on hyväksytty kaupungin-
hallituksessa 5.3.2012, 248 §. Muut yhteistyösopimukset on hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 17.5.2017, 246 §.

Etuosto-oikeus

Etuosto-oikeus perustuu etuostolakiin, jonka 1 §:ssä säädetään etuos-
ton edellytyksistä. Huomioiden Keski-Pasilaa koskeva edellä kuvattu 
yhteistyösopimuskokonaisuus ja kaupungin osallisuus tässä kokonai-
suudessa, ei kaupunki käytä etuosto-oikeuttaan.

Toteutussopimus

Toteutussopimusluonnos on liitteenä 1. Toteutussopimusluonnoksen 
kirjoitusasu viimeistellään Senaatin ja Skanskan kanssa ennen toteu-
tussopimuksen allekirjoittamista, kuitenkin niin, etteivät sopimuksen oi-
keudet eikä velvollisuudet muutu sopijapuolten välisissä neuvotteluissa 
saavutetusta. Toteutussopimuksessa on sovittu länsitornialueen toteut-
tamisesta, alueiden luovuttamisesta sekä mm. optioalueen yhteisistä 
järjestelyistä. Samanaikaisesti toteutussopimuksen kanssa allekirjoite-
taan kiinteistökaupan esisopimus.

Toteutussopimus on tarkoitus allekirjoittaa kaupungin, Senaatin ja 
Skanskan välillä elokuussa 2023 edellyttäen, että Senaatin hallitus on 
hyväksynyt valtion omistamien maiden osalta kiinteistökaupan ja kau-
punki on osaltaan hyväksynyt toteutussopimuksen ja kiinteistökaupan 
esisopimuksen. 

Kaavoituksen ja tarkemman jatkosuunnittelun edetessä joudutaan to-
teutussopimukseen todennäköisesti tekemään muutoksia. Kaupun-
kiympäristön toimialajohtaja tulee tämän vuoksi oikeuttaa tekemään to-
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teutussopimukseen tarvittavat muutokset, edellyttäen kuitenkin, ettei 
sopimuskokonaisuus muutu olennaisesti.

Ostovelvoiteautopaikkojen lunastaminen Triplasta ja liittyminen alueelliseen jätteen 
putkikeräysjärjestelmään

Länsitornialueen toteuttajan lisävelvoitteeksi tulee ostovelvoiteauto-
paikkojen lunastaminen Triplasta. Lunastaminen perustuu Keski-
Pasilan keskustakorttelia koskevaan kaupungin, Senaatin, Väyläviras-
ton ja YIT Rakennus Oy:n väliseen toteutussopimukseen, jossa on so-
vittu, että YIT Rakennus Oy toteuttaa Triplaan 700 velvoiteautopaikkaa 
Keski-Pasilan tornialueen asuntojen ja toimistojen tarpeita varten. 

Senaatti ja kaupunki ovat sitoutuneet 3.3.2016 allekirjoitetun Keski-
Pasilan keskuksen ja Keski-Pasilan tornialueen välisen yhteisjärjestely-
sopimuksen mukaisesti velvoittamaan tornialueen tulevat tontinostajat 
lunastamaan mainitut autopaikat.

Kilpailuohjelmassa kaupunki ja Senaatti ovat määränneet, että edellä 
mainituista autopaikoista 600 autopaikkaa osoitetaan länsitorni- ja op-
tioalueelle. Toteutussopimuksessa on sovittu, että länsitornialueen to-
teuttaja lunastaa 420 kappaletta länsitornialueen käyttöön tarvittavia 
ostovelvoiteautopaikkoja; loput 180 autopaikkaa osoitetaan optioalueel-
le.

Lisäksi länsitornialueen toteuttaja on toteutussopimuksessa esitetyn 
mukaisena lisävelvoitteena velvollinen liittymään Keski-Pasilan alueelli-
seen jätteen putkikeräysjärjestelmään ja näin ollen velvollinen merkit-
semään Keski-Pasilan jätteenputkikeräys Oy:n osakkeita siten kuin to-
teutussopimuksessa tarkemmin edellytetään.

Optioalue ja yhteiset järjestelyt

Optioalue sijoittuu liitteen 3 mukaisen alueen länsiosaan Pasilankatua 
vasten sisältäen noin 27 000 k-m² rakennusoikeutta. Alue käsittää 
Skanskan suunnitteluratkaisun mukaisesti XXIX-kerroksisen ja XXV-
kerroksisen asuintornin niihin liittyvine jalustaosineen sekä aukio- ja pi-
ha-alueineen. Tornien maantasokerroksessa ja muissa jalustaosissa 
on eri tasoilla katualueelle ja aukiolle avautuvia liiketiloja ja muita moni-
käyttötiloja. Pohjoiseen torniin liittyy lisäksi porras- ja kansirakenteita 
sekä maan- ja kannen alaisia pysäköinti- ja huoltotiloja, jotka kytkeyty-
vät länsitornialueen rakenteisiin ja tiloihin. Pasilankatuun rajautuva kal-
lioalue pyritään säilyttämään eteläosastaan ja liitetään osaksi korttelia-
lueen kokonaissuunnitelmaa. Pasilankadulta sekä Pasilansillalta toteu-
tetaan laadukkaat kulkuyhteydet aukiolle. 
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Optioalue ei kuulu länsitornialueeseen ja näin toteutussopimuksen so-
pimusalueeseen, vaan sitä koskien järjestetään omat sopimusneuvotte-
lut, joiden perusteella laaditaan erikseen optioaluetta koskeva toteutus-
sopimus ja kiinteistökaupan esisopimus. Skanskalla on neuvotteluoptio 
toteutussopimuksessa sovittavien ehtojen mukaisesti, jonka mukaan 
neuvottelut optioalueesta käydään länsitornialueen rakentamisen pää-
tyttyä tai limittäin sen kanssa kuitenkin siten, että neuvottelut aloitetaan 
viipymättä asemakaavan voimaan tulon jälkeen. Erityisesti neuvottelut 
koskevat optioalueen kauppahintaa, rakentamisen aikataulua sekä 
neuvoteltavan alueen laajuutta. 

Jos Senaatti ja kaupunki eivät pääse Skanskan kanssa sopimukseen 
optioalueesta siten, että sitä koskeva kiinteistökaupan esisopimus on 
allekirjoitettuna 18 kuukauden kuluessa länsitornialueen kiinteistökaup-
pojen toteuttamisesta, optio raukeaa ja Senaatti ja kaupunki kilpailutta-
vat optioalueen uudelleen. 

Suunnitteluratkaisun mukaan optioalueelle sijoittuvat osin länsitornialu-
een kanssa yhteiset rakenteet, jotka Skanska toteuttaa länsitornialueen 
toteuttamisen yhteydessä. Yhteisistä rakenteista aiheutuvat toteutus-
kustannukset ovat Skanskan arvion mukaan arvonlisäverottomana yh-
teensä 3 110 000 euroa (lisättynä indeksitarkastuksilla ja arvonlisäve-
ron määrällä, summa 3 856 400 euroa, alv 24 %) ja nämä toteutuskus-
tannukset ovat Skanskan loppukauppahintavelkaa. Mikäli Skanska os-
taa optioalueen tai sen osan, ottaa se optioaluetta koskevassa kauppa-
kirjassa vastatakseen yhteisten rakenteiden kustannukset kaupassa 
määriteltävässä laajuudessa, jolloin samassa yhteydessä tarkastettu 
loppukauppahintavelka erääntyy maksettavaksi. 

Mikäli sopimusta optioalueen tai sen osan kaupasta ja toteutuksesta ei 
tule, ovat Senaatti ja kaupunki oikeutettuja etsimään optioalueelle tai 
sen osalle toteuttajan uuden kilpailun kautta. Kilpailun voittaja ottaa täl-
löin vastatakseen yhteisten rakenteiden kustannukset. 

Mikäli Senaatti ja kaupunki eivät ole solmineet optioaluetta tai sen osaa 
koskevaa kiinteistökauppaa kolmannen osapuolen kanssa 40 kk:n ku-
luessa Skanskalle varatun neuvotteluajan (18 kk) päättymisestä, sitou-
tuvat Senaatti ja kaupunki vastaamaan 2/3 yhteisten rakenteiden to-
teuttamisesta aiheutuvista optioalueelle kohdistettavista kustannuksis-
ta, kuitenkin siten, että kiinteistönomistajien vastuun enimmäismäärä 
on enintään 3 110 000 euroa (lisättynä indeksitarkastuksilla ja arvonli-
säveron määrällä, summa 3 856 400 euroa, alv 24 %), josta kaupungin 
osuus on 1/3 ja Senaatin 2/3. 

Skanskalla on oikeus käyttää optioaluetta työmaa-alueenaan kaupun-
gin taksaluettelon mukaisesti määräytyvin taksoin. Koska Skanska on 
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velvollinen kustannuksellaan ja vastuullaan suorittamaan länsitornialu-
een rakentamisen yhteydessä toteutussopimuksen mukaisia maanra-
kennustöitä optioalueella, hyvitetään nämä optioalueella tehtävät kus-
tannukset vuokran määrässä.

Valtion ja kaupungin velvollisuudet ja vastuut toteutussopimuksen mukaan

Senaatti ja kaupunki sitoutuvat toteutussopimuksessa sovitulla tavalla 
aktiivisesti myötävaikuttamaan siihen, että Skanskan kanssa kumppa-
nuuskaavoituksella saadaan voimaan tornialueen länsiosan asema-
kaava, joka mahdollistaa Skanskan esittämän suunnitteluratkaisun to-
teuttamisen länsitornialueelle. Myös optioalue kaavoitetaan tässä yh-
teydessä. Tavoitteena on, että rakentamista varten tarvittava asema-
kaava tulisi voimaan keväällä 2025 ja rakentaminen voisi käynnistyä 
viimeistään 2026. 

Senaatti ja kaupunki muutoinkin sitoutuvat myötävaikuttamaan hank-
keen toteuttamista yhteistyössä Skanskan kanssa esim. työmaa-
aikaisten liikennejärjestelyiden osalta, jotka tullaan toteuttamaan 
Skanskan laatimien ja kaupungin asiantuntijoiden hyväksymien suunni-
telman mukaisesti. 

Senaatti ja kaupunki ovat myytävien alueiden maanomistajina sitoutu-
neet korvaamaan ostajalle mahdollisesta maaperän pilaantuneisuudes-
ta puhdistamiskustannukset toteutussopimuksessa esitetyllä tavalla. 
Kaupungin ja Senaatin välisen yhteistyösopimuksen mukaisesti kumpi-
kin osapuoli vastaa edellä mainituista kustannuksista täysimääräisesti 
omistamansa alueen osalta.

Toteutussopimuksen mukaisesti Skanska, kaupunki ja Senaatti perus-
tavat kohteen suunnittelua ja toteutusta varten projektiryhmän, jonka 
tarkoituksena on valvoa toteutussopimuksen noudattamista sekä hank-
keen suunnittelun ja rakentamisen vaiheita. Projektiryhmätyöskentelys-
sä käydään läpi toteutussopimuksen kannalta keskeiset toteutussuun-
nitelmat ja rakennuslupasuunnitelmien osat sekä niiden muutokset en-
nen viranomaiskäsittelyä ja rakentamisen käynnistymistä.

Lisäksi Senaatti ja kaupunki sitoutuvat korvaamaan Skanskalle toteu-
tussopimuksessa tarkemmin sovittavin rajoituksin, mikäli etukäteen 
Skanskalle toimitetuissa tiedoissa havaitaan toteutussopimuksen alle-
kirjoituksen jälkeen sellainen virheellisyys, josta aiheutuu länsitornialu-
een toteutukselle lisäkustannuksia. Korvaus suoritetaan kauppahinnas-
ta annettavalla hinnanalennuksella toteutussopimuksessa tarkemmin 
sovittavin rajoituksin ja siten, että Senaatin ja kaupungin enimmäisvas-
tuu annettujen tietojen virheistä on enintään 2 500 000 euroa. Senaatil-
le ja kaupungille vastattavaksi mahdollisesti tuleva kulu jaetaan yhteis-
työsopimuksen mukaisesti suhteessa Senaatti 2/3 ja Kaupunki 1/3.
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Edelleen Senaatti ja kaupunki ottavat vastatakseen optioalueen yhtei-
sistä rakenteista aiheutuvista kuluista 2/3, jos optioalueelle ei saada to-
teuttajaa 40 kk:n kuluessa Skanskalle varatun neuvotteluajan (18 kk 
kuukauden kuluessa kiinteistönkauppojen toteuttamisesta) päättymi-
sestä. Skanskan arvion mukaan yhteiset kulut ovat yhteensä 
3 110 000 euroa (lisättynä indeksitarkastuksilla ja arvonlisäveron mää-
rällä, summa 3 856 400 euroa, alv 24%). Tämä kulu on sidottu loppu-
kauppahintaerään, jota Skanska ei siis maksaisi tässä tilanteessa. Se-
naatille ja kaupungille vastattavaksi jäävä 2/3 kulu jaetaan yhteistyöso-
pimuksen mukaisesti suhteessa Senaatti 2/3 ja Kaupunki 1/3.

Tonttipäällikkö oikeutetaan tarvittaessa päättämään toteutussopimuk-
sessa tarkemmin sovittavista annettujen tietojen virheellisyydestä joh-
tuvasta hinnanalennuksesta sekä optioalueen yhteisistä rakenteista ai-
heutuvista kuluista kaupungin osalta.

Esisopimus

Liitteenä 2 on kiinteistökaupan esisopimus. Kiinteistökaupan esisopi-
mus on osa liitteenä 1 olevaa toteutussopimusta. Kaupungin osuus 
esisopimuksen mukaisesta vähimmäiskauppahinnasta on vähintään 
10 689 788,70 euroa.

Kaupungin luovutukset ja pysyvät käyttö- ja hallintaoikeudet

Kaupunki luovuttaa omistamastaan yleisestä alueesta 91-17-9903-5 li-
kimäärin liitekartan 3 mukaisen noin 210 m²:n suuruisen määräalan ja 
tilasta 91-432-1-26 noin 480 m²:n suuruisen määräalan myöhemmin 
kaavoitettavia tulevia länsitornialueen tontteja varten. 

Kaupungin omistamasta yleisestä alueesta 91-17-9901-0 luovutetaan 
liitekartan 3 mukaiset noin 80 m² ja 190 m² suuruiset alueet länsitornia-
lueen toteutusta varten. Asemakaavoituksen edetessä tarkastellaan 
mahdolliset muut pysyvät käyttö- ja hallintaoikeudet, joita myönnetään 
tarpeen mukaan, siten kuin länsitornialueen toteuttamisen kannalta on 
välttämätöntä. Tonttipäällikkö oikeutetaan myöntämään länsitornialu-
een toteuttamisen kannalta välttämättömät pysyvät hallinta- ja käyttöoi-
keudet.

Kauppahinta

Tilalajikohtaiset (tilalajieuroa / k-m² * k-m²) rakennusoikeuden yksikkö-
hinnat ovat suunnitelmaratkaisun mukaisesti: 

 liikerakennusoikeus 661 euroa/k-m² * 3 142 k-m²
 toimistorakennusoikeus 553 euroa/k-m² * 29 441 k-m²
 hotellirakennusoikeus 553 euroa/k-m² * 0 k-m² 
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 asuntorakennusoikeus 881 euroa/k-m² * 16 934,5 k-m²

Alustava suunnitelmaratkaisun mukainen kauppahinta on näin yhteen-
sä 33 475 330 euroa. Pysyvät käyttö- ja hallintaoikeudet sisältyvät 
kauppahintaan.

Yllä esitetyt tilalajikohtaiset yksikköhinnat on indeksoitu tammikuun 
2017 perusindeksin ja Helsinki High Rise -kilpailun ratkeamisen ajan-
kohdan lokakuu 2018 välillä tapahtuneen indeksimuutoksen mukaises-
ti. Indeksitarkastus jatkuu toteutussopimuksen ja esisopimuksen allekir-
joituspäivän jälkeen siten, että yllä esitettyjä indeksitarkastettuja tilalaji-
kohtaisia yksikköhintoja ja siten määräytyviä kauppahintoja korotetaan 
tammikuun 2023 elinkustannusindeksin (1951) pisteluvun (perusindek-
si, pisteluku 2249) ja kauppahinnan kunkin erän maksun välisellä elin-
kustannusindeksin (1951) pisteluvun muutoksella (vertailuindeksinä 
käytetään kauppahinnan kunkin erän maksuhetkellä tiedossa olevaa 
viimeksi vahvistettua pistelukua). Mikäli elinkustannusindeksin pistelu-
ku laskee, ei kauppahintaa kuitenkaan alenneta. Selvyyden vuoksi to-
detaan, että vähimmäiskauppahinta indeksi tarkistetaan vastaavasti.

Tilalajikohtainen vähimmäiskauppahinta

Kaupan kohteelle on määritelty tilalajikohtainen vähimmäiskauppahinta, 
jossa otetaan huomioon suunnitelmaratkaisuun esim. kaavoituksesta 
tai muusta pakottavasta syystä aiheutuva k-m²:n vähennys (4,2 %). 
Vähimmäishinta on kuitenkin ns. minimihinta, jota lopullinen tilalajikoh-
tainen kauppahinta ei voi alittaa. 

Näin ollen tilalajikohtainen vähimmäiskauppahinta on vähintään 
32 069 366,10 euroa, josta kaupungin osuus on 10 689 788,70 euroa. 
Kaupungin osuus perustuu Senaatin ja kaupungin välisiin yhteistyöso-
pimuksiin, joiden mukaan kaupunki saa yhteistyösopimusten alueiden 
myyntituloista 1/3 ja Senaatti 2/3. 

Jos optioalueelle ei ole toteutussopimuksen mukaisesti saatu toteutta-
jaa sopimuksessa sovitun määräajan päättyessä, vähennetään kaup-
pahinnasta optioalueen yhteisten kustannusten (3 110 000 eurosta, li-
sättynä indeksitarkastuksilla ja arvonlisäveron määrällä) johdosta kiin-
teistönomistajien vastuulleen ottama osuus 2/3, josta kaupungin osuus 
on 1/3 ja Senaatin 2/3. Arvioitu kaupungin osuus kustannuksesta olisi 
noin 857 000 euroa + indeksikorotus (3 856 400 euroa (alv 24 %) / 3 x 
2 / 3). Jos kustannus vähennetään alimman mahdollisen kauppahinnan 
eli yllä esitetyn vähimmäiskauppahinnan mukaisesti, olisi lopullisen 
kauppahinnan kaupungin osuus noin 9 832 810,92 euroa (vähennetty-
nä indeksikorotuksella). Myös yllä esitetty vastuu annettujen tietojen 
virheellisyydestä johtuen voi johtaa kauppahinnan alentumiseen toteu-
tussopimuksessa tarkemmin sovittavin ehdoin. 
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Kiinteistökauppoja koskevat kauppakirjat allekirjoitetaan 12 kuukauden 
kuluessa asemakaavan lainvoimaiseksi tulosta.

Lisäkauppahintaa peritään toteutussopimuksen mukaisesti, mikäli kiin-
teistökaupan allekirjoittamisen jälkeen Skanska toteuttaa hyväksytyn 
suunnitelmamuutoksen ja sille myönnetyn poikkeamis- tai rakennuslu-
van perusteella enemmän ja/tai kalliimpia kerrosneliömetrejä kuin tar-
kistetun kauppahinnan määränneessä aikaisemmin hyväksytyssä 
suunnitelmassa on esitetty.

Päätöksen täytäntöönpano ja toimivalta

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen A) kohdan, kaupunginvaltuuston päätöksen 
täytäntöönpanon yhteydessä oikeuttaa:

 Tonttipäällikkö myöntämään länsitornialueen toteuttamisen kannalta 
välttämättömät pysyvät käyttö- ja hallintaoikeudet sekä tarvittaessa 
päättämään liitteenä 1 olevan toteutussopimuksen mukaisista mah-
dollisista kaupungin vastattavaksi tulevista kustannuksista koskien 
optioalueen yhteisiä rakenteita ja/tai annettuja tietoja.

 Kaupunkiympäristön toimialajohtaja tai hänen määräämänsä allekir-
joittamaan edellä sanotun toteutussopimuksen, kiinteistökaupan 
esisopimuksen ja kauppakirjat sekä tekemään niihin tarvittaessa 
vähäisiä muutoksia.

 Toimialajohtaja tai hänen määräämänsä myös tarvittaessa irtisa-
nomaan tai muutoin päättämään toteutussopimuksen sekä kiinteis-
tökaupan esisopimuksen. 

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 6 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää kiinteän omaisuuden luovuttamisesta, milloin luovutettavan 
omaisuuden kauppahinta ylittää 10 miljoonaa euroa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Toteutussopimusluonnos
2 Kiinteistökaupan esisopimusluonnos
3 Tornialueen länsiosan kartta

Muutoksenhaku
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A) kohta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B) kohta Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Skanska CDF Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Skanska Talonrakennus Oy Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Senaatti-kiinteistöt Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 18.04.2023 § 209

HEL 2023-003162 T 10 01 01 01

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että

 kaupunki myy Skanska CDF Oy:lle (Y-tunnus 1606436-7) ja Skans-
ka Talonrakennus Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) perustettavan tai 
perustettavien yhtiöiden lukuun liitekartan 3 mukaiset määräalat 
kiinteistöstä 91-17-9903-5 (noin 210 m²) ja kiinteistöstä 91-432-1-26 
(noin 480 m²) liitteenä 1 olevan toteutussopimuksen ja liitteenä 2 
olevan kiinteistökaupan esisopimuksen mukaisin ehdoin siten, että 
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kaupungin osuus kauppahinnasta on vähintään 10 689 788 euroa.

 kaupunki hyväksyy luovutuksia koskevan liitteenä 1 olevan toteu-
tussopimuksen ja liitteenä 2 olevan kiinteistökaupan esisopimuksen 
sekä luovuttaa kiinteistöstä 91-17-9901-0 liitekartan 3 mukaiset py-
syvät käyttö- ja hallintaoikeudet noin 80 m² ja 190 m² suuruisiin 
määräaloihin. 

 kaupunki ei käytä länsitornialueeseen etuosto-oikeuttaan.

 tonttipäällikkö oikeutetaan myöntämään länsitornialueen toteuttami-
sen kannalta välttämättömät pysyvät käyttö- ja hallintaoikeudet sekä 
tarvittaessa päättämään liitteenä 1 olevan toteutussopimuksen mu-
kaisista mahdollisista kaupungin vastattavaksi tulevista kustannuk-
sista koskien optioalueen yhteisiä rakenteita ja/tai annettuja tietoja.

 kaupunkiympäristön toimialajohtaja tai hänen määräämänsä oikeu-
tetaan allekirjoittamaan edellä sanotun toteutussopimuksen, kiin-
teistökaupan esisopimuksen ja kauppakirjat sekä tekemään niihin 
tarvittaessa vähäisiä muutoksia. Toimialajohtaja tai määräämänsä 
oikeutetaan myös tarvittaessa irtisanomaan tai muutoin päättämään 
toteutussopimuksen sekä kiinteistökaupan esisopimuksen. 

Käsittely

18.04.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat tiimipäällikkö Anna-Maija Sohn ja kiin-
teistölakimies Anu Kumara. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jäl-
keen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anu Kumara, kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 34013

anu.kumara(a)hel.fi
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§ 306
Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden esirakentamiseen

HEL 2023-003994 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää kaupunkiympäristön toimialalle pro-
jektialueiden esirakentamiseen vuoden 2023 talousarvioon varatut 
määrärahat kokonaisuudessaan luvun 8 08 Projektialueiden infraraken-
taminen, Khn käytettäväksi, kohdan 8 08 01 Esirakentaminen, alakoh-
dista määrärahoja yhteensä 46,4 milj. euroa seuraavasti:

Ta-alakohta Euroa
8 08 01 02 Länsisatama 11 400 000
8 08 01 03 Kalasatama 8 400 000
8 08 01 04 Kruunuvuorenranta 8 300 000
8 08 01 05 Pasila 3 800 000
8 08 01 06 Kuninkaankolmio 1 500 000
8 08 01 07 Uudet projektialueet ja muu täydennys-
rakentaminen

900 000

8 08 01 08 Malmi 12 100 000

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimialajohtajan kirje_esirakentaminen

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunkiympäristön toimiala jatkaa esirakentamista aluerakentamisen 
projektialueilla. Vuoden 2023 talousarviossa projektialuekohtaiset esi-
rakentamismäärärahat yhteensä 46,4 miljoonaa euroa on varattu talou-
sarviokohdan 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhalli-
tuksen käytettäväksi, alakohdassa 8 08 01 Esirakentaminen. Lisäksi 
toimialalle on myönnetty vuoden 2022 käyttämättä jääneiden määrära-
hojen perusteella ylitysoikeutta 3,2 miljoonaa euroa.

Esirakentamismäärärahatarve kullakin projektialueella vuonna 2023 on 
seuraava:

Länsisatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 02 Länsisataman esirakentaminen, 
on vuodelle 2023 varattu 11,4 miljoonaa euroa.

Länsisataman esirakentamiseen on vuoden 2022 loppuun mennessä 
käytetty noin 206,0 milj. euroa. Vuosina 2024-2033 Länsisataman esi-
rakentamistöihin on suunniteltu tarvittavan yhteensä 110,0 miljoonaa 
euroa. Esirakentaminen jatkuu vielä tämän jälkeenkin.

Määrärahan käyttö vuonna 2023 kohdistuu mm. Ahdinaltaan ja Melkin-
laiturin alueiden esirakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on talousarviomääräraha 11,4 
miljoonaa euroa. 

Kalasatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 03 Kalasatama, on vuodelle 2023 va-
rattu 8,4 miljoonaa euroa.

Kalasataman esirakentamiseen on vuoden 2022 loppuun mennessä 
käytetty 201,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 Kalasataman esi-
rakentamistöihin on suunniteltu tarvittavan yhteensä 215,0 miljoonaa 
euroa. Esirakentaminen jatkuu vielä tämän jälkeenkin.

Määrärahan käyttö vuonna 2023 kohdistuu mm. Verkkosaaren pohjoi-
sosan ja Nihdin maaperän kunnostamiseen sekä Suvilahden tapahtu-
makentän toteuttamiseen ja Kaasutehtaankadun esirakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 10,4 miljoonaa euroa. Kus-
tannusten toteutumista seurataan ja tarvittavat määrärahan siirtoesityk-
set muilta käyttämättä jääviltä talousarviokohdilta tehdään ylitystarpeen 
mukaisesti.

Kruunuvuorenranta
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Talousarvion alakohtaan 8 08 01 04 Kruunuvuorenranta, on vuodelle 
2023 varattu 8,3 miljoonaa euroa. 

Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen on vuoden 2022 loppuun men-
nessä käytetty n. 36,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2030 Kruunu-
vuorenrannan esirakentamistöihin on suunniteltu tarvittavan yhteensä 
30,0 miljoonaa euroa.

Määrärahan käyttö vuonna 2023 kohdistuu mm. Kruunuvuoren ja Koi-
rasaarten esirakentamiseen sekä Stansvikinkallion ja keskus- ja palve-
lukortteleiden esirakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 8,3 miljoonaa euroa. 

Pasilan esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 05 Pasila, on vuodelle 2023 varattu 
3,8 miljoonaa euroa. 

Pasilan esirakentamiseen on vuoden 2022 loppuun mennessä käytetty 
yhteensä 49,5 miljoonaa euroa. Pasilan esirakentamistöihin on vuosina 
2024-2033 suunniteltu tarvittavan yhteensä 40,0 miljoonaa euroa.

Määrärahan käyttö vuonna 2023 kohdistuu mm. Ratapihakortteleiden 
esirakentamiseen sekä hulevesien imeytysjärjestelmään ja yhteiskäyt-
tötunneliin liittyvään suunnitteluun.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 2,25 miljoonaa euroa. Kus-
tannusten toteutumista seurataan ja tarvittavat siirtoesitykset muiden 
projektialueiden käytettäväksi tehdään ylitystarpeen mukaisesti.

Talousarviokohdan määräraha 3,8 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

Kuninkaankolmio

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 06 Kuninkaankolmio, on vuodelle 
2023 varattu 1,5 miljoonaa euroa. 

Vuoden 2022 loppuun mennessä on Kuninkaankolmion esirakentami-
seen käytetty yhteensä 20,0 miljoonaa euroa. Kuninkaankolmion esira-
kentamistöihin on vuosina 2024-2025 suunniteltu tarvittavan yhteensä 
1,0 miljoonaa euroa.

Määrärahan käyttö vuonna 2023 kohdistuu mm. Lammenrannan ase-
makaava-alueen, Ellen Thesleffin puiston ja Palettilammen esiraken-
tamiseen.
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Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on talousarviomääräraha 2,3 mil-
joonaa euroa. Tarvittavat määrärahan siirtoesitykset muista talousar-
viokohdista tehdään ylitystarpeen tarkentuessa.

Uudet projektialueet ja muu täydennysrakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 07 Uudet projektialueet ja muu täy-
dennysrakentaminen on vuodelle 2023 varattu 0,9 miljoonaa euroa.. 
Vuosina 2024-2033 on määrärahaa suunniteltu tarvittavan yhteensä n. 
266,0 miljoonaa euroa.

Määrärahan käyttö vuonna 2023 kohdistuu mm. Koivusaaren alueen ja 
Läntisen bulevardikaupungin suunnitteluun.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on talousarviomääräraha 0,9 mil-
joonaa euroa.

Malmin esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 08 Malmin esirakentaminen on vuo-
delle 2023 varattu 12,1 miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 loppuun mennessä on Malmin esirakentamiseen käytetty 
yhteensä 0,9 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 määrärahaa on 
suunniteltu tarvittavan yhteensä 150,0 miljoonaa euroa. 

Määrärahan käyttö vuonna 2023 kohdistuu mm. maakaasurunkoputken 
siirtoon ja kaavojen toteutettavuuden ja pohjanvahvistustarpeiden 
suunnitteluun.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 12,1 miljoonaa euroa. Talou-
sarviokohdan määräraha haetaan kokonaisuudessaan.

Kaupunkiympäristön toimialan esityksen mukaisesti toimialan käyttöön 
tulisi myöntää määrärahaa projektialueiden esirakentamista varten yh-
teensä 46,4 miljoonaa euroa vuoden 2023 talousarvion kohdasta 8 08 
Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimialajohtajan kirje_esirakentaminen
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristöntoimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 307
Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden katurakentamiseen

HEL 2023-003985 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää kaupunkiympäristön toimialan käyt-
töön projektialueiden kadunrakentamiseen vuoden 2023 talousarvioon 
varatut määrärahat kokonaisuudessaan luvun 8 08 Projektialueiden inf-
rarakentaminen, Khn käytettäväksi, kohdan 8 08 02 Kadut, alakohdista 
yhteensä 68,8 milj. euroa määrärahoja seuraavasti:

TA-alakohta Euroa
  
8 08 02 01 Kamppi-Töölönlahti 400 000
8 08 02 02 Länsisatama 25 500 000
8 08 02 03 Kalasatama 4 500 000
8 08 02 04 Kruunuvuorenranta 14 600 000
8 08 02 05 Pasila 17 500 000
8 08 02 06 Kuninkaankolmio 2 100 000
8 08 02 07 Uudet projektialueet ja muu täy-
dennysrakentaminen

1 700 000

8 08 02 08 Malmi 2 500 000

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunkiympäristön toimiala jatkaa katujen toteuttamista aluerakenta-
misen projektialueilla. Vuoden 2023 talousarviossa projektialuekohtai-
set katumäärärahat yhteensä 68,8 miljoonaa euroa on varattu talousar-
violuvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi, 
alakohtaan 8 08 02 Projektialueiden kadut. Lisäksi toimialalle on myön-
netty vuonna 2022 käyttämättä jääneiden määrärahojen perusteella yli-
tysoikeutta 11,0 miljoonaa euroa.

Katuhankkeet ja niiden määrärahatarve kullakin projektialueella vuonna 
2023 on seuraava:

8 08 02 01 Kamppi-Töölönlahti

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 01 Kamppi-Töölönlahti on talousar-
viossa vuodelle 2023 varattu määrärahaa 0,4 miljoonaa euroa.

Kamppi-Töölönlahti alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2022 
loppuun mennessä käytetty 66,0 miljoonaa euroa. Alueen arvioidaan 
valmistuvan vuonna 2027. Vuoden 2023 määrärahalla laaditaan aluee-
seen liittyviä selvityksiä ja aloitetaan Töölönlahden rantaraittien suun-
nittelu.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on talousarvioon varattu 0,4 mil-
joonaa euroa.

8 08 02 02 Länsisatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 02 Länsisatama on talousarviossa va-
rattu 25,5 miljoonaa euroa.

Länsisataman alueen katu- ja rantarakentamiseen on vuoden 2022 
loppuun mennessä käytetty 172,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 
katumäärärahaa arvioidaan tarvittavan 215,0 miljoonaa euroa. 

Jätkäsaaren alueella määrärahaa käytetään mm. Melkinlaiturin alueen 
katujen ja Tahitinkadun kortteliin raitiotien kääntölenkin  rakentamiseen. 

Ruoholahdessa toteutetaan mm. Tanssintalon viereisen Tallberginka-
dun muutosurakka.

Telakkarannassa määrärahaa käytetään mm. valmistuvien asuntokort-
teleiden edustan ranta-alueen rantamuurien ja katujen rakentamiseen 
sekä viimeistelyn urakkakokonaisuuteen.

Länsisatamassa arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 27,5 miljoo-
naa euroa. Kustannusten toteutumista seurataan ja tarvittavat määrä-
rahan siirtoesitykset muiden projektialueiden määrärahoista tehdään 
ylitystarpeen tarkentuessa.
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8 08 02 03 Kalasatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 03 Kalasatama on varattu 4,5 miljoo-
naa euroa.

 Vuoden 2022 loppuun mennessä on Kalasataman katuihin ja rantara-
kenteisiin käytetty 150,0 milj. euroa. Vuosina 2024-2033 arvioidaan Ka-
lasataman katuihin ja rantarakenteisiin tarvittavan 70,0 miljoonaa eu-
roa. 

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään mm. Nihdin katujen rakentami-
seen ja Sompasaaressa, Työpajanpihan alueella sekä Verkkosaaren 
eteläosan katujen viimeistelyyn.

Kalasataman katujen arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 7,2 mil-
joonaa euroa. Kustannusten toteutumista seurataan ja tarvittavat mää-
rärahan siirtoesitykset muilta käyttämättä jääviltä talousarviokohdilta 
tehdään ylitystarpeen tarkentumisen mukaisesti.

8 08 02 04 Kruunuvuorenranta

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 04 Kruunuvuorenranta on talousar-
viossa varattu 14,6 miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 loppuun mennessä Kruunuvuorenrantaan on käytetty 
79,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 arvioidaan Kruunuvuoren-
rannan katuihin tarvittavan 96,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään Kruunuvuorenrannassa mm. 
Kruunuvuoren ja Stansvikinkallion katujen toteuttamiseen. Yliskylässä 
jatkuu Laajasalontien keskiosan bulevardisointiurakka. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 14,6 miljoonaa euroa. Kus-
tannusten toteutumista seurataan ja tarvittavat määrärahan siirtoesityk-
set muiden projektialueiden käytettäväksi tehdään määrärahatarpeiden 
tarkentuessa. 

8 08 02 05 Pasila

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 05 Pasila on talousarviossa varattu 
17,5 miljoonaa euroa.

Pasilan alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2022 loppuun men-
nessä käytetty 209,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 katumäärä-
rahaa arvioidaan tarvittavan 100,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään mm. Veturitien ja Ratapihakortte-
leiden pohjoisten katuosien sekä Postipuiston katujen rakentamiseen.
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Pasilan arvioitu määrärahatarve on 15,3 miljoonaa euroa. Kustannus-
ten toteutumista seurataan ja tarvittavat määrärahan siirtoesitykset 
muiden projektialueiden käytettäväksi tehdään määrärahatarpeiden 
tarkentuessa. 

8 08 02 06 Kuninkaankolmio

Kuninkaankolmion alueelle on talousarvion alakohtaan 8 08 02 06 vuo-
delle 2023 varattu 2,1 miljoonaa euroa.

Kuninkaankolmion alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2022 lop-
puun mennessä käytetty 28,5 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2028 ka-
tumäärärahaa arvioidaan tarvittavan 13,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään mm. Kuninkaantammen ja Hon-
kasuon katujen rakentamiseen asuntotuotannon edellyttämässä tah-
dissa.

Kuninkaankolmion määrärahatarve vuonna 2023 on 2,1 miljoonaa eu-
roa. 

8 08 02 07 Uudet projektialueet ja muu täydennysrakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 07 Uudet projektialueet ja muu täy-
dennysrakentaminen, on talousarviossa vuodelle 2023 varattu 1,7 mil-
joonaa euroa.

Määrärahalla toteutetaan suunnitteluhankkeita uusilla projektialueilla, 
joilla ei vielä ole omaa talousarviokohtaa. Määrärahatarve vuonna 2023 
on 1,7 miljoonaa euroa.

8 08 02 09 Malmi

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 09 Malmi on talousarviossa varattu 
2,5 miljoonaa euroa.

Malmin alueen katuihin on vuoden 2022 loppuun mennessä käytetty 
0,8 miljoonaa euroa.

Vuosina 2024-2033 arvioidaan Malmin katuihin tarvittavan 57,0 miljoo-
naa euroa.

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään mm. Nallenrinteen ja Lentoase-
mankortteleiden katu- ja rakennussuunnitelmien laadintaan. Arvioitu 
määrärahatarve on 2,5 miljoonaa euroa. Talousarviokohdan määräraha 
haetaan kokonaisuudessaan.

Kaupunkiympäristön toimialan esityksen mukaisesti toimialan käyttöön 
tulisi myöntää projektialueiden katujen toteuttamiseen yhteensä 68,8 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 137 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/15
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

miljoonaa euron määräraha vuoden 2023 talousarvioluvun 8 08 Projek-
tialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi, kohdasta 8 08 02 Ka-
dut.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 308
Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden puistojen ja liikunta-alueiden rakentamiseen

HEL 2023-004045 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää kaupunkiympäristön toimialan käyt-
töön vuoden 2023 talousarvioon varatut määrärahat kokonaisuudes-
saan luvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi, 
kohdan 8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet alakohdista, yhteensä 7,8 mil-
joonaa euroa määrärahoja seuraavasti:

Ta-alakohta Euroa
  
8 08 03 02 Länsisatama 1 500 000
8 08 03 03 Kalasatama 1 400 000
8 08 03 04 Kruunuvuorenranta 1 600 000
8 08 03 05 Pasila 100 000
8 08 03 06 Kuninkaankolmio 2 500 000
8 08 03 08 Malmi 700 000

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimiala jatkaa puistojen ja liikunta-alueiden suun-
nittelua ja rakentamista aluerakentamisen projektialueilla. Vuoden 2023 
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talousarvioluvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytet-
täväksi, kohtaan 8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet, on varattu yhteensä 
7,8 miljoonaa euroa.

Puisto- ja liikunta-aluehankkeet ja niiden määrärahatarve kullakin pro-
jektialueella vuonna 2023 on seuraava:

8 08 03 02 Länsisatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 03 02 Länsisatama, on vuodelle 2023 
varattu 1,5 miljoonaa euroa.

Länsisataman puistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden 
2022 loppuun mennessä käytetty 22,8 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-
2033 puistomäärärahaa arvioidaan tarvittavan 35,0 miljoonaa euroa.

Määrärahaa käytetään vuonna 2023 mm. Hyväntoivonpuiston raken-
tamiseen. Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on käytettävissä oleva 
1,5 miljoonaa euroa.

8 08 03 03 Kalasatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 03 03 Kalasatama, on vuodelle 2023 va-
rattu 1,4 miljoonaa euroa.

Kalasatamanpuistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden 2022 
loppuun mennessä käytetty 8,9 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 
puistomäärärahaa arvioidaan tarvittavan 20,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään Kalasatamanpuiston ja Lovise-
holminpuiston rakentamiseen. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 1,8 miljoonaa euroa. Kustan-
nusten toteutumista seurataan ja tarvittavat siirtoesitykset muilta talou-
sarviokohdilta tehdään tarpeen tarkentuessa.

8 08 03 04 Kruunuvuorenranta

Talousarvion alakohtaan 8 08 03 04 Kruunuvuorenranta, on vuodelle 
2023 varattu 1,6 miljoonaa euroa.

Kruunuvuorenrannan puistojen rakentamiseen on vuoden 2022 lop-
puun mennessä käytetty 4,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 puis-
tomäärärahaa arvioidaan tarvittavan 17,0 miljoonaa euroa. 

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään mm. Kruunuvuorenrannan liikun-
tapuiston ja Saaristofregatinpuiston rakentamiseen. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 1,6 miljoonaa euroa.
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8 08 03 05 Pasila

Pasilan puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 08 03 05 vuodelle 2023 
varattu 0,1 miljoonaa euroa.

Pasilan puistojen rakentamiseen on vuoden 2022 loppuun mennessä 
käytetty 2,7 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 puistomäärärahaa 
arvioidaan tarvittavan 10,0 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 määrärahalla jatketaan Pohjoisen Postipuiston, Eteläisen 
Postipuiston ja Ratapihakortteleiden suunnittelua. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 0,29 miljoonaa euroa. Kus-
tannusten toteutumista seurataan ja tarvittavat siirtoesitykset muilta 
käyttämättä jääviltä talousarviokohdilta tehdään tarpeen tarkentuessa.

8 08 03 06 Kuninkaankolmio

Kuninkaankolmion puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 08 03 06 
vuodelle 2023 varattu 2,5 miljoonaa euroa.

Kuninkaankolmion puistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden 
2022 loppuun mennessä käytetty 6,7 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-
2028 puistomäärärahaa arvioidaan tarvittavan 5,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään mm. Taidemaalarinpuiston, Ava-
jaispuiston sekä Ellen Thesleffin puiston rakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 2,7 miljoonaa euroa. Kustan-
nusten toteutumista seurataan ja tarvittavat siirtoesitykset muilta talou-
sarviokohdilta tehdään tarpeen tarkentuessa.

8 08 03 08 Malmi

Malmin puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 08 03 08 vuodelle 2023 
varattu 0,7 miljoonaa euroa.

Malmin puistojen suunnitteluun on vuoden 2022 loppuun mennessä 
käytetty 0,6 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2033 puistomäärärahaa 
arvioidaan tarvittavan 20,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 määrärahaa käytetään mm. Nallerinteen ja Lentoase-
mankortteleiden sekä väliaikaista virkistyskäyttöä palvelevan ulkokun-
toilupaikan rakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2023 on 0,9 miljoonaa euroa. Määrä-
rahan käyttöä seurataan ja tarvittavat siirtoesitykset muilta talousarvio-
kohdilta tehdään tarpeen tarkentuessa.
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Kaupunkiympäristön toimialan esityksen mukaisesti toimialan käyttöön 
tulisi myöntää Projektialueiden puistojen ja liikunta-alueiden toteuttami-
seen yhteensä 7,8 miljoonan euron määräraha vuoden 2023 talousar-
violuvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi, 
kohdasta 8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 309
Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2022 arviointikertomuk-
sesta

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Asian aikana kuultavana olivat tarkastusjohtaja Timo Terävä ja arvioin-
tipäällikkö Minna Tiili. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen ko-
kouksesta. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö, kaupunginhallitus
2 Arviointikertomus 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päätti antaa tarkastuslautakunnalle vuoden 2022 ar-
viointikertomuksen suosituksista seuraavan lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta on esittänyt oman arvionsa siitä, ovatko talousar-
viossa asetetut sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden toteutumista ku-
vaavat mittarit toteutuneet. Kahden mittarin toteutumista ei tarkastus-
lautakunnan näkemyksen mukaan voitu arvioida, koska terveysase-
mien hoitotakuun mittareille ei ollut asetettu tavoitearvoja talousarvios-
sa. 
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Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali- ja terveystoimialan tulee

 asettaa sitovien toiminnan tavoitteiden mittarit siten, että myös nii-
den tavoitearvot kuvataan talousarviossa.

rakentamispalveluliikelaitoksen (Stara) tulee

 jatkossa varmistaa henkilöstön sitoutuminen sitovien toiminnan ta-
voitteiden toteuttamiseen.

Kaupunginhallitus toteaa, että toimialojen ja liikelaitosten tulee noudat-
taa talousarvioehdotuksia laatiessaan talousarvion valmisteluohjeita 
sekä kaupunginhallituksen hyväksymiä talousarvion laatimisohjeita. 
Ohjeissa on esitetty sitovilta toiminnan tavoitteilta sekä niiden toteutu-
mista kuvaavilta mittareilta edellytettävät ominaisuudet.

Kaupunginhallitus toteaa, että toimialojen ja liikelaitosten tulee laatia ta-
lousarvioehdotustensa sitovat toiminnan tavoitteet siten, että niiden to-
teutuminen riippuu toimialojen ja liikelaitosten henkilöstön omista toi-
menpiteistä ja sitouttaa henkilöstönsä näiden toimenpiteiden toteutta-
miseen.

Kaupunginhallitus toteaa lisäksi, että kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosasto on aloittanut keväällä 2023 yhteistyössä toimialojen 
ja liikelaitosten kanssa talousarvion toiminnan tavoitteiden ja mittarien 
asettamisen sekä seurannan kehittämisprosessin. Tavoitteena on, että 
talousarvion 2024 kaikki toiminnan tavoitteet ja mittarit noudattaisivat 
uusittuja kaupunkiyhteisiä periaatteita, jotka on annettu vuoden 2024 
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2024–2026 teknisissä 
valmisteluohjeissa. Näin parannetaan toiminnan vaikuttavuutta ja kau-
punkistrategian toimeenpanoa.

Toiminnan tavoitteiden kehittämisen tueksi toimialojen ja kanslian ta-
lousarviotavoitteiden valmistelijoille on järjestetty kaupunkiyhteinen 
toiminnan tavoitteiden ja mittareiden vaikuttavuuden kehittämisen kou-
lutus (vaikuttavuuskoulutus). 

Konsernille asetetut tavoitteet

Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota siihen, että kaupunginvaltuusto 
ei ole enää vuoden 2022 talousarviosta alkaen käytännössä asettanut 
toiminnan tavoitteita tytäryhteisöille, ja pitää puutteena sitä, että Helen 
Oy:llä ei ole ollut kaupungin laatimaa omistajastrategiaa kahdeksan 
ensimmäisen toimintavuoden aikana.

Arviointikertomuksessa todetaan, että
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kaupunginkanslian tulee

 osana kaupungin talousarviota valmistella merkittävimmille tytäryh-
teisöille asetettavia, kaupunginvaltuustolle raportoitavia tavoitteita. 
Nämä voivat olla valikoituja omistajastrategioiden mukaisia tavoittei-
ta, kuitenkin siten, että mittareille asetetaan tavoitetasot, joiden pe-
rusteella tavoitteen toteutumista on mahdollista arvioida.

 varmistaa, että uusille tytäryhteisöille määritellään omistajastrategia 
viipymättä, ja että olemassa olevien tytäryhteisöjen omistajastrate-
giat pidetään ajan tasalla.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin menettely tavoitteiden aset-
tamisessa tytäryhteisöille on kaupunginkanslian oikeuspalveluiden to-
teamalla tavalla lain sekä kaupungin hallintosäännön ja konserniohjeen 
mukainen.

Kaupunginvaltuuston hyväksymän konserniohjeen mukaan kaupungin-
hallitus päättää kaupungin tytäryhteisöjen omistajastrategioista. Niissä 
määritetään keskipitkällä aikavälillä yhteisön tehtävä, kehittämislinjauk-
set, hallituksen osaamisvaatimukset sekä keskeiset tavoitteet ja niiden 
avainmittarit. Tämän toimintatavan tarkoituksena on kunkin tytäryhtei-
sön pitkäjänteinen toiminnan kehittäminen sekä näin kaupungin omista-
ja-arvon kasvattaminen.

Talousarviossa esitetään omistajastrategioissa asetettuja tavoitteita 
niiden tytäryhteisöjen osalta, jotka saavat kaupungilta avustusta, myy-
vät kaupungille merkittävissä määrin palveluita ja/tai ovat strategisesti 
tai toiminnan laajuuden kannalta merkittäviä tytäryhteisöjä. Tavoitteiden 
toteutumista ja yhteisöjen etenemistä tavoitteilla osoitettuun haluttuun 
kehityssuuntaan seurataan säännöllisesti osana tytäryhteisöjen rapor-
tointia ja muuta seurantaa. Tuloksista raportoidaan konsernijaostolle 
ainakin yhteisöraporttien yhteydessä 1–2 kertaa vuodessa. Jos mittarit 
osoittavat, että kehitys ei jonkun tytäryhteisön osalta ole tavoitteiden 
suuntaista, asiaan puututaan tarpeen mukaan konserniohjauksen kei-
noin. 

Konserniohjeen mukaan kaupungin tytäryhteisön tulee ottaa toiminnas-
saan huomioon yhteisökohtaisessa omistajastrategiassa määritelty 
omistajatahto ja tavoitteet, kaupunkistrategia sekä kaupunkikonsernin 
kokonaisetu. Näiden pohjalta tytäryhteisön hallitus määrittelee itse yh-
teisön toiminnallisen strategian, tavoitteet ja mittarit sekä myös tavoi-
temittareiden vuotuiset tavoitetasot. Tämä on osa kunkin tytäryhteisön 
toiminnan operatiivista järjestämistä ja seuraamista, mikä kuuluu yhtei-
sön hallituksen vastuulle osakeyhtiö-/säätiölain mukaisesti. Toimialoille 
ja liikelaitoksille, jotka ovat juridisesti osa emokaupunkia, asetetaan ta-
lousarviossa yksityiskohtaiset vuosittaiset tavoitteet ja tavoitetasot. Sen 
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sijaan tytäryhteisöt ovat kaupungista erillisiä juridisia oikeushenkilöitä, 
joiden hallintoelinten tulee vastata sovellettavan yhteisölainsäädännön 
mukaisesti yhteisön operatiivisen toiminnan järjestämisestä. Näin ollen 
myös omistajastrategisten tavoitteiden avainmittareiden vuotuisten ta-
voitetasojen asettaminen kuuluu yhtiön hallitukselle. 

Omistajastrategisten pidemmän aikavälin tavoitteiden saavuttamisen 
seurannan tehostamiseksi tarkoituksena on konserniohjauksessa kehit-
tää avainmittareiden vuotuisten tulosten seurantaa ja raportointia osa-
na konsernijaostolle annettavia yhteisöraportteja ja kaupunginvaltuus-
ton käsittelemää kaupungin tilinpäätöstä. Seurannan kehittämisessä 
olennaista on parantaa pitkän aikavälin tavoitteiden toteutumiseen joh-
tavan kehityksen arviointia esimerkiksi vertaamalla avainmittareiden 
vuotuisia tuloksia. 

Kaupungin omistajapoliittisista linjauksista luovuttiin vuonna 2021, kun 
silloisille kaupungin tytäryhteisöille vahvistettiin uuden mallin mukaiset 
yhteisökohtaiset omistajastrategiat. Näitä päivitettiin keväällä 2023. 

Uusille, vuoden 2021 jälkeen perustetuille kaupungin tytäryhteisölle on 
vahvistettu omistajastrategia yhteisön perustamisen yhteydessä, ja 
näin toimitaan myös jatkossa. Lisäksi olemassa olevien tytäryhteisöjen 
omistajastrategioita päivitetään tarvittaessa esimerkiksi toimintaympä-
ristön olennaisten muutosten tai muiden vastaavien syiden perusteella.

Helen Oy:n osalta yhtiön perustamisen jälkeen voimassa ovat olleet 
kaupungin omistajapoliittiset linjaukset ja kaupunginvaltuuston päättä-
mä kehitysohjelma, jotka ovat osaltaan linjanneet ja osoittaneet kau-
pungin omistajatahtoa. Yhtiölle ei vahvistettu vielä vuonna 2021 uuden 
mallista omistajastrategiaa silloin käynnissä olleen Helsinki Energy 
Challenge -kilpailun sekä sitä seuranneen kaupungin lämmityksen tie-
kartta -työn johdosta. Näiden päättymisen jälkeen Helen Oy:n omista-
jastrategia vahvistettiin helmikuussa 2023 muiden tytäryhteisöjen omis-
tajastrategioiden päivityksen yhteydessä.

Henkilöstö- ja palkkahallintojärjestelmä Sarastian käyttöönotto

Henkilöstö- ja palkkahallintojärjestelmä Sarastian käyttöönotossa epä-
onnistuttiin usealla eri osa-alueella.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunginkanslian tulee

 varmistaa, että kaupunkitasoisten hankkeiden johtamisvastuu on 
selvästi osoitettu yhdelle päävastuulliselle johtajalle.
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 panostaa kaupunkitasoisten uudistusten yhteydessä muutosjohta-
miseen koko organisaatiossa.

 panostaa kaupungin kaikki henkilöstöryhmät tavoittavaan sisäiseen 
viestintään.

 panostaa ulkoiseen viestintään tilanteissa, joissa mahdollinen mai-
nehaitta tunnistetaan.

kaupunginkanslian ja Taloushallintopalveluliikelaitoksen (Talpa) tulee

 kehittää henkilöstö- ja taloushallinnon prosesseja siten, että palkka-
virheiden määrä saadaan mahdollisimman pieneksi.

Tarkastuslautakunta on todennut joukon kehittämis- ja muutostarpeita, 
joiden tarkoituksena on vastata henkilöstö- ja palkkahallintojärjestel-
män käyttöönotossa esiintyneisiin merkittäviin virheisiin ja suuriin vai-
keuksiin. 

Näihin lautakunnan toteamiin tarpeisiin vastataan täysimääräisesti. 

Kaikissa uusissa kaupunkitasoisissa hankkeissa nimetään yksi päävas-
tuullinen johtaja, jolle varataan myös riittävästi aikaa hoitaa tehtävänsä, 
tarvittaessa sijaisjärjestelyin. Hankkeen päävastuu kattaa niin toimival-
lan, tulosvastuun kuin etukäteen varatut riittävät (ajankäytölliset, talou-
delliset, osaamiseen liittyvät) resurssit siihen, että hanke on mahdollista 
saattaa menestyksellä loppuun. Kaupunkitasoiset uudistukset suunni-
tellaan ja toteutetaan ensisijaisesti toiminnan, käytäntöjen ja työskente-
lytapojen uudistuksina, joissa ensin muodostetaan kaupunkiyhteinen 
uudistuksen tavoitetila. Tavoitetilat toimivat muutoshankkeiden perus-
tana niin, että hankkeissa keskitytään nykyistä enemmän muutosjoh-
tamiseen ja muutoksen aikaansaamiseen kaupungin toiminnassa. 
Muutokset vaativat myös järjestelmätukea, järjestelmänäkökulman ei 
kuitenkaan yleensä tule olla hankkeen ensisijainen näkökulma. Suun-
nittelu edellyttää yhteistä keskustelua ja yhteisvalmistelua, jotta kaikki 
näkökulmat tulevat huomioiduiksi. Hankkeiden viestintäsuunnitelmat ja 
viestinnän resurssit, samoin kuin hankejohdon ja koko kaupungin joh-
don panostukset viestintään toteutetaan lautakunnan asettaman tavoi-
tetilan mukaisiksi. 

Myös tällä hetkellä vireillä olevissa kaupunkitasoisissa hankkeissa teh-
dään toimenpiteet sen varmistamiseksi, että hankkeissa toimitaan tar-
kastuslautakunnan toteamalla tavalla.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen siitä, että 
kaupunginkanslian tulee varmistaa, että kaupunkitasoisten hankkeiden 
johtamisvastuu on selvästi osoitettu yhdelle päävastuulliselle johtajalle. 
Tämä on ilmeinen johtopäätös Sarastian käyttöönotossa ilmenneistä 
ongelmista. Palkanlaskennan tilanteen vakauttamiseksi käynnistetyn 
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vakauttamishankkeen väliarviossa on suositeltu, että palkanlaskennan 
tilanteen ja yhä keskeneräisen muutoksen johtaminen tulee olla vastuu-
tettuna yhden johtajan kokonaisvastuulle.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunkitasoisten uudistusten yhteydes-
sä muutosjohtamiseen panostaminen koko organisaatiossa on välttä-
mätöntä. Palkanlaskennan vakauttamishankeen väliarviossa on suosi-
teltu, että muutosta johdetaan ja tehdään todeksi ymmärtämällä kau-
pungin työntekijöiden ja esihenkilöiden toimintaympäristöä ja arjen te-
kemistä, sekä tukemalla heidän osaamistaan ja antamalla heille mah-
dollisuudet onnistua. Vakauttamishankkeen suosituksiin on kirjattu, että 
kaikessa prosessi- ja kehittämistyössä tavoitteena on esihenkilötyön 
kuorman vähentäminen ja prosessien sujuvoittaminen manuaalisia ja 
henkilöriippuvaisia työvaiheita keventäen, ja että muutos mahdolliste-
taan eri osapuolten välisellä osallistavalla yhteistyöllä ja hyvällä muu-
tosjohtamisella.

Kaupunginhallitus toteaa, että myös kaupungin kaikki henkilöstöryhmät 
tavoittavaan sisäiseen viestintään panostaminen on huomioitu Palkan-
laskennan vakauttamishankkeessa ja sisäisen viestinnän ja työnjakojen 
kehittämistä jatketaan. Väliarvion suosituksen mukaan tehostettua vies-
tintävalmiutta jatketaan palkanlaskentatilanteessa niin pitkään, kunnes 
normaalitilanne palkanmaksussa on saavutettu. Talpan asiakasviestin-
nän monikanavaisuutta, kohdentumista ja oikea-aikaisuutta vahviste-
taan.

Kaupunginhallitus toteaa, että ulkoiseen viestintään panostaminen ti-
lanteissa, joissa mahdollinen mainehaitta tunnistetaan, on myös huo-
mioitu palkanlaskennan vakauttamishankkeessa. Hankkeen väliarvion 
suosituksiin on kirjattu, että aktiivista ulkoista viestintää ja median pal-
velua palkanlaskentatilanteesta on jatkettava.

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, että henkilöstö- ja taloushallinnon 
prosessien kehittämistä palkkavirheiden määrän pienentämiseksi edis-
tetään palkanlaskennan vakauttamishankkeessa. Hankkeen väliarvion 
suosituksiin on kirjattu, että toimialojen, kaupunginkanslian ja Talpan 
välinen työnjako suhteessa palkka- ja HR-järjestelmiin sekä palkkahal-
linnon kokonaisprosessiin kuvataan, ja että työsuhteen elinkaaren pro-
sessit koko organisaatiossa on harmonisoitava siinä määrin, kuin on 
mahdollista ja määriteltävä yhdessä toimialojen kanssa mahdollisim-
man yhtenäiset toimintatavat kaikkien palkkaan vaikuttavien tietojen 
toimittamisessa/tallentamisessa.

Rakennusomaisuuden tehokas käyttö
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Kaupungin sisäiset prosessit tukevat pääosin rakennusomaisuuden 
hallintaa ja omistamista, mutta tyhjistä tiloista luopumisessa on vielä 
kehitettävää.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunkiympäristön toimialan tulee yhteistyössä muiden toimialojen 
kanssa

 tehostaa kaupunkistrategian linjauksen toteuttamista luopumalla 
kaupungin omistamista tarpeettomista tiloista ja kehittää omistami-
sen pitkän tähtäimen suunnitelmallisuutta.

kaupunkiympäristön toimialan tulee

 varmistaa toimitilastrategian ja sitä tukevien ohjelmien toimenpitei-
den toteuttaminen ennen seuraavia rakennusomaisuutta koskevia 
strategia- tai ohjelmauudistuksia.

 selvittää tarkoituksenmukaisin tapa järjestää Hekan liiketilojen vuok-
raus.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen siitä, että 
toimialojen tulee tehostaa yhteistyössä kaupungin omistamista tarpeet-
tomista tiloista luopumista ja kehittää omistamisen pitkän tähtäimen 
suunnitelmallisuutta.

Kaupunginhallitus toteaa, että toimialojen tulee noudattaa valtuuston 
hyväksymän kaupunkistrategian linjauksia. Jo hyväksyttyjen toimenpi-
teiden toteuttamista ja vaikutuksia tulee arvioida huolellisesti ennen uu-
sien toimenpiteiden käynnistämistä. 

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee huo-
lehtia aktiivisesti siitä, että vuokrattavaksi tarkoitetut toimitilat ovat te-
hokkaassa käytössä ja sopia tarvittaessa Hekan kanssa tilojen muun-
tamisesta siten, tilojen tyhjäkäyttö vähenee.

Henkilöstön työhyvinvointi sekä pito- ja vetovoima seniorikeskuksissa

Seniorikeskuksissa on toteutettu erilaisia toimenpiteitä henkilöstön työ-
hyvinvoinnin sekä pito- ja vetovoiman parantamiseksi, mutta työhyvin-
vointi on heikentynyt edelleen.  Hoitajista on valtakunnallinen työvoi-
mapula.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee
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 varmistaa, että lakisääteinen henkilöstömitoitus toteutuu kaupungin 
kaikissa seniorikeskusten yksiköissä ja osastoissa.

 kehittää seniorikeskusten sijaisjärjestelyitä.
 jatkaa toimenpiteitä työhyvinvoinnin sekä pito- ja vetovoiman paran-

tamiseksi seniorikeskuksissa.

kaupunginkanslian tulee

 selvittää, ovatko Helsingin kaupungin tarjoamat henkilöstöedut kil-
pailukykyisiä hyvinvointialueisiin ja muihin seniorikeskusten kanssa 
työvoimasta kilpaileviin työnantajiin verrattuna.

Kaupunginhallitus toteaa, että henkilöstön rekrytoinneissa on haasteita 
ja kaupungin seniorikeskusten työvoimavaje on kansallisen työvoima-
vajeen tavoin pahentunut viime vuosina. Henkilöstön pito- ja vetovoi-
man edistämiseksi sosiaali- ja terveystoimialalla toteutettiin palveluko-
konaisuuksittain vuonna 2022 sarja työpajoja, joissa syntyneistä 49 
toimenpide-ehdotuksesta 29 kohdistui seniorikeskuksiin. Pito- ja veto-
voimaa sekä työhyvinvointia kuvaavien mittareiden tarkastelussa on 
syytä huomioida, että vastikään käynnistettyjen toimenpiteiden todelli-
set vaikutukset selviävät vasta myöhemmin.

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla 
jatketaan henkilöstön veto- ja pitovoiman kehittämistä lakisääteisen 
henkilöstömitoituksen toteutumisen varmistamiseksi edistämällä veto- 
ja pitovoimatyöpajoissa tunnistettuja toimenpiteitä, jotka huomioivat 
henkilöstön näkemyksiä mahdollisuudesta keskittyä työhön, työn ja 
muun elämän yhteensovittamiseen liittyvistä joustoista, työn arvostuk-
sesta, henkilöstöeduista, hyvistä työsuorituksista palkitsemisesta, 
työyhteisöjen yhteishengestä, työoloista, johtamisesta ja esihenkilö-
työstä sekä palkkauksesta. 

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
tulee kehittää myös seniorikeskusten sijaisjärjestelyitä lakisääteisen 
henkilöstömitoituksen toteutumisen varmistamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginkanslia selvittää henkilöstöetu-
jen kilpailukykyä muihin alan toimijoihin verraten. Valtion sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimelle osoittaman rahoituksen niukkuus asettaa 
haasteita henkilöstöetujen käytölle, ja tämä edellyttää kaupungilta aktii-
vista edunvalvontaa.

Henkilöstön työhyvinvointi sekä pito- ja vetovoima varhaiskasvatuksessa

Päiväkotien henkilöstön saatavuus on vaikeutunut ja työhyvinvointi hei-
kentynyt, vaikka kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on toteutettu 
paljon toimenpiteitä työhyvinvoinnin sekä pito- ja vetovoiman paranta-
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miseksi. Pätevistä työntekijöistä on vakava pulaa valtakunnallisesti ja 
tämä edellyttää tehostettuja toimenpiteitä myös jatkossa.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

 jatkaa palkkakehitysohjelman toteuttamista työvoimapulasta kärsi-
vissä ammattiryhmissä.

 tehostaa edunvalvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riit-
tävien opiskelupaikkojen turvaamiseksi.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

 ottaa varhaiskasvatuksessa entistä paremmin huomioon henkilös-
tön näkemykset päätettäessä siitä, mitä työoloja parantavia toimen-
piteitä työyhteisötasolla tehdään.

 jatkaa johtamisen kehittämistä varhaiskasvatuksessa.
 varmistaa, että varhaiskasvatuksessa voidaan keskittyä perustyö-

hön.
 varmistaa henkilöstöraportoinnin riittävyys ja oikeellisuus.
 selvittää, voisiko Helsinki-lisän palauttaminen joiltakin osin helpottaa 

vaikeaa henkilöstötilannetta.

kaupunginkanslian tulee

 selvittää, ovatko Helsingin kaupungin tarjoamat henkilöstöedut kil-
pailukykyisiä naapurikaupunkeihin verrattuna.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginkanslia ja kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala jatkavat yhdessä palkkakehitysohjelman toteuttamista 
kaupunkistrategiassa linjatusti kaupunginvaltuuston tähän osoittaman 
määrärahan puitteissa sekä tehostavat edelleen edunvalvontaa riittä-
vien opiskelupaikkojen turvaamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla 
jatketaan tehostetusti henkilöstön veto- ja pitovoiman kehittämistä kuu-
lemalla henkilöstöä, kehittämällä johtamista ja varmistamalla henkilös-
tölle mahdollisuus keskittyä perustyöhön.

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla 
on panostettu toimiviin yhteistoimintarakenteisiin, kuten päiväkotikoh-
taiseen yhteistoimintaparitoimintaan sekä varhaiskasvatusalueiden yh-
teistoimintafoorumeihin, joita hyödynnetään myös henkilöstön työoloja 
parantavia toimenpiteitä koskevien näkemysten kanavointiin. Lisäksi 
työntekijöiden näkemykset työolojen parantamiseksi otetaan säännölli-
sesti esille varhaiskasvatuksen työpaikkakokouksissa.
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Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 
johtamisen kehittämistä tulee edistää osana toimialan johtaminen 2030 
työtä. Lisäksi varhaiskasvatuksen johtamisen rakenteita tulee arvioida 
mm. varajohtajamallin ja hallinnollisen työn vahvistamisen osalta.

Kaupunginhallitus toteaa, että päiväkotien henkilöstön keskittymistä pa-
remmin omaan perustyöhön mahdollistetaan kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla jatkamalla sijaismallien, nopean avun lastenhoitajatoi-
minnan ja varahenkilöjärjestelmän kehittämistä. Tämän lisäksi tulee 
huolehtia Seuren sijaistyövoiman saatavuudesta sekä hankerahoituk-
sen harkitusta käytöstä.

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
lee yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa jatkaa henkilöstöraportoin-
nin riittävyyden ja oikeellisuuden varmistamista osana kaupunkiyhteistä 
henkilöstöjärjestelmän kehitystyötä. 

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsinki-lisän palauttaminen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, koska varhaiskasvatukseen osallistumisastetta pyri-
tään kaupunkistrategiassa linjatusti edelleen nostamaan. Varhaiskas-
vatuksen ulkopuolelle jääminen lisää lasten taustaan kytkeytyvää eriar-
voisuutta ja heikentää kouluvalmiuksien kehitystä.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginkanslia selvittää henkilöstöetu-
jen kilpailukykyä muihin alan toimijoihin verraten.

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistäminen

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistämiseksi on toteutettu 
paljon toimenpiteitä, mutta mielenterveyspalvelujen saatavuudessa on 
puutteita.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistyössä kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialan opiskeluhuollon kanssa

 laatia mahdollisimman pian valmiiksi nuorten mielenterveyspalvelu-
jen palveluketju ja hoidon porrastus yhteistyössä kaikkien nuorten 
mielen hyvinvoinnista vastaavien tahojen kanssa. Porrastuksen yh-
teydessä tulee määritellä selkeästi, miten mielenterveysasiakkaat 
etenevät hoitoketjussa, sekä palvelujen vastuutahot.

 varmistaa, että nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketju, hoi-
don porrastus ja ohjeistus tehdään tutuiksi sekä henkilöstölle että 
asiakkaille.
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 varmistaa, että keskivaikeasta mielenterveysongelmasta kärsivät 
nuoret pääsevät Nuorisoaseman palveluihin ennen kuin nuoren on-
gelmat pahenevat.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan tulee yhteistyössä

 parantaa opiskeluhuollon psykologipalvelujen saatavuutta ja psyko-
logien pysyvyyttä.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa tulee

 tukea hyvinvointikahviloiden järjestämistä siten, että niiden toiminta 
vakiintuu kaikissa lukioissa ja Stadin AO:n toimipisteissä.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toimii palvelun tuottajana opiskeli-
jahuollossa, jonka järjestämisvastuu on sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialalla. Toimialat ovat työskennelleet ja työskentelevät aktiivisesti 
nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketjun valmiiksi saattamiseksi. 
Mukana yhteistyössä on myös HUS. 

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemyksiin nuorten 
mielenterveyspalvelujen palveluketjun ja hoidon porrastuksen pikaisen 
laatimisen, sekä asiakkaiden hoitoketjussa etenemisen ja palvelujen 
vastuutahojen määrittelyn tarpeellisuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, että toimialojen tulee panostaa palveluketjun 
jalkauttamiseen käytännössä. Palveluketju, hoidon porrastus ja ohjeis-
tus tulee tehdä tutuiksi sekä henkilöstölle että asiakkaille.

Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että asiakkaiden palvelutarpeet pyri-
tään ratkaisemaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja oikean 
tasoisissa palveluissa ennen palvelutarpeen kasvua.

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee pyrkiä yhteistyössä paran-
tamaan opiskeluhuollon psykologipalvelujen saatavuutta. Henkilöstön 
pysyvyyden parantamiseksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla 
käynnistettyjä toimia tulee vahvistaa edelleen.

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lu-
kioissa ja ammatillisessa koulutuksessa tulee tukea hyvinvointikahviloi-
den järjestämistä ja niiden toiminnan vakiinnuttamista toimialan käyt-
töön osoitetun määrärahan puitteissa.

Aikuisten pääsy varhaisen vaiheen mielenterveyspalveluihin
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Kaupunki on tehnyt kehittämistoimenpiteitä helpottaakseen aikuisten 
pääsyä varhaisen vaiheen mielenterveyspalveluihin, mutta hoitoketju ei 
ole selkeä, eivätkä asiakkaat pääse hoitoon tavoitellussa ajassa.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee

 laatia mahdollisimman pian valmiiksi aikuisten mielenterveysasiak-
kaiden hoidon porrastus yhteistyössä kaikkien aikuisten mielenter-
veydestä vastaavien tahojen kanssa. Porrastuksen yhteydessä tu-
lee määritellä selkeästi, miten mielenterveysasiakkaat etenevät hoi-
toketjussa, sekä palvelujen vastuutahot.

 ottaa hoidon porrastuksen kuvaus käyttöön sekä kaupungin sisäi-
sessä asiakasohjauksessa että palveluista tiedottamisessa asiak-
kaille.

 antaa lyhytpsykoterapian palvelusetelihakemuksia laativille riittävä 
ohjeistus ja koulutus, jotta palvelusetelien käsittelyprosessi ei hidas-
tuisi hakemuksissa olevien puutteiden vuoksi.

 varmistaa, että perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluissa 
saadaan riittävä konsultaatiotuki kaupungin psykiatrian konsultaatio-
työryhmiltä.

 varmistaa, että vakavasti oireilevat mielenterveyspotilaat saavat 
tarpeensa mukaisen hoidon joko lisäämällä perusterveydenhuoltoon 
asiantuntemusta ja resursseja hoitaa heitä tai löyhentämällä eri-
koissairaanhoidon lähetekriteereitä.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen siitä, että 
aikuisten mielenterveyspalvelujen hoidon porrastus tulee laatia pikai-
sesta valmiiksi. Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee 
määritellä mielenterveysasiakkaiden eteneminen hoitoketjussa, sekä 
palvelujen vastuutahot.

Kaupunginhallitus toteaa, että laadittava hoidon porrastuksen kuvaus 
tulee ottaa käyttöön kaupungin sisäisessä asiakasohjauksessa ja pal-
veluista tulee tiedottaa asiakkaille.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen lyhytpsy-
koterapian palvelusetelihakemuksia laativille annettavan riittävän oh-
jeistuksen ja koulutuksen tarpeellisuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
tulee huolehtia siitä, kaupungin psykiatrian konsultaatiotyöryhmät tuke-
vat riittävästi perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluja.
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Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että asiakkaiden palvelutarpeet pyri-
tään ratkaisemaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja asiak-
kaat saavat oikean tasoisissa palveluissa tarpeensa mukaisen hoidon.

Neuvolapalvelut lapsiperheiden tukena

Neuvolapalvelut vastaavat pääsääntöisesti perheiden tarpeita. Perheet 
eivät kuitenkaan aina saa erityistä tukea riittävän nopeasti muista sosi-
aali- ja terveyspalveluista, ja hoidon jatkuvuudessa on parannettavaa, 
koska henkilöstön vaihtuvuus on suurta.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee

 vahvistaa hoidon jatkuvuutta tukevia käytäntöjä äitiys- ja lastenneu-
voloissa.

 parantaa perheiden pääsyä muihin tarvitsemiinsa palveluihin, kuten 
päihde- ja mielenterveyspalveluihin, perheneuvolan palveluihin ja 
sosiaaliohjaukseen.

 vahvistaa perhekeskuksissa eri sosiaali- ja terveyspalveluiden välis-
tä moniammatillista yhteistyötä ja tiedonkulkua perheiden tukemi-
sessa.

 kehittää perhekeskusten toimitiloja palvelemaan paremmin neuvola-
työn tekemistä.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen äitiys- ja 
lastenneuvoloiden hoidon jatkuvuutta tukevien käytäntöjen vahvistami-
sen tarpeellisuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali- ja terveystoimialan tulee huo-
lehtia siitä, että perheet pääsevät äitiys- ja lastenneuvoloista sujuvasti 
muihin tarvitsemiinsa palveluihin. 

Kaupunginhallitus toteaa, että eri sosiaali- ja terveyspalveluiden välinen 
moniammatillinen yhteistyö ja tiedonkulku perheiden tukemisessa tulee 
olla vahva.

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali- ja terveystoimialan tulee huo-
mioida tilasuunnittelussaan neuvolapalvelujen tarpeet.

Omaishoitajien jaksamista tukevat palvelut perhe- ja sosiaalipalveluissa

Omaishoitajien lakisääteisten vapaiden pitäminen ei aina onnistu, kos-
ka tarvetta vastaavista tilapäishoitopaikoista on pulaa. Jos vapaita jää 
käyttämättä, omaishoitaja voi kuormittua.

Arviointikertomuksessa todetaan, että
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sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan perhe- ja sosiaalipalveluiden tu-
lee

 lisätä omaishoidon tilapäishoitopaikkojen määrää ja parantaa tila-
päishoidon laatua siten, että hoito vastaa asiakasryhmien tarpeita.

 tarkistaa omaishoitajien lakisääteiseen vapaaseen käytettävän pal-
velusetelin arvoa siten, että se riittää paremmin myös iltaisin ja vii-
konloppuisin annettavaan tilapäishoitoon.

 kehittää omaishoidon palveluseteliä siten, että sitä voidaan käyttää 
eri palveluihin nykyistä monipuolisemmin omaishoitajien tarpeen 
mukaisesti.

 hyödyntää kokemusasiantuntijoiden osaamista omaishoitajien pal-
velujen kehittämisessä.

 varmistaa, että omaishoidon tukea koskeva tieto on helposti löydet-
tävissä perhe- ja sosiaalipalveluiden verkkosivuilta selkokielisenä.

Kaupunginhallitus toteaa, että omaishoidon kehittäminen sekä omais-
hoitajien jaksaminen ja tuki ovat kaupungille tärkeitä tavoitteita. Sosiaa-
li-, terveys- ja pelastustoimialan tulee omaishoidon tilapäishoitopaikkoja 
lisätessään pyrkiä huolehtimaan siitä, että eri asiakasryhmien hoidon 
tarpeen täyttäviä omaishoidon tilapäishoitopaikkoja on tarjolla riittävä 
määrää. 

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
tulee omaishoitajien lakisääteiseen vapaaseen käytettävän palveluse-
telin arvoa tarkistaessaan kiinnittää huomiota siten, että palvelusetelin 
arvo on sillä hankittavaksi tarkoitetun palvelun arvoon nähden riittävä.

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
tulee selvittää, missä määrin omaishoidon palvelusetelin käyttömahdol-
lisuutta nykyistä monipuolisemmin eri palvelujen hankkimiseen on tar-
koituksenmukaista laajentaa.

Kaupunginhallitus toteaa pitävänsä tärkeänä, että palvelujen kehittämi-
sessä hyödynnetään myös kokemusasiantuntijoiden osaamista.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin internet-sivut on uudistettu ja 
uudistuksella on tavoiteltu mm. tiedon löydettävyyden parantamista. 
Mikäli uudistuksella ei ole saavutettu asetettua tavoitetta omaishoidon 
tukea koskevan tiedon osalta, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
tulee parantaa edelleen tiedon löydettävyyttä sekä selkokielisyyttä. 

Asuinalueiden kaavoituksen vaikutus viheralueisiin

Asuinalueiden kaavoituksessa on pääosin varmistettu viheralueiden ja 
arvokkaimpien luontokohteiden säilyminen, mutta joissakin tapauksissa 
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asumista on osoitettu viheralueille ja paikallisesti arvokkaisiin luonto-
kohteisiin.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunkiympäristön toimialan tulee 

 edelleen suosia yleis- ja asemakaavoituksessa sellaisia ratkaisuja, 
jotka säästävät tai lisäävät suunnittelualueella sijaitsevaa kaupunki-
luontoa tai puistoja mahdollisimman paljon.

 jatkaa Helsingin arvokkaimpien luontoalueiden määrittelytyötä ja 
saattaa työn tulokset mahdollisimman pian kaavoittajien hyödynnet-
täväksi.

 varmistaa, että kaavoituksessa on käytettävissä riittävästi ajanta-
saista luontotietoa.

Kaupunginhallitus toteaa, että pyrkimys suosia kaupunkiluontoa ja puis-
toja säästäviä ratkaisuita on tärkeä. Samalla on kuitenkin hyvä tunnis-
taa, että tällä on suora vaikutus asuntotuotannon määrällisiin ja laadul-
lisiin tavoitteisiin.

Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman tavoitteissa 
esitetään useita monipuolisen asuntorakentamisen tavoitteita. Laadulli-
set tavoitteet ovat erityisen tärkeitä kaupunkiuudistusalueilla, joille ta-
voitellaan muun muassa kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja 
vetovoimaista perheasumista. Mahdollisimman suuri kaupunkiluonnon 
säästäminen tulee tarkoittamaan yhä korkeampia ja tehokkaampia ra-
kennuksia sekä tiiviimpää kaupunkirakennetta, jotta määrällisiin tavoit-
teisiin voidaan tulevaisuudessa päästä.

Laajojen kaupunkikehityshankkeiden (ml. pikaraitiotiehankkeet) toteut-
taminen edellyttää kaupungilta merkittäviä investointeja ja suunnittelu-
resurssien allokointia esirakentamiseen sekä kunnallistekniikan, maan-
käytön ja kaupungin palveluverkon kehittämiseen. Jo päätettyjen ja tu-
levien hankkeiden vaikuttavuuden, kannattavuuden ja joukkoliikenne-
järjestelmän tehokkaan toiminnan kannalta on huolehdittava, että 
hankkeissa pystytään osoittamaan ja toteuttamaan myös riittävä määrä 
uutta asuntorakentamista sekä tarvittavat aluevaraukset toimi- ja palve-
lutiloille. 

Kaupunginhallitus toteaa, että arvokkaimpien luontoalueiden määrittely-
työ on tärkeää ja kaavoituksessa tulee olla käytettävissä riittävästi ajan-
tasaista luontotietoa. Uudisrakentamisen sijoittaminen luonnontilaisille 
alueille tulee tehdä aina harkiten, hankkeen seudulliset ja kaupunkita-
soiset kokonaisvaikutukset ja mahdolliset kompensaationäkökulmat 
huomioiden. Samalla on huomioitava, että laajojen kaupunkikehitys-
hankkeiden toteuttaminen edellyttää kaupungilta merkittäviä investoin-
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teja muun muassa esirakentamiseen, infraan ja liikenneverkkoon. Kau-
punkikehityshankkeissa on tärkeää luoda edellytykset sekä uuden 
maankäytön kaupunkitaloudelliselle, sosiaaliselle että ympäristölliselle 
kestävyydelle.

Kaupunkilaisten osallisuus asemakaavoituksessa

Kaupunkilaisten vuorovaikutus asemakaavoituksessa on laajempaa ja 
monipuolisempaa kuin lainsäädäntö edellyttäisi.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunkiympäristön toimialan tulee 

 varmistaa, että vähemmän aktiivisille asukkaille ja asukasryhmille 
sopivia osallistumismenetelmiä tarjotaan järjestelmällisesti aina sil-
loin, kun valmisteltava kaava vaikuttaa merkittävästi heidän elinym-
päristöönsä.

Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että kaikille asukkaille tarjotaan mah-
dollisuus vaikuttaa kaavoitukseen ja asukkaiden osallistaminen toteute-
taan maankäyttö- ja rakennuslain edellyttämällä tavalla ja lain edellyt-
tämässä laajuudessa.

Turvallisuus kaupungin eri osissa

Toimenpiteitä turvallisuuden edistämiseksi paikallisen turvallisuus-
suunnittelun tavoitteiden mukaisesti on tehty pääosin riittävästi. Asuk-
kaiden turvallisuuden tunne on kuitenkin hieman laskenut. 

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunkiympäristön toimialan tulee 

 tarkistaa koulujen ja päiväkotien saattoliikennejärjestelyjen suunnit-
teluperiaatteet asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

kaupunginkanslian tulee 

 entisestään vahvistaa kaupungin palveluiden edustajien ja asukkai-
den välistä vuoropuhelua sekä asukkaiden osallisuutta turvallisuu-
den parantamiseksi.

 vahvistaa toimialojen ymmärrystä palvelujen riittävästä resursoinnis-
ta turvallisuuden parantamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee huo-
lehtia siitä, että suunnitteluperiaatteet noudattavat kaikilta osin asetettu-
ja tavoitteita.
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Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että asukkaiden osallisuutta ja vuo-
rovaikutusta kaupungin palveluiden edustajien välillä vahvistetaan edel-
leen turvallisuuden edistämiseksi ja turvallisuuden tunteen vahvistami-
seksi. Tämän toteutumiseksi kaupunginkanslian turvallisuus- ja val-
miustiimi järjestää kaikilla kaupunkiuudistusalueilla alueen toimijat osal-
listavan turvallisuuskokouksen vähintään kerran vuodessa.  

Kaupunginhallitus toteaa, että palveluja ja palveluketjuja tulee kehittää 
tilannekuvaperusteisesti ja asukkaiden tarpeista lähtien. Tilannekuvan 
keräämisen ja analysoinnin kyvykkyyttä tulee kaupunkiorganisaatiossa 
parantaa, ja toimialojen ymmärrystä palveluiden tarkoituksenmukaisen 
resursoinnin turvallisuusvaikutuksista tulee lisätä.

Kestävien liikennemuotojen edistäminen

Kestävien liikennemuotojen kulkumuoto-osuus ei noussut edellisellä st-
rategiakaudella. Kehittämistoimenpiteitä on kuitenkin tehty ja käynnis-
sä.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan tulee 

 huolehtia siitä, että yhteistyö kestävän liikenteen tavoitteiden edis-
tämisessä on toimivaa sekä kaupungin kestävän liikenteen tavoit-
teiden että henkilöstön työhyvinvoinnin näkökulmasta.

kaupunkiympäristön toimialan tulee 

 huolehtia siitä, että kestävän liikenteen edistämiseen on riittävät re-
surssit. Erityisesti kävelyn edistäminen liikennesuunnittelussa vaatii 
aiempaa suurempaa huomiota.

Kaupunginhallitus toteaa pitävänsä toimivaa yhteistyötä kaupungin eri 
tahojen kesken erityisen tärkeänä. Kokonaisvaltainen, eri näkökulmat 
huomioiva ja tasapainoinen valmistelu on kestävän liikenteen tavoittei-
den edistämisessä huomioitava entistä kattavammin mm. yritysvaiku-
tusten arviointia hyödyntämällä. Samalla on varmistettava, että eri stra-
tegioiden ja ohjelmien paikoin ristiriitaisia tavoitteita tulee voida käsitellä 
avoimesti, rakentavasti ja hyvässä yhteistyössä sekä arvioida hankkei-
ta objektiivisesti käyttäen yleisesti hyväksyttyjä periaatteita. Strategian 
mukaisesti tiivistyvän kaupungin liikennejärjestelmän riittävä kapasi-
teetti ja toimivuus varmistetaan suunnittelemalla kaikki kulkumuodot ja 
huomioimalla niiden kytkeytyminen toisiinsa. Kaupunkistrategiassa ja 
elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle -linjauksissa korostetaan si-
tä, että keskustan tulee olla saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla ym-
päri vuoden.
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Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee huo-
lehtia riittävistä resursseista kaupungin tavoitteiden edistämiseen ta-
lousarvion puitteissa. Erityisesti tulee kiinnittää huomiota siihen, että 
resurssit kohdistuvat ensisijaisesti ja oikea-aikaisesti kaupunkistrate-
giassa mainittujen tavoitteiden edistämiseen.

Kaupunginhallitus toteaa, että kestävän liikenteen ja kävelyn edistämi-
sen toimenpiteiden vaikutukset tulee pystyä erittelemään ja vaikutuksia 
tulee seurata niin, että toimenpiteitä voidaan niiden perusteella kehittää 
ja resursseja kohdentaa vaikuttavimpiin toimiin. Huomioitavaa on, että 
tehtyjen matkojen pääasiallisista kulkutavoista pyöräliikenteen kulkuta-
paosuus on pysynyt likimain samalla tasolla, 9 – 11 % vuodesta 2015 
alkaen siihen tehdyistä merkittävistä panostuksesta huolimatta ollen 
viimeiset kaksi vuotta 9 %. Vuonna 2015 kestävien kulkumuotojen (kä-
vely, polkupyörä ja joukkoliikenne) osuus oli 77 % ja vuonna 2022 vas-
taava osuus oli 80 %.

Kestävien liikennemuotojen edistämiseen käytettävissä oleva määrära-
ha on viime vuosina jatkanut merkittävää kasvuaan. Käytettävissä ole-
va määräraha vuonna 2018 oli noin 193,0 miljoonaa euroa, kun vas-
taava summa vuonna 2022 oli jo noin 326 miljoonaa euroa (sis. joukko-
liikenteen kehittämisen, jalankulun ja pyöräilyn väylät, HKL:n ja Kau-
punkiliikenne Oy:n investoinnit).

Autoilun, kävelyn ja logistiikan sujuvoittaminen Helsingin keskustassa

Toimenpiteitä kävelyn, autoilun ja logistiikan sujuvuuden parantamisek-
si kaupungin keskustassa on tehty, mutta toistaiseksi vaikutuksia suju-
vuuteen on vähän. Keskustan kehittämisestä on näkemyseroja.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan tulee 

 osoittaa Citylogistiikkaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvit-
taviin kaupungin vastuulla oleviin toimenpiteisiin riittävät resurssit, 
asettaa mittarit ja seurata ohjelman tavoitteiden toteutumista.

 käynnistää huoltotunnelin käytön edistämiseen tähtääviä toimenpi-
teitä, joilla kannustetaan kiinteistönomistajia liittämään huoltotunne-
liin uusia kohteita.

 lisätä yhteistyötä yksityisten pysäköintioperaattorien kanssa sopi-
muspysäköinnin lisäämiseksi yksityisissä pysäköintilaitoksissa ka-
dunvarsien sijaan.

kaupunkiympäristön toimialan tulee 
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 ratkaista jakeluliikenteen pysäköintitunnuksen tietosuojaan liittyvä 
ongelma, jotta pysäköintitunnus saataisiin käyttöön.

Kaupunginhallitus toteaa, että Citylogistiikkaohjelmaan sisältyy sekä 
kaupungin että ulkoisten sidosryhmien vastuulla olevia toimenpiteitä. 
Kaupunginkanslian elinkeino-osaston kannalta keskeiset resursseja 
vaativat toimenpiteet liittyvät kokeiluihin. Esimerkiksi Mobility Lab Hel-
sinki, jota rahoitetaan innovaatiorahastosta vuoden 2024 loppuun asti, 
edistää erilaisia liikenteen ja logistiikan kokeiluja yhdessä Forum Viriu-
min kanssa. Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että myös kaupunkiym-
päristön toimialalla varaa käyttösuunnitelmassaan riittävät resurssit lo-
gistiikka-asioihin.

Citylogistiikan toimenpideohjelma on vuodelta 2014, ja sitä on päivitetty 
vuonna 2020. Vaikka ohjelma on monessa suhteessa ajantasainen, lo-
gistiikassa on myös tapahtunut muutoksia, joita ohjelma ei välttämättä 
riittävästi huomioi. Ohjelmassa mainittu citylogistiikan yhteistyöryhmä 
on HSL:n vetovastuulla käynnistämässä vielä vuonna 2023 selvitystyö-
tä citylogistiikasta. Selvityksen tavoitteena on tarkastella eri kaupunkien 
ja elinkeinoelämän yhteistyönä citylogistiikan muutostekijöitä yleensä ja 
Helsingin seudulla erityisesti, ja pohtia nykytilanteessa tarvittavia toi-
menpiteitä. Selvityshankkeen ohjausryhmässä on edustettuna Helsin-
gistä sekä kaupunkiympäristön toimiala että elinkeino-osasto. Vasta 
selvitystyön valmistuttua on tarkoituksenmukaisempaa pohtia ohjelman 
mahdollisia päivitystarpeita tai mittarien asettamista.

Kaupunginhallitus toteaa, että huoltotunneliin liittymisestä kiinteistöno-
mistajille aiheutuvat hyvin korkeat kustannukset ovat olleet merkittävä 
syy siihen, että vain harvat kiinteistöt ovat liittyneet huoltotunneliin. 
Maanalaisten tilojen ja -yhteyksien rakentamiskustannusten lisäksi kiin-
teistöille tulee maanpäälliseen kokonaiskerrosalaan perustuva liitty-
mismaksu. Liiketila-toimistorakennusten, joita enemmistö ydinkeskus-
tan kiinteistöistä on, tavarantoimitus ja huolto eivät toimi samalla logii-
kalla kuin tavaratalo- ja kauppakeskuskiinteistöjen, mikä vähentää enti-
sestään monen kiinteistön osalta kiinnostusta liittyä huoltotunneliin. Liit-
tymismaksun määräytymistä tulee miettiä uudelleen.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hy-
väksyi kokouksessaan 14.3.2022 § 10 elinkeinopoliittiset tavoitteet 
maankäytölle (ELMA). Niissä esitettyjen linjausten mukaisesti kaupun-
gin tulee tarjota keskustan huoltotunneliin liittymisen edistämiseksi alu-
een kiinteistönomistajille riittävät kannustimet liittymiselle.

Kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristötoimialan edustajat ovat vuo-
den 2022 aikana selvittäneet, millä kiinteistöllä olisi realistiset mahdolli-
suudet liittyä huoltotunneliin, mutta varsinaisia kannustimia ei vielä ole 
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elinkeinojaoston päätöksen mukaisesti määritelty. Valmistelutyötä tulee 
tältä osin jatkaa. 

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäris-
tön toimialan tulee selvittää yhteistyössä yksityisten pysäköintioperaat-
torien kanssa keinoja sopimuspysäköinnin lisäämiseksi yksityisissä py-
säköintilaitoksissa kadunvarsien sijaan.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee rat-
kaista jakeluliikenteen pysäköintitunnuksen tietosuojaan liittyvä ongel-
ma, tai etsiä vaihtoehtoinen toteutustapa, jotta jakeluliikenteen pysä-
köintitunnus saadaan käyttöön.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arviointikertomuksen suositusten vaikuttavuus

Vuoden 2020 arviointikertomuksen suosituksista 90 prosentin kohdalla 
on ryhdytty toimenpiteisiin ja 43 prosenttia suosituksista on jo johtanut 
myönteisiin vaikutuksiin.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan terveys- ja päihdepalveluissa tu-
lee

 edelleen jatkaa terveysasemille hoitoon pääsyn parantamista.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen terveysa-
semille hoitoon pääsyn parantamisesta. 

Tilintarkastuksen johdosta annettujen suositusten seuranta

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle vuosien 2020–
2021 tarkastuksissa toistuvasti esille nousseita talouden ja hallinnon 
hoidossa havaittuja puutteita. Toistuvia havaintoja on tehty useista ai-
healueista, mutta joidenkin alueiden osalta tilanne on parantunut ai-
emmasta.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

 kaupunginhallituksen tulee varmistaa, että tilivelvolliset ryhtyvät tilin-
tarkastajan antamien suositusten mukaisiin toimenpiteisiin viivytte-
lemättä havaittujen epäkohtien poistamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, että tilintarkastajan antamien suositusten 
mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymistä on alettu seurata toimialojen, viras-
tojen ja liikelaitosten talousjohtojen yhteisessä Talouden ohjaus -
ryhmässä. Tilintarkastajien väliraportin valmistuttua siinä annettujen 
suositusten johdosta sovittavat toimenpiteet aikataulutetaan ja niille ni-
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metään vastuuhenkilöt, jotka raportoivat toimenpiteiden etenemisestä 
ryhmän kokouksissa kaksi kertaa vuodessa. Talous- ja suunnitteluo-
sasto koostaa toimenpiteiden etenemisraportit kesäkuussa ja joulu-
kuussa kansliapäällikölle ja sisäisen tarkastuksen päällikölle.

Vuonna 2021 annettujen suositusten johdosta sovitut toimenpiteet ovat 
joko valmistuneet tai aikataulutettu valmistuviksi vuoden 2022 aikana 
muutamia yksittäisiä, lähinnä ulkoisten järjestelmätoimittajien panostus-
ta edellyttäviä toimenpiteitä lukuun ottamatta. Mikäli sovitut toimenpi-
teet eivät johda suositusten mukaiseen haluttuun lopputulokseen, toi-
menpiteitä tarkennetaan ja terävöitetään. Seurantaa jatketaan, kunnes 
suositusten mukainen tavoitetila on saavutettu.

Tilintarkastajien toistuvasti havaitsemat puutteet talouden ja hallinnon 
hoidossa kohdentuvat pääsääntöisesti sellaisiin aihealueisiin, joissa ta-
pahtumamäärät ovat suuria ja niitä hoitaa suuri joukko työntekijöitä. 
Tällöin työntekijöiden vaihtuvuus asettaa omat haasteensa kirjausten 
yhdenmukaisuudelle ja täydellisyydelle. 

Tilintarkastajien havaitsemien puutteiden johdosta käynnistettävien kor-
jaavien toimenpiteiden kohdistamista helpottaa ja nopeuttaa suuresti 
se, että havaittu puute kyetään yksilöimään ja paikantamaan mahdolli-
simman tarkkaan. Tällöin myös korjaavien toimenpiteiden vaikutukset 
ovat havaittavissa ja todennettavissa välittömästi.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunta pyytää 19.5.2022 mennessä kaupunginhallituksen 
lausuntoa arviointikertomuksen 2022 suosituksista.

Tarkastuslautakunta hyväksyi 18.4.2023 vuoden 2022 arviointikerto-
muksen.

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia 
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosäännön 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin 
toimielimiltä lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessä arviointi-
kertomuksen kanssa.

Arviointikertomus 2022 on esityslistan liitteenä.

Esittelijä toteaa, että tarkastuslautakunnan antamassa arviointikerto-
muksessa esitetyistä suosituksista olisi annettava päätösehdotuksen 
mukainen lausunto.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö, kaupunginhallitus
2 Arviointikertomus 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Tarkastuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 02.05.2023 § 84

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

02.05.2023 Pöydälle

Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupäällikkö Tero Vuon-
tisjärvi.

Esittelijä
vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Otso Kotilainen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 25566

otso.kotilainen(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 18.04.2023 § 40

HEL 2022-006175 T 00 03 00
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Päätös

Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 
2022 sekä hankkia siitä kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toi-
mielimiltä tarvittavat lausunnot 19.5.2023 mennessä toimitettaviksi 
kaupunginvaltuustolle yhdessä arviointikertomuksen kanssa.

11.04.2023 Ehdotuksen mukaan

13.09.2022 Ehdotuksen mukaan

10.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
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§ 310
Lyhennysvapaan myöntäminen Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Kal-
liolalle

HEL 2023-004657 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Kallio-
lalle 15.4.2013, § 423 myöntämäänsä lainaan kahdentoista kuukauden 
pituisen lyhennysvapaan, vuoden 2023 toukokuun ja marraskuun ly-
hennyseriä koskien, laina-aikaa vastaavalla aikamäärällä pidentäen. 
Lainan numero on 3900001830 ja päätöstä koskevien lyhennyserien 
määrä on yhteensä 283 612,20 euroa. Muut lainaehdot pysyvät ennal-
laan.

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosaston rahoitusyksikköä tekemään lainadokumentaatioon pää-
töksen mukaiset muutokset.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Kalliola on Kalliolan Setlementti ry:n
pääosin omistama kiinteistöosakeyhtiö, joka omistaa osoitteessa Stu-
renkatu 11 sijaitsevan Kalliolan setlementtitalon. Rakennuksen tontin 
omistaa Kalliolan Setlementti ry, joka on vuokrannut sen kiinteistöosa-
keyhtiölle. Talossa harjoitetaan Kalliolan kansalaisopiston toimintaa se-
kä muuta sosiaalista yhteisö-, kaupunki- ja kansalaistoimintaa.

Kaupunginhallitus myönsi 15.4.2013, § 423 Kiinteistöosakeyhtiö Hel-
singin Kalliolalle 5 000 000 euron suuruisen lainan Kalliolan setlement-
titalon talotekniikan peruskorjaamiseksi.

Pitkävaikutteiseen peruskorjausinvestointiin myönnetyn lainan lyhen-
täminen 15 vuoden laina-ajalla osoittautui yhtiölle liian haastavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti 23.10.2017, § 950 myöntää Kiinteistöosakeyh-
tiö Helsingin Kalliolalle lyhennysvapaata 12 kuukauden ajaksi ja piden-
tää lainan laina-ajan 20 vuoden mittaiseksi. 

Lisäksi Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Kalliolalle on myönnetty koro-
naepidemian yhteydessä heikentyneestä lainanhoitokyvystä johtuen ly-
hennysvapaata seuraavasti: 

Rahoitusjohtaja myönsi, kaupunginhallituksen myöntämin valtuuksin, 
yhtiölle lyhennysvapaata kuuden kuukauden ajalle vuosina 2020 ja 
2021 (12.5.2020, § 31 ja 21.5.2021, § 25), laina-aikaa vastaavalla ai-
kamäärällä pidentäen. Edelleen kaupunginhallitus myönsi 1.11.2021,    
§ 788 yhtiölle lyhennysvapaata 12 kuukauden ajaksi laina-aikaa vas-
taavalla aikamäärällä pidentäen.  

Kiinteistöosakeyhtiön tulot koostuvat avustuksista, vuokratuotoista ja 
satunnaisista tilavarausten varaustuotoista. Koronapandemia heikensi 
tuottoja, eivätkä ne ole vielä palautuneet aiemmille tasoille. Lisäksi yh-
tiö on viimein saanut kokonaisurakkana teetetyn peruskorjauksen riita-
tapaukseen hovioikeuden ratkaisun, jossa osa urakoitsijan vaatimuksis-
ta ja oikeudenkäyntikuluista korkoineen lankesi yhtiön maksettavaksi. 
Kulut maksetaan vuoden 2023 aikana, jolloin yhtiön ja konsernin lai-
nanhoitokyky heikkenee huomattavasti. Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin 
Kalliola hakee kaupungilta lyhennysvapaata vuoden 2023 lyhennysten 
osalta. 

Kaupungin Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Kalliolalle myöntämän lainan 
pääoma on päätöksentekohetkellä 4 106 753,81 euroa ja lyhennysva-
paata koskevat lyhennyserät ovat yhteensä 283 612,20 euroa.

Vakuustilanne

Kaupungin lainan vakuutena ovat ensisijaiset, yhteensä 6 000 000 eu-
ron arvoiset, kiinnitykset tontin vuokraoikeuteen. Kiinteistön velaton 
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markkina-arvo on puolueettoman ammattiarvioitsijan 3.9.2021 teke-
män, tuottoarvolaskentaan perustuvan arvion, mukaan 8 500 000 eu-
roa. Koska kaupungin vakuudet ovat parhaalla etusijalla, kaupungin 
vakuusasema on turvattu. 

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden 
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että kaupungin lakisääteisten 
tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna 
voida katsoa vaarantuvan Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Kalliolalle esi-
tetyn lyhennysvapaan johdosta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Lyhennysvapaa ja myönnetyn lyhennysvapaan kestoa vastaavan lai-
naajan pidennys sisältää korkotukea lainansaajille. Valtiontukiarvioin-
nissa on selvitettävä, harjoittavatko Kiinteistö Oy Helsingin Kalliola ja 
sen vuokralaiset valtiontukisäännösten mukaista taloudellista toimintaa. 
Kiinteistö Oy Helsingin Kalliola on Kalliolan Setlementti ry:n omistama 
kiinteistöosakeyhtiö. Kiinteistö Oy Helsingin Kalliola hallinnoi tonttia ja 
rakennusta, jolla on Kalliolan setlementtitalo. Talossa harjoitetaan mm.
Kalliolan kansalaisopiston toimintaa sekä muuta sosiaalista yhteisö-, 
kaupunki- ja kansalaistoimintaa. Kiinteistö Oy Helsingin Kalliolan anta-
man selvityksen mukaan kiinteistön tiloista noin 90 prosenttia on vuok-
rattu valtionosuuksilla rahoitettuun julkiseen koulutustoimintaan ja So-
siaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskuksen (STEA:n) rahoittamaan 
ei-taloudelliseen järjestötoimintaan. Näin ollen lyhennysvapaa ja myön-
netyn lyhennysvapaan kestoa vastaavan laina-ajan pidennyksen sisäl-
tämä korkotuki ei kuulu valtiontukisäännösten soveltamisalaan (komis-
sion tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohdat 28-29 ja 
197).

Niiden tilojen osalta, joissa harjoitetaan valtiontukisäännösten mukaista 
taloudellista toimintaa, on varmistettava, että Kiinteistö Oy Helsingin 
Kalliolan Helsingin kaupungilta saama taloudellinen etu ei siirry kilpail-
luilla markkinoilla toimivien yritysten hyväksi. Tällaisessa tilanteessa 
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kolmansille osapuolille vuokratuista tiloista tulee periä markkinahintais-
ta vuokraa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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§ 311
Lyhennysvapaan myöntäminen Mosan Wembley Oy:lle

HEL 2023-005419 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Mosan Wembley Oy:lle lyhennysva-
paata lainan numero 210 100 3590 vuonna 2023 erääntyville, yhteensä 
26 033,20 euron lyhennyserille. Laina-aikaa ei muuteta ja lyhennyserät 
lasketaan uudelleen nykyisen laina-ajan puitteissa. Muut lainaehdot 
pysyvät ennallaan.

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosaston rahoitusyksikköä tekemään lainadokumentaatioon pää-
töksen mukaiset muutokset.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Malmin Palloseura on vuonna 1948 perustettu helsinkiläinen jalkapallo-
seura. Tällä hetkellä seuralla on noin 1 000 jäsentä ja sen toiminta kes-
kittyy Tapanilassa sijaitseville kahdelle tekonurmikentälle, joista vuonna 
2019 valmistunut Mosan Wembley on lämmitettävä. Kenttäalueen 
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vuokraaja ja rakennushankkeen toteuttaja Mosan Wembley Oy on 
Malmin Palloseura ry:n määräysvallassa oleva yhtiö. 

Kaupunginvaltuusto myönsi kokouksessaan 14.6.2021, § 464 Mosan 
Wembley Oy:lle urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 250 000 euron lainan 
Tapanilan urheilukentän huoltorakennuksen ja katsomoiden rakentami-
sen sekä pysäköintialueiden kunnostamisen osarahoitukseksi.

Mosan Wembley tekonurmikentän lämmitysjärjestelmä on lakannut 
tammikuussa toimimasta, joten yhtiö ei ole voinut periä sopimusten 
suuruisia vuokria jalkapallokentän käyttäjiltä. Kenttätoimittaja ei ole vie-
lä pystynyt korjaamaan järjestelmää. Tulonmenetysten vuoksi Mosan 
Wembley Oy hakee kaupungin myöntämän lainan lyhennyksiin kah-
dentoista kuukauden lyhennysvapaata.   

Kaupungin Mosan Wembley Oy:lle myöntämän lainan pääoma on pää-
töksentekohetkellä 286 365,27 euroa ja lyhennysvapaata koskevat ly-
hennyserät ovat yhteensä 26 033,20 euroa.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden 
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että kaupungin lakisääteisten 
tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna 
voida katsoa vaarantuvan Mosan Wembley Oy:lle  esitetyn lyhennys-
vapaan johdosta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Mosan Wembley Oy:lle  myönnettäväksi esitetty lyhennysvapaa sisäl-
tää korkotukea. Lyhennysvapaan sisältämä korkotuki ei kuulu valtion-
tukisäännösten soveltamisalaan, koska lainansaajan laina on myönnet-
ty sellaista urheilutilaa varten, joka palvelee ensisijaisesti paikallisia 
asukkaita ja joka ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita tai investoin-
teja muista EU:n jäsenvaltioista. Korkotuella ei siten ole vaikutusta jä-
senvaltioiden väliseen kauppaan (Komission tiedonanto valtiontuen kä-
sitteestä 2016/C 262/01 kohta 197).

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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§ 312
Elämyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankäytön kehitys-
kuvan 2032 hyväksyminen

HEL 2022-008233 T 10 03 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Asian aikana kuultavana olivat maankäyttöjohtaja Rikhard Manninen ja 
yksikön päällikkö Hanna Pikkarainen. Asiantuntijat poistuivat kuulemi-
sensa jälkeen kokouksesta. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Ydinkeskustan maankäytön kehityskuva 2032 (korjattu)
2 Esittelijän muutokset vs. Kylkin esitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy 1.11.2022 päivätyn ja 15.5.2023 muutetun 
Elämyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankäytön kehityskuvan 
2032 liitteen 1 mukaisena Helsingin ydinkeskustan maankäytön, yleis-
ten alueiden ja liikennejärjestelyiden tarkemman suunnittelun pohjaksi.

Esittelijän perustelut

Kehityskuvan keskeinen sisältö

Elämyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankäytön kehityskuva 
2032 koskee liitteen 1 mukaisia ydinkeskustan ja sen lähiympäristön 
alueita ja on esitetty seuraaville 10 vuodelle. Se on perusta kaupungin-
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hallituksen edellyttämälle kävelykeskustan ja käveltävän keskustan laa-
jentamisen suunnittelulle. Kehityskuvassa käsitellään ydinkeskustan ja 
sitä ympäröivän, käveltävän keskustan toiminnallista ja rakenteellista 
tulevaisuutta, ja toimia, joilla vetovoimaa ja elämyksellisyyttä kasvate-
taan yleiskaavan, kaupunkistrategian ja aiemmin laaditun keskustavi-
sion (kaupunginhallitus 25.1.2021 § 57) tavoitteiden mukaisesti. 

Ydinkeskustaksi mielletty alue on levittäytymässä nykyistä laajemmalle 
alueelle kaupunkikehityksen ja näköpiirissä olevien hankkeiden ansios-
ta. Käveltävän keskustan alue on laajentumassa aiemmin koetun kes-
kustan reunan yli. Nyt hyväksyttäväksi esitettävä kehityskuva osoittaa 
ydinkeskustaan kohdistettavien panostuksien merkityksen lisäksi entis-
ten kantakaupungin reuna-alueiden muutoksen tärkeyden koko keskus-
tan elinvoiman kasvattamisessa.

Kehityskuvassa tuodaan näkyväksi, miten nyt jo käynnissä olevat ja 
suunnitellut maankäytön ja kiinteistökehittämisen hankkeet tukevat 
keskustan kehittämistä, sekä mitä muita muutoksia tai toimenpiteitä on 
tehtävä tavoitteiden mukaisen kehityksen tukemiseksi. Tavoitteena on 
esittää useiden hankkeiden muodostama kokonaiskuva ja yhteisvaiku-
tus, joka tarvitaan sekä kansallisen että kansainvälisen kilpailukyvyn ja 
kiinnostavuuden kasvattamiseksi ja sitä kautta kaupunkitalouden vah-
vistamiseksi. Kokonaisuutta tarkastelemalla voidaan tuottaa tietoa kau-
pungin investointien priorisoinnin tueksi mm. tunnistamalla hankkeita, 
joilla on suurin merkitys  keskustan elinvoiman kannalta.

Kehityskuva on strateginen karttaesitys, jossa esitetään tavoitteellinen 
ydinkeskusta ensisijaisine kehittämistarpeineen, ydinkeskustaa laajen-
tava käveltävä keskusta laajentumissuuntineen sekä toiminnallisesti 
merkittävät alueet ytimen ulkopuolella. Se sisältää myös lähitulevai-
suudessa voimakkaasti kehittyvät alueet sekä niiden kytkemisen ja kä-
vely-yhteyksien parantamisen ytimeen ja ympäröivään kantakaupun-
kiin. Kehityskuvassa osoitetaan lisäksi merkittävät kävely-yhteydet yti-
mestä rantaan ja houkutteleviin kohteisiin, keskustaa ympäröivät ranta-
reitit ja niiden jatkuvuuden parantamisen tarpeet.

Tarkemmat toimenpide-ehdotukset täydentävät kehityskuvakarttaa. 
Toimenpiteitä esitetään laajasti rakennettuun ympäristöön ja niiden to-
teuttamisen vastuu jakautuu osin kaupunkiympäristön toimialan ulko-
puolelle esimerkiksi rahoituksen tai alueen hallinnan seurauksena. 
Toimenpiteet konkretisoituvat erillisissä suunnitelmissa hanketasolla 
sekä yleisten alueiden että erillisten tonttikohtaisten sekä laajempien 
hankkeiden osalta. Toimenpide-ehdotukset sisältävät linjauksia yleisten 
alueiden osalta, joissa vastuutaho on kaupunki sekä laajempia tavoit-
teita toteuttavia linjauksia, joita tulee noudattaa myös yksityisissä hank-
keissa. Toimenpide-ehdotukset jakaantuvat kolmeen osaan; yleisiin, 
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keskustavision keskeisiin tavoitteisiin liittyviin sekä alue-
/teemakohtaisiin toimenpiteisiin.

Yleisten alueiden osalta olennaista on keskustan kehittämisen, kunnos-
tuksen ja ylläpidon investointien priorisoiminen, jolloin toimenpiteet voi-
daan varmistaa, aikatauluttaa ja muodostaa hankkeiksi. Yksityisten 
hankkeiden osalta tavoitetilaan pääsemiseksi olennaisia ovat mm. kes-
kustan monipuolisen toiminnallisen rakenteen ja elävän kivijalan var-
mistaminen, työpaikkamäärien ja -intensiteetin kasvun mahdollistami-
nen. Toimenpiteissä on mukana mm. jo käynnistetyt yhteistyön kehit-
täminen keskustassa toimijoiden kesken ja ydinkeskustan liikennejär-
jestelmäsuunnitelman laatiminen.

Kaupunginhallituksen 25.1.2021 edellyttämän kävelykeskustan ja kä-
veltävän keskustan laajentamisen suunnitteluun vastataan sekä tällä 
ydinkeskustan maankäytön kehityskuvalla että sen toimenpiteenä to-
teutettavalla ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelmalla (joka tuo-
daan päätöksentekoon syksyllä 2023), ja tällä valtuustokaudella toteu-
tettavilla kävelyn edistämisen toimenpiteillä ydinkeskustassa. Nämä 
valtuustokaudella 2021–2025 toteutettavaksi suunnitellut kävelyn edis-
tämisen toimenpiteet on valmisteltu hyväksyttäväksi erillisellä päätök-
sellä. Kyseiset toimenpiteet toteuttavat ydinkeskustan maankäytön ke-
hityskuvan keskeisiä toimenpiteitä kävelyn ja elävän katuympäristön 
osalta ja siten osaltaan parantavat kävelyn ja oleilun olosuhteita ydin-
keskustassa.

Kaikkien toimenpiteiden osalta edellytetään kulttuuriympäristön ja kau-
punkikuvan arvojen huomioimista.

Työpaikkamäärien ja -intensiteetin kasvun mahdollistaminen sekä kes-
tävien kulkumuotojen priorisoiminen ovat ekologisesti kestävän keskus-
tan perusta. Hiilineutraali Helsinki 2030 -tavoitteet ovat lähtökohtana 
kehityskuvassa ja ne konkretisoituvat toteutettaviksi kehityskuvan toi-
menpiteiden tarkemmassa suunnittelussa. 

Taustaa

Helsingin ydinkeskusta on maan merkittävin liike-elämän, hallinnon, 
työpaikkojen sekä ainutlaatuisten kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen 
keskittymä. Keskustan työpaikat muodostavat noin kolmanneksen koko 
kaupungin työpaikkojen määrästä ja seudun merkittävimmän työpaik-
kojen keskittymän. Keskusta-alue on laajasti valtakunnallisesti merkit-
tävää rakennettua kulttuuriympäristöä.  Keskustan julkiset ulkotilat, 
puistot, aukiot ja kadut, ovat koko Suomen yhteinen olohuone. Merelli-
syys, historialliset kerrostumat ja julkinen kaupunkitila ovat merkittäviä 
tekijöitä myös keskustan elinvoiman kannalta. 
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Keskusta ei ole muuttumaton. Ydinkeskusta laajenee käynnissä olevien 
hankkeiden myötä. Useat yksittäiset hankkeet muokkaavat lähiympäris-
töään ja kasvattavat alueen houkuttelevuutta ja vetovoimaisuutta. Myös 
keskustan ympärille on syntymässä uusia painopistealueita. Lisäksi 
käynnissä olevat raideliikenteen hankkeet tulevat entisestään paranta-
maan yhteyksiä kantakaupungin sisällä ja sen lähialueille. Pyöräliiken-
teen kehittämishankkeet sekä katujen peruskorjaukset selkeyttävät ja 
sujuvoittavat liikkumisympäristöä. Ilmastonmuutos lisää kaupunkivih-
reän merkitystä. Monipaikkainen työnteon kulttuuri tullee vaikuttamaan 
päivittäisten keskustaan saapuvien työntekijöiden määrään. Kulutustot-
tumusten uskotaan siirtyvän tuotteiden kuluttamisesta palvelujen kulut-
tamiseen. Palvelurakenteen muuttuminen ja uudet toiminnalliset kon-
septit voivat avata uusia mahdollisuuksia, joita ei vielä pystytä näke-
mään tai ennustamaan. Monipuolinen, joustavasti arvokasta kiinteistö-
kantaansa hyödyntävä keskusta pystyy parhaiten vastaamaan näihin 
muutoksiin.

Päätökset kehityskuvan pohjana

Ydinkeskustan maankäytön kehityskuva edesauttaa kaupungin strate-
gisten tavoitteiden toteutumista siten, että se tuo näkyväksi toimenpitei-
tä, joiden avulla voidaan vahvistaa keskustan elinvoimaa, sen houkut-
televuutta, saavutettavuutta ja toimivuutta sekä kaupunkitilan käveltä-
vyyttä ja viihtyisyyttä. 

Kehityskuva on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen. 

Kehityskuva tarkentaa 25.1.2021 kaupunginhallituksessa hyväksytyn 
keskustavision tavoitteita ja linjauksia. 

Kehityskuva on osa 25.1.2021 kaupunginhallituksen päätöksen edellyt-
tämästä kävelykeskustan ja käveltävän keskustan laajentamisen jatko-
suunnittelusta.

Kehityskuva on kaupunginhallituksen elinkeinojaoston 14.3.2022 hy-
väksymien maankäytön elinkeinopoliittisten tavoitteiden (ELMA) mu-
kainen.

Yhteistyö ja vuorovaikutus

Kehityskuvaa laadittaessa on tehty yhteistyötä kaupunginkanslian alue-
rakentamisen ja elinkeino-osaston kanssa. Kaupunginkanslian osastoil-
le on varattu mahdollisuus kommentoida lautakunnan tekemää esitys-
tä.

Kehityskuvaa on käsitelty kaupungin johtoryhmässä 23.8.2022 ja viih-
tyisä kaupunki -ohjelmaryhmässä 27.10.2022.
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Helsingin kaupunki on perustanut yhdessä kaupungin elinkeinoelämän 
edustajien kanssa yhteisen Helsingin kaupungin ja elinkeinoelämän yh-
teistyöryhmä ydinkeskustan elinvoiman vahvistamiseksi -työryhmän 
(HELY-ryhmä). Työryhmä on asetettu koko valtuustokauden 2021–
2025 ajalle. Kehityskuvaa on käsitelty Hely-työryhmässä 29.11.2021 ja 
8.9.2022 sekä Helsingin kauppakamarin työryhmissä ja kokouksissa 
vuoden 2021 aikana. Lisäksi kehityskuvaa laadittaessa on hyödynnetty 
keskustavision kattavaa vuorovaikutusta (Millainen on tulevaisuuden 
kantakaupunki? Keskustavision vuorovaikutuksen kuvaus 2019). 

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunta on esittänyt kehityskuvan hyväksymistä 
kaupunginhallitukselle 15.11.2022 § 634. 

Esittelijän esittämät muutokset

Esittelijän esitys on kaupunkiympäristölautakunnan esityksen mukainen 
sisältäen kuitenkin joitakin muutoksia kehityskuvan kohtaan 3.3.3. 
Ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelma. Muutokset ilmenevät 
liitteestä 2.

Jatkotoimenpiteet

Lautakunta on todennut esitystä käsitellessään, että ydinkeskustan 
saavutettavuus yksityisautoilla on hyvä saavuttaessa länsisuunnasta 
ydinkeskustan maanalaisiin pysäköintihalleihin. Sen sijaan muista 
suunnista saavuttaessa yhteydet maanalaisiin pysäköintitiloihin ovat 
heikommat ja pysäköintitilojen tarjonta on puutteellista. Lisäksi keskus-
tan rakennettujen pysäköintitilojen käyttöaste on usein matala. 

Johtopäätöksenä tästä lautakunta on esittänyt, että ydinkeskustan saa-
vutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkeskustan viihtyisyyden 
lisäämiseksi jatkossa selvitetään vaihtoehtoja keskustan maanalaisten 
pysäköintilaitosten saavutettavuuden parantamiseksi ensisijaisesti yksi-
tyisinä investointihankkeita. Vaihtoehtoja esitellään lautakunnalle syys-
kuuhun 2023 mennessä. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Ydinkeskustan maankäytön kehityskuva 2032 (korjattu)
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2 Esittelijän muutokset vs. Kylkin esitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 15.11.2022 § 634

HEL 2022-008233 T 10 03 06

Hankenumero 6764_1

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 1.11.2022 
päivätyn Elämyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankäytön ke-
hityskuvan 2032 (liite nro 1) hyväksymistä ydinkeskustan maankäytön, 
yleisten alueiden ja liikennejärjestelyiden tarkemman suunnittelun poh-
jaksi.

Ydinkeskustan saavutettavuus yksityisautoilla on hyvä saavuttaessa 
länsisuunnasta ydinkeskustan maanalaisiin pysäköintihalleihin. Sen si-
jaan muista suunnista saavuttaessa yhteydet maanalaisiin pysäköintiti-
loihin ovat heikommat ja pysäköintitilojen tarjonta on puutteellista. Li-
säksi keskustan rakennettujen pysäköintitilojen käyttöaste on usein ma-
tala. 

Ydinkeskustan saavutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkes-
kustan viihtyisyyden lisäämiseksi jatkoselvitetään vaihtoehtoja keskus-
tan maanalaisten pysäköintilaitosten saavutettavuuden parantamiseksi 
ensisijaisesti yksityisinä investointihankkeita. Vaihtoehtoja esitellään 
lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessä.

Käsittely

15.11.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat tiimipäällikkö Hanna Pikkarainen, yksi-
kön päällikkö Pihla Kuokkanen, yksikön päällikkö Janne Prokkola ja 
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projektinjohtaja Tia Salminen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jäl-
keen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Lisäys päätöstekstiin: Ydinkeskustan saavutetta-
vuus yksityisautoilla on hyvä saavuttaessa länsisuunnasta ydinkeskus-
tan maanalaisiin pysäköintihalleihin. Sen sijaan muista suunnista saa-
vuttaessa yhteydet maanalaisiin pysäköintitiloihin ovat heikommat ja 
pysäköintitilojen tarjonta on puutteellista. Lisäksi keskustan rakennettu-
jen pysäköintitilojen käyttöaste on usein matala. 

Ydinkeskustan saavutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkes-
kustan viihtyisyyden lisäämiseksi jatkoselvitetään vaihtoehtoja keskus-
tan maanalaisten pysäköintilaitosten saavutettavuuden parantamiseksi 
ensisijaisesti yksityisinä investointihankkeita. Vaihtoehtoja esitellään 
lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessä.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Olli-Pekka 
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

08.11.2022 Pöydälle

01.11.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Hanna Pikkarainen, tiimipäällikkö, puhelin: 31037027

hanna.pikkarainen(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikön päällikkö, puhelin: 310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi
Pihla Kuokkanen, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 34301

pihla.kuokkanen(a)hel.fi
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§ 313
Alueen varaaminen Kiinteistö Oy Auroranlinnalle asuntohankkeen 
suunnittelua varten (Oulunkylä, tontti 28142/4)

HEL 2023-004051 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus varaa Kiinteistö Oy Auroranlinnalle (Y-tunnus 
0689784-0) Helsingin kaupungin 28. kaupunginosan (Oulunkylän) ton-
tin (AK) 28142/4 asuntohankkeen suunnittelua varten seuraavasti:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää kaavatontin (AK) 
28142/4 (pinta-ala 6 205 m², koko tontin rakennusoikeus 5 700 k-
m², josta lisärakennusoikeus 2 200 k-m²).

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 3 mukaisia eri-

tyisiä varausehtoja, liitteen 4 mukaisia yleisiä varausehtoja sekä liit-
teen 5 mukaista toimintaohjetta ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden 
suorittaminen sekä kaadettavat puut (15.10.2021)".

Käsittely

Esteelliset: Jenni Rope
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Toimintaohje ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaa-

dettavat puut” (15.10.2021)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Varauksensaaja Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hakemus ja hankkeen kuvaus

Kiinteistö Oy Auroranlinna (myöhemmin Auroranlinna) on 14.2.2022 
päivätyllä hakemuksella pyytänyt, että sille varattaisiin suunniteltu 
asuinkerrostalotontti 28142/4 asuntohankkeen suunnittelua varten. Ky-
seessä on Auroranlinnan hallinnoimaan tonttiin kohdistuva täydennys-
rakentaminen.

Sijaintikartta liitteenä 2.

Hallinta- ja rahoitusmuoto

Kaavatontin 28142/4 lisärakennusoikeus (2 200 k-m²) tulee toteuttaa 
hallinta- ja rahoitusmuodoltaan sääntelemättöminä vapaarahoitteisina 
vuokra-asuntoina.

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu on tehty yhdessä kaupunginkans-
lian asuminen-yksikön kanssa. Varattavan tontin hallinta- ja rahoitus-
muoto vastaa Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteuttamisoh-
jelman (AM-ohjelman) mukaista tavoitetta. 

Perheasunto- ja keskipinta-alavaatimus

Tontin 28142/4 lisärakennusoikeuden (2 200 k-m²) asuinrakennusoi-
keudesta vähintään 40 % tulee toteuttaa asuntoina, joissa on keit-
tiön/keittotilan lisäksi kaksi makuuhuonetta tai enemmän. Näiden asun-
tojen keskipinta-alan tulee olla vähintään 60 h-m².

Muiden kuin perheasuntojen huoneistotyyppijakauman tulee olla moni-
puolinen.

75 % yksiöistä tulee toteuttaa asuntoina, joiden pinta-ala on vähintään 
30 h-m².

Asemakaava ja tonttitiedot
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Kaupunginvaltuusto on 8.11.2017 § 396 hyväksynyt Käskynhaltijantien 
ympäristöön täydennysrakentamisen mahdollistavan asemakaavan nro 
12445. Asemakaava on lainvoimainen ja se mahdollistaa nykyisen 
asuintontin 28142/2 osan liittämisen Käskynhaltijantien katualueeseen 
sekä viereisen kiinteistön ja puiston osan liittämisen tonttiin siten, että 
muodostuu uusi tontti 28142/4.

Tontti 28142/4 on kaavoitettu asuinkerrostalotontiksi, jossa asumiseen 
on osoitettu rakennusoikeutta yhteensä 5 700 k-m². Tontin 28142/4 
asuinrakennusoikeudesta on käytetty 3 500 k-m². Täydennysrakenta-
miseen on osoitettu 2 200 k-m². Asemakaava mahdollistaa myös ny-
kyisten asuinrakennusten korottamisen uuden rakentamisen sijaan. 
Tontin 28142/4 asemakaavan mukaiset velvoiteautopaikat on osoitettu 
sijoitettavaksi LPA-tontille 28132/2. 

Tontin varaaminen

Kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyväksymien tontinluovutusta 
koskevien linjausten sekä niitä tarkentavien soveltamisohjeiden mukai-
sesti kaupunki varaa asuntotontit pääsääntöisesti julkisten hakujen ja 
kilpailujen kautta. Kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyväksymien 
linjausten ja niitä täydentävien tontinluovutuslinjausten soveltamisoh-
jeiden kohdan 2.5 "Asuntotonttien suoravaraukset" mukaan kaupunki 
voi kuitenkin tapauskohtaisesti arvioitavin perustein varata tontteja ja 
alueita suoravarauksin ilman avointa hakumenettelyä tontin vuokralai-
selle ja/tai tämän valitsemalle yhteistyökumppanille täydennysrakenta-
misen edistämiseksi.

Tontti 28142/2, josta asemakaavan muutoksen nro 12455 myötä muo-
dostetaan tontti 28142/4, on pitkäaikaisesti vuokrattu Auroranlinnalle 
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31.12.2050 saakka ja kyseessä on tonttiin kohdistuva täydennysraken-
taminen. 

AM-ohjelmassa edellytetään, että vuosittaisesta asuntorakentamisesta 
50 prosenttia toteutetaan täydennysrakentamisena esikaupunkivyöhyk-
keellä. Lisäksi ohjelmassa edellytetään, että täydennysrakentamista 
keskitetään hyvien joukkoliikenneyhteyksien päähän. 

Suunniteltu täydennysrakentamishanke mahdollistaa alueen asuntotar-
jonnan määrän lisäämisen olemassa olevien palveluiden ja Raide-
Jokerin pikaraitiotien läheisyydessä.

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa. 
Varaus toteuttaa kaupunkistrategiaa ja asuntopoliittisia tavoitteita. Va-
raus perustuu hakemuksen tietoihin ja käytyihin neuvotteluihin. Varaus 
toteuttaa myös asuntotonttien suoravaraukselle asetetut kaupungin ko. 
alueelle asettamat asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa 
koskevat tavoitteet.

Varausehdot

Tontinvarauksessa noudatetaan liitteen 3 mukaisia erityisiä varauseh-
toja, kaupungin tavanomaisia tontinvarausehtoja, sekä kulloinkin voi-
massa olevaa kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittä-
minen ja tontit -palvelun kaupungin tonttien rakennuttajille laatimaa 
toimintaohjetta "kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä 
kaadettavat puut (15.10.2021)".

Tontin myöhempi luovuttaminen ja aluetta koskevan nykyisen maanvuokrasopimuksen muutta-
minen

Tontti 28142/2 on vuokrattu pitkäaikaisella maanvuokrasopimuksella 
nro 14280 Auroranlinnalle 31.12.2050 asti. Auroranlinnan nykyinen 
vuokra-alue käsittää suurimman osan varattavasta suunnitellusta ton-
tista 28142/4, jossa sijaitsee kaksi Auroranlinnan omistuksessa olevaa 
asuinkerrostaloa (3 500 k-m²).

Suunniteltu tontti 28142/4 on tarkoitus jakaa kahdeksi eri tontiksi (2 200 
k-m² ja 3 500 k-m²). Tonttiin 28142/2 kohdistuvaa Auroranlinnan ny-
kyistä maanvuokrasopimusta tullaan muuttamaan muun muassa siten, 
että se kohdistuu alkuperäisen sopimuksen mukaisesti vanhaan asuin-
rakennusoikeuteen. 

Lisärakennusoikeudelle (2 200 k-m²) varattava alue on tarkoitus myö-
hemmin luovuttaa kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 päättämien 
asuntotonttien luovutusta koskevien linjausten mukaisesti vuokraamalla 
pitkäaikaisesti. Lisärakennusoikeuden osalta vuokranmäärityksessä 
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noudatetaan kaupunginvaltuuston 2.2.2022 § 22 hyväksymiä periaattei-
ta. 

Lisärakennusoikeuden markkina-arvon määrittäminen perustuu puolu-
eettoman arvioijan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman 
arvioijan hyväksymään hinnoittelumalliin. Lisärakennusoikeuden vuok-
rausperiaatteet tullaan vahvistamaan tontin pitkäaikaisen maanvuokra-
sopimuksen laadinnan yhteydessä.

Voimassa olevaan maanvuokrasopimukseen tehdään muutos samaan 
aikaan, kun täydennysrakentamisrakennusoikeuteen kohdistuva uusi 
vuokrasopimus allekirjoitetaan. 

Mikäli suunniteltua asuinkerrostalotonttia 28142/4 ei jaeta kahdeksi eri 
tontiksi, tulee nykyiseen vuokrasopimukseen uudisrakentamisen osalta 
lisättäväksi markkina-arvoinen maanvuokran osuus.

Rakentamista ei saa aloittaa ennen kuin pitkäaikainen uusi vuokraso-
pimus AK-tontista on allekirjoitettu. 

Täydennysrakentamiskorvaus

Kaupunki ei tule suorittamaan asemakaavan muutoksen toteuttamisen 
johdosta täydennysrakentamiskorvausta, sillä tontti esitetään varatta-
vaksi nykyiselle vuokralaiselle.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Toimintaohje ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaa-

dettavat puut” (15.10.2021)

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 18.04.2023 § 210

HEL 2023-004051 T 10 01 01 00

Kivalterintie 18

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että Kiinteis-
tö Oy Auroranlinnalle (Y-tunnus 0689784-0) varataan Helsingin kau-
pungin 28. kaupunginosan (Oulunkylän) asuinkerrostalotontti (AK) 
28142/4 asuntohankkeen suunnittelua varten 31.12.2025 saakka seu-
raavin ehdoin:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontin (AK) 28142/4 
(pinta-ala 6 205 m², koko tontin rakennusoikeus 5 700 k-m², uudis-
kohteen rakennusoikeus 2 200 k-m²)

 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-
tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja sekä liit-
teenä 5 olevaa toimintaohjetta kaupungin rakennuttajille 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marja Hannikainen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 52178

marja.hannikainen(a)hel.fi
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§ 314
Hakemus Uudenmaan ELY:lle Oulunkylän jalopuulehdon luonnon-
suojelualueen perustamiseksi sekä alueen hoito- ja käyttösuunni-
telman vahvistamiseksi

HEL 2022-012296 T 11 01 04

Päätös

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle (ELY-keskus), että se perustaa Oulunkylän jalopuulehdon 
luonnonsuojelualueen sekä vahvistaa alueen hoito- ja käyttösuunnitel-
man. 

Hakemus luonnonsuojelualueen perustamiseksi

Suojelun perusteet ja tarkoitus

Suojelun tarkoituksena on säilyttää Vantaanjoen varressa sijaitseva 
runsaasti vaahteraa kasvava lehtometsikkö, joka on entinen pihapiiri. 
Suojelu turvaa metsikön luontaisen kehittymisen jalopuumetsäksi. Alue 
täyttää luonnonsuojelulain edellyttämät luonnonsuojelualueen perus-
tamisen yleiset edellytykset. Alueella on runsas ja erityislaatuinen or-
vakkalajisto, joka muistuttaa Itämeren eteläosien lajistoa. Uhanalaisia 
ja hyvin harvinaisia orvakkalajeja on useita. Lahopuuta on runsaasti. 

Alueen sijainti ja rajaus

Oulunkylän jalopuulehto sijaitsee Oulunkylän ja Pukinmäen rajalla. 
Alueen pinta-ala on 0,87 ha. Pieni lehtoalue rajautuu koillisessa Van-
taanjokeen, luoteessa Käskynhaltijantiehen, lounaassa voimalinjaan, 
etelässä kevyen liikenteen väylään ja idässä entiseen peltoon. 

Koillisrajana oleva Vantaanjoen pääuoma on Natura-aluetta 
FI0100104.

Kiinteistötiedot

Luonnonsuojelualue sijaitsee lähes kokonaan kiinteistöllä 91-28-9903-
55. Koska Vantaanjoen varrella raja kulkee rantaviivaa pitkin, pieniä 
osia suojelualueesta sisältyy kiinteistöön 91-422-6-56, johon kuuluu 
Vantaanjoen vesialueita. Helsingin kaupunki omistaa kiinteistöt.

Kaavoitus

Oulunkylän jalopuulehto sijaitsee yleiskaavassa virkistys- ja viheralu-
eella. 
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Asemakaavassa nro 8185 suojelualue sijoittuu puistoalueelle.

Luontotyypit ja kasvillisuus

Oulunkylän jalopuulehdon alue oli 1970-luvun alkuun saakka pihamaa-
ta, jota ympäröivät pellot. Nykyisen kaltainen metsäinen ilme paikalla 
alkoi olla 1980-luvulla, kun puut varttuivat ja uusia taimia kasvoi. Paikka 
sijaitsee Vantaanjoen melko jyrkällä törmällä. Alhaalta rannalta maasto 
kohoaa seitsemän metriä entiselle piha-alueelle ja 11 metriä korkeim-
mille kalliopaljastumille. 

Alueella kasvaa kymmenittäin runkopuiksi varttuneita vaahteroita. Hel-
singin uhanalaisten luontotyyppien inventoinnissa vuonna 2022 alueen 
todettiin täyttävän vaarantuneen luontotyypin, jalopuulehdon, ominais-
piirteet. Vaahteroiden lisäksi muukin puusto on lehtipuuvaltaista. Suoje-
lualueen eteläreunassa kasvaa muutamia järeitä kuusia, yksi lehtikuusi 
ja puistolehmuksia, jotka todennäköisesti ovat vanhoja pihapuita. Van-
han asutuksen merkkeinä ovat kallion lakialueen kaivannot, kivijalan 
jäänteet sekä rannalle johtavat betoniportaat.

Metsäalue on saanut vuosikymmenien ajan kehittyä luontaisesti. Laho-
puuta on runsaasti. Pensaskerros ja pienpuusto on paikoin tiheää, mut-
ta kallioisimmilla kohdilla puustoa on vain harvakseltaan. Jokivarren 
leppiä ja tuomia kasvava rantametsä on luonnontilainen.

Helsingin luontotietojärjestelmässä alue on arvokas orvakka- ja lintu-
kohde.

Merkittävä lajisto

Lahottajasienet

Oulunkylän jalopuulehdon lahottajasienilajisto on monimuotoinen, ja 
kahdessa alueella tehdyssä inventoinnissa löytyi ainutlaatuista lajistoa. 
Perusorvakkalajisto muistuttaa enemmän Itämeren etelärantojen kuin 
pohjoisrantojen lajistoa. Lehtipuiden lajistosta alueelta löytyi mm. erit-
täin uhanalainen risakääpä, hyvin harvinaiset kehä- ja usvakurokka se-
kä Suomen ensimmäiset havainnot harsolajista Oliveonia subfibrillosa. 
Kuusimaapuulta löytyi alueellisesti uhanalaista peikonnahkaa. 

Oulunkylän jalopuulehto muodostaa hyvän elinympäristön lahottajasie-
nille. Sen sijainti Suomen etelärannikolla suojaisan joen varrella on il-
mastollisesti edullinen. Alueella on eteläisempien kasvillisuusvyöhyk-
keiden puulajistoa ja runsaasti lahopuuta. 

Inventoinneissa on todettu, että koska Oulunkylän jalopuulehdon alue 
on pieni, olisi hyvä säästää lehtipuustoa hoitamattomana metsäisillä 
paikoilla alueen etelä- ja itäpuolella sekä Vantaanjoen vastarannalla.
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Linnusto

Oulunkylän jalopuulehdossa viihtyy runsas lehtimetsien peruslinnusto. 
Pesimälinnuston parimäärätiheys on melko suuri, mikä kertoo metsä-
alueen hyvästä laadusta. Rehevä ja kasvillisuudeltaan suojaisa paikka 
jokivarressa tarjoaa erinomaisen elinympäristön. Arvoa linnustolle lisää 
myös runsas lahopuun määrä. 

Alueen inventoinnissa löydettiin useita vanhoja tikankoloja sekä kuol-
leissa että elävissä puissa. Kahdessa luonnonkolossa pesi kottarainen. 
Myös tali- ja sinitiainen sekä kirjosieppo pesivät alueella todennäköi-
sesti luonnonkoloissa. Kesällä 2019 todetuista pesimälinnuista pensas-
kerttu on Suomessa silmälläpidettävä.

Lepakot

Linnustoinventoinnin yhteydessä havaittiin myös kahden eri lepakkola-
jin saalistavan Vantaanjoen yllä. Lepakot saattavat hyödyntää Oulunky-
län jalopuulehdon vanhojen puiden koloja päiväaikaisina lepopaikkoina. 
Lepakot ovat luontodirektiivin IV liitteen tiukasti suojeltuja lajeja, joiden 
lisääntymis- ja levähdyspaikkojen hävittäminen ja heikentäminen on 
kiellettyä. 

Alueen käyttö

Oulunkylän jalopuulehdon virkistyskäyttö on vähäistä. Alueella on kaksi 
polkulinjaa, joista toinen kulkee entisen pihapiirin läpi. Se toimii oiko-
polkuna itäosan kevyen liikenteen väylältä länteen Käskynhaltijantielle. 
Käskynhaltijantieltä kulkee rantaan toinen kalastajien käyttämä polku. 
Polut ovat kapeita eikä lehdossa ole polkujen ulkopuolella juurikaan ku-
lumisen merkkejä. 

Hoito- ja käyttösuunnitelma

Luonnonhoidon suunnitelma

Lehdon puuston annetaan kehittyä luontaisesti. Tarvittaessa vaaralliset 
puut kaadetaan reittien varsilta, ja jätetään lahopuuksi kasvupaikalleen. 

Vieraslajeina tavattavia karhunköynnöstä, isotuomipihlajaa ja terttusel-
jaa poistetaan alueelta.

Virkistyskäytön suunnitelma

Alueen pihapiirin läpi kulkeva oikopolku merkitään viralliseksi kulkurei-
tiksi, jolla liikkumista suositellaan. Jos polku vettyy, sitä voidaan paran-
taa soraistuksella. Näin polku pysyy kuivana ja tarve kiertää märkä 
kohta vähenee. 
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Virallisen polkureitin yhteyteen pystytetään pääopaste ja ainutlaatuises-
ta luonnosta kertova kohdeopaste tai opasteita.

Ehdotus rauhoitusmääräyksiksi

Yleiset rajoitukset

Alueella on kielletty:

- rakennuksien, rakennelmien ja teiden rakentaminen
- maa-aineksen, kivien ja kaivoskivennäisten ottaminen ja maa- tai kal-
lioperän vahingoittaminen tai muuttaminen
- kasvien, sienten ja jäkälien sekä niiden osien ottaminen ja vahingoit-
taminen
- luonnonvaraisten eläinten pyydystäminen, tappaminen tai häiritsemi-
nen ja niiden pesien hävittäminen 
- tulenteko, telttailu ja muu leiriytyminen
- muut toimet, jotka vaikuttavat epäedullisesti alueen luonnonoloihin, 
maisemaan tai eliölajien säilymiseen. 

Liikkumisrajoitukset

Edellä mainittujen toimenpiteiden lisäksi on kielletty:

- moottoriajoneuvolla liikkuminen, lukuun ottamatta alueen hoidon kan-
nalta välttämätöntä liikkumista
- koirien, kissojen ja muiden lemmikkien irti pitäminen.

Sallitut toimenpiteet

Edellä olevien määräysten estämättä on sallittua:

- toimintarajoitteisen henkilön liikkuminen sähkömoottoroidulla apuväli-
neellä 
- marjojen ja ruokasienten poimiminen 
- vaarallisiksi arvioitujen puiden ja niiden oksien tapauskohtainen pois-
taminen siten, että puiden rungot jätetään lahopuuksi kasvupaikalleen 
tai sen läheisyyteen
- alueen eteläpuolella kulkevan kaasuputken käyttö ja huolto 
- haitallisten vieraslajien poistaminen maanomistajan luvalla 
- muu toiminta hoito- ja käyttösuunnitelmassa tarkemmin osoitetulla ta-
valla. 

Korvaus

Helsingin kaupunki ei hae korvausta luonnonsuojelualueen perustami-
sesta.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oulunkylän jalopuulehdon hoito- ja käyttösuunnitelma 2023-2032
2 Oulunkylän jalopuulehto rajaus
3 Lainhuutotodistus 91-28-9903-55
4 Lainhuutotodistus 91-422-6-56

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi maanomistajan hakemuk-
sesta tai suostumuksella perustaa luonnonsuojelualueen. Päätökseen 
luonnonsuojelualueen perustamisesta on otettava tarpeelliset mää-
räykset alueen luonnon suojelemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta.

Oulunkylän rantapuiston jalopuulehto sisältyy Helsingin luonnonsuoje-
luohjelman 2015–2024 kohteisiin. 

Luonnonsuojelualueen perustamisen valmistelu käynnistettiin vuonna 
2019, jolloin tehtiin kasvi-, luontotyyppi- ja linnustoinventointi. Lisäksi 
tehtiin orvakkainventointi, jotta saatiin päivitettyä aiemman vuoden 
2011 inventoinnin tulokset. 

Luontotietojen pohjalta alueelle on laatinut hoito- ja käyttösuunnitelman 
Ympäristösuunnittelu Enviro Oy. 
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Suojelualuetta sekä hoito- ja käyttösuunnitelmaa esiteltiin kaikille avoi-
messa yleisötilaisuudessa 31.10.2022. Tilaisuuden jälkeen kaikilla oli 
mahdollisuus jättää kirjallisia kannanottoja, joita ei kuitenkaan saatu.

Investoinnit

Oulunkylän jalopuulehdossa tarvittavia investointeja ovat opasteiden 
suunnittelu, rakentaminen ja maastoon pystyttäminen, alueen rajojen 
merkitseminen ja tarvittaessa alueen läpi kulkevan polun parantami-
nen. 

Kustannukset ovat opasteiden määrästä riippuen 20 000–30 000 € /10 
v.

Vuosittainen hoito

Vuosittaiseen hoitoon kuuluvia töitä ovat opasteiden ja mahdollisen 
kunnostetun polkureitin ylläpito sekä vaarallisten puiden kaataminen.

Yleinen kustannus luonnonsuojelualueiden hoitamiseksi on 950 € /ha/v. 
Tämän mukaan Oulunkylän jalopuulehdon hoitoon tarvitaan 826,50 € 
/v.

Suunnittelun ja hoidon koordinointiin liittyvät työt

Investointien koordinointiin liittyvä työ on virkatyötä. Virkatyötä on myös 
luontoinventointien sekä hoito- ja käyttösuunnitelman päivittämisen 
koordinointi kymmenen vuoden kuluttua. 

Luontoinventointien uusiminen sekä hoito- ja käyttösuunnitelman päivit-
täminen maksaa 20 000–30 000 € /10 vuotta.

Oulunkylän jalopuulehdon perustamisesta tai hoito- ja käyttösuunnitel-
masta ei saatu kannanottoja. 

Lopuksi

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston esi-
tyksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oulunkylän jalopuulehdon hoito- ja käyttösuunnitelma 2023-2032
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2 Oulunkylän jalopuulehto rajaus
3 Lainhuutotodistus 91-28-9903-55
4 Lainhuutotodistus 91-422-6-56

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 02.05.2023 § 288

HEL 2022-012296 T 11 01 04

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

02.05.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Maarit Vie-
rusen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 08.12.2022 § 220

HEL 2022-012296 T 11 01 04

Esitys
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Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan ELY-keskukselle Oulunkylän 
jalopuulehdon luonnonsuojelualueen perustamista sekä hoito- ja käyt-
tösuunnitelman hyväksymistä.

Käsittely

08.12.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli ympäristösuunnittelija Hanna Seitapuro. 
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Hanna Seitapuro, ympäristösuunnittelija, puhelin: 09 310 32062

hanna.seitapuro(a)hel.fi
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§ 315
Hakemus Uudenmaan ELY:lle Veräjämäen metsän luonnonsuojelua-
lueen perustamiseksi ja hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistami-
seksi

HEL 2017-007146 T 11 01 04

Päätös

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle (ELY-keskus), että se perustaa Veräjämäen metsän luon-
nonsuojelualueen sekä vahvistaa alueen hoito- ja käyttösuunnitelman. 

Hakemus luonnonsuojelualueen perustamiseksi

Suojelun perusteet ja tarkoitus

Suojelun tarkoituksena on säilyttää monimuotoinen metsäalue Van-
taanjoen varrella. Alue täyttää luonnonsuojelualueen perustamisen 
yleiset edellytykset. Suojelualue sijaitsee korkealla rinteellä ja sen la-
kialueilla. Metsätyypit vaihtelevat joenrannan lehdoista rinteiden kan-
gasmetsiin ja lehtomaisiin kankaisiin sekä avoimia kallionlakia reunus-
taviin kalliometsiin. Alueella on myös erilaisia korpien suotyyppejä. 

Veräjämäen metsän kääpä- ja orvakkalajisto on poikkeuksellisen mo-
nimuotoinen ja sitä pidetään valtakunnallisesti merkittävänä. Inventoin-
neissa alueelta on tavattu 91 kääpä- ja noin 150 orvakkalajia, mikä on 
pinta-alaan suhteutettuna hyvin korkea luku. Uhanalaisia ja silmälläpi-
dettäviä lajeja on 14. 

Veräjämäen metsän rauhoitus auttaa omalta osaltaan säilyttämään 
Vantaanjoen varren vihersormen monimuotoista luontoa.

Alueen sijainti ja rajaus

Veräjämäen metsä sijaitsee Vantaanjoen varrella Pikkukosken uima-
rannan ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) 
vesilaitoksen välisellä alueella. Idässä alue rajautuu Vantaanjokeen tai 
sen varrella kulkevaan kevyen liikenteen väylään, pohjoisessa uima-
rantaan ja asuintontteihin, lännessä Jokiniementiehen ja sitä reunusta-
viin metsiin sekä etelässä voimalinjaan ja sen eteläpuolella olevaan 
HSY:n vesilaitokseen. 

Joen varren metsät ja suot ovat n. 8 m merenpinnan yläpuolella. Jyrkän 
rinteen laella sijaitsevat avokallioiset yläosat kohoavat yli 34 m korkeu-
teen ja suojelualueen korkeuserot ovat yli 26 m.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 194 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/23
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Veräjämäen itäpuolella sijaitseva Vantaanjoen pääuoma on Natura-
aluetta FI0100104.

Luonnonsuojelualueen pinta-ala on 17,10 ha.

Kiinteistötiedot

Alue sijaitsee Helsingin kaupungin omistamilla kiinteistöillä 91-408-1-0 
ja 91-411-1-159. 

Kaavoitus

Suurin osa Veräjämäen metsästä sijaitsee yleiskaavan virkistys- ja vi-
heralueella. Alueen pohjoisreunalla alueelle ulottuu asuntovaltaisen 
alueen A4-pikselien kulmia. Lännessä Jokiniementien läheisyydessä 
alueelle ulottuu asuntovaltaisen alueen tehokkaampaan rakentamiseen 
liittyviä A2-pikseleitä. 

Yleiskaavassa on pikselien avulla osoitettu maankäytön muotoja kar-
kealla ja suuntaa antavalla tavalla. Helsingin kaupunki on korostanut, 
että kunkin pikselin alueen tarkempi suunnittelu tehdään yleiskaavan 
laatimisen jälkeen. Tiettyä toimintoa osoittavan pikselin alueelle voi 
myöhemmässä vaiheessa osoittaa myös muunlaista maankäyttöä.  
Tämän vuoksi yleiskaavassa rakennettavaksi osoitettuihin alueisiin voi 
sisältyä myös viheralueita tai suojelua. 

Lähes koko Veräjämäen metsä sijaitsee asemakaavan nro 3133 alu-
eella ja on puistoa. Uimarannan läheiset alueet ja hyvin pieni kulmaus 
pohjoisessa asuntonttien eteläpuolella ovat urheilualuetta. Liikunnan 
harrastaminen on mahdollista luonnonsuojelualueen perustamisen jäl-
keenkin, joten perustaminen ei ole ristiriidassa asemakaavan kanssa. 

Hyvin pieni kulmaus Veräjämäen metsän luoteiskulmasta kuuluu ase-
makaavaan nro 9073 ja on puistoa.

Luontotyypit ja kasvillisuus

Veräjämäen metsäalueella pinnanmuodot ja kosteusolot vaihtelevat, 
mikä on luonut alueelle monimuotoisesti erilaisia luontotyyppejä. Alu-
eella esiintyy viittä uhanalaista ja kolmea silmälläpidettävää luontotyyp-
piä. Uhanalaisia luontotyyppejä ovat erittäin uhanalaiset ruoho- ja leh-
tokorvet sekä vaarantuneet varttuneet havupuuvaltaiset tuoreet kan-
kaat, tuoreet keskiravinteiset lehdot ja kosteat runsasravinteiset lehdot. 
Silmälläpidettäviä ovat varttuneet havupuuvaltaiset lehtomaiset kan-
kaat, kosteat keskiravinteiset lehdot ja kalliometsät. 

Laajimmat lehtoalueet sijaitsevat Veräjämäen metsän itäosassa joen 
rannassa ja korkealla rinteellä. Osa lehdoista on lähes aarniomaisia 
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suurine kuusineen. Maahan kaatuneita lahopuurunkoja on runsaasti.  
Osalla lehtoalueista on tehty hakkuita 1900-luvun lopulla myrskytuho-
jen jälkeen ja niille on kasvanut tiheä kuusitaimikko. Alueelle on istutet-
tu myös tammia, jotka elävät kituliaasti kuusten varjossa. 

Edustavimmat varttuneet havupuuvaltaiset tuoreet kankaat ovat van-
hapuustoisia metsiä, joissa on paljon lahopuuta. Ne sijaitsevat alueen 
itä- ja eteläosissa. Länsiosan kangasmetsiä on paikoin harvennettu. 
Hoidon jäljet näkyvät puuston ikärakenteessa nuoren puuston runsau-
tena eivätkä hoitokuviot edusta uhanalaista luontotyyppiä.

Lehtokorvet sijaitsevat Veräjämäen koillis- ja lounaisosissa. Sekapuus-
toisten korpien kenttäkerroksen kasvilajeja ovat koillisosassa Helsin-
gissä huomionarvoiset lehtokasvit, kuten laajoina kasvustoina esiintyvä 
lehtokorte ja runsas lehtotähtimö, ja lounaassa suuret saniaiset, kuten 
metsäalvejuuri ja isoalvejuuri. Koillisosan lehtokorpi sijaitsee suuren 
hulevesiojan länsipuolella kosteassa maastossa ja on hyvin säästynyt 
kulumiselta. Lehtokorpi on edustavuudeltaan hyvä.  

Länsiosassa sijaitsevan ruohokorven eteläosassa virtaa noro. 

Helsingin kaupungin luontotietojärjestelmän mukaan Veräjämäen met-
sässä on useita arvokkaita kääpä- ja orvakka-alueita. Se on kokonai-
suudessaan tärkeä lintualue ja täyttää lähes kokonaan metsien MET-
SO-kriteerit ja maakunnallisesti arvokkaan luontokohteen LAKU-
kriteerit.

Merkittävä lajisto

Lahottajasinenet

Veräjämäen metsässä on hyvin monimuotoinen lahottajasienilajisto ja 
aluetta pidetään valtakunnallisesti merkittävänä. 

Alueelta on löydetty 90 kääpälajia ja noin 150 orvakkalajia. Arvokkaita 
elinympäristöjä kuvaavia kääpien indikaattorilajeja on peräti 60. Lisäksi 
alueelta on havaintoja lähes 30 vaateliaasta tai harvinaisesta orvakka-
lajista. Uhanalaisia ja silmälläpidettäviä lajeja on 14, kuten erittäin uha-
nalainen paksukääpä, vaarantuneet harjaskääpä, sitkaskääpä ja kas-
tanjakääpä sekä alueellisesti uhanalaiset harjasorakas, kangaskurokka 
ja viherkarhikka. Hyvin harvinaisten lajien määrä on hyvin korkea. Täl-
laisia ovat esim. Suomen toinen havainto hiidennahasta ja ainoa ha-
vainto puikkohämäkästä. Alueelta on löytynyt myös lajeja, jotka saatta-
vat vielä olla tieteelle kuvaamattomia.

Rikkaan lahottajasienilajiston syntyä selittävät monet tekijät: Maaston 
pinnanmuodot ja kosteusolot vaihtelevat, mikä luo mahdollisuudet eri-
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laisten elinympäristöjen kehittymiselle. Veräjämäellä on myös ilmastol-
lisesti edullinen sijainti lähellä merta suojaisalla joen rannalla. Alueella 
on luonnontilaisen kaltaisia, runsaasti lahopuuta sisältäviä metsäkuvioi-
ta, ja mielenkiintoista aluetta on myös tutkittu enemmän kuin monia 
muita metsäalueita. 

Uhanalaisen lajiston säilymisen kannalta olisi hyvä turvata metsien säi-
lyminen mahdollisimman luonnontilaisina Vantaanjoen varrella ja var-
mistaa lajiston leviämismahdollisuuksia viheryhteyksien avulla. 

Veräjämäellä osa alueella esiintyvistä uhanalaisista ja harvinaisista la-
jeista jää luonnonsuojelualueen rajauksen ulkopuolelle.

Liito-orava

Veräjämäen metsän luonnonsuojelualueella on kaksi liito-oravan ydina-
luetta, jotka sijaitsevat etelärajan korvessa ja kuusisekametsässä sekä 
Vantaanjoen varren lehdossa. Eteläosan metsässä on kolohaapa, jota 
liito-orava käyttää pesäpuuna. 

Liito-oravan kulkuyhteydet Veräjänmäestä muualle ovat heikot, sillä 
Vantaanjoki muodostaa itäpuolella leveän kulkuesteen ja pohjoisen 
suuntaan yhteydet ovat avomaiden ja asuinalueiden katkomat. Länteen 
Käpylän suuntaan liito-oravat pääsevät Kotoniitynpuiston kautta.

Liito-orava on luontodirektiivin IV liitteen tiukasti suojeltu laji, jonka li-
sääntymis- ja levähdyspaikkojen hävittäminen ja heikentäminen on kiel-
letty.

Linnut

Veräjämäen metsän linnusto koostuu tavanomaisten metsälajien lisäksi 
vanhoja kuusikoita suosivista lajeista ja lehtipuuvaltaisten lehtojen la-
jeista. Vuonna 2016 tehdyssä inventoinnissa havaittiin erittäin uhana-
laisen hömötiaisen pesivän alueen länsiosissa. Kuusikoiden tunnuslin-
tuihin kuuluva kuusitiainen oli huomiota herättävän runsas. Vaateliai-
den lehtimetsien linnuista alueella on tavattu mustapääkerttua ja sirittä-
jää. Joen varressa oli harvinaisen pikkutikan ja satakielen reviirit.

Putkilokasvit ja sammalet

Veräjämäeltä on löydetty erittäin uhanalaista lahokaviosammalta kah-
desta kohdasta. Alueen metsät soveltuvat lajin elinympäristöiksi hyvin 
ja todennäköisesti lajia kasvaa alueella muuallakin. 

Veräjämäessä kasvaa myös Helsingissä harvinaisia lehtoisuutta osoit-
tavia putkilokasveja, kuten lehtokortetta, lehtokuusamaa, lehtopalsa-
mia, lehtotähtimöä, mustakonnanmarjaa ja pähkinää.
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Vieraskasvit

Koillisosan hulevesiojan varressa kasvaa jättipalsamia. 

Muinaisjäännös

Kallion lakialueella ja jyrkällä rinteellä on I maailmansodan aikaisia puo-
lustusvarustuksia: Kahden tykkiaseman tykkipatteri, luola, oja ja maa-
valleja, joiden rakennustyöt jäivät aikoinaan kesken. Tykkipatterit ovat 
15–17 metriä halkaisijaltaan olevia kallioon louhittuja pyöreitä kuoppia. 
Nykyisin ne ovat täyttyneet vedellä ja kosteiden paikkojen kasvillisuu-
della. Muinaisjäännösten alue muinaismuistolailla suojeltu. 

Alueen käyttö

Veräjämäki on suosittu ulkoilualue. Se sijaitsee tiiviin asutuksen ja ylei-
sen uimarannan vieressä. Paikalle pääsee myös Vantaanjoen toiselta 
puolelta Viikinmäestä siltaa pitkin. Luoteisosan kuusikko on päiväkodin 
suosima leikkipaikka. Alueella kuljetaan jalan ja pyörällä. 

Vantaanjoen varressa ja metsän läpi kulkee kivituhkapintaisia kevyen 
liikenteen reittejä. Niiden lisäksi maastoon on syntynyt melko tiheä pol-
kuverkosto, joka puuttuu vain jyrkimmiltä rinteiltä ja rannan kosteimmil-
ta kohdilta. 

Viime vuosina maaston kuluminen on lisääntynyt voimakkaasti. Kulku-
reitit ovat leventyneet paikoin jopa usean metrin levyisiksi sekä kallion 
laella että rinteen metsissä. Poluille on rakennettu hyppyreitä ja kaar-
roksia, joiden maa-aines on kaivettu polun vierestä. Puita on katkaistu 
moottorisahalla.

Hoito- ja käyttösuunnitelma

Luonnonhoidon suunnitelma

Suurelle osalle Veräjämäen metsistä ei esitetä hoitotoimenpiteitä, vaan 
metsien annetaan kehittyä luontaisesti. Näin turvataan parhaiten uha-
nalaisten lajien ja luontotyyppien säilyminen. 

Kolmelle kuviolle on 1900-luvun lopulla tehty hakkuin pienaukkoja. Näil-
le kuvoille on kasvanut tiheä kuusitaimikko, joka varjostaa muiden puu-
lajien taimia ja kenttäkerroksen kasvillisuutta. Kuusitaimikkoa harven-
netaan varovaisesti, jotta muut puut saavat kasvutilaa ja kenttäkerrok-
sen kasvillisuus voi elpyä valon päästessä maan pinnalle. Tämä no-
peuttaa hieman metsän erirakenteisuuden syntymistä. Harvennettuja 
kuusen taimia käytetään mm. ei-toivottujen polkujen sulkemiseen. 
Puuston varovaiset harvennukset tehdään lintujen pesimäajan (1.4.–
31.7.) ulkopuolella. Harvennukset tehdään erillisen suunnitelman mu-
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kaan, sillä yhdellä kuvioista esiintyy silmälläpidettävää rusokantokää-
pää. 

Turvallisuuden vuoksi kulkureittien varrelta kaadetaan tarvittaessa vaa-
rallisia puita. Puut jätetään lahopuuksi kasvupaikalleen. Puista voidaan 
myös katkaista vain latvus, jolloin tyviosa jää pystyyn pökkelöksi. 

Hulevesiojan varrelta poistetaan jättipalsamit.

Virkistyskäytön suunnitelma

Rakennetut ulkoilureitit säilyvät edelleen käytössä. Niiden lisäksi osa 
nykyisistä maastossa kulkevista poluista merkitään virallisiksi polkurei-
teiksi. Polkuja ei levennetä eikä niiden vuoksi kaadeta puita. Kosteim-
milla kohdilla polkuja voidaan vahvistaa esimerkiksi soralla. Se auttaa 
polkua säilymään kuivana, jolloin kulkijan ei tarvitse kiertää kosteaa 
kohtaa metsän kautta. 

Jyrkässä rinnelehdossa saa kulkea vain merkittyjä polkuja pitkin, ja kul-
keminen polkujen ulkopuolella kielletään. Pyöräily lehdossa ei ole enää 
sallittua. Eroosio jyrkillä rinteillä voi olla voimakasta ja reittien levene-
minen uhkaa lehtokasvillisuutta ja lahopuustoa. Helsingin kaupunki reit-
tien ylläpitäjänä ei voi myöskään taata reittien turvallisuutta. 

Ennen polkujen perustamista polkureitistölle tehdään turvallisuustar-
kastelu. Sen pohjalta joihinkin jyrkkiin kohtiin voidaan joutua tekemään 
portaita tai muita turvallisuutta edistäviä rakenteita. 

Vaikka pyöräily lehdossa kielletään, kallion päällä kulkeva Veräjämäen 
läpi lounaasta koilliseen johtava reitti jää edelleen myös pyöräilijöiden 
käyttöön. Se on pyöräilijöiden pääreitti alueella.

Veräjämäen metsään pystytetään opasteita, joissa kerrotaan alueen 
ainutlaatuisesta luonnosta.

Ehdotus rauhoitusmääräyksiksi

Yleiset rajoitukset

Alueella on kielletty:

- rakennuksien, rakennelmien ja teiden rakentaminen
- maa-aineksen, kivien ja kaivoskivennäisten ottaminen ja maa- tai kal-
lioperän vahingoittaminen tai muuttaminen
- kasvien, sienten ja jäkälien sekä niiden osien ottaminen ja vahingoit-
taminen
- luonnonvaraisten eläinten pyydystäminen, tappaminen tai häiritsemi-
nen ja niiden pesien hävittäminen 
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- tulenteko, telttailu ja muu leiriytyminen
- muut toimet, jotka vaikuttavat epäedullisesti alueen luonnonoloihin, 
maisemaan tai eliölajien säilymiseen. 

Liikkumisrajoitukset

Alueella on kielletty:

- liikkuminen polkujen ulkopuolella liitekarttaan merkityllä rinnealueella
- pyöräily liitekarttaan merkityllä rinnealueella
- moottoriajoneuvolla liikkuminen, lukuun ottamatta alueen hoidon kan-
nalta välttämätöntä liikkumista
- koirien, kissojen ja muiden lemmikkien irti pitäminen. 

Sallitut toimenpiteet

Edellä olevien määräysten estämättä on sallittu:

- toimintarajoitteisen henkilön liikkuminen sähkömoottoroidulla apuväli-
neellä 
- marjojen ja ruokasienten poimiminen liitekarttaan merkittyä rinnealuet-
ta lukuun ottamatta
- vaarallisiksi arvioitujen puiden ja niiden oksien tapauskohtainen pois-
taminen siten, että puiden rungot jätetään lahopuuksi kasvupaikalleen 
tai sen läheisyyteen
- vesilaitoksen rakenteiden käyttö ja huolto 
- alueen pohjoisosassa sijaitsevan hulevesiputken ja -ojan käyttö ja 
huolto
- muinaisjäännösten tutkiminen ja hoitaminen Museoviraston toimesta 
tai luvalla. Alueen luontoon kajoaminen edellyttää myös ELY-
keskuksen lupaa.
- haitallisten vieraslajien poistaminen maanomistajan luvalla 
- muu toiminta hoito- ja käyttösuunnitelmassa sekä toimenpidesuunni-
telmissa tarkemmin osoitetulla tavalla. 

Korvaus

Helsingin kaupunki ei hae korvausta luonnonsuojelualueen perustami-
sesta.

Käsittely

Palautusehdotus:
Maarit Vierunen: Asia palautetaan valmisteluun siten, että aluetta ja 
sen tarpeellista laajuutta arvioidaan osana tulevan luonnonsuojeluoh-
jelman kokonaisuutta.

Kannattaja: Anniina Iskanius
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Asian käsittelyn keskeyttämisestä äänestettiin ennen keskustelun jat-
kamista. 

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 9
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva, 
Suvi Pulkkinen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki, 
Reetta Vanhanen

Ei-äänet: 6
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 9 - 6.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Veräjämäen metsän hoito- ja käyttösuunnitelma 2023-2032
2 Verajamaen_lehto_karttaA_01122017.pdf
3 Veräjämäen metsän rajaus
4 Lainhuutotodistus 91-411-1-159
5 LainhuutotodistusA.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi maanomistajan hakemuk-
sesta tai suostumuksella perustaa luonnonsuojelualueen. Päätökseen 
luonnonsuojelualueen perustamisesta on otettava tarpeelliset mää-
räykset alueen luonnon suojelemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta.

Veräjämäen metsän luonnonsuojelualueen valmistelu käynnistyi vuon-
na 2017 luontolahjani satavuotialle -kampanjaan liittyvän valtuustoaloit-
teen seurauksena. Kääpä- ja orvakkatietoja täydennettiin kahdessa 
selvityksessä vuonna 2019. Vuoden 2018 liito-oravaselvitys toi uutta 
tietoa liito-oravan ydinalueista. 

Uusien luontotietojen perusteella suojeltavaksi estetään laajempaa 
aluetta kuin vuonna 2017 suunniteltiin. Vuoden 2017 suojelualuera-
jaukseen sisältyivät lähinnä Vantaanjoen varren rinnemetsät, luontoin-
ventointien perusteella esitetään suojeltavaksi nyt myös rinteen lakia-
lueiden metsiä, joiden lahottajasieniarvot ovat merkittävät. Lakialueelle 
sijoittuu myös toinen suojelualueen liito-oravan ydinalueista ja erittäin 
uhanalaiset lehto- ja ruohokorvet. 

Valmistelun aikana on järjestetty kokouksia ja maastokäyntejä virka-
miesten, lahottajasieniasiantuntijan, Oulunkylä-seuran, Helsingin luon-
nonsuojeluyhdistyksen ja Mountain Bike Club Finlandin edustajien 
kanssa. Kaikille avoin yleisötilaisuus pidettiin 31.10.2022. Tilaisuuden 
jälkeen kaikilla oli mahdollisuus antaa suojelualueen perustamisesta 
sekä hoito- ja käyttösuunnitelmasta kirjallisia kannanottoja. 

Valmistelun loppuvaiheessa oltiin yhteydessä Helsingin seudunympä-
ristöpalvelut -kuntayhtymään (HSY), joka oli antanut luonnonsuojelua-
lueen perustamisesta lausunnon valmistelun aiemmassa vaiheessa.

Investoinnit

Veräjämäellä tarvittavia investointeja ovat opasteiden suunnittelu, ra-
kentaminen ja maastoon pystyttäminen, polkujen turvallisuustarkastelu, 
polkureittien suunnittelu ja rakentaminen, turvallisuustarkastelussa tar-
vittaviksi todettujen rakenteiden, kuten portaiden, suunnittelu ja raken-
taminen, sillan rakentaminen noron yli sekä suojelualueen rajojen mer-
kitseminen. 

Investointien kustannusarvio on 56 000–116 000 € /10 v. riippuen siitä, 
millaisia turvallisuutta edistäviä rakenteita tehdään. 

Vuosittainen hoito
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Vuosittaiseen hoitoon kuuluvat reittien, opasteiden ja muiden rakentei-
den ylläpito, puuston harvennukset ja vieraslajien poisto. 

Vuosittaisen hoidon kustannus on 16 245 €.

Suunnitteluun ja hoidon koordinointiin liittyvät työt

Hoito- ja käyttösuunnitelma uusitaan kymmenen vuoden välein. Kon-
sulttipalveluina hankittavien luontoselvitysten sekä hoito- ja käyttö-
suunnitelman uusimisen kustannus on noin 50 000 € /10 v.

Veräjämäen metsän luonnonsuojelualueen perustamisesta saatiin Hel-
singin luonnonsuojeluyhdistyksen kannanotto. Kannanotto ja siihen an-
nettu vastaus ilmenee kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lu-
pajaoston päätöksestä 19.1.2023 § 4.

Hoito- ja käyttösuunnitelman lukua 4.3.2. on täydennetty sisällyttämällä 
siihen tuoreimmat kääpä- ja orvakkahavainnot.

Lopuksi

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston esi-
tyksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Veräjämäen metsän hoito- ja käyttösuunnitelma 2023-2032
2 Verajamaen_lehto_karttaA_01122017.pdf
3 Veräjämäen metsän rajaus
4 Lainhuutotodistus 91-411-1-159
5 LainhuutotodistusA.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Liite 4
Liite 5

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 02.05.2023 § 289

HEL 2017-007146 T 11 01 04

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

02.05.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Maarit Vie-
rusen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 19.01.2023 § 4

HEL 2017-007146 T 11 01 04

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan ELY-keskukselle Veräjämäen 
metsän luonnonsuojelualueen perustamista sekä hoito- ja käyttösuun-
nitelman hyväksymistä liitteen 2 mukaisesti.

Käsittely

19.01.2023 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti käsitellä 
esityslistan kolmannen  asian kokouksen neljäntenä asiana.

Asian aikana kuultavana oli ympäristösuunnittelija Hanna Seitapuro. 
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 204 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/23
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Palautusehdotus:
Tarik Ahsanullah: Asia palautetaan valmisteluun siten, että aluetta ja 
sen tarpeellista laajuutta arvioidaan osana tulevan luonnonsuojeluoh-
jelman kokonaisuutta.

Kannattaja: Lea Saukkonen

1 äänestys

JAA-ehdotus: asiankäsittelyä jatketaan

EI-ehdotus: Tarik Ahsanullahin palautusehdotuksen mukaisesti. 

Jaa-äänet: 5
Terhi Ainiala, Lari Lohikoski, Jaakko Meretniemi, Saana Rossi, Jan Ös-
terberg

Ei-äänet: 4
Tarik Ahsanullah, Janna Rantanen, Lea Saukkonen, Juhani Strandén

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti jatkaa 
asian käsittelyä äänin 5 - 4.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti hyväk-
syä esittelijän ehdotuksen.

08.12.2022 Pöydälle

15.12.2017 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Hanna Seitapuro, ympäristösuunnittelija, puhelin: 09 310 32062

hanna.seitapuro(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.02.2018 § 30

HEL 2017-007146 T 11 01 04

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
kiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostolle Veräjämäen lehdon 
luonnonsuojelualueen perustamisesta:
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa Veräjämäen lehdon luon-
nonsuojelualueen perustamista esityksen mukaiseen paikkaan jäljem-
pänä esitetyin varauksin ja tarkennuksin.

Suunniteltu Veräjämäen lehdon luonnonsuojelualue sijaitsee Oulunky-
län kaupunginosassa, Koskelan kylän alueella ja Veräjämäen osa-
alueella, Vantaanjoen länsipuoleisella jokilaakson ranta- rinnealueella 
sekä rinteen yläpuolisella, kallioisella mäkialueella. Pinta-alaltaan 12,2 
ha laajuiseksi suunniteltu luonnonsuojelualue rajautuu pohjoisessa Ve-
räjämäen asuntoalueeseen, idässä Vantaanjokeen ja jokivarren ulkoilu-
tiehen sekä etelässä Vanhankaupungin vedenpuhdistamon alueeseen. 
Metsäisen luonnonsuojelualueen länsipuolella kallioinen metsäalue jat-
kuu puistometsänä. Koillisnurkastaan alue rajautuu Pikkukosken uima-
rannan alueeseen.

Voimassa olevassa asemakaavassa esitetty luonnonsuojelualue on 
merkitty pääosin puistoksi. Alueen koillisosan tasainen, alava ja lehti-
puuvaltainen kosteahko pohjainen, Pikkukosken uimarannan aluee-
seen rajautuva osa on merkitty urheilualueeksi. Luonnonsuojelualueen 
rajaus on tällä uimarannan eteläpuolisella urheilualueeksi merkityllä 
alueella linjattu siten, että siellä oleva Veräjämäen alueen hulevesijär-
jestelmän purkupaikka ja purkuoja jäävät luonnonsuojelualueen ulko-
puolelle, samoin kuin sen vieressä oleva Vantaanjoen rantakaistale, jol-
la on hyvin vilkkaasti käytetty ulkoilutie. Tämä rajaus on erittäin hyvä, 
koska näin linjattuna se mahdollistaa hulevesijärjestelmän purkuojan 
hyvän kunnossapidon ja hoidon.

Veräjämäen lehdon luonnonsuojelualueen Vantaanjoen varren osan 
pohjois- ja eteläpäissä ovat alavia, osittain kosteapohjaisia, metsittynei-
tä vanhoja viljely- ja rantaniittyalueita, jotka nykyisin ovat sekalehtipuu-
ta kasvavaa, kuivimmilta osiltaan koivuvaltaista, lehtometsää. Paikoitel-
len hyvin jyrkän rinteen noustessa korkeammalle muuttuu kasvillisuus 
vanhaa puustoa kasvavaksi kuusivaltaiseksi sekapuustoiseksi lehto-
metsäksi. Rinteen yläosissa sekä kivikkoisilla ja kallioisella lakialueella 
kasvaa runsaammin mäntyjä ja siellä metsä muuttuu havupuuvaltai-
seksi, pääosin vanhaa puustoa kasvavaksi, sekapuustoiseksi kangas-
metsäksi.  Alueen pohjoisosassa mäen päällä ja ylärinteessä on pie-
nehkö tasaikäistä ja -kokoista vanhaa, järeää kuusikkoa kasvava alue, 
joka osittain rajautuu asuntoalueen tontteihin.

Veräjämäen lehtojen esitetyn luonnonsuojelualueen rauhoituksen tar-
koituksena onkin suojella näitä luontotyyppejä sekä alueella esiintyviä 
lehtojen ja vanhanmetsän lajeja, erityisesti täällä esiintyviä harvinaisia 
lahottajasieniä. Veräjämäen lehdon alue on määritelty Helsingin kau-
pungin luontotietojärjestelmässä arvokkaaksi kasvillisuus- ja kasvisto-
kohteeksi sekä kääpä- ja orvakkakohteeksi, sekä myös linnustollisesti 
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arvokkaaksi alueeksi. Lisäksi se myös rajautuu Natura 2000 verkos-
toon kuuluvaan Vantaanjoen 59 km pituiseen pääuoman osan vesialu-
eeseen.

Veräjämäen lehdon alue, sekä sen ympärillä olevat viher- ja virkistysa-
lueet ovat tärkeitä virkistys ja ulkoilualueita niin lähiseudun asukkaille 
kuin muillekin kaupunkilaisille. Etenkin Vantaanjoen varren ulkoilutiet 
ovat hyvin suosittuja ulkoilu ja työmatkaliikennereittejä, joiden käyttö-
määrää ja merkitystä on kasvattanut joen yli johtavan kevyenliiken-
teensillan valmistuminen joitakin vuosia sitten. Viikinmäen asuntoalu-
een rakentaminen sekä Veräjämäen ja Koskelan asuntoalueille suunni-
teltu täydennys- ja lisärakentaminen tulevat lisäämään entisestään alu-
een virkistyskäyttöpainetta.

Esitetyn luonnonsuojelualueen rajauksen ulkopuolella, kallioisella mäen 
lakialueella sijaitsee 1. maailmansodan aikainen Koskelan tykkipatteri, 
joka on muinaismuistolain perusteella suojeltu kiinteänä muinaisjään-
nöksenä. Kahden järeän tykin patterin tykkiasemat sijaitsevat avokal-
lioon louhituissa pyöreissä kuopissa, joita yhdistää kallioon louhittu oja. 
Tykkipatteriin liittyy myös muita muinaismuistolain suojaamia kiinteitä 
muinaisjäännöksiä, jotka jäävät luonnonsuojelualueen rajauksen sisä-
puolelle. Rinteessä tykkiasemien eteläpuolella on pitkä kallioon louhittu 
rotko, jonka oli tarkoitus toimia kallioon suunnitellun luolan sisäänkäyn-
tireittinä. Rotkosta johtaa kaakkoon päin korkea, kivilohkareista koostu-
va penger rinteen juurelle. Lännempänä ylärinteessä ja kallion päällä 
on lisäksi useita louheesta ja maa-aineksista tehtyjä maavalleja sekä 
poistettujen rakenteiden perustuksia.

Veräjämäen lehdon alue ei sisälly Helsingin luonnonsuojeluohjelma 
2015–2024 listaukseen perustettavista ja rauhoitettavista luonnonsuo-
jelualueista. 

Alueen rauhoittaminen luonnonsuojelualueeksi nousi kuitenkin esiin 
vuonna 2017 ”Luonnonlahjani 100-vuotiaalle” -
luonnonsuojelualuekampanjan kohde ehdotuksena. Vaikka Veräjä-
mäen lehdon aluetta ei otettu viime vuonna mukaan luontolahjakam-
panjan kohteeksi rauhoituksen vaatiman valmistelun silloisen keskene-
räisyyden takia, on alueen rauhoituksen edistämistä kiirehditty kampan-
jan käsittelyn aikana tehdyissä päätöksissä ja valmistelua on viety 
eteenpäin pikaisella aikataululla.

Koska Veräjämäen lehdon luonnonsuojelualueen perustamista ja rau-
hoitusesitystä on viety eteenpäin kiirehdityllä aikataululla, jolloin alueen 
hoito ja käyttösuunnitelmaa ei ole ehditty laatia luonnonsuojelualueen 
perustamisesityksen mukaan. Veräjämäen lehdon alue sijaitsee kes-
keisesti Vantaanjoen varren jokikäytävän vihersormen varrella ja lähel-
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lä Helsingin syntysijaa, sekä on tärkeä osa Helsingin metsäverkoston 
yhteyksiä. Siksi on erittäin tärkeää, että tämän alueen hoito- ja käyttö-
suunnitelmaa ja sen määräyksiä laadittaessa huomioidaan alueen 
merkitys sekä paikallisesti että alueellisesti merkittävänä virkistysalu-
eena ja virkistysalueverkon osana. Etenkin alueen sisällä ja reunoja 
kulkevien reittien sekä reuna-alueiden turvallinen käyttö sekä huolto- ja 
kunnossapitotöiden mahdollistaminen on muistettava huomioida hoito 
ja käyttösuunnitelmaa laadittaessa.

Samoin tulee myös hoito- ja käyttösuunnitelman laadinnan yhteydessä 
huomioida alueella olevien muinaismuistolain suojaamien kiinteiden 
muinaisjäännösten hoidon ja säilymisen vaatimien toimenpiteiden 
mahdollistaminen ja niiden kirjaaminen suunnitelmaan.

Kokonaisuudessaan on hyvä, että tämä eliölajeiltaan, kasvillisuudel-
taan ja luontotyypeiltään merkittävä ja sijainniltaan keskeinen alue ja 
sen luonnonarvot saadaan säilymään. On myös tärkeää, että tämä 
keskellä kaupunkirakennetta oleva ja helposti saavutettava alue on 
mahdollistaa nuorten sekä omatoimisen että ohjatun luonnossa liikku-
misen sekä mahdollistaa osaltaan nuorille hyvän luontosuhteen kehit-
tymisen ja sitä kautta kasvun ympäristövastuullisiksi kansalaisiksi. On 
tärkeää, että luonto- ja luonnonsuojelualueita on myös kaupunkialueel-
la ja lähellä asuinalueita julkisen liikenteen yhteyksillä ja kevyen liiken-
teen keinoin saavutettavissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Hannu Airola, projektipäällikkö, puhelin: 310 87743

hannu.airola(a)hel.fi
Markku Heikkinen, tutkija, puhelin: 310 71552

markku.heikkinen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 208 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/24
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 316
Valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponsi Ote-opetuksen haki-
jamäärien tilastoinnista ja jonotusjärjestelmän kehittämisestä

HEL 2021-011658 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
13.10.2021 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Nuorteva Johanna, toivomusponsi, Kvsto 13.10.2021 asia 25

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 24.10.2022 § 707 palauttaa  uudelleen valmis-
teluun valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnen Ote-opetuksen 
hakijamäärien tilastoinnista ja jonotusjärjestelmän kehittämisestä. Pa-
lautusehdotuksen mukaan erityisluokille ja Ote-opetukseen hakeneiden 
oppilaiden määrää tulisi tilastoida tarkemmin läpinäkyvyyden paranta-
miseksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan nykyistä tilastointia tulisi 
tarkentaa koulualueittain annettaviksi tiedoiksi erityisluokkien ja Ote-
opetuksen hakijamääristä. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta pyy-
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detään myös selvitystä lisätoimista oppilaan tukitoimien varmistamisek-
si hakuvaiheen ajaksi ennen erityisluokkapaikan saamista.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Esitetty 
aloitevastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Erityisen tuen päätöksessä päätetään oppilaan pääsääntöisestä ope-
tusryhmästä, oppivelvollisuuden pituudesta, oppimäärän laajuudesta, 
mahdollisista tulkitsemis- ja avustajapalveluista ja muista palveluista 
sekä tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeavasta järjestämisestä. 
Kaikkiin erityistä tukea koskeviin hakemuksiin tehdään hallinnolliset 
päätökset. Ote-opetuksen oppilailla on kaikilla erityisen tuen päätös. 
Erityisluokkien ja ote-opetuksen hakijamäärät saadaan erityisen tuen 
päätösten määrästä. Luokkamuotoisen erityisopetuksen hakijamääriä 
ja ote-opetuksen hakijamääriä, seurataan säännöllisesti oppilaaksiot-
toalueittain erityissuunnittelijan, aluepäällikön ja palvelukokonaisuuden 
johdon taholta. Kaupunkitason palveluja, kuten ote-opetusta, tarkastel-
laan kaupunkitasolla. Näitä tietoja ei voida julkaista yksittäisen koulun 
tai opetusmuodon osalta, koska hakijamäärät ovat vähäisiä. Ote-
opetusta toteutetaan ja seurataan Helsingin perusopetuspalveluiden ja 
lastensuojelupalveluiden yhteistyönä ja oppilasvalinnat tehdään yhteis-
työssä.

Ote-opetukselle ja koulunkäyntiä tukevalle perhetyölle on olemassa kri-
teerit. Ennen ote -opetukseen ja -perhetyöhön hakeutumista koulu on 
puuttunut oppilaan poissaoloihin kaupungin ohjeistuksen mukaisesti, 
tehnyt oppilaalle erityisiä opetusjärjestelyjä sekä suunnitellut, toteutta-
nut ja arvioinut säännöllisesti annettavaa tukea oppilaan, hänen huolta-
jansa ja moniammatillisen verkoston kanssa. Ote -opetukseen ja 
-perhetyöhön valittavan oppilaan perheen tulee olla sitoutunut koulun-
käyntiä tukevaan perhetyöhön ja heillä tulee olla joko lastensuojelun 
avohuollon asiakkuus tai sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tar-
ve ja asiakkuus perhesosiaalityössä. Lapsella ei saa olla lastensuojelun 
sijaishuollon asiakkuutta. Tämä lisäksi oppilaan kokonaistilanteen tulee 
olla sellainen, että häntä pystytään tukemaan ote -opetuksen ja -
perhetyön keinoin.

Lukuvuonna 2020-2021 ote -opetusta ja koulunkäyntiä tukevaa perhe-
työtä haki yhteensä 69 oppilasta, joista 52 oppilasta sai paikan. Kieltei-
nen päätös tehtiin 17 oppilaan kohdalla. Lukuvuonna 2021-2022 ote -
opetusta ja -perhetyötä haki yhteensä 74 oppilasta, joista 53 sai pai-
kan. 21 oppilasta sai kielteisen päätöksen. Yksittäisten oppilaiden pe-
rusteluja ei voida julkaista tietosuojan vuoksi. Kielteisten päätösten pe-
rusteella on saattanut syntyä tulkinta, että ote -opetuksen ja -perhetyön 
ulkopuolelle olisi jäänyt useita oppilaita, jotka eivät ole saaneet paik-
kaa. Kielteisten päätösten syynä on ollut se, että he eivät ole täyttäneet 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 210 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/24
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

ote -opetukselle ja -perhetyölle asetettuja kriteereitä. Ote -opetus ja -
perhetyön paikkoja on ollut riittävästi eikä paikkoja ole ollut tarvetta lisä-
tä. Kriteerit ja ote -opetuksen ja -perhetyön tarve arvioidaan yhteistyös-
sä opetus- ja sosiaalityön ammattilaisten kesken. Niille oppilaille, joille 
ote -opetusta ja -perhetyötä ei ole ammatillisen arvion perusteella 
myönnetty, on tukitoimet järjestetty erikseen sovitulla tavalla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tilastoidaan kansallisen tiedon-
keruun edellytysten mukaisesti erityisen tuen päätöksiä sisältäen ote -
opetuksen päätökset. Kansallisessa tiedonkeruussa kerätään tiedot eri-
tyisen tuen määristä ja oppivelvollisuuden laajuudesta. Kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala tuottaa palvelun järjestämisen tueksi tilastotietoa 
erityisen tuen oppilaan opetuspaikasta, luokka-asteesta ja oppilaan pe-
rustiedoista. Tieto oppilaan erityisestä tuesta on salassa pidettävää. Ti-
lastoinnissa ja tilastojen julkaisemisessa noudatetaan tietosuojasään-
nöksiä. Tietoja ei julkaista pieniltä alueilta tai pienistä oppilasryhmistä, 
jotta oppilaita ei tunnisteta suoraan tai välillisesti.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu erityisen 
tuen tilastoinnin kehittämisen tarve. Oppilashallintojärjestelmään, Mul-
tiPrimukseen, tehdään keväällä 2023 muutoksia, joilla pystytään erotte-
lemaan erityisen tuen päätöksen sisältötietoja ja sisällöissä tapahtuvia 
muutoksia. Oppilastietojärjestelmään lisätään tietokenttiä oppimäärän 
yksilöllistämisestä, oppimäärän yksilöllistämisen lopettamisesta, oppi-
määrän muuttamisesta toiminta-alueittaiseksi, toiminta-alueittaisen 
opetuksen muuttamisesta kokonaan yksilölliseksi oppimääräksi, luok-
kamuotoista erityisopetusta saaneen oppilaan siirtymisestä erityiseen 
tukeen muun opetuksen yhteyteen ja erityisen tuen lopettamisesta. 
Ote-opetuksen osalta järjestelmään lisätään tietokenttä, jolla saadaan 
tieto kaikista hakeneista sekä myönteisten ja kielteisten päätösten 
määrät. Näitä tietoja ei ole toimialalla ollut ennen saatavilla oppilastieto-
järjestelmästä. Ote-opetuksen tietoja on laskettu käsin. Tietojärjestel-
mään tehtävät muutokset mahdollistavat yksilöidymmän tiedonkeruun 
palvelun järjestämisen ja kehittämisen tueksi.

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riit-
tävää oppimisen ja koulunkäynnin tukea. Opetuksen järjestäjän tulee 
järjestää oppilaan opetus tarvittavin yksilöllisin tukitoimin heti tuen tar-
peen ilmetessä. Perusopetuslain näkökulmasta oppilasta ei siis voida 
asettaa jonoon erityisen tuen järjestämiseksi.

Tarkoituksenmukaisilla pedagogisilla ratkaisuilla vastataan oppilaan 
tuen tarpeeseen myös mahdollisen erityisluokkahaun aikana. Tukea 
järjestettäessä opetus- ja opiskeluhuoltohenkilöstö yhteistyössä tarkas-
televat koulun toimintatapoja, opetusmenetelmiä, oppimateriaaleja, 
opetusjärjestelyjä, oppimisympäristöjä ja resurssien kohdentamista 
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suhteessa oppilaan tuen tarpeisiin. Oppilaan tuen tarvetta arvioidaan 
koulussa jatkuvasti opettajan, oppilaan, huoltajan ja opiskeluhuollon 
moniammatillisena yhteistyönä. Tarvittaessa tässä on mukana myös 
oppilaan hoitotahon ja/tai lastensuojelun työntekijä. Oppilaan saaman 
tuen tulee olla joustavaa, pitkäjänteisesti suunniteltua ja tuen tarpeen 
mukaan muuttuvaa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat 
tukevat tarvittaessa kouluja oppilaan tuen järjestämisen  ratkaisuissa.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Nuorteva Johanna, toivomusponsi, Kvsto 13.10.2021 asia 25

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 11.04.2023 § 73

HEL 2021-011658 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnesta Ote-
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opetuksen hakijamäärien tilastoinnista ja jonotusjärjestelmän kehittämi-
sestä:

Erityisen tuen päätöksessä päätetään oppilaan pääsääntöisestä ope-
tusryhmästä, oppivelvollisuuden pituudesta, oppimäärän laajuudesta, 
mahdollisista tulkitsemis- ja avustajapalveluista ja muista palveluista 
sekä tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeavasta järjestämisestä. 
Kaikkiin erityistä tukea koskeviin hakemuksiin tehdään hallinnolliset 
päätökset. Ote-opetuksen oppilailla on kaikilla erityisen tuen päätös. 
Erityisluokkien ja Ote-opetuksen hakijamäärät saadaan erityisen tuen 
päätösten määrästä. Luokkamuotoisen erityisopetuksen hakijamääriä 
ja ote-opetuksen hakijamääriä, seurataan säännöllisesti oppilaaksiot-
toalueittain erityissuunnittelijan, aluepäällikön ja palvelukokonaisuuden 
johdon taholta. Kaupunkitason palveluja, kuten ote-opetusta, tarkastel-
laan kaupunkitasolla. Näitä tietoja ei voida julkaista yksittäisen koulun 
tai opetusmuodon osalta, koska hakijamäärät ovat vähäisiä. Ote-
opetusta toteutetaan ja seurataan Helsingin perusopetuspalveluiden ja 
lastensuojelupalveluiden yhteistyönä ja oppilasvalinnat tehdään yhteis-
työssä.

Ote-opetuksen ja koulunkäyntiä tukevalle perhetyölle on olemassa kri-
teerit. Ennen ote -opetukseen ja – perhetyöhön hakeutumista koulu on 
puuttunut oppilaan poissaoloihin kaupungin ohjeistuksen mukaisesti, 
tehnyt oppilaalle erityisiä opetusjärjestelyjä sekä suunnitellut, toteutta-
nut ja arvioinut säännöllisesti annettavaa tukea oppilaan, hänen huolta-
jansa ja moniammatillisen verkoston kanssa. Ote -opetukseen ja -
perhetyöhön valittavan oppilaan perheen tulee olla sitoutunut koulun-
käyntiä tukevaan perhetyöhön ja heillä tulee olla joko lastensuojelun 
avohuollon asiakkuus tai sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tar-
ve ja asiakkuus perhesosiaalityössä. Lapsella ei saa olla lastensuojelun 
sijaishuollon asiakkuutta.  Tämä lisäksi oppilaan kokonaistilanteen tu-
lee olla sellainen, että häntä pystytään tukemaan ote -opetuksen ja -
perhetyön keinoin. 

Lukuvuonna 2020-2021 ote -opetusta ja koulunkäyntiä tukevaa perhe-
työtä haki yhteensä 69 oppilasta, joista 52 oppilasta sai paikan. Kieltei-
nen päätös tehtiin 17 oppilaan kohdalla. Lukuvuonna 2021-2022 ote -
opetusta ja -perhetyötä haki yhteensä 74 oppilasta, joista 53 sai pai-
kan. 21 oppilasta sai kielteisen päätöksen. Yksittäisten oppilaiden pe-
rusteluja ei voida julkaista tietosuojan vuoksi. Kielteisten päätösten pe-
rusteella on saattanut syntyä tulkinta, että ote -opetuksen ja -perhetyön 
ulkopuolelle olisi jäänyt useita oppilaita, jotka eivät ole saaneet paik-
kaa. Kielteisten päätösten syynä on ollut se, että he eivät ole täyttäneet 
ote -opetukselle ja -perhetyölle asetettuja kriteereitä. Ote -opetus ja -
perhetyön paikkoja on ollut riittävästi eikä paikkoja ole ollut tarvetta lisä-
tä. Kriteerit ja ote -opetuksen ja –perhetyö tarve arvioidaan yhteistyös-
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sä opetus- ja sosiaalityön ammattilaisten kesken. Niille oppilaille, joille 
ote -opetusta ja -perhetyötä ei ole ammatillisen arvion perusteella 
myönnetty, on tukitoimet järjestetty erikseen sovitulla tavalla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tilastoidaan kansallisen tiedon-
keruun edellytysten mukaisesti erityisen tuen päätöksiä sisältäen ote -
opetuksen päätökset. Kansallisessa tiedonkeruussa kerätään tiedot eri-
tyisen tuen määristä ja oppivelvollisuuden laajuudesta. Kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala tuottaa palvelun järjestämisen tueksi tilastotietoa 
erityisen tuen oppilaan opetuspaikasta, luokka-asteesta ja oppilaan pe-
rustiedoista. Tieto oppilaan erityisestä tuesta on salassa pidettävää. Ti-
lastoinnissa ja tilastojen julkaisemisessa noudatetaan tietosuojasään-
nöksiä. Tietoja ei julkaista pieniltä alueilta tai pienistä oppilasryhmistä, 
jotta oppilaita ei tunnisteta suoraan tai välillisesti.  

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu erityisen 
tuen tilastoinnin kehittämisen tarve. Oppilashallintojärjestelmään, Mul-
tiPrimukseen, tehdään keväällä 2023 muutoksia, joilla pystytään erotte-
lemaan erityisen tuen päätöksen sisältötietoja ja sisällöissä tapahtuvia 
muutoksia. Oppilastietojärjestelmään lisätään tietokenttiä oppimäärän 
yksilöllistämisestä, oppimäärän yksilöllistämisen lopettamisesta, oppi-
määrän muuttamisesta toiminta-alueittaiseksi, toiminta-alueittaisen 
opetuksen muuttamisesta kokonaan yksilölliseksi oppimääräksi, luok-
kamuotoista erityisopetusta saaneen oppilaan siirtymisestä erityiseen 
tukeen muun opetuksen yhteyteen ja erityisen tuen lopettamisesta. Ote 
-opetuksen osalta järjestelmään lisätään tietokenttä, jolla saadaan tieto 
kaikista hakeneista sekä myönteisten ja kielteisten päätösten määrät. 
Näitä tietoja ei ole toimialalla ollut ennen saatavilla oppilastietojärjes-
telmästä. Ote-opetuksen tietoja on laskettu käsin. Tietojärjestelmään-
tehtävät muutokset mahdollistavat yksilöidymmän tiedonkeruun palve-
lun järjestämisen ja kehittämisen tueksi. 

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riit-
tävää oppimisen ja koulunkäynnin tukea. Opetuksen järjestäjän tulee 
järjestää oppilaan opetus tarvittavin yksilöllisin tukitoimin heti tuen tar-
peen ilmetessä. Perusopetuslain näkökulmasta oppilasta ei siis voida 
asettaa jonoon erityisen tuen järjestämiseksi.

Tarkoituksenmukaisilla pedagogisilla ratkaisuilla vastataan oppilaan 
tuen tarpeeseen myös mahdollisen erityisluokkahaun aikana. Tukea 
järjestettäessä opetus- ja opiskeluhuoltohenkilöstö yhteistyössä tarkas-
televat koulun toimintatapoja, opetusmenetelmiä, oppimateriaaleja, 
opetusjärjestelyjä, oppimisympäristöjä ja resurssien kohdentamista 
suhteessa oppilaan tuen tarpeisiin.  Oppilaan tuen tarvetta arvioidaan 
koulussa jatkuvasti opettajan, oppilaan, huoltajan ja opiskeluhuollon 
moniammatillisena yhteistyönä. Tarvittaessa tässä on mukana myös 
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oppilaan hoitotahon ja/tai lastensuojelun työntekijä. Oppilaan saaman 
tuen tulee olla joustavaa, pitkäjänteisesti suunniteltua ja tuen tarpeen 
mukaan muuttuvaa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat 
tukevat tarvittaessa kouluja oppilaan tuen järjestämisen ratkaisuissa.

21.03.2023 Pöydälle

08.03.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä
vs. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikön päällikkö, puhelin: 310 71827

maria.tauriainen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 24.10.2022 § 707

HEL 2021-011658 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Käsittely

24.10.2022 Palautettiin

Palautusehdotus:
Johanna Nuorteva: Kaupunginhallitus palauttaa esityksen valmisteluun 
sillä huomiolla, että ote-opetukseen ja erityisluokille hakeneiden ja 
paikkaa tarvitsevien sekä ilman paikkaa jääneiden nuorten määriä on 
tarpeen tilastoida nykyistä tarkemmin. On tärkeää saada tieto siitä, 
kuinka moni oppilas tarvitsisi erityisluokkapaikkaa tai paikkaa ote-
opetuksessa koulujen monialaisen ja pedagogisen arvion perusteella ja 
millä tavalla prosessin läpinäkyvyyttä saataisiin parannettua.

Perustelut: Tilastointi voidaan tehdä myös koulualueittain, ei kouluittain, 
jolloin ei pysty suoraan päättelemään koulukohtaista tilannetta ja oppi-
laiden tiedot säilyvät salattuina. Tilastointia tehdään jo nykyisellään täl-
lä hetkellä saatavilla olevan tiedon perusteella, joten käytäntöjä on 
mahdollista kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kehittää tarkempaa 
tilastointia varten.

Tilastoinnin haaste sekä erityisluokkaopetuksen että ote-opetuksen 
osalta on se, että läheskään kaikista paikkaa tarvitsevista ei tehdä 
myönteistä tai kielteistä päätöstä kasvatuksen ja koulutuksen toimialal-
lala, vaan päätöstä varten asiakirjat lähetetään kouluista eteenpäin 
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pääosin vain silloin, kun vapautuvia paikkoja on tiedossa. Täsmälli-
sempää tilastointia tarvitaan palveluverkon tarkempaa suunnittelua ja 
tuen toteuttamista varten.  

Palautuksen yhteydessä toimialalla on myös hyvä selvittää, minkälaisia 
lisätoimia tarvittaisiin, jotta pienryhmäpaikkaa tai ote-opetusta tarvitse-
van oppilaan tarvitsema tuki saadaan varmistettua, kunnes paikka so-
pivasta, oppilaan oppimista ja sosiaalista kehitystä tukevasta pienryh-
mästä löytyy.

Kannattaja: Anniina Iskanius

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi. 

10.10.2022 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 216 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/25
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 317
Valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponsi Katajanokan kanavan 
ruoppaamisesta pienveneilyä varten

HEL 2022-007432 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
1.6.2022 § 148 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toi-
menpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muil-
le valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 1.6.2022 valtuutettu Petrus Pennasen aloitetta pienve-
neilymahdollisuuksien kehittämiseksi valtuusto hyväksyi valtuutettu 
Petrus Pennasen toivomusponnen, jonka mukaan  selvitetään mahdol-
lisuudet Katajanokan kanavan ruoppaamiseksi pienveneilyä varten.

Ponnesta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto, jonka mu-
kaan kanavan ruoppausta ei ole perusteltua toteuttaa sen rakentami-
seen liittyvien merkittävien epävarmuuksien ja kustannusten vuoksi. 

Kanava on erittäin matala Katajanokan sillan kohdalla sekä Kanavaka-
dun ja Katajanokanlaiturin välillä. Kanavaa ei ole mahdollista syventää 
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ilman riskiä tukimuurien ja kiviverhoilujen sortumisesta. Riittävän sy-
vyyden saavuttaminen voi edellyttää ruoppauksen lisäksi louhintaa. 

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 04.10.2022 § 550

HEL 2022-007432 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Veneväylien suunnitteluohjeen mukaan soveltuva vesisyvyys venereitil-
le on matalimmillaan noin 1 metri. Tällaisen syvyyden väylä soveltuu 
lähinnä pienillä moottoriveneillä kuljettavaksi ja tällöinkin kulkusyvyys 
on ohjeellinen 

Nykyisten tietojen perusteella kanavan ruoppaaminen 1 metrin vesisy-
vyyteen olisi teknisesti mahdollista, mutta kustannuksiin ei ole varau-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 17/2023 218 (228)
Kaupunginhallitus

Asia/25
15.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

duttu toimialan investointibudjetissa. Lisäksi kanavan ylläpitäminen ve-
neiltävänä aiheuttaa juoksevia vuotuisia kustannuksia. 

Ruoppaus edellyttäisi jatkosuunnittelua, jossa selvitettäisiin muun 
muassa pohjan nykyinen taso, pohjan laatu, rantarakenteiden kunto, 
vesiluvan tarve sekä edellytykset veneilyn ohjaamiselle kanavaan. 

Kaupunkiympäristölautakunta ei pidä kanavan ruoppausta toteutuskel-
poisena siihen liittyvien merkittävien epävarmuuksien sekä aiheutuvien 
kustannusten johdosta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Valtteri Lankiniemi, diplomi-insinööri: 09 310 22467

valtteri.lankiniemi(a)hel.fi
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§ 318
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 26.4.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
26.4.2023 jätettyyn aloitteeseen vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus

 valtuutettu Jenni Pajusen aloite ulkopuolisen arvioinnin teettämises-
tä katutyömaiden onnistumisesta asukkaiden kannalta

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 26.4.2023 jätettiin yksi aloite. Ko-
kouksessa jätetty aloite julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 319
Kaupunginvaltuuston 10.5.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 10.5.2023 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

102 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

103 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

104 §, Kyselytunti

Ei toimenpidettä.

105 §, Eron myöntäminen varavaltuutetun luottamustoimesta sekä kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkieliselle jaostolle 
sekä Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

106 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston jäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostolle ja Talous-
hallintopalveluliikelaitokselle.

107 §, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille ja Helsin-
gin käräjäoikeudelle.

108 §, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille ja Helsin-
gin käräjäoikeudelle.

109 §, AM-ohjelman 2020 seurantaraportti 2023

Ei toimenpidettä.
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110 §, Malmin Pihlajamäen Rapakivenkuja 2 asemakaavan muutos (nro 12722)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut -kuntayhtymälle, kaavamuutoksen hakijalle, kaavapäätöksestä tie-
don pyytäneille, Gasgrid Oylle sekä Kymp/Taloudentuelle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle sekä kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialalle. 

111 §, Valtuutettu Minna Lindgrenin aloite apuvälineiden palauttamisen sujuvoitta-
misesta

Ei toimenpidettä.

112 §, Valtuutettu Seija Muurisen aloite gerontologisista hoitajista terveysasemille

Ei toimenpidettä.

113 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 320
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikoilla 18 ja 19. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto 2.5.2023
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 9.5.2023
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 2.5.2023
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto 9.5.2023
kaupunkiympäristölautakunta 9.5.2023
- ympäristö- ja lupajaosto 11.5.2023
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 10.5.2023
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 9.5.2023
- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto 11.5.2023
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 9.5.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

11.5.2023

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos 11.5.2023
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 
304, 305 (A) kohta), 309, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319 ja 
320 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 305 (B) kohta), 306, 307, 308, 310 ja 311 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

299 § i protokollet.

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning eller 
verkställighet.

Tillämpat lagrum: 136 § i kommunallagen
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Pilvi Ainola
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Reetta Vanhanen Anniina Iskanius

Marcus Rantala

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 30.05.2023.


