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§ 185

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mia Haglundin ym. valtuustoaloitteesta koskien ilmasto-
budjetin kayttoon ottamista Helsingissa

HEL 2020-013684 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta suhtautuu myonteisesti ilmastobudje-
toinnin kayttoonottoon.

Lautakunta toteaa, etta kaupungin talousarvion tai muussa yhteydessa
esitetyn ilmastobudjetin kautta kaupungeilla olisi mahdollisuus tuoda
ilmastotoimiin varatut maararahat esille ja lisata Iapinakyvyytta ilmasto-
politikassa. llmastobudijetin ovat laatineet jo muun muassa Oslo ja
Tampere. limastobudjetti on ilmastopaastoja, -toimia ja -taloutta yhteen
kokoava tyokalu, jonka avulla kaupungit pystyvat arvioimaan, miten nii-
den ilmastotoimet tulevat etenemaan suhteessa hiilineutraalisuustavoit-
teisiin. llmastobudjetti mahdollistaa myds keskustelun lisaantymisen il-
mastotydn ymparilla ja sita kautta ilmastotietoisuuden paranemisen. II-
mastobudjetin toteuttaminen vaatisi muun muassa selkeaa maarittelya
iimastotoimiksi laskettavien toimenpiteiden osalta seka arviointia sen
tarkoituksenmukaisimmasta toteuttamistavasta.

Aloitteessa todetaan, etta "ilmastobudjetti antaa mahdollisuuden nostaa
talousarvion ilmastovaikutukset keskusteluun, kun paastojen, toimenpi-
teiden ja kustannusten toteutumista seurataan vuosittain.”

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035. Helsinki on
seurannut kasvihuonekaasupaastojen, niiden vahentamistoimenpitei-
den ja niihin liittyvien kustannusten toteutumista jo vuosia osana kau-
pungin ymparistdraporttia. Ymparistoraportissa ilmastoasioille on oma
kappaleensa, jonka lisdksi ymparistotilinpaatoksessa on esitetty ilmas-
tonsuojelun ohella myds kaikki muut tuotot, kulut ja investoinnit, jotka
on ensisijaisesti tehty ymparistonsuojelullisista syista. Tiedot kerataan
vuosittain koko kaupunkikonsernin osalta ja ymparistétilinpaatoksessa
raportoidaan emo-organisaation tiedot.

lImastobudjetissa olisi esimerkiksi mahdollista arvioida tulevaa kehitys-
ta pilkkomalla jaljella oleva paastovahennystavoite sektorikohtaisiksi
vuositavoitteiksi, jotka perustuisivat asiantuntijoiden tekemiin arvioihin.
Todellinen paastovahennys todennetaan vuosittain Helsingin seudun
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ymparistopalvelut HSY:n tekeman kasvihuonekaasupaastolaskennan
perusteella, joka valmistuu tilinpaatéksen vahvistamisen aikaan. Kus-
tannusten osalta iimastobudjetissa voisi esimerkiksi esittaa eriteltyna
kaupunkiorganisaation ilmastonsuojeluun liittyvan kayttétalouden ja in-
vestoinnit taloussuunnitelmakaudella. Tietojen esittdminen edellyttaisi
toimialoilta ja liikelaitoksilta tietojen tuottamista esimerkiksi osana kau-
pungin talousarvion laatimisprosessia. lImastobudijettiin olisi mahdollis-
ta sisallyttdaa myds kaupungin tytaryhteisét, mutta niiden osalta omista-
jastrategiat tulevat todennakoisesti ohjaamaan hiilineutraalisuustyota
selkeammin. Jotta aloitteessa toivottu aikataulu ilmastobudjetista osana
vuoden 2021 talousarviota olisi toteutunut, olisi asia pitanyt ohjeistaa jo
vuoden 2020 aikana.

Paastobudjetin ja ilmastotoimiin varattujen maararahojen esittamisessa
rinnakkain on otettava huomioon, etta paastéjen vahentaminen on pit-
kajanteista tyota ja tietylle vuodelle varatun ilmastobudjetin mukaisilla
toimenpiteillda saavutettavat paastovaikutukset toteutuvat yleensa vasta
useampien vuosien kuluessa. Esimerkiksi Energiarensessanssin puit-
teissa toteutettavaa, taloyhtidille suunnattua energianeuvontaa, on va-
rauduttu rahoittamaan ainakin vuoden 2021 aikana, mutta paastova-
hennysvaikutus alkaa nakymaan vasta vuosien 2023 tai 2024 aikana.

Lisaksi on hyva huomioida, ettda myods muiden ilmididen budjetoinnille
talousarvion yhteydessa on kiinnostusta. Kyseessa on laaja kokonai-
suus, joka edellyttaisi kattavaa kaupunkitasoista keskustelua. Kaupun-
kiymparistolautakunta ei ota kantaa siihen, milla aikataululla iimasto-
budjetti olisi mahdollista toteuttaa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Mia Haglund: Lausunnon alkuun lisataan:
Kaupunkiymparistdlautakunta suhtautuu myonteisesti ilmastobudje-
toinnin kayttoonottoon.
Kannattaja: Anni Sinnemaki
Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Mia Hag-
lundin vastaehdotuksen.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: 310 32045
pirita.kuikka(a)hel.fi
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Liitteet

1 Valtuustoaloite 09.12.2020 Haglund Mia limastobudjetin ottaminen
kayttoon

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta kaupungin talousarvion tai
muussa yhteydessa esitetyn ilmastobudijetin kautta kaupungeilla olisi
mahdollisuus tuoda ilmastotoimiin varatut maararahat esille ja lisata la-
pinakyvyytta ilmastopolitiikassa. llmastobudjetin ovat laatineet jo muun
muassa Oslo ja Tampere. limastobudjetti on ilmastopaastoja, -toimia ja
-taloutta yhteen kokoava tyokalu, jonka avulla kaupungit pystyvat ar-
vioimaan, miten niiden ilmastotoimet tulevat etenemaan suhteessa hii-
lineutraalisuustavoitteisiin. limastobudjetti mahdollistaa myds keskuste-
lun lisaantymisen ilmastotyon ymparilla ja sita kautta ilmastotietoisuu-
den paranemisen. limastobudjetin toteuttaminen vaatisi muun muassa
selkeaa maarittelya ilmastotoimiksi laskettavien toimenpiteiden osalta
seka arviointia sen tarkoituksenmukaisimmasta toteuttamistavasta.

Aloitteessa todetaan, etta "ilmastobudjetti antaa mahdollisuuden nostaa
talousarvion ilmastovaikutukset keskusteluun, kun paastojen, toimenpi-
teiden ja kustannusten toteutumista seurataan vuosittain.”

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035. Helsinki on
seurannut kasvihuonekaasupaastojen, niiden vahentamistoimenpitei-
den ja niihin liittyvien kustannusten toteutumista jo vuosia osana kau-
pungin ymparistoraporttia. Ymparistoraportissa ilmastoasioille on oma
kappaleensa, jonka lisaksi ymparistotilinpaatoksessa on esitetty ilmas-
tonsuojelun ohella myos kaikki muut tuotot, kulut ja investoinnit, jotka
on ensisijaisesti tehty ymparistonsuojelullisista syista. Tiedot kerataan
vuosittain koko kaupunkikonsernin osalta ja ymparistotilinpaatoksessa
raportoidaan emo-organisaation tiedot.

liImastobudjetissa olisi esimerkiksi mahdollista arvioida tulevaa kehitys-
ta pilkkomalla jaljella oleva paastévahennystavoite sektorikohtaisiksi
vuositavoitteiksi, jotka perustuisivat asiantuntijoiden tekemiin arvioihin.
Todellinen paastévahennys todennetaan vuosittain Helsingin seudun
ymparistopalvelut HSY:n tekeman kasvihuonekaasupaastélaskennan
perusteella, joka valmistuu tilinpaatdksen vahvistamisen aikaan. Kus-
tannusten osalta ilmastobudjetissa voisi esimerkiksi esittaa eriteltyna
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Esittelijan perustelut

kaupunkiorganisaation ilmastonsuojeluun liittyvan kayttotalouden ja in-
vestoinnit taloussuunnitelmakaudella. Tietojen esittaminen edellyttaisi
toimialoilta ja liikelaitoksilta tietojen tuottamista esimerkiksi osana kau-
pungin talousarvion laatimisprosessia. lImastobudjettiin olisi mahdollis-
ta sisallyttad myos kaupungin tytaryhteisot, mutta niiden osalta omista-
jastrategiat tulevat todennakoisesti ohjaamaan hiilineutraalisuustyoéta
selkeammin. Jotta aloitteessa toivottu aikataulu ilmastobudjetista osana
vuoden 2021 talousarviota olisi toteutunut, olisi asia pitanyt ohjeistaa jo
vuoden 2020 aikana.

Paastdbudjetin ja ilmastotoimiin varattujen maararahojen esittamisessa
rinnakkain on otettava huomioon, etta paastdjen vahentaminen on pit-
kajanteista tyota ja tietylle vuodelle varatun ilmastobudjetin mukaisilla
toimenpiteilla saavutettavat paastovaikutukset toteutuvat yleensa vasta
useampien vuosien kuluessa. Esimerkiksi Energiarensessanssin puit-
teissa toteutettavaa, taloyhtidille suunnattua energianeuvontaa, on va-
rauduttu rahoittamaan ainakin vuoden 2021 aikana, mutta paastova-
hennysvaikutus alkaa nakymaan vasta vuosien 2023 tai 2024 aikana.

Lisaksi on hyva huomioida, etta myos muiden ilmididen budjetoinnille
talousarvion yhteydessa on kiinnostusta. Kyseessa on laaja kokonai-
suus, joka edellyttaisi kattavaa kaupunkitasoista keskustelua. Kaupun-
kiymparistolautakunta ei ota kantaa siihen, milla aikataululla ilmasto-
budijetti olisi mahdollista toteuttaa.

Valtuustoaloite

Valtuutetut Mia Haglund seka 14 muuta valtuutettua ovat tehneet
09.12.2020 seuraavan valtuustoaloitteen:

Aloitteen allekirjoittaneet ovat sita mielta, etta Helsingin tulisi ottaa kayt-
téon vuodesta 2021 alkaen ilmastobudjetti, joka esitellaan vuosittain ta-
lousarvion yhteydessa ja jonka toteutumista arvioidaan tilinpaatoksen
yhteydessa.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 09.04.2021 mennessa.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: 310 32045

pirita.kuikka(a)hel.fi
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