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30§
Sosiaali- ja terveystoimialan kauppapalvelujen hankinta, tarjoajan
poissulkeminen tarjouskilpailusta

HEL 2017-013447 T 02 08 02 00
Paatos

Sosiaali- ja terveystoimialan hallintojohtaja on paattanyt sulkea palve-
luntuottajan Milk life Oy:n pois kauppapalvelujen hankinnan tarjouskil-
pailusta (HEL-2017 013447).

Paatoksen perustelut

Hankintalain (1397/2016) 83 § mukaisesti hankintayksikko voi asettaa
muun ohella ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista
tilannetta koskevia vaatimuksia. Vaatimuksilla tulee voida asianmukai-
sesti varmistaa, ettd ehdokkaalla tai tarjoajalla on riittavat taloudelliset
ja rahoitusta koskevat voimavarat toteuttaa kyseessa oleva hankintaso-
pimus. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asetta-
mia vahimmaisvaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on 27.9.2017 julkaise-
massaan hankintailmoituksessa ja tarjouspyyntomateriaalissa edellytta-
nyt tarjoajan soveltuvuutta koskevana vaatimuksena muun ohella seu-
raavaa;

"Tarjoajan taloudellisten edellytysten on oltava hankinnan kokoon ja
laatuun nahden riittavat. Tata ominaisuutta arvioidaan tarjoajan vaka-
varaisuudesta, maksukykyisyydesta, kannattavuudesta ja luottokelpoi-
suudesta saatujen tietojen perusteella. Tarjoajaorganisaatiossa tai yksi-
tyisellda ammatinharjoittajalla ei ole vireillda minkaanlaista taloudellisesta
tilanteesta johtuvaa, lainsaadantoon perustuvaa menettelya kuten kon-
kurssi, saneerausohjelma tai liiketoiminnan keskeytys.

Tarjoajan on tullut erikseen vastaamalla "kylla” vakuuttaa tayttavansa
edella sanotun vaatimuksen. Vaatimusta on tarkemmin eritelty seuraa-
vasti;

"Tarjoajan on toimitettava pyydettaessa tilinpaatosasiakirjat kahdelta
edelliselta tilikaudelta. Mikali tarjoaja ei voi toimittaa tilinpaatostietoja,
koska yritys on vasta aloittanut toimintansa, tarjoajalla on mahdollisuus
toimittaa selvitys vakavaraisuudestaan ja maksukyvystaan muulla han-
kintayksikon hyvaksymalla tavalla. Liséksi hankintayksikko varaa itsel-
leen oikeuden tarkistaa tarjoajan luottotiedot naita tietoja yllapitavilta

yrityksilta.”
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Tarjoaja, Milk life Oy, on kaupparekisteriasiakirjojen mukaan rekisteroi-
ty 11.10.2017. Yrityksen perustamissopimus on allekirjoitettu
9.10.2017, osakepaaoman ollessa 2 500 euroa. Yritys on uusi, eika sil-
|& ole aikaisempaa toiminimihistoriaa.

Koska tarjoajasta ei ole ollut saatavilla luotettavia luottotietoja niita tar-
joavilta yrityksilta, kaupunki on pyytanyt Milk life Oy:ta erikseen toimitta-
maan tiedot liiketoiminnan aloittamiseen liittyvista liiketoimintasuunnitel-
masta seka tarkentavan kuvauksen kauppapalvelutoiminnan haltuuno-
tosta. Edellisten lisaksi tarjoajalta pyydettiin tarkentavia tietoja vakava-
raisuudesta, tydvoimasta seka kalustosta. Edelleen tarjoajan nimea-
man vastuuhenkilon kokemusta alalta pyydettiin selvittamaan. Tarjoa-
jan kanssa jarjestettiin myos tapaaminen 15.11.2017 asioiden lapikay-
miseksi.

Tarjoajan toimittamasta aineistosta on paateltavissa, etta tarjoajan liike-
toimintasuunnitelma perustuu paaosin nyt kilpailutetun palvelun varaan.
Aineistosta ilmenee myads, etta tarjoajalla on kaytettavissaan toiminnan
aloittamishetkella osakkaan myontama paaomalaina ja siten riittava
paaoma toiminnan kaynnistamista varten. Kannattavuus on kuitenkin
esitetyn liiketoimintasuunnitelman ja kannattavuuslaskelman perusteel-
la melko vahainen ja kattaa sopimuskauden paattyessa poistot huo-
mioiden Iahinna hankittavaksi esitetyn ajoneuvokaluston uushankinnan.
Tarjoaja on tosin esittanyt vaihtoehdoksi myds hankittavan ajoneuvoka-
luston myymista rahoitusyhtiolle kassavarantojen vapauttamiseksi. Lii-
ketoimintasuunnitelmassa esitetyt laskelmat ovat melko yleisella tasolla
ja sisaltavat epajohdonmukaisuuksia mm. arvioidun liikevaihdon ja suu-
ruusluokkaa koskevia alimitoituksia mm. palkkakulujen osalta.

Tarjoajalla ei ole aikaisempaa toimintaa tarjouspyynnossa tarkoitetulta
toimialalta. Tarjoajan nimeaman vastuuhenkilon kautta tarjoaja on kui-
tenkin selkeasti esittanyt, etta silla on tarjouspyynnossa edellytettya ko-
kemusta kauppapalvelualalta. Volyymiltaan vastuuhenkilon harjoitta-
maa toimintaa voidaan silti pitaa melko pienena suhteessa kilpailutuk-
sen kohteena olevaan toimintaan nahden.

Tarjoajan esittaman selvityksen perusteella toiminnan kannattavuus
jaanee vahaiseksi ja on myds epaselvaa, muodostuuko liiketoiminta so-
pimuskaudella kokonaisuutena kannattavaksi esitetylla toimintatavalla,
sen vaikuttamatta yrityksen vakavaraisuuteen ja maksukykyyyn. Siten
edella todettu huomioon ottaen hankintayksikolle jaa perusteltu syy
epailla, kykeneeko tarjoaja vastaamaan kilpailutuksen kohteena olevan
kokonaisuuden laajuuden ja merkityksen edellyttamalla tavalla palvelun
tuottamisesta mahdollisessa ongelmatilanteessa tai palvelun toteutta-
miseen liittyvien vastuiden kantamisesta koko sopimuskauden ajalta.
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Hankintalain (1397/2016) 123 § perusteella hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyyn liittyvista ratkaisuista kirjallinen paatos, joka on perus-
teltava.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala sulkee talla paatoksella
Milk life Oy:n jattaman tarjouksen pois tarjouskilpailusta edella tarjoajan
taloudellisesta tilanteesta todetuin perusteluin.

Lisatiedot
Jukka Harno, hankintalakimies, puhelin: 310 43096
jukka.harno(a)hel.fi
Tuomas Riihivaara, vastaava hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43217
tuomas.riihivaara(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, sosiaali- ja terveyslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Palveluntuottaja Muutoksenhaku hankintapaatok-
seen, minikilpailutus, sosiaali- ja
terveyslautakunta
Tukipalvelut
Hankintapalvelut
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPAATOKSEEN

Poytakirjan 30 §.

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan vastaa-
nottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkodinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myohemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistaan maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-

paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen

tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin kaupun-
gin sosiaali- ja terveyslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikon paatos tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

— miten paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-
Si.

Sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myos taman nimi seka tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE
Valitusaika

Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaen ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan vastaa-
nottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkodinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.
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Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myéhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen maaraaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda en-
simmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.
Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Sahkopostiosoite: markkinaoikeus@oikeus. fi
Faksinumero: 029 56 43314
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen muoto ja sisaltd

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myods sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.
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Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lIahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

limoitus valituksen tekemisesta hankintayksikolle

Odotusaika

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikOlle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus
on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

IImoitus on tehtava osoitteeseen:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan
tehda aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tie-
doksi.

Oikeudenkayntimaksu

Markkinaoikeus perii asian kasittelysta maksua 2000 euroa, jos hankin-
nan arvo on alle 1 miljoona euroa; 4000 euroa, jos hankinnan arvo on
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vahintaan 1 miljoona euroa ja alle 10 miljoonaa euroa; ja 6000 euroa,
jos hankinnan arvo on vahintaan 10 miljoonaa euroa.

Poytékirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynndosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Tiina Maki

hallintojohtaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 20.12.2017.
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