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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Marcus Ran-
talan ja Maarit Vierusen sekä varatarkastajiksi Tuomas Rantasen ja 
Matias Pajulan.

Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
V 22.1.2025, Hallintosäännön muuttaminen, sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan tehtäväkuvaus ja toimialajohtajan toimivalta

HEL 2024-015800 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.2.2025 lukien.

Esittelijän perustelut

Sosiaali-, terveys-, ja pelastuslautakunta esittää muutoksia kaupungin 
hallintosääntöön. Hallintosääntöön esitettävät muutokset on kuvattu liit-
teessä 2.

Hallintosääntöön tehtävät muutokset koskevat pääasiassa sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan sote-uudistuksen toimeenpanon viimeisiä 
vaiheita. Ensimmäinen ehdotettu hallintosäännön muutos koskisi sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialan tehtäviä (4 luku 8 §). Hal-
lintosäännön nykyisessä toimialan tehtäväkuvauksessa viitataan sosi-
aali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettuun lakiin (612/2021, 
jäljempänä sote-järjestämislaki), pelastustoimen järjestämisestä annet-
tuun lakiin (613/2021, jäljempänä pela-järjestämislaki), terveydenhuol-
tolakiin (1326/2010) sekä pelastuslakiin (379/2011). Sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen tehtävistä säädetään kuitenkin useissa 
laeissa, ja nykyistä hallintosäännön määräystä olisi tästä syystä tar-
peen täydentää laajemmin viittauksilla myös muihin lakeihin kuin hallin-
tosäännön nykyisessä määräyksessä on tehty.

Näin ollen hallintosäännön 4 luvun 8 §:n 1 momentti esitetään muutet-
tavaksi siten, että uuden kuvauksen mukaan sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimiala vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä an-
netussa laissa, pelastustoimen järjestämisestä annetun laissa, tervey-
denhuoltolaissa, sosiaalihuoltolaissa ja muussa lainsäädännössä hy-
vinvointialueille säädetyistä tehtävistä sekä pelastuslain mukaisista pe-
lastuslaitoksen tehtävistä. Lisäksi tehtäväkuvauksen 2 momentti esite-
tään lyhennettävän siten, että uuden kuvauksen mukaan toimiala luo 
sosiaali- ja terveyspalvelujen keinoin edellytyksiä terveyden ja hyvin-
voinnin ylläpitämiselle ja edistämiselle, edistää omatoimisuutta ja yh-
teisvastuullisuutta sekä ehkäisee ja vähentää sosiaalisia ja terveydelli-
siä ongelmia ja niiden haittavaikutuksia.



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2025 3 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/2
13.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Lisäksi esitetään, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tehtävän-
kuvausta hallintosäännössä täydennetään siten, että myös toimialan 
toimintayksiköistä määrätään hallintosäännössä. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen käsittelystä annetun lain (703/2023) 4.3 §:n 
mukaan terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimintayksiköissä saa kä-
sitellä potilas- ja asiakastietoja salassapitosäännösten estämättä. Tä-
män vuoksi on syytä määritellä toimialan toimintayksiköt. Esitettävän 4 
luvun 8 §:n uuden 5 momentin mukaan sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialalla on terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja pelastustoimen toi-
mintayksiköt. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toiminnassa syn-
tyneiden henkilötietojen käsittelytarkoitus määritellään toimintayksikkö-
kohtaisesti.

Terveydenhuoltolain 57 §:ssä säädetään erikseen siitä, että terveyden-
huollon toimintayksikössä on oltava vastaava lääkäri. Vastaavan lääkä-
rin on johdettava ja valvottava toimintayksikön terveyden- ja sairaanhoi-
toa. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtajan erityisen 
toimivallan nykyistä määräystä esitetään muutettavan terveydenhuollon 
toimintayksikön vastaavan lääkärin osalta siten, että muutoksen jälkeen 
hallintosäännön 18 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan, toimiala-
johtaja määrää terveydenhuollon toimintayksikön vastaavan lääkärin. 
Terveydenhuoltolain 57 §:n perusteella toimintayksikön vastaavan lää-
kärin toimivaltaan kuuluu muiden yksiköiden vastaavien lääkärien mää-
rittäminen. Tästä syystä hallintosäännön 18 luvun 3 §:n 2 momentin 1 
kohdasta poistetaan seuraava osa: toimimaan terveyskeskuksen vas-
taavana lääkärinä.

Lisäksi tähän liittyen esitetään, että terveydenhuollon toimintayksikön 
vastaavan lääkärin toimivallasta määrätään jatkossa hallintosäännössä 
uudessa 18 luvun 3 a §:ssä, jonka mukaan terveydenhuollon vastaava 
lääkäri määrää terveydenhuollon muiden yksiköiden vastaavat lääkärit 
ja antaa ohjeita terveyden- ja sairaanhoidon muille vastaaville lääkäreil-
le.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 10 §:n mukaan hyvinvoin-
tialueen tulee varmistaa, että sen järjestämisvastuulle kuuluvia palvelu-
ja tuottavalla muulla palveluntuottajalla on riittävät ammatilliset, toimin-
nalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. 
Hyvinvointialueen tulee ottaa hallintosääntöönsä ja yksityisten palve-
luntuottajien kanssa tehtäviin sopimuksiin hyvinvointialueen järjestä-
misvastuun toteuttamiseksi tarvittavat määräykset.

Tästä syystä hallintosäännön 18 luvun 3 §:ään sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan toimialajohtajan erityisestä toimivallasta esitetään lisät-
tävän uusi momentti, joka koskisi toimialan palvelutuotannossa nouda-
tettavia sopimusmääräyksiä siitä, mitä sote-järjestämislain 2 luvussa on 
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säädetty järjestämisvastuusta ja 3 luvussa palvelun hankkimisesta yksi-
tyiseltä palveluntuottajalta, sekä siitä, mitä pela-järjestämislaissa on 
säädetty. Esitettävän uuden 3 momentin mukaan sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan toimialajohtaja hyväksyisi toiminnalliset linjaukset jär-
jestämisvastuun toteuttamiseksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
omassa tuotannossa ja niitä vastaavat sopimusmääräykset yksityisiltä 
palveluntuottajilta hankituissa palveluissa.

Hallintosääntöön ehdotettuja muutoksia on käsitelty kaupungin sääntö-
työryhmässä 28.10.2024 ja 11.11.2024. Sääntötyöryhmä piti esitettyjä 
muutoksia sääntöteknisesti ongelmattomina.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö voimaan 1.2.2025
2 Hallintosääntömuutokset kooste

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 17.12.2024 § 282

HEL 2024-015800 T 00 01 00

Esitys

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, 
että Helsingin kaupungin hallintosääntöä muutetaan liitteen 1 mukai-
sesti.

Käsittely

17.12.2024 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelijä muutti esitystään siten, että liitteeseen korjataan kohta 18 luku 
3 § 3 momentti seuraavasti: Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
toimialajohtaja hyväksyy toiminnalliset linjaukset järjestämisvastuun to-
teuttamiseksi sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan omassa tuotannos-
sa ja niitä vastaavat sopimusmääräykset yksityisiltä palveluntuottajilta 
hankituissa palveluissa. 

Asiassa tehtiin seuraava ehdotus:

Palautusehdotus:
Jäsen Pentti Arajärvi: 
Ehdotus hallintosäännön 4:8.5 momentiksi hämärtää toimintayksikön 
käsitettä. Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain mukaan toimintayk-
sikkö on palveluja tuottava yksikkö, joita Helsingissä on runsaasti. Jos 
koko toimiala jaetaan kolmeen toimintayksikköön, syntyy epäselvyys 
niin terveydenhuollossa kuin sosiaalitoimessa siitä, koskevatko esimer-
kiksi potilasasiamiehen ja sosiaalihuollon asiamiehen toimet ja toimival-
ta ehdotetun määräyksen mukaista toimintayksikköä vai terveydenhuol-
tolain, potilaslain, sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon asiakaslain mu-
kaista toimintayksikköä. Perusteluissa viitataan terveydenhuoltolain 57 
§:n mukaiseen toimintayksikköön, mutta ehdotuksella syntyvä toimin-
tayksikkö ei vastaa potilaslain 2 §:n 4 kohdan mukaista määritelmää, 
jonka mukaan tarkoitetaan "terveydenhuollon toimintayksiköllä hyvin-
vointialueen terveydenhuollon toimintayksiköitä, jotka hoitavat sosiaali- 
ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) mukaisia 
terveydenhuollon tehtäviä" puhumattakaan terveydenhuoltolain mukai-
sesta palveluja tuottavasta toimintayksiköstä. Sama ongelma toistuu 
sosiaalihuollossa.

Kannattaja: Jäsen Sinikka Vepsä

Puheenjohtaja Daniel Sazonov teki seuraavan äänestysehdotuksen: 

JAA-ehdotus: Asian käsittelyn jatkaminen. 
EI-ehdotus: Jäsen Pentti Arajärven palautusehdotuksen mukaan. 

Jaa-äänet: 9
Samuel Adouchief, Maaret Castrén, Laura Korpinen, Matti Niiranen, 
Johanna Nuorteva, Nea Nättinen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula 
Silvennoinen

Ei-äänet: 2
Pentti Arajärvi, Sinikka Vepsä

Tyhjä: 2
Kati Juva, Björn Månsson
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Poissa: 0

Jäsen Pentti Arajärven palautusehdotus hävisi äänestyksen ja asian 
käsittelyä jatkettiin.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi esityksen esittelijän 
muutetun ehdotuksen mukaan. 

10.12.2024 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Johanna Sorvettula, laki- ja hallintoasioiden päällikkö, puhelin: 09 310 21801

johanna.sorvettula(a)hel.fi
Soili Korhonen, johtava hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 28743

soili.korhonen(a)hel.fi
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3
Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avus-
tukset 2025

Pöydälle 07.01.2025

HEL 2024-012601 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hylkää Helsingin kouluraittiuspiiri OKRY ry:n avus-
tushakemuksen vuodelle 2025 liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti. 
Yhdistys ei ole toimittanut pyydettyjä lisätietoja määräaikaan mennes-
sä.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.12.2024 § 803 päättänyt liit-
teenä 1 olevan taulukon muista avustuksista sekä avustuksiin liittyvistä 
ehdoista.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen ja kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisen avustukset

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti kokouksessaan 6.6.2022 § 27, että kaupun-
ginkansliaan keskitetään kaupunginhallituksen valtionperintöjen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan käyttötalousmenoista myönnettävien avustusten hallinnollinen 
käsittely ja valmistelu. Avustuspäätösten sisällöllisessä valmistelussa 
tehdään yhteistyötä ja hyödynnetään kaikkien toimialojen asiantunte-
musta. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa vuodesta 2023 
alkaen lausunnon hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen liittyvistä 
avustuksista ennen niiden päätöksentekoa keskushallinnossa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on antanut lausunnon kaupun-
ginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusesitykses-
tä koskien vuosien 2023 ja 2024 avustuskokonaisuutta. Käytäntö oli 
perusteltu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uudistuksen yhteydes-
sä, kun valtionperinnöistä myönnettävien hyvinvointia ja terveyttä edis-
tävien ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan käyttötaloustalousme-
noista myönnettävien avustusten valmistelu keskitettiin kaupunginkans-
liaan ja avustuksilla oli yhteiset kriteerit ja yhteinen hakulomake. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uudistus oli valtava kokonaisuus. 
Sen yhteydessä siirtymävaiheessa aiempien sosiaali- ja terveys- ja pe-
lastustoimen avustusten kahdeksi erilisiksi jaettua kokonaisuutta sosi-
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aali- ja terveys- ja pelastuslautakuntaan ja kaupunginhallituksen oli tar-
koituksenmukaista tarkastella kokonaisuutena. Vuoden 2024 aikana on 
tehty avustuskriteereiden- ja lomakkeiden uudistustyötä. Sen tavoittee-
na on ollut selkiyttää kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen valtionperinnöistä myönnettävien ja sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan käyttötalousmenoista myönnettävien avustusten 
muodostamaa kokonaisuutta ja kohdentumista sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimen ja kunta-Helsingin tehtävien mukaisesti. 

Vuoden 2026 avustuksia haetaan erillisillä kriteerillä ja hakulomakkeilla. 
Vuoden 2026 avustuksista alkaen sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnalta ei ole enää perusteltua pyytää lausuntoa kaupunginhallituksen 
valtionperinnöistä myönnettävistä kunta-Helsingin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämiseen liittyvistä avustuksista ennen niiden päätöksente-
koa kaupunginhallituksessa. 

Avustusten myöntämistä koskeva päätöksenteko jakautuu sen mu- 
kaan, mistä määrärahoista avustuksia myönnetään. Sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan yleiskatteellisen valtionrahoituksen käyttösuunni-
telmassa olevien avustusmäärärahojen osalta päätös tehdään sosiaali-
, terveys- ja pelastuslautakunnassa (tai delegoinnin perusteella viran-
haltija). Kunta-Helsingin budjettirahoitukseen perustuvassa avustustoi-
minnassa päätös tehdään keskushallinnossa (kaupunginhallitus tai de-
legoinnin perusteella viranhaltija). Avustusten jakamisessa kiinnitetään 
jatkossa korostetusti huomiota järjestöjen yleishyödyllisyyteen, toimin-
nan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) määri-
tellään hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tehtävät kunnissa ja hy-
vinvointialueilla. Lain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (7 § 
4 mom.) perustelutekstissä todetaan, että järjestöjen toimintaedellytyk-
sien turvaaminen voi tarkoittaa esimerkiksi harkinnan mukaan avustus-
ten myöntämistä järjestöille. Valtion yleiskatteellista rahoitusta voidaan 
käyttää järjestöavustuksiin. Hallintosäännön 18 luvun 1 §:n mukaan jär-
jestöavustusten jakaminen kuuluu sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan tehtäviin.

Valtion rahoituksesta jaettavien avustusten tulee tukea sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä, jo-
ka kytkeytyy hyvinvointialueen lakisääteisiin tehtäviin (sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalvelut).

Valtionperintömäärärahat ovat kaupungin talousarviomäärärahoja ja ta-
louden eriyttämisvelvoitteen vuoksi niitä ei voi käyttää sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan avustusten rahoittamiseen. Kaupungilla on 
oikeus hakea valtionperintönä saaman omaisuuden luovuttamista kun-
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nalle. Perintökaaren (40/1965) 5 luvun 1 §:n mukaan perintö menee 
valtiolle, jollei perillistä ole. Perintökaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin 
mukaan omaisuus voidaan luovuttaa myös sille kunnalle, jossa perittä-
vä viimeksi asui. Kiinteä omaisuus voidaan lisäksi luovuttaa sille kun-
nalle, jossa omaisuus sijaitsee. Vuodesta 2023 alkaen kaupunginhalli-
tus on päättynyt valtionperinnöistä myönnettävistä kunta-Helsingin toi-
mintaa täydentävistä hyvinvointia ja terveyttä edistävistä järjestöavus-
tuksista.

Valtionperinnöistä jaettavien avustusten tulee ensisijaisesti tukea kun-
nan vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin, kuin 
tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin.

Kaupunginhallitus vahvisti 8.6.2020 § 351 valtionperintönä kaupungille 
tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi 
sosiaali- ja terveystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
myöntämät avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämistä. Kaupunginhallitus on tehnyt 27.6.2022 § 508 päätök-
sen, jossa se vahvisti kyseessä olevasta päivämäärästä eteenpäin 
haettavien valtionperintönä kaupungille tulevien kuolinpesien varojen 
hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi avustukset toimintaan, jolla tue-
taan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. 

Kaupunginhallitus päätti 26.9.2022 § 661 hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan avustusten kri-
teerit.

Sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
vuoden 2025 esitystä koskevan lausunnon 10.12.2024 liitteen yksi mu-
kaiselle esitykselle hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusten 
jakautumisesta järjestöittäin. Esitys on lausunnon mukainen. Lausun-
nossaan sotepe-lautakunta kehotti valmistelua arvioimaan ennen kau-
punginhallitusvaihetta, onko Helsingin Kouluraittiuspiiri - OKRY r.y: toi-
minta sellaista, että avustus on perusteltu. 

Viitaten sotepe-lautakunnan kehotukseen valmistelulle arvioida ennen 
kaupunginhallitusvaihetta, onko Helsingin Kouluraittiuspiiri - OKRY r.y:n 
toiminta sellaista, että avustus on perusteltu, valmistelussa on arvioitu 
toimintaa hakijan hakemuksen ja sen liitteinä olleiden toimintasuunni-
telman, toimintakertomuksen ja edellisen vuoden avustuksen käytön 
raportin pohjalta.

Kaupunginhallitus päätti 16.12.2024 §803 jättää pöydälle avustuspää-
töksen Helsingin Kouluraittiuspiiri – OKRY r.y.:n osalta. Yhdistykseltä 
pyydettiin lisätietoa yhdistyksestä ja avustettavasta toiminnasta. Mää-
räaika lisäselvitykselle oli 8.1. 2025. Yhdistys ei ole toimittanut pyydet-
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tyjä tarkempia tietoja määräaikaan mennessä. Avustushakemus esite-
tään hylättäväksi.

Avustuskriteerit

Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea voimassa olevan kaupunkistrategian ja kaupunginvaltuus-
ton hyväksymän lakisääteisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Avustuksilla tuetaan helsinki-
läisten hyvinvointia ja terveyttä edistävää sekä hyvinvointieroja kaven-
tavaa toimintaa.

Avustusten jakamisessa kiinnitetään huomiota järjestöjen yleishyödylli-
syyteen, toiminnan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen. 
Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toimin-
taresurssia (esimerkiksi vapaaehtoistyö), jotta toiminta ei kokonaan ole 
yhden ulkoisen rahoittajan tuen varassa.

Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan, joten välillistä järjestötyötä, kuten yhteistyötä muiden 
järjestöjen kanssa ja järjestön tunnetuksi tekemistä, ei ensisijaisesti 
avusteta eikä myöskään järjestötoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyviä kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai päi-
värahat, henkilökunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen, 
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistönhoitokulut) eikä 
sellaisia ajanvietteeseen liittyviä kuluja, jotka järjestön tai osallistujien 
voidaan katsoa pystyvän kustantamaan itse (esimerkiksi luentopalkkiot, 
juhlat ja retket).

Avustuksia ei myönnetä kertaluontoiseen toimintaan. Toiminnan tulee 
olla pitkäjänteistä ja jatkuvamuotoista. Avustusta ei myönnetä uskon-
nolliseen tai poliittiseen toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon 
hakija saa muuta Helsingin kaupungin avustusta.

Pelastustoiminnan avustukset kohdennetaan järjestöille, joiden toiminta 
kytkeytyy onnettomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestön-
suojelun edistämiseen Helsingin kaupungissa.

Vuoden 2025 avustusten haku ja viestintä ja saapuneet hakemukset

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-
, terveys- ja pelastustoimen avustusten hakuaika vuodelle 2025 oli 
2.5.–3.6.2024. Kaupunginhallituksen vahvistamista avustuskriteereistä, 
avustushaun aukeamisesta ja hakuajasta julkaistiin tiedot suomeksi, 
ruotsiksi ja englanniksi avustusasioinnin verkkosivuilla sekä kaupun-
ginkanslian kuulutukset -sivulla 14.12.2023. Avustushaun aukeaminen 
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kuulutettiin Helsingin Sanomissa sekä Hufvudstadsbladetissa 
15.12.2023. Avustusviestintä on hoidettu hyvää hallintotapaa noudat-
taen ja riittävällä tasolla.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin avustusasioinnissa 
(avustukset.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 3.6.2024 kello 16.00.

Avustushausta järjestettiin avustusinfo 18.4.2024 Teamsin kautta. Kut-
su avustusinfoon lähetettiin sähköpostitse vuonna 2023 avustuksia 
saaneille järjestöille sähköpostiosoitteeseen, jonka he olivat avustus-
hakemuksessaan ilmoittaneet. Sähköpostissa oli tieto avustushaun ai-
kataulusta sekä infon ajankohta ja muuta ajankohtaista tietoa järjestöil-
le. Avustushaun aukeamisesta julkaistiin myös hel.fi -uutinen 5.4.2024.

Pakollisia liitteitä koskeva hakemusten täydennyspyyntö lähetettiin ha-
kijoille avustusasioinnin kautta 17.6.2024. Määräaika liitteiden toimitta-
miselle oli 15.9.2024. Hakijoille kerrottiin viestissä, että mikäli pyydetyt 
liitteet eivät saavu määräajassa, hakemus tullaan esittämään kaupun-
gin yleisten avustusohjeiden mukaisesti hylättäväksi. Hakijoihin, joilla 
oli edelleen puutteita pakollisissa liitteissä määrärajan 15.9.2024 jäl-
keen, oltiin vielä yhteydessä ja annettiin lisäaikaa toimittaa kokonaan 
puuttuvat liitteet tai täydentää puutteelliset liitteet.

Kaupunginhallitukselle ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimelle osoitet-
tuja avustushakemuksia vuodelle 2025 saapui yhteensä 205 kappalet-
ta. Kaikki avustushakemukset saapuivat määräaikaan mennessä.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusesityksen valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 5 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). Lisäksi kaupunginhallitus 26.9.2022 § 661 päätti 
avustuskriteerit (liite 4), jotka täydentävät kaupungin avustusten ylei-
sohjeita.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan valtion yleiskatteellisella rahoi-
tuksella avustettavien toimintojen arvioinnissa on tunnistettu toimintoja, 
joiden on katsottu olevan merkittävässä ja kriittisessä roolissa sosiaali- 
ja terveydenhuollon lakisääteisten palvelutoimintojen täydentämisessä 
ja turvaamisessa kohdennettuna haavoittuvassa asemassa oleville hel-
sinkiläisille. Avustuksilla tuetaan hyvinvointia ja terveyttä edistävää se-
kä hyvinvointi- ja terveyseroja kaventavaa korjaavaa/kuntouttavaa yksi-
lö- tai ryhmämuotoista auttamistoimintaa järjestöissä.
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Sekä kunnalla että hyvinvointialueella on tehtävänä hyvinvoinnin edis-
täminen. Valtionperinnöistä rahoitettavien avustettavien toimintojen ar-
vioinnissa on tunnistettu toimintoja, jotka tukevat kunnan hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen tehtävää ja tavoitteita.

Pelastustoiminnan avustusten arvioinnissa on noudatettu periaatetta, 
jonka mukaan jaettavien avustusten toiminnan tulee kytkeytyä onnet-
tomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestönsuojelun edistä-
miseen Helsingin kaupungissa.

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan myöntämiin järjestöjen avustuksiin 
on käytettävissä vuonna 2025 yhteensä 7 200 000 euroa seuraavasti:

Talousarviokohdalle 5 10 01 Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut ovat 
varattu 1 200 000 euroa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjes-
töavustuksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestötoimijoille kohden-
netaan avustusmäärärahasta 1 097 900 euroa ja pelastustoimen toi-
mintaa täydentävälle järjestölle 102 100 euroa.

Kunta-Helsingin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksiin on 
varattu yhteensä 6 000 000 euroa talousarviokohdalle 1 30 03 Valtion-
perinnöt. Kunta-Helsingin avustuksista päättää kaupunginhallitus. Kau-
punginhallituksen avustusmäärärahasta on jätetty esityksessä sitomat-
ta 50 000 euroa kaupunginhallituksen päätettäväksi. Viranhaltijan pää-
töksellä avustuksia myönnetään 168 400 euroa.

Talousarviovalmistelun yhteydessä oli mahdollisuus nostaa avustus-
määrärahaa edellisestä vuodesta 20 %. Avustusesitys on laadittu siten, 
että 20 %:n korotuksen perusteluissa on huomioitu kaupunginhallituk-
sen toimivaltaan kuuluva avustusten harkintavaltainen jakaminen. Ai-
emmissa avustusesityksissä ei ole voitu huomioida yleistä kustannus-
tason nousua vuoden 2018 jälkeen (muun muassa tilakulut, palkat ja 
muut hankintamenot). Avustusmäärärahan taso on pysynyt vuosia suh-
teellisen samalla tasolla, joka on osin ohjannut hakijoita hakemaan to-
tuttua avustustasoa. Lisämäärärahan ansiosta avustusesityksessä on 
pystytty tekemään tasapuolinen korotus aikaisempien vuosien avustus-
tasoon kaikille yhdenmukaisen korotusprosentin mukaisesti. Käytän-
nössä lisämääräraha on mahdollistanut myös kokonaan uusien avus-
tuksensaajien ja avustustoimintojen mukaan ottamisen kokonaisuu-
teen. 

On kuitenkin huomioitava, että kaupunginvaltuusto vahvistaa vuosittain 
avustusmäärärahat, eikä nyt budjetissa olevat määrärahat, kuusi mil-
joonaa kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden avustamiseen 
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sekä 1,2 miljoonaa euroa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen järjestö-
avustuksiin, määritä seuraavien vuosien avustustasoa.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Hakemusten käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edel-
lisen avustuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 
2023 myönnetty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä 
on kaupungin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on 
raportoitu ja todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, esitetään ha-
kemus hylättäväksi.

Osana avustusten käytönvalvontaa tehtiin myös kuudelle järjestölle, 
joille on myönnetty avustusta vuonna 2023, pistokoeluontoiset tarkas-
tukset yhteistyössä KPMG Oy:n kanssa. Valvontakäynnit ja raportit 
valmistuivat 8.11. mennessä. Jos toiminta ei täytä kaupungin avustus-
ten yleisiä avustusohjeita ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
avustuksille asetettuja kriteereitä, avustusta ei voida myöntää. Tarkas-
tettujen kohteiden toiminta oli yleisohjeen ja kriteereiden mukaista.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2023 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2023 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on asian liitteenä 3. Taloustietoja ei 
ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä vuonna 
2023, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
pyydetään näihin kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotuksen laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot 
avustavat järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustetta-
vaksi haettu toiminta ei sisälly kunta-Helsingin avustusten jakoperustei-
siin tai jos hylkäämiseen on muu painava syy.

Hylkäysesitysten perusteita ovat myös pakollisten liitteiden puuttumi-
nen, liitteiden puutteellisuus, tietojen virheellisyys tai epäluotettavuus 
sekä puutteet järjestön hallinnollisissa menettelyissä.
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Esityksessä on edelleen tarkennettu hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misten avustusten ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen avustusten 
välistä rajapintaa verrattuna vuodelle 2024 myönnettyihin avustuksiin. 
Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustus-
ten kokonaisuudesta on siirretty sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
avustuksiin kokonaan avustettavaksi Monika-Naiset liitto ry (väkivalta-
työ ja kotoutumisen edistäminen).

Hakijan toimintaa on aiemmin avustettu sekä sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimen avustusmäärärahoista että kaupunginhallituksen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen avustusmäärärahoista. Edellä maini-
tun hakijan avustettava toiminta painottuu sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen palveluja täydentävään toimintaan.

Sekä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan että kaupunginhallituksen 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksia saavia hakijoita on 
esityksessä vuonna 2025 Kehitysvammatuki 57 ry, Etelä-Suomen Klu-
bitalot ESKOT ry, Helsingin Muistiyhdistys ry, Mieli Suomen Mielenter-
veys ry ja Helsingin Pelastusliitto ry. 

Kaupunginhallituksen myöntämissä hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misen avustusten tarkastelussa on huomioitu Helsingin kaupungin stra-
tegian ja hyvinvointisuunnitelman painopisteitä sekä kaupungin segre-
gaation ehkäisyn tavoitteita. Esityksessä on priorisoitu avustuskritee-
rien mukaista välitöntä ennaltaehkäisevää auttamis- ja tukemistoimin-
taa, joiden on katsottu erityisesti ehkäisevän avustusten kohderyhmien 
ajautumista raskaampiin sosiaali- ja terveyspalveluihin tai ehkäisevän 
lisäresursointitarvetta muihin kunta-Helsingin palveluihin, esimerkiksi 
kasvatuksen ja koulutuksen sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen määrära-
hasta avustettavaksi esitettävistä järjestötoiminnoista kohdennetaan 
lasten ja lapsiperheiden tukeen 1 175 500 euroa, nuorten ja aikuisten 
tukeen 1 240 400 euroa, ikäihmisten tukeen 329 800 euroa, mielenter-
veys ja päihdetyön tukeen 1 217 300 euroa, vammaisten ja kehitys-
vammaisten tukeen 318 100 euroa, maahanmuuttajatyöhön 450 400 
euroa, kansanterveystyön tukeen 166 100 euroa, monialajärjestöjen 
toiminnan tukeen 816 000 euroa sekä pelastustoimintaan 15 000 eu-
roa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksista on esitetty lakkau-
tettavaksi kokonaan eräitä avustuskohteita. Tarkastelussa on huomioitu 
Helsingin kaupungin strategian ja hyvinvointisuunnitelman painopistei-
tä. Lisäksi esityksessä on priorisoitu avustuskriteerien mukaista välitön-
tä ennaltaehkäisevää auttamis- ja tukemistoimintaa. Avustuksia, joiden 
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ei katsota kuuluvan selvästi avustuskokonaisuuteen, esitetään lakkau-
tettavaksi.

Hylättäväksi esitetään 19 toimijan hakemuksia (uusia hakijoita tai haki-
joita, joille ei ole aikaisempienkaan hakemusten pohjalta myönnetty 
avustusta). Perusteena hylkäykselle on haetun toiminnan laajuus, tar-
koituksenmukaisuus tai harkinnanvaraisuus suhteessa muuhun avus-
tettavaan kokonaisuuteen.

Sellaisten avustettavien toimintojen, jotka sijoittuivat jaottelussa kunnan 
ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tehtävien rajapinnalle, hakija-
kohtaisiin perusteluihin on kirjattu ”Avustus tulee käyttää kunnan vas-
tuulla olevaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyöhön. Avustusta ei 
saa käyttää sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjestämisvastuulla 
oleviin, ostamiin tai avustamiin palveluihin tai toimintoihin. Mikäli avus-
tuksen kohteena on osin tai kokonaan edellä mainitut sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan palvelut tai toiminnot, avustuksensaajan tulee neu-
votella avustuksen uudelleen kohdentamisesta kaupungin kanssa.” Jär-
jestöt raportoivat toiminnasta avustuksen käytönvalvonnan yhteydessä.

Kaupunginkanslia jatkaa edelleen vuonna 2023 aloitettua kaupungin 
avustustoiminnan kehittämistä. Kehittämistyöhön kuuluu muun muassa 
keskushallinnon ja toimialojen avustuslajeja, tavoitteita ja kriteereitä 
koskevan kokonaiskuvan tarkentaminen, kaupunginhallituksen ja sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan avustuskriteereiden uudistaminen 
sekä hakulomakeuudistus, avustusviestintä ja avustusten valmistelu 
avustettavan toiminnan vaikuttavuuden, yleishyödyllisyyden ja hakijan 
omavaraisuuden näkökulmasta sekä kaupunkiyhteisen avustusten kä-
sittely-, analysointi- ja raportointijärjestelmän kehittämistyö. Tavoitteena 
on selkiyttää ja yhdenmukaistaa sekä kaupunkitasoista avustustoimin-
taa että hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustamisen kokonai-
suutta ja avustusten kohdentumista kunta-Helsingissä ja sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialalla.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan Kestävän kasvun hankkeessa 
(2023–2025) Helsingissä kehitetään ja käyttöönotetaan hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen palvelukonsepti (jäljempänä hyte-
palvelukonsepti). Hyte-palvelukonseptin mallilla pyritään ehkäisemään 
niiden kuntalaisten ohjautuminen sote-palveluihin, jotka hyötyvät pa- 
remmin esim. kulttuuri- tai liikuntapalveluista tai järjestötoiminnasta, ja 
tukemaan erityistä tukea tarvitsevien henkilöiden hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisen palveluihin osallistumista osana palvelujen koko-
naisuutta.

Osana hyte-palvelukonseptia luodaan uusi digitaalinen hyte- palvelutar-
jotin, joka kokoaa hyvinvointia ja terveyttä edistävät palvelut ja toimin-
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not asiakkaiden ja ammattilaisten helposti löydettäviksi. Kolmannen 
sektorin toimijoilla on mahdollisuus ilmoittaa toimintaansa Lähellä.fi-
palvelun kautta. 

Kaupunki kannustaa ja suosittaa avustuksia saavia järjestöjä ilmoitta-
maan toiminnastaan digitaalisella palvelutarjottimella. Palvelutarjotin 
tarjoaa järjestöille maksutonta näkyvyyttä asukkaiden ja julkisen sekto-
rin suuntaan. Tieto palveluista ja toiminnasta saavuttaa kohderyhmää 
laajasti. Hyte-palvelutarjotinta voidaan hyödyntää palveluohjauksen vä-
lineenä, jolloin asiakkaita voidaan ohjata heille sopiviin palveluihin. 
Toimijat tavoittavat paremmin toimintansa kohderyhmän ja saavat lisää 
osallistujia toimintaansa.

Kaupunginhallituksen päätettäväksi esitettävät hakemukset ja päätö-
sehdotukset myönnettävistä avustuksista käyttötarkoituksineen on ku-
vattu liitteessä yksi, jossa hakemukset esitetään kohderyhmittäin. Liite 
kaksi sisältää hakijoiden taloustiedot. Liitteessä kolme esitetään kohde-
ryhmittäin koontina avustuskokonaisuuden jakautuminen sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimen valtion yleiskatteellisesta rahoituksesta myön-
nettävien avustusten ja valtionperinnöistä ja kaupunginhallituksen 
avustusmäärärahoista myönnettävien kaupunginhallituksen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistämisen avustusten välillä. Liitteessä neljä kuva-
taan kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja so-
siaali-, terveys ja pelastustoimialan avustuskriteerit ja liitteessä viisi 
kaupungin avustusten yleisohjeet. 

Liitetaulukoissa sarakkeen otsikossa "Päätös sotepe 2025" ja otsikossa 
"Käyttötarkoitus tai hylkäysperuste 2025 sotepe" viitataan sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan yleiskatteellisesta rahoituksesta esitettäviin 
avustuksiin. Sarakkeen otsikossa "Ehdotettu/päätös hyte 2025" ja 
"Käyttötarkoitus tai hylkäysperuste hyte 2025" viitataan kunta-Helsingin 
valtionperintöjen rahoituksella esitettäviin avustuksiin.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Titta Reunanen, Kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustukset 
2025

2 Koonti sotepe-avustukset ja kaupunginhallituksen hyte-avustukset 2025
3 Taloustiedot hyte ja sotepe -avustukset 2025
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4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
5 Avustuskriteerit

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.01.2025 § 2

HEL 2024-012601 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.01.2025 Pöydälle

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa vain siltä osin, kun se koski avustusta 
Helsingin kouluraittiuspiiri OKRY ry:lle. Asia pantiin pöydälle 13.1.2025 
kokoukseen.

Kaupunginhallitus käsitteli muita järjestöille myönnettäviä avustuksia ja 
avustusten ehtoja 16.12.2024 § 803.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

16.12.2024 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Titta Reunanen, Kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi
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Keskushallinto Kaupunginkanslia Viestintäosasto Viestintäjohtaja 19.12.2024 § 46

HEL 2024-012601 T 02 05 01 00

Päätös

Viestintäjohtaja päätti myöntää järjestöille avustuksia vuoden 2025 toi-
mintaan yhteensä 168 400 euroa liitteenä 1 olevan taulukon mukaises-
ti.   

Samalla viestintäjohtaja päättää avustusten ehdoista seuraavaa: 

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2025 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana. 

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta kaupunginkansliaan, jotta avustuksen maksatus voidaan keskeyttää 
ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta. 

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys kaupunginkanslialle vapaa-
muotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2026 kesäkuun loppuun 
mennessä, mikäli avustuksen saaja ei hae avustusta vuodelle 2027. 
Muutoin selvitys tulee antaa vuotta 2027 koskevan avustushakemuk-
sen yhteydessä. Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2025 toimin-
takertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkas-
tuskertomus sekä allekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta ilme-
nee tieto vastuuvapauden myöntämisestä. 

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita. 

 - Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) 
ja sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä taval-
la ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan 
kirjanpidosta seurata. 

- Kaupungin mahdolliset saatavat korkoineen vähennetään avustukses-
ta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle. 

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut. 

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 107(1) artiklan mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
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taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan. 

Helsingin kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
avustukset myönnetään sellaiseen avustus- ja tukemistoimintaan, joka 
ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita muista EU:n jäsenvaltioista. 

Avustuksen vaikutus rajat ylittävien investointien tai sijoittautumisen 
edellytyksiin on korkeintaan marginaalinen (komission tiedonanto val-
tiontuen käsitteestä EUVL 2016/C 262/01, kohta 196). Näin ollen val-
tiontukisäännöt eivät tule sovellettavaksi. 

Avustusten myöntäminen hakijoille ei sisällä SEUT 107(1) artiklan mu-
kaista valtiontukea. 

Lisäksi viestintäjohtaja suosittaa järjestöjä ilmoittamaan avustuksella 
tuetusta toiminnasta Hyte ry:n ylläpitämässä Lähellä.fi -palvelussa.

Päätöksen perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen ja kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisen avustukset

Kaupunginkanslia vastaa avustusten maksatuksesta kaupungin avus-
tusten yleisohjeiden mukaisesti siten, että avustusten ensimmäinen ja 
toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmikuussa. Kaikki tässä 
päätöksessä mainitut avustukset ovat suuruudeltaan sen kokoisia, että 
ne maksetaan yhtenä eränä helmikuussa 2025. 

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti kokouksessaan 6.6.2022 § 27, että kaupun-
ginkansliaan keskitetään kaupunginhallituksen valtionperintöjen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan käyttötalousmenoista myönnettävien avustusten hallinnollinen 
käsittely ja valmistelu.  

Avustusten myöntämistä koskeva päätöksenteko jakautuu sen mu-
kaan, mistä määrärahoista avustuksia myönnetään.  

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan yleiskatteellisen valtionrahoituk-
sen käyttösuunnitelmassa olevien avustusmäärärahojen osalta päätös 
tehdään sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnassa (tai delegoinnin 
perusteella viranhaltija). Kunta-Helsingin budjettirahoitukseen perustu-
vassa avustustoiminnassa päätös tehdään keskushallinnossa (kau-
punginhallitus tai delegoinnin perusteella viranhaltija).



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2025 20 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/3
13.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus on delegoinut (18.12.2023 §777) enintään 10 000 
euron avustuksista päättämisen viestintäjohtajalle. 

Avustusten jakamisessa kiinnitetään jatkossa korostetusti huomiota jär-
jestöjen yleishyödyllisyyteen, toiminnan vaikuttavuuteen sekä järjestö-
jen omavaraisuuteen. 

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) määri-
tellään hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tehtävät kunnissa ja hy-
vinvointialueilla. Lain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (7 § 
4 mom.) perustelutekstissä todetaan, että järjestöjen toimintaedellytyk-
sien turvaaminen voi tarkoittaa esimerkiksi harkinnan mukaan avustus-
ten myöntämistä järjestöille. Valtion yleiskatteellista rahoitusta voidaan 
käyttää järjestöavustuksiin. Hallintosäännön 18 luvun 1 §:n mukaan jär-
jestöavustusten jakaminen kuuluu sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan tehtäviin. 

Valtion rahoituksesta jaettavien avustusten tulee tukea sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä, jo-
ka kytkeytyy hyvinvointialueen lakisääteisiin tehtäviin (sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalvelut). 

Valtionperintömäärärahat ovat kaupungin talousarviomäärärahoja ja ta-
louden eriyttämisvelvoitteen vuoksi niitä ei voi käyttää sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan avustusten rahoittamiseen. Kaupungilla on 
oikeus hakea valtionperintönä saaman omaisuuden luovuttamista kun-
nalle. 

Perintökaaren (40/1965) 5 luvun 1 §:n mukaan perintö menee valtiolle, 
jollei perillistä ole. Perintökaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan 
omaisuus voidaan luovuttaa myös sille kunnalle, jossa perittävä vii-
meksi asui. Kiinteä omaisuus voidaan lisäksi luovuttaa sille kunnalle, 
jossa omaisuus sijaitsee. Vuodesta 2023 alkaen kaupunginhallitus on 
päättynyt valtionperinnöistä myönnettävistä kunta-Helsingin toimintaa 
täydentävistä hyvinvointia ja terveyttä edistävistä järjestöavustuksista. 

Valtionperinnöistä jaettavien avustusten tulee ensisijaisesti tukea kun-
nan vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin, kuin 
tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin. 

Kaupunginhallitus vahvisti 8.6.2020 § 351 valtionperintönä kaupungille 
tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi 
sosiaali- ja terveystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
myöntämät avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämistä. Kaupunginhallitus on tehnyt 27.6.2022 § 508 päätök-
sen, jossa se vahvisti kyseessä olevasta päivämäärästä eteenpäin 
haettavien valtionperintönä kaupungille tulevien kuolinpesien varojen 
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hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi avustukset toimintaan, jolla tue-
taan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä.

Kaupunginhallitus päätti 26.9.2022 § 661 hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan avustusten kri-
teerit.

Avustuskriteerit

Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea voimassa olevan kaupunkistrategian ja kaupunginvaltuus-
ton hyväksymän lakisääteisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Avustuksilla tuetaan helsinki-
läisten hyvinvointia ja terveyttä edistävää sekä hyvinvointieroja kaven-
tavaa toimintaa. 

Avustusten jakamisessa kiinnitetään huomiota järjestöjen yleishyödylli-
syyteen, toiminnan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen. 
Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toimin-
taresurssia (esimerkiksi vapaaehtoistyö), jotta toiminta ei kokonaan ole 
yhden ulkoisen rahoittajan tuen varassa. 

Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan, joten välillistä järjestötyötä, kuten yhteistyötä muiden 
järjestöjen kanssa ja järjestön tunnetuksi tekemistä, ei ensisijaisesti 
avusteta eikä myöskään järjestötoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyviä kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai päi-
värahat, henkilökunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen, 
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistönhoitokulut) eikä 
sellaisia ajanvietteeseen liittyviä kuluja, jotka järjestön tai osallistujien 
voidaan katsoa pystyvän kustantamaan itse (esimerkiksi luentopalkkiot, 
juhlat ja retket).

Avustuksia ei myönnetä kertaluontoiseen toimintaan. Toiminnan tulee 
olla pitkäjänteistä ja jatkuvamuotoista. Avustusta ei myönnetä uskon-
nolliseen tai poliittiseen toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon 
hakija saa muuta Helsingin kaupungin avustusta.

Vuoden 2025 avustusten haku ja viestintä ja saapuneet hakemukset

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-
, terveys- ja pelastustoimen avustusten hakuaika vuodelle 2025 oli 
2.5.–3.6.2024. Kaupunginhallituksen vahvistamista avustuskriteereistä, 
avustushaun aukeamisesta ja hakuajasta julkaistiin tiedot suomeksi, 
ruotsiksi ja englanniksi avustusasioinnin verkkosivuilla sekä kaupun-
ginkanslian kuulutukset -sivulla 14.12.2023. Avustushaun aukeaminen 
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kuulutettiin Helsingin Sanomissa sekä Hufvudstadsbladetissa 
15.12.2023. Avustusviestintä on hoidettu hyvää hallintotapaa noudat-
taen ja riittävällä tasolla. 

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin avustusasioinnissa 
(avustukset.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 3.6.2024 kello 16.00. 

Avustushausta järjestettiin avustusinfo 18.4.2024 Teamsin kautta. Kut-
su avustusinfoon lähetettiin sähköpostitse vuonna 2023 avustuksia 
saaneille järjestöille sähköpostiosoitteeseen, jonka he olivat avustus-
hakemuksessaan ilmoittaneet. Sähköpostissa oli tieto avustushaun ai-
kataulusta sekä infon ajankohta ja muuta ajankohtaista tietoa järjestöil-
le. Avustushaun aukeamisesta julkaistiin myös hel.fi -uutinen 5.4.2024. 

Pakollisia liitteitä koskeva hakemusten täydennyspyyntö lähetettiin ha-
kijoille avustusasioinnin kautta 17.6.2024. Määräaika liitteiden toimitta-
miselle oli 15.9.2024. Hakijoille kerrottiin viestissä, että mikäli pyydetyt 
liitteet eivät saavu määräajassa, hakemus tullaan esittämään kaupun-
gin yleisten avustusohjeiden mukaisesti hylättäväksi. Hakijoihin, joilla 
oli edelleen puutteita pakollisissa liitteissä määrärajan 15.9.2024 jäl-
keen, oltiin vielä yhteydessä ja annettiin lisäaikaa toimittaa kokonaan 
puuttuvat liitteet tai täydentää puutteelliset liitteet. 

Kaupunginhallitukselle ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimelle osoitet-
tuja avustushakemuksia vuodelle 2025 saapui yhteensä 205 kappalet-
ta. Kaikki avustushakemukset saapuivat määräaikaan mennessä.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusesityksen valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 4 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). Lisäksi kaupunginhallitus 26.9.2022 § 661 päätti 
avustuskriteerit (liite 4), jotka täydentävät kaupungin avustusten ylei-
sohjeita. 

Avustuksilla tuetaan hyvinvointia ja terveyttä edistävää sekä hyvinvoin-
ti- ja terveyseroja kaventavaa korjaavaa/kuntouttavaa yksilö- tai ryh-
mämuotoista auttamistoimintaa järjestöissä. 

Sekä kunnalla että hyvinvointialueella on tehtävänä hyvinvoinnin edis-
täminen. Valtionperinnöistä rahoitettavien avustettavien toimintojen ar-
vioinnissa on tunnistettu toimintoja, jotka tukevat kunnan hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen tehtävää ja tavoitteita.
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Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan myöntämiin järjestöjen avustuksiin 
on käytettävissä vuonna 2025 yhteensä 7 200 000 euroa seuraavasti: 

Kunta-Helsingin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksiin on 
varattu yhteensä 6 000 000 euroa talousarviokohdalle 1 30 03 Valtion-
perinnöt. Kunta-Helsingin avustuksista päättää kaupunginhallitus.  

Viranhaltijan päätöksellä avustuksia myönnetään 168 400 euroa.

Talousarviovalmistelun yhteydessä oli mahdollisuus nostaa avustus-
määrärahaa edellisestä vuodesta 20 %. Avustusesitys on laadittu siten, 
että 20 %:n korotuksen perusteluissa on huomioitu kaupunginhallituk-
sen toimivaltaan kuuluva avustusten harkintavaltainen jakaminen. Ai-
emmissa avustusesityksissä ei ole voitu huomioida yleistä kustannus-
tason nousua vuoden 2018 jälkeen (muun muassa tilakulut, palkat ja 
muut hankintamenot). Avustusmäärärahan taso on pysynyt vuosia suh-
teellisen samalla tasolla, joka on osin ohjannut hakijoita hakemaan to-
tuttua avustustasoa. Lisämäärärahan ansiosta avustusesityksessä on 
pystytty tekemään tasapuolinen korotus aikaisempien vuosien avustus-
tasoon kaikille yhdenmukaisen korotusprosentin mukaisesti. Käytän-
nössä lisämääräraha on mahdollistanut myös kokonaan uusien avus-
tuksensaajien ja avustustoimintojen mukaan ottamisen kokonaisuu-
teen.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Hakemusten käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edel-
lisen avustuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 
2023 myönnetty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä 
on kaupungin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on 
raportoitu ja todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, esitetään ha-
kemus hylättäväksi. 

Osana avustusten käytönvalvontaa tehtiin myös kuudelle järjestölle, 
joille on myönnetty avustusta vuonna 2023, pistokoeluontoiset tarkas-
tukset yhteistyössä KPMG Oy:n kanssa. Valvontakäynnit ja raportit 
valmistuivat 8.11. mennessä. Jos toiminta ei täytä kaupungin avustus-
ten yleisiä avustusohjeita ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
avustuksille asetettuja kriteereitä, avustusta ei voida myöntää. Tarkas-
tettujen kohteiden toiminta oli yleisohjeen ja kriteereiden mukaista. 

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2023 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2023 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on asian liitteenä 3. Taloustietoja ei 
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ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä vuonna 
2023, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä. 

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
pyydetään näihin kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotuksen laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet

Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustettavaksi haettu toiminta ei 
sisälly kunta-Helsingin avustusten jakoperusteisiin tai jos hylkäämiseen 
on muu painava syy. Hylkäysesitysten perusteita ovat myös pakollisten 
liitteiden puuttuminen, liitteiden puutteellisuus, tietojen virheellisyys tai 
epäluotettavuus sekä puutteet järjestön hallinnollisissa menettelyissä. 

Kaupunginhallituksen myöntämissä hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misen avustusten tarkastelussa on huomioitu Helsingin kaupungin stra-
tegian ja hyvinvointisuunnitelman painopisteitä sekä kaupungin segre-
gaation ehkäisyn tavoitteita. Esityksessä on priorisoitu avustuskritee-
rien mukaista välitöntä ennaltaehkäisevää auttamis- ja tukemistoimin-
taa, joiden on katsottu erityisesti ehkäisevän avustusten kohderyhmien 
ajautumista raskaampiin sosiaali- ja terveyspalveluihin tai ehkäisevän 
lisäresursointitarvetta muihin kunta-Helsingin palveluihin, esimerkiksi 
kasvatuksen ja koulutuksen sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksista on esitetty lakkau-
tettavaksi kokonaan eräitä avustuskohteita. Tarkastelussa on huomioitu 
Helsingin kaupungin strategian ja hyvinvointisuunnitelman painopistei-
tä. Lisäksi esityksessä on priorisoitu avustuskriteerien mukaista välitön-
tä ennaltaehkäisevää auttamis- ja tukemistoimintaa. Avustuksia, joiden 
ei katsota kuuluvan selvästi avustuskokonaisuuteen, esitetään lakkau-
tettavaksi. 

Hylättäväksi esitetään 10 toimijan hakemuksia (uusia hakijoita tai haki-
joita, joille ei ole aikaisempienkaan hakemusten pohjalta myönnetty 
avustusta). Perusteena hylkäykselle on haetun toiminnan laajuus, tar-
koituksenmukaisuus tai harkinnanvaraisuus suhteessa muuhun avus-
tettavaan kokonaisuuteen.  

Yksi hakija perui hakemuksensa.

Kaupunginkanslia jatkaa edelleen vuonna 2023 aloitettua kaupungin 
avustustoiminnan kehittämistä. Kehittämistyöhön kuuluu muun muassa 
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keskushallinnon ja toimialojen avustuslajeja, tavoitteita ja kriteereitä 
koskevan kokonaiskuvan tarkentaminen, kaupunginhallituksen ja sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan avustuskriteereiden uudistaminen 
sekä hakulomakeuudistus, avustusviestintä ja avustusten valmistelu 
avustettavan toiminnan vaikuttavuuden, yleishyödyllisyyden ja hakijan 
omavaraisuuden näkökulmasta sekä kaupunkiyhteisen avustusten kä-
sittely-, analysointi- ja raportointijärjestelmän kehittämistyö. Tavoitteena 
on selkiyttää ja yhdenmukaistaa sekä kaupunkitasoista avustustoimin-
taa että hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustamisen kokonai-
suutta ja avustusten kohdentumista kunta-Helsingissä ja sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialalla. 

Kaupunki kannustaa ja suosittaa avustuksia saavia järjestöjä ilmoitta-
maan toiminnastaan digitaalisella palvelutarjottimella. Palvelutarjotin 
tarjoaa järjestöille maksutonta näkyvyyttä asukkaiden ja julkisen sekto-
rin suuntaan. Tieto palveluista ja toiminnasta saavuttaa kohderyhmää 
laajasti. Hyte-palvelutarjotinta voidaan hyödyntää palveluohjauksen vä-
lineenä, jolloin asiakkaita voidaan ohjata heille sopiviin palveluihin. 
Toimijat tavoittavat paremmin toimintansa kohderyhmän ja saavat lisää 
osallistujia toimintaansa. 

Viestintäjohtajan päätettäväksi esitettävät hakemukset ja päätösehdo-
tukset myönnettävistä avustuksista käyttötarkoituksineen on kuvattu liit-
teessä yksi, jossa hakemukset esitetään kohderyhmittäin. Liite kaksi si-
sältää hakijoiden taloustiedot. Liitteessä kolme esitetään avustuskritee-
rit. Liitteessä neljä on kaupungin avustusten yleisohjeet. 

Liitetaulukoissa sarakkeen otsikossa "Päätös hyte 2025" ja "Käyttötar-
koitus tai hylkäysperuste hyte 2025" viitataan kunta-Helsingin valtion-
perintöjen rahoituksella esitettäviin avustuksiin.

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 10.12.2024 § 261

HEL 2024-012601 T 02 05 01 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi puoltavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuk-
sista vuodelle 2025 liitteen 1 mukaisesti kuitenkin siten muutettuna, et-
tä ehdotetaan Helsingin pelastusliitto ry:lle 15 000 euroa, Sininauha-
säätiölle 10 000 euroa, Helsingin ensikoti ry:lle 32 400 euroa ja Me-
säätiölle 15 000 euroa.
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Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta kehotti valmistelua ar-
vioimaan ennen kaupunginhallitusvaihetta, onko Helsingin Koulurait-
tiuspiiri - OKRY ry:n toiminta sellaista, että avustus on perusteltu.

Käsittely

10.12.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttuja asiantuntijoita.

Jäsenet Pentti Arajärvi ja Samuel Adouchief olivat esteellisiä hallinto-
lain 28.1 §:n 5 kohdan (yhteisöjäävi) osallistumaan asian käsittelyyn. 
Jäsenet olivat poistuneet kokoustilasta jo edellisen asian kohdalla ja 
pysyivät poistuneena tämän asian käsittelyn ajan.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisätään päätösehdotuksen ensimmäi-
seen kappaleeseen: kuitenkin siten muutettuna, että ehdotetaan Hel-
singin pelastusliitto ry:lle 15 000 euroa, Sininauhasäätiölle 10 000 eu-
roa, Helsingin ensikoti ry:lle 32 400 euroa ja Me-säätiölle 15 000 euroa.

Lisätään päätösehdotukseen kappale: Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pe-
lastuslautakunta kehottaa valmistelua arvioimaan ennen kaupunginhal-
litusvaihetta, onko Helsingin Kouluraittiuspiiri - OKRY ry:n toiminta sel-
laista, että avustus on perusteltu.

Kannattaja: Jäsen Oula Silvennoinen

Vastaehdotus 2:
Jäsen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, että päätösehdo-
tus muokataan kuulumaan seuraavasti: 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa puoltavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuk-
sista vuodelle 2025 muutoin liitteen 1 mukaisesti, mutta seuraavin muu-
toksin:
Barnavårdsföreningenille myönnetään 25 000 euroa
Helsingin Seudun Elatusvelvolliset ry:lle myönnetään 12 000 euroa
House of New Theatrelle myönnetään 20 000 euroa
Kansallinen Senioriliitto ry:lle myönnetään 15 000 euroa
Miina Sillanpää säätiö sr:lle myönnetään 20 200 euroa
Suomen Omakotiliiton Helsingin piiri ry:lle myönnetään 15 000 euroa
Vanhusten Turva:lle myönnetään 30 000 euroa
Vesalan pienkiinteistöyhdistys ry:lle myönnetään 15 000 euroa
Stop Huumeille ry:lle myönnetään lisää +15 000 euroa
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PAUTille myönnetään lisää + 8 000 euroa
FDUVlle myönnetään lisää + 15 000 euroa
Helsingin Invalidien yhdistykselle myönnetään lisää + 50 000 euroa
Helsingin ja Uudenmaan Näkövammaiset ry:lle myönnetään lisää + 2 
500 euroa  
Helsingin Kuurojen yhdistykselle myönnetään 12 500 euroa ja
Helsingin Pelastusliitto ry:lle 15 000 euroa 
ja vähennetään: 
Sateenkaariperheiltä -12 000 euroa
Helsinki Pride – yhteisö ry:ltä -56 000 euroa
Helsingin Diakonissasäätiöltä -167 000 euroa
Transfeminiitit ry:ltä  -20 200 euroa
Sexpo-säätiöltä  -15 000 euroa

Kannattaja: Jäsen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan puheenjohtaja Daniel Sazo-
nov teki seuraavan äänestysehdotuksen:

1 äänestys

JAA-ehdotus: Puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mu-
kaan (vastaehdotus 1)
EI-ehdotus: Jäsen Laura Korpisen vastaehdotuksen mukaan (vastaeh-
dotus 2)

Jaa-äänet: 9
Ahto Apajalahti, Maaret Castrén, Björn Månsson, Matti Niiranen, Jo-
hanna Nuorteva, Nea Nättinen, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen, 
Sinikka Vepsä

Ei-äänet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhjä: 0

Poissa: 2
Samuel Adouchief, Pentti Arajärvi

Puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotus voitti äänestyksen äänin 
9–2 (poissa 2).

Puheenjohtaja Daniel Sazonovin voittanut vastaehdotus hyväksyttiin 
yksimielisesti ilman äänestystä.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi asiasta puheenjohtaja 
Daniel Sazonovin hyväksytyn vastaehdotuksen osalta esittelijän ehdo-
tuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Marianne Neijonen, järjestökoordinaattori, puhelin: 09 310 29263

marianne.neijonen(a)hel.fi
Titta Reunanen, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, Osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2025 29 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/4
13.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

4
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen johtamisen 
ja koordinoinnin uudistaminen Helsingissä

HEL 2024-015403 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että otetaan käyttöön uudistettu hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen johtamis- ja koordinaatio-
rakenne esityksen mukaan.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että ehkäisevän päihdetyön järjes-
tämislain 5 §:ssä tarkoitettu ehkäisevän päihdetyön tehtävistä vastaava 
toimielin on kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 14.5.2018 § 350 ottaa käyttöön hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen johtamis- ja koordinaatiorakenteen sekä palata 
sen organisointiin sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen 
jälkeen. Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että ehkäisevän päihdetyön 
järjestämislain 5 §:ssä tarkoitettu ehkäisevän päihdetyön tehtävistä 
vastaava toimielin on kaupunginhallitus.

Kaupunkilaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 
(HYTE) on kunnan keskeisiä tehtäviä. Hyvinvoinnin ja terveyden edis-
täminen on ehkäisevää työtä, jolla kavennetaan hyvinvointi- ja tervey-
seroja sekä rakennetaan, ylläpidetään ja parannetaan kaupunkilaisten 
hyvinvointia, terveyttä ja osallisuutta. Myös ehkäisevä päihdetyö ja tur-
vallisuuden edistäminen, kuten tapaturmien ja väkivallan ehkäisy ovat 
osa työtä. Myös kuntalain 1 §:n mukaan kunta edistää asukkaidensa 
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut 
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen myötä hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden edistämiseen liittyvä lainsäädäntö uudistui 
laajasti. Ensisijainen vastuu hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistämisestä on kunta-Helsingillä (kulttuurin ja vapaa-ajan, kasvatuk-
sen ja koulutuksen sekä kaupunkiympäristön toimialoilla ja kaupungin-
kanslialla) ja työtä toteutetaan yhteistyössä sosiaali-, terveys-, ja pelas-
tustoimialan kanssa.

Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki vastaavat Uusi-
maa-tasoisesta hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden koordinoinnis-
ta tehden tiivistä yhteistyötä HUS-yhtymän kanssa. Sosiaali-, terveys- 
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ja pelastustoimiala on Helsingin kaupungin päävastuullinen toimija 
HUS-yhtymän kanssa tehtävässä HYTE-yhteistyössä.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistä toteutetaan laa-
jasti osana toimialojen ja kaupunginkanslian perustehtävää eri palve-
luissa sekä yhteistyössä järjestöjen ja muiden kumppanien kanssa. Ih-
misten hyvinvointi, terveys ja arjen turvallisuus ovat yhteydessä var-
haiskasvatukseen ja koulutukseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin, lii-
kunta-, ravitsemus- ja kulttuuripalveluihin, asumiseen ja kaavoitukseen, 
liikennejärjestelyihin sekä moniin muihin kunnan lakisääteisiin tehtäviin. 
On kuitenkin tunnistettu lukuisia kaupunkilaisten hyvinvoinnin haasteita, 
jotka vaativat poikkihallinnollista johtamista. Hyvinvoinnin, terveyden ja 
turvallisuuden edistämisen uudistettu johtamisrakenne keskittyy näihin 
haasteisiin vastaamiseen.

Uudistettu hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen johtamis- ja koordinaatiora-
kenne

Työssä nojaudutaan vahvasti tilasto-, tutkimus-, asiantuntija- sekä ko-
kemustietoon ja sen pohjalta muodostuvaan toimintaympäristön tilan-
nekuvaan asukkaiden hyvinvoinnista, terveydestä ja turvallisuudesta. 
Lisäksi työtä ohjaa kaupunkistrategia, sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
men palvelustrategia sekä HUS-järjestämissopimus.

Lainsäädännön lisäksi useat kansalliset ohjelmat ja ohjeet linjaavat 
kuntien ja hyvinvointialueiden HYTE-työtä kuten valtioneuvoston peri-
aatepäätös hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030, 
kansallinen mielenterveysstrategia, kansallinen lapsistrategia, laatu-
suositus aktiivisen ja toimintakykyisen ikääntymisen ja kestävien palve-
lujen turvaamiseksi 2024–2027, ehkäisevän päihdetyön opas kunnille 
ja hyvinvointialueille, koti- ja vapaa-ajan tapaturmatyön Turvallisesti 
kaiken ikää 2021–2030 -ohjelma sekä ohjeistus lähisuhdeväkivaltatyön 
järjestämisestä.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen palvelujen kokonaisuutta johtaa 
kaupungin johtoryhmä. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain 6 § 
mukaan kunnan on nimettävä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
vastuutaho. Jatkossa vastuutahona toimii kaupungin operatiivinen joh-
toryhmä ja nykyinen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ohjausryh-
mä sekä asiantuntijaryhmä lakkautetaan.

Ehkäisevän päihdetyön järjestämislain 5 §:n mukaan kunnan on nimet-
tävä työstä vastaava toimielin, joka vastaa lakisääteisten ehkäisevän 
päihdetyön tehtävien järjestämisestä. Vastuu suunnitelmallisesta ja pit-
käjänteisestä työstä ja sen liittämisestä kunnan strategiseen suunnitte-
luun kuuluu toimielimelle.   Kaupunkitasoisen ehkäisevän päihdetyön 
lakisääteisten tehtävien koordinaatio on sijoitettu sosiaali- ja tervey-
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denhuollon kokonaisuudistuksen yhteydessä kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialalle, jossa sijaitsevat myös kaupungin ehkäisevän päihdetyön 
yhdyshenkilöt sekä Helsingin ehkäisevän päihdetyön monialaisen työ-
ryhmän puheenjohtajuus ja toiminnan ohjaaminen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nimeäminen vastaavaksi toimieli-
meksi varmistaa ehkäisevän päihdetyön lakisääteisten perusrakentei-
den toimintaa johtamisen ja koordinaation osalta sekä niiden sijoittumi-
nen samalle toimialalle varmistaa yhdenmukaisen toimeenpanon. Li-
säksi organisoituminen on kansallisten suositusten mukaista.

Operatiivisen johtoryhmän ydintehtävänä HYTE-vastuutahona on joh-
taa, ohjata ja seurata sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain 6 § 
mukaisia poikkihallinnollisia tehtäviä. Lisäksi operatiivinen johtoryhmä 
linjaa ja yhteensovittaa lakisääteisen ehkäisevän päihdetyön toimeen-
panon, linjaa ja johtaa hyvinvointisuunnitelma ja -kertomustyötä sekä 
ohjaa vuosittain järjestöjen, HUS-yhtymän ja muiden kumppaneiden 
kanssa käytävien HYTE-neuvotteluiden toteutusta ja tulosten hyödyn-
tämistä. Lisäksi operatiivinen johtoryhmä varmistaa hyvinvointiin, ter-
veyteen ja turvallisuuteen liittyvien asetettujen poikkihallinnollisten ta-
voitteiden tehokkaan toimeenpanon.

Kaikkien ikäryhmien yhdenvertaisuuden näkökulmasta perustetaan 
kolme elämänkaaren mukaista strategista työryhmää: lasten, nuorten ja 
lapsiperheiden HYTE-työryhmä, työikäisten HYTE-työryhmä sekä 
ikääntyneiden HYTE- työryhmä. Työryhmien ydintehtävänä on ohjata, 
seurata ja toimeenpanna poikkihallinnollista elämänkaaren vaiheen 
mukaista ehkäisevää työtä valtuustokausittaiset painopisteet huomioi-
den. Työryhmien jäsenet nimetään keskeisistä päällikkötehtävistä kai-
kilta toimialoilta ja kaupunginkansliasta. Operatiivinen johtoryhmä joh-
taa ja ohjaa näitä työryhmiä.

Uudet elämänkaarityöryhmät korvaavat nyt toimivien lasten ja nuorten 
sekä ikääntyneiden verkostot. Näiden toimintatavat ovat olleet erityyp-
pisiä ja molempien työstä on nostettu nykyiseen uudistettuun rakentee-
seen näiden parhaimmat käytänteet. Työikäisen väestön hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden edistämistyö on jäänyt vähemmälle ja tästä 
syystä perustetaan uusi työikäisten työryhmä. Myös perheisiin kohdis-
tuva ehkäisevä työ on jäänyt vähäiseksi ja vastuut ovat olleet epäsel-
vät. Tästä syystä uusi lasten, nuorten ja lapsiperheiden työryhmän työ 
kohdistuu myös alle 18-vuotiaiden lasten vanhempiin.

Nykyisen asioita valmistelevan HYTE-sihteeristön tilalle nimetään HY-
TE-valmisteluryhmä, jäseninä kaupunginkanslian sekä toimialojen 
asiantuntijoita. Ryhmän ydintehtävänä on HYTE-asioiden valmistelu 
operatiivisen johtoryhmän päätettäväksi ja linjattavaksi varmistaen eri 
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toimialojen ja kaupunginkanslian näkökulmat. Valmistelutyöryhmä toi-
mii tiiviissä yhteistyössä elämänkaarityöryhmien sekä talouden ja toi-
minnan suunnittelun kanssa. Lisäksi HYTE-valmisteluun osallistuvat 
erikseen sovittavalla tavalla kaupungin eri asiakokonaisuuksien ja 
suunnitelmien asiantuntijoita (esim. kaupunkiuudistus, kestävä kehitys, 
osallisuus, riskienhallinta, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo, kotoutumi-
nen). Yhteistyötä vahvistetaan vaikuttajatoimielinten, järjestöjen, oppi-
laitosten sekä kansallisten ja kansainvälisten toimijoiden kanssa.

Osana uudistettua HYTE-rakennetta jatkaa useita hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistämistä toteuttavia poikkihallinnollisia ilmiöihin 
perustuvia työryhmiä ja verkostoja. Näitä ovat esimerkiksi nuorten oh-
jaus- ja palveluverkosto, lasten, nuorten ja perheiden alueelliset yhteis-
työryhmät, opiskeluhuollon yhteistyöryhmä, ehkäisevän päihdetyön työ-
ryhmä, Savuton Helsinki -verkosto, Kulttuurisen vanhustyön verkosto, 
Liikkuvat-verkosto, Turvallinen Helsinki -verkosto, lähisuhdeväkivallan 
ehkäisytyöryhmä, pyöräliikenteen kehittämisen työryhmä ja liikennetur-
vallisuuden työryhmä. Työryhmäkokonaisuudesta on tehty erillinen kar-
toitus ja nykyisiä työryhmiä on vähennetty ja tehtäviä yhdistetty. Osa 
työryhmistä toimivat elämänkaarityöryhmien johtamina, osa linjajohdon 
ohjauksessa ja osa ovat lakisääteisiä.

Kaupunginkanslian strategiaosaston kaupunkistrategiayksikkö vastaa 
kaupungin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen kehit-
tämisestä ja koordinoimisesta. HYTE-koordinaation sijainti keskushal-
linnossa on kansallisessa tarkastelussa suurten kaupunkien mallin mu-
kainen. Lisäksi strategiaosaston kaupunkitietopalvelu on oleellinen tuki 
HYTE-työlle tiedon hallinnan ja tiedon johtamisen näkökulmasta.

Osana hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistä on siirretty 
tehtäväkokonaisuuksia kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan keskitetyt hy-
vinvoinnin edistämisen palvelut -yksikköön. Nämä ovat esimerkiksi eh-
käisevän päihdetyön kaupunkitasoinen koordinointi, HYTE-
neuvottelujen vuosittainen toteutus, HYTE-työtä toteuttavien työryh-
mien ja verkostojen tuki, koti- ja vapaa-aikatapaturmien kehitystyö, lä-
hisuhdeväkivaltatyön johtaminen ja koordinointi sekä Lapsiystävällisen 
Kunta-työn vastuukoordinaatio. Tehtäviä toteutetaan tiiviissä yhteis-
työssä kaupunginkanslian kaupunkistrategiayksikön sekä HYTE-
valmistelun kanssa.

Osana työtä tehdään sekä kansallista että kansainvälistä yhteistyötä. 
Helsinki on kansallisen Terve Kunta -verkoston jäsen ja osallistuu suur-
ten kaupunkien HYTE-yhteistyöhön. Helsinki on jäsenenä myös Euroo-
pan Healthy Cities -verkostossa sekä toimii aktiivisesti Bloomberg Phi-
lantrophiesin rahoittamassa maailmanlaajuisessa Partnership for 



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2025 33 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/4
13.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Healthy Cities -yhteistyöverkostossa, josta kaupunki saa vuosittain ra-
hoitusta.

Sisällöllistä työtä ohjaa valtuustokausittain valmisteltava hyvinvointisuunnitelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain 6 § mukaan kunnan on st-
rategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiselle tavoitteet ja määriteltävä tavoitteita tukevat toimenpiteet. 
Kunnan on seurattava ja raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista, ter-
veydestä ja turvallisuudesta sekä toteutetuista toimenpiteistä vuosittain 
kaupunginvaltuustolle.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen toteuttamiseksi 
Helsingin kaupunki laatii valtuustokausittain hyvinvointisuunnitelman 
sekä raportoi vuosittain kaupunginvaltuustolle sen toteutuksesta hyvin-
vointikertomuksen muodossa. Tätä työtä on tehtävä yhteistyössä HUS-
yhtymän kanssa. Hyvinvointisuunnitelman tietopohja perustuu kaupun-
kitiedon tuottamaan toimintaympäristöanalyysiin, HYTE-neuvottelujen 
tuloksiin sekä useaan muuhun kansalliseen tai kaupungin omaan tieto-
lähteeseen.

Edellinen hyvinvointisuunnitelma vuosille 2022–2025 hyväksyttiin kau-
punginvaltuustossa 16.11.2021 § 277 ja seuraavan valtuustokauden 
hyvinvointisuunnitelma tuodaan päätöksentekoon alkuvuodesta 2026. 
Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden etenemistä sekä väestön hy-
vinvoinnin muutoksista on raportoitu kaupunginvaltuustolle vuosittain 
Stadin HYTE-barometrissä.

Uusi valtionosuus, eli HYTE-kerroin, kannustaa hyvään ja laadukkaaseen työhön

HYTE-kerroin otettiin käyttöön uutena rahallisena kannustinjärjestel-
mänä sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksessa (laki kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta 15 § sekä laki hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta 15 §). Tällä tuetaan ja palkitaan kuntia ja hyvinvointialueita, 
jotka ovat kyenneet parantamaan tai ylläpitämään asukkaidensa hyvin-
vointia ja terveyttä. Kyseessä on sekä kunta-Helsingille että sosiaali-, 
terveys-, ja pelastustoimialalle maksettavasta yleiskatteellisesta valtio-
nosuudesta. Kunta ja hyvinvointialue voivat käyttää saamansa summan 
valtionosuuden perusteissa osoitettujen tehtävien hoitamiseksi. HYTE-
kertoimen suuruus lasketaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toi-
mesta valtioneuvoston asetuksessa määriteltyjen tulos- ja prosessi-
indikaattoreiden perusteella. Myös asukasmäärän kehitys vaikuttaa val-
tionosuuteen.

Valtionosuutta on maksettu vuodesta 2023 alkaen. Kunta-Helsingin val-
tionosuus määräytyy valtioneuvoston asetuksessa määriteltyjen indi-
kaattoreiden perusteella ja sosiaali- terveys- ja pelastustoimen valtio-
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nosuus on laskennallinen vuosille 2023–2025, jonka jälkeen valtiono-
suus määräytyy indikaattoreiden perusteella. Kunta-Helsingin HYTE-
kertoimeen perustuva valtionosuus oli 12,1 miljoonaa euroa vuonna 
2023 ja 13,6 miljoonaa euroa vuonna 2024. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen valtionosuus oli 25 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 27,9 mil-
joonaa euroa vuonna 2024.

Kokonaisuuden arviointi ja vaikutukset

Johtamis- ja koordinaatiorakennetta arvioidaan säännöllisesti ja muute-
taan toimintatapoja resurssiviisaasti. Uudistamisella tavoitellaan nykyis-
tä parempaa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen 
ymmärrystä, johtamista, valmistelua sekä toteuttamista kaupunkilaisten 
hyväksi. Kokonaisuuden systemaattisella toteuttamisella kyetään prio-
risoimaan tavoitteita moninaisten haasteiden joukosta nykyistä parem-
min. Tämä johtaa oletettavasti siihen, että keskittymällä toimiviin toimin-
tamalleihin ja tekemällä nykyistä enemmän yhteistyötä järjestöjen ja 
muiden kumppaneiden kanssa kyetään nykyistä paremmin vaikutta-
maan kaupunkilaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden para-
nemiseen. Kolmella strategisella elämänkaarityöryhmällä työ tehostuu 
yhdenvertaisesti kaikkien väestöryhmien osalta. Kohdentamalla työtä 
vaikutukset näkyvät pitkällä tähtäimellä hyvinvointi- ja terveyserojen 
kaventumisena. Asioiden nykyistä parempi priorisointi ja systemaatti-
nen toteuttaminen vaikuttaa myös resurssien taloudellisempaan käyt-
töön.

Esitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian, kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan, kaupunkiympäristön toimialan, kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan sekä sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan kesken.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö: 09-310 42525

marko.karvinen(a)hel.fi
Stina Högnabba, erityissuunnittelija: 09-310 36257

stina.hognabba(a)hel.fi

Liitteet

1 Uudistettu HYTEn johtamis- ja koordinaatiorakenne
2 Stadin HYTE-barometri 2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Tiedoksi

Toimialajohtajat
Kaupunginkanslia
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5
V 22.1.2025, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2024-017126 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee ______ käräjäoikeuden lautamieheksi 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Jaakko Kurttilan (Vihr.) kärä-
jäoikeuden lautamieheksi.

Helsingin käräjäoikeus on 19.12.2024 antamallaan päätöksellä myön-
tänyt Jaakko Kurttilalle eron lautamiehen tehtävästä.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584

rosa.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 19.12.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto
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6
V 22.1.2025, Laajasalon Sarvaston alueen asemakaavan muutos nro 
12909, (sis. liikennesuunnitelman)

HEL 2020-012979 T 10 03 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 49. kaupunginosan (Laajasalo) korttelin 
49112 tontin 1, korttelin 49140 tonttien 9, 32 ja 33 sekä katu-, puisto-, 
venesatama-, pysäköinti-, retkeily- ja loma-alueiden asemakaavan 
muutoksen 22.10.2024 päivätyn piirustuksen nro 12909 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (muodostuu uusi kortteli 
49465). 

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Sarvaston aluetta, joka 
sijaitsee Laajasalon itärannalla, Jollaksentien kummallakin puolen Iso-
Sarvaston rannalla. Kaavaratkaisu mahdollistaa Sarvaston sataman ja 
telakka-alueen kehittämisen, päiväkodin rakentamisen Sarvastonkaa-
ren varrella sekä pienimuotoista täydennysrakentamista Jollaksentien 
eteläpuolella. Kaavaratkaisu on tehty, koska Sarvaston satama- ja te-
lakka-aluetta on ollut tarve tehostaa ja ajanmukaistaa. Sarvastonkaa-
ren päiväkotitontille tarvitaan lisää kerrosalaa suuremmalle päiväkotira-
kennukselle. Tavoitteena on, että Sarvaston satama- ja telakka-alueen 
merelliset palvelut ja toiminnot paranevat ja niille osoitetaan riittävät ti-
lavaraukset. Tavoitteena on myös vaalia alueen monimuotoista luontoa 
ja vahvistaa metsäistä verkostoa ja niittyverkostoa. 

Kaavaratkaisulla on erityisesti pyritty siihen, että nykyiset merelliset 
palvelut säilyvät ja kehittyvät alueella ja niille mahdollistetaan alueva-
rausten osalta hyvät toiminnan edellytykset Helsingin merellisen strate-
gian mukaisesti ja niin, että samalla turvataan alueen tärkeimmät luon-
toarvot.

Venesatama-alueen ranta-alueiden järjestelyillä pyritään turvaamaan 
kävelijöille turvallinen rantareitti ja pienimittakaavaisella rakentamisella 
luodaan saaristorakentamisen tunnelmaa alueelle. Pienten liiketilojen 
avulla luodaan mahdollisuuksia kaupallisille palveluille, kuten  kahvila- 
ja ravintolatiloille ja veneilyyn liittyvien tarvikkeiden myyntiin. Puistoalu-
een suuntaan venesatama-alue rajataan pehmentävillä ja telakkatoi-
mintoja osin kätkevillä istutusalueilla. Aittasaaren osoitettu venevalka-
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ma tarjoaa mahdollisuuden tuoda palveluja suositun virkistysalueen 
oheen merelliseen ympäristöön. 

Kaavaratkaisun myötä alueen kerrosala kasvaa 7 890 k-m²:llä. Alueelle 
on suunniteltu uutta asuntokerrosalaa 655 k-m² (tehokkuudella e=0,4), 
uutta liike- ja toimitilakerrosalaa 6 700 k-m² sekä uutta yleisten raken-
nusten kerrosalaa 535 k-m². Asukasmäärän lisäys on 15.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7637), jonka mukaan ajoyhteys satama-alueelle Jollaksentieltä linja-
taan uudelleen ja nykyinen yhteys poistuu. Jollaksentiellä liittymä sa-
tama-alueelle järjestellään uudelleen siten, että venekuljetukset mahtu-
vat kääntymään siinä nykyistä väljemmin.

Kaavaratkaisun toteuttamisella merelliset palvelut ja toiminnot säilyvät 
Sarvaston alueella ja niitä tehostetaan ja lisätään.

Kaava-alue on pienentynyt osallistumis- ja arviointisuunnitelma- eli 
OAS-vaiheesta, koska osa Jollaksentien eteläpuolen tonteista jäi pois 
kaavamuutoksesta.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan Jollaksentien pohjoisen puoleinen 
alue on yleiskaavassa virkistys- ja viheraluetta, jota kehitetään merkit-
tävänä virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueena, joka kyt-
keytyy seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen virkistysvyöhykkee-
seen. Virkistys- ja viheralueiden kehittämisessä huomioidaan yleiskaa-
van teemakartalla esitetty metsäverkosto. Lähtökohtana on säilyttää 
verkoston metsäinen luonne. Lisäksi alueen läpi kulkee viheryhteys. 
Jollaksentien eteläpuoleinen alue on osoitettu suurelta osin asuntoval-
taiseksi alueeksi (A4), jota kehitetään pääasiassa asumisen, puistojen, 
virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä lähipalvelujen käyttöön. Korttelite-
hokkuus on pääasiassa alle 0,4. Alueen pinta-alasta keskimäärin 70 % 
tai enemmän on korttelimaata. Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa 
2021 (nro 12704) ei ole aluetta koskevia merkintöjä. Nyt laadittu kaava-
ratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaupunginvaltuusto on 13.10.2021 hyväksynyt Kasvun paikka - Hel-
singin kaupunkistrategian 2021–2025. Kaavaratkaisu edesauttaa kau-
punkistrategian tavoitteiden toteutumista siten, että kaupunkirakennetta 
kehitetään kestävästi, ensisijaisesti uudistamalla ja täydentämällä ole-
massa olevaa rakennettua ympäristöä huomioiden alueiden erityispiir-
teet, saamalla aikaan elävää, omaleimaista ja turvallista kaupungino-
saa sekä mahdollistamalla monipuolisia sijaintipaikkoja yrityksille.
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Kaava-alue kuuluu alueeseen, jolle on hyväksytty Laajasalon itärannan 
suunnitteluperiaatteet (28.1.2020).

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Jollaksentien pohjoispuolen Sarvastonvalkaman alueelle sijoittuu ny-
kyisin Sarvaston telakka- ja satama-alue laitureineen, telakkatarhoi-
neen, varastoineen sekä veneilypalveluja tarjoavia yrityksiä rakennuk-
sineen. Iso-Sarvaston lahden pohjukassa noin 800 venelaituripaikkaa. 
Veneilyalan yritysten lisäksi alueella on venekerhotoimintaa.

Sarvaston aluepuisto on niittyistä ja aukeaa puistoaluetta. Alueella si-
jaitsee palloilukenttä ja koirapuisto. Sarvastonkaaren varrella puiston 
kupeessa sijaitsi huonokuntoinen päiväkoti, joka on nyt purettu. Aitta-
saari on virkistysaluetta, jonka kallioisten metsäalueiden välisessä 
laaksossa sijaitsee golf-kenttä. Aittasaaren rantoja pitkin kulkee ranta-
reitti, joka katkeaa Sarvaston telakka-alueella.

Jollaksentien eteläpuolella sijaitseva asuinpientalojen korttelialue on 
nykyisen asemakaavan mukaisesti rakennettua pientalojen aluetta.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1977–1988.

Helsingin kaupunki omistaa suurimman osan kaava-alueesta. Osa Jol-
laksentien eteläpuolen tonteista on yksityisomistuksessa. Kaavoitus on 
tullut vireille kaupungin ja yksityisten tontinomistajien aloitteesta ja kaa-
varatkaisun sisältö on neuvoteltu hakijoiden kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti:

Satama-alueen ruoppaukset ja kaava-alueen rakenteet noin 17 milj. 
euroa (alv 0%)

Kustannukset eivät sisällä päiväkotirakennusta eivätkä päiväkotitonttiin 
maanrakentamisesta tai mahdollisesta pohjanvahvistamisesta koituvia 
kustannuksia. 

Lisäksi alueesta aiheutuu seuraavia kustannuksia:

Vesihuoltoverkostot 0,8 milj. euroa

Vesihuoltoverkostojen kustannusarvio sisältää uuden jätevesiviemärin 
ja vesijohdon rakentamisen.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaavoitettavaa rakennusoi-
keutta syntyy merelliseen toimintaan tarkoitetuista toimitiloista ja päivä-
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kotirakennuksesta. Toimitilarakennusten rakennusoikeuden arvo on 
alustavasti arvioitu olevan noin 2–4 milj. euroa.

Kaavaratkaisun johdosta ei yksityisille maanomistajille koidu niin mer-
kittävää hyötyä, että kaupunginhallituksen 26.4.2021 (§ 310) tekemän 
päätöksen mukaiselle maankäyttösopimusmenettelylle olisi tarvetta. 

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa: 

 Helsingin seudun ympäristöpalvelut - kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
 kaupunginmuseo
 kaupunginkanslia 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat yleisten vesihuoltolinjojen huomioi-
miseen kaavoituksessa sekä Vanhan sotilaspolun selvitystarpeeseen. 
Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon siten, että kaupunki on 
teettänyt kaava-alueelle kunnallisteknisen selvityksen ja kaavakarttaan 
on annettu tonteille 49465/1, 49465/2, 49465/3, 49465/4 määräys, joka 
mahdollistaa toisen tontin tonttijohtojen sijoittamisen toisen tontin alu-
eelle.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat Aittasaaren luontoarvoihin, Sarvaston satama-
alueen ja puistoalueen luontoarvoihin, lepakoihin, lumen läjitysalueen 
sijoittamiseen, pientalotontteihin, venesataman toimintojen säilymiseen, 
liikenneratkaisuihin sekä lintujen elinolosuhteisiin.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että Aittasaarta 
on jätetty mahdollisimman paljon edelleen virkistysalueeksi, venesata-
ma-alueelle on määrätty istutettavaksi puustoa ja pensastoa, venesa-
tama-alueen toimintoja on kasvatettu sallimalla enemmän tilaa alueelta 
näiden käyttöön, Jollaksentien eteläpuolelle on kaavoitettu pientalotont-
teja, liikennesuunnitelma on tehty suurten kuljetusten osalta toimivam-
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maksi, ja lintujen ja lepakoiden suojelemiseksi alueella on kaavaan teh-
ty kaavamääräyksiä.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 4 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 22.7.–20.8.2024, mistä  ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 3 muistutusta. Muistutuksissa esitetyt huo-
mautukset kohdistuivat satama-alueen lv-alueen kasvattamiseen ja py-
säköintipaikkojen siirtoon, telakointialueen kasvattamiseen, puiston 
polkuihin, yritystonttien sijoittumiseen, Aittasaaren uusiin venepaikkoi-
hin, päiväkodin kokoon ja päiväkodin aiheuttamaan liikennehaittaan.

Lausunto saatiin HSY:ltä.

Lausunnossa esitetyt huomautukset kohdistuivat jätevesiviemärin siir-
toon, johtokujien kaavamerkintöihin sekä jätevedenpumppaamon kaa-
vamerkintään

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Helen Sähkö-
verkko Oy, kaupunginmuseo ja pelastuslaitos.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisen lausunnosta sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
on kuultu erikseen sähköpostilla ja Teams-kokouksessa.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Toimivalta
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Kaavaratkaisun hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12909 kartta, päivätty 22.10.2024
2 Asemakaavan muutoksen nro 12909 selostus, päivätty 22.10.2024, 

päivitetty Kylk:n 29.10.2024 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 22.7.2024, täydennetty 22.10.2024
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7635)
7 Havainnekuva, 22.10.2024

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Hakemus 18.2.2022
5 Hakemus 19.2.2022
6 Hakemus 24.2.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä HSY

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Kaavamuutosta hake-
neet

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimiala/Pel
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunginmuseo
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 29.10.2024 § 553

HEL 2020-012979 T 10 03 03

Hankenumero 5325_5

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 22.10.2024 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12909 
(liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 49. kau-
punginosan (Laajasalo) korttelin 49112 tonttia 1, korttelin 49140 
tontteja 9, 32 ja 33 sekä katu-, puisto-, venesatama-, pysäköinti-, 
retkeily- ja loma-alueita. (muodostuu uusi kortteli 49465). 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville. 

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-012979

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-012979
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 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

********** 

▪ 1 333 euroa

********** 

▪ 1 333 euroa

********** 

▪ 1 333 euroa

Käsittely

29.10.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat johtava arkkitehti Suvi Huttunen, tiimi-
päällikkö Anu Kuutti ja maisema-arkkitehti Sofia Kangas. Asiantuntijat 
poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

22.10.2024 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Suvi Huttunen, johtava arkkitehti, puhelin: 09 310 37335

suvi.huttunen(a)hel.fi
Sofia Kangas, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 42159

sofia.kangas(a)hel.fi
Markus Ahtiainen, liikenneinsinööri, puhelin: 09 310 37088

markus.ahtiainen(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 17.04.2024 § 37

HEL 2020-012979 T 10 03 03

Nimistönsuunnittelija Johanna Lehtonen esitteli.

Nimistötoimikunta päätti esittää alueelle seuraavan uuden nimen:
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Kultapossupuisto – Guldgrisparken

(puisto)

Perustelu: Puistosta 1980-luvun alkupuolelta asti käytetyn epävirallisen 
nimen mukaan. Muistitiedon mukaan Kultapossupuisto on ollut Posti-
pankin sponsoroima puistohanke, ja puiston avajaisia on vietetty vuon-
na 1983. Nimi on laajalti vakiintunut käyttöön, ja paikalla on nimestä 
kertova kivipaasi. Kultapossupuistoja on perustettu myös monin paikoin 
muualle Suomeen. Lapsille suunnattu Postipankin Kultapossukerho 
(Guldgrisklubben) toimi vuosina 1958–2003.

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 09 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 12.04.2024 § 21

HEL 2020-012979 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12909 pohjakartan 
kaupunginosassa 49 Laajasalo. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12909
Kaupunginosa: 49 Laajasalo
Kartoituksen työnumero: 5/2024
Pohjakartta valmistunut: 10.4.2024
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
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palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 15.3.2022

HEL 2020-012979 T 10 03 03

Asemakaavapalvelut on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa Sarvas-
ton alueen asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta rakennetun kulttuu-
riympäristön sekä arkeologian vaalimisen näkökulmasta, ja on päättä-
nyt lausua kantanaan seuraavaa.

Asemakaavan muutos koskee Sarvaston aluetta, joka sijaitsee Laaja-
salon itärannalla, Jollaksentien kummallakin puolen Iso-Sarvaston ran-
nalla. Kaavaratkaisu mahdollistaa Sarvaston sataman ja telakka-alueen 
kehittämisen, päiväkodin rakentamisen Sarvastonkaaren varrella sekä 
täydennysrakentamista Jollaksentien eteläpuolella.

Suunnittelualue sijoittuu valtakunnallisesti merkittävän rakennetun kult-
tuuriympäristön (Museoviraston RKY 2009-kohdeluettelon Helsingin 
höyrylaivareittien huvila-asutus) eteläpuolelle.

Kaava-alueen keskiosaa on pitkään dominoinut mataloituva merenlahti 
nykyisen Sarvaston telakka- ja satama-alueen kohdalla. Merenlahden 
länsipuolella sijaitsi 1940-luvulle pelto- ja niittyaluetta, jotka ovat län-
nessä rajautuneet nykyiseen Laajasalontiehen ja etelässä Jollaksentie-
hen.  1940-luvulta lähtien alue on muuttunut voimakkaasti, kun kaava-
alueen länsiosaan on syntynyt pientaloasutusta, alueelle on valmistu-
nut satama sekä sen länsipuolelle puisto. 

Alueella ei sijaitse Museoviraston ylläpitämän muinaisjäännösrekisterin 
perusteella tunnettuja arkeologisia kohteita. Lähin tiedossa oleva ar-
keologinen kohde, Degerö gård (Laajasalo), joka on historiallisen ajan 
kylänpaikka, sijaitsee kaava-alueesta hieman pohjoiseen Degerön kar-
tanon alueella. 

Jollaksentien eteläpuolelle Ruorimiehenpuiston ympäristöön on suunni-
teltu täydennysrakentamista. Ruorimiehenpuiston ympäristössä kulke-
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vat vanhat 1800-luvulle takautuvat tielinjat Vanha Sotilastie sekä Vanha 
Sotilaspolku. Vanha Sotilastie on nykykäytössä oleva katulinja. Vanha 
sotilaspolku sen sijaan on puistossa sijaitseva ’tiekäytöstä pois jäänyt’ 
vanha tielinja, jolla on arkeologista potentiaalia. Ennen Jollaksentien 
oikaisua (1930/40-taitteen tienoilla) puiston kohdalla, tie on kulkenut 
Vanhan sotilaspolun linjausta pitkin. Vanha tielinjaus näkyy jo mm. Se-
naatinkartalla vuodelta 1870. 

Vanhaan sotilaspolkuun kohdistuu selvitystarve. Jollaksen ja Hevos-
salmen itäosan aluesuunnitelmassa vuosille 2008–2017 (Helsingin 
kaupungin rakennusvirasto / Katu- ja puisto-osasto) mainitaan, että ky-
seessä on vanha tykkitie ja että sen kaakkoispäässä olisi vielä jäljellä 
katukiveystä, joka on peittynyt maannoksen alle. Aluesuunnitelman 
toimenpiteenä mainitaan, että Vanha Sotilaspolku tulisi kunnostaa yh-
teistyössä kaupunginmuseon kanssa. Vanha kiveys otettaisiin esiin niil-
tä kohdin, kun se on mahdollista. 

Vanhan tielinjan luonne, säilyneisyys, laajuus ja arkeologinen status tu-
lee määritellä sekä huomioida aluesuunnitelmassa mainitut kunnostus-
tavoitteet. Mikäli vanhalla tykkitiellä arvioidaan olevan arkeologisia suo-
jeluarvoja, tulee ne huomioida jatkosuunnittelussa ja kaavoituksessa.

Lisätiedot
Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940

juha.h.vuorinen(a)hel.fi
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7
V 22.1.2025, Vuosaaren kulttuurikorttelin asemakaavan muutos (nro 
12863)

Pöydälle 07.01.2025

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) katualueiden asemakaavan ja 54. kaupunginosan (Vuosaari, 
Keski-Vuosaari) korttelin 54179, korttelin 54180 tontin 12 sekä katua-
lueiden asemakaavan 29.10.2024 päivätyn piirustuksen nro 12863 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee olemas-
sa olevia yleisten rakennusten ja liike- ja toimistorakennusten korttelia-
lueita, jotka sijaitsevat Vuosaaren keskustassa Vuosaarentien ja Vuo-
tien välisellä alueella sekä Valkopaadentien itäpuolella Vuotien poikki 
menevällä alueella. Kaavaratkaisu mahdollistaa uusien työpaikkojen si-
joittumisen, laadukkaan keskusta-asumisen, kulttuuripalvelujen kehit-
tymisen sekä olemassa olevan pysäköintilaitoksen käytettävyyden te-
hostamisen Vuosaaren keskustassa. Uusi rakentaminen edellyttää 
olemassa olevan koulurakennuksen purkamista. Kaavaratkaisu on teh-
ty nykyisellään keskeneräisen keskusta-alueen laadukkaan tiivistämi-
sen mahdollistamiseksi. Asemakaava laaditaan vielä kaavoittamatto-
malle keskustan osalle Mosaiikkipolun itäpäässä ja Vuotorin luoteis-
kulmassa. 

Tavoitteena on mahdollistaa Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaat-
teiden (Kslk 15.11.2016) mukainen keskusta-alueen täydentäminen 
Vuotalon toiminnan laajentamisen mahdollistavalla keskustakorttelilla. 
Kaavamuutoksen yhteydessä mahdollistetaan keskustan kaupunkitilo-
jen laadullinen parantaminen sekä olemassa olevan Mosaiikkitorin py-
säköintilaitoksen uusi liittymä Vuosaarentielle.

Kaavaratkaisussa on erityisesti tavoiteltu Vuosaaren työpaikkaomava-
raisuuden ja alueellista eriarvoistumista vähentävää lasten ja nuorten 
taiteen perusopetuksen vahvistamista, laadukasta perheasumista tiivis-
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tyvässä keskustassa sekä tehostuvan rakentamisen liittämistä olemas-
sa oleviin rakenteisiin.

Keskustakortteliksi suunnitellun Kulttuurikorttelin kaavakumppanin ha-
kemiseksi ja toteuttamiseksi järjestettiin 2022–2024 kilpailullinen neu-
vottelumenettely, joka päättyi ratkaisemattomana muuttuneen raken-
nussuhdanteen seurauksena. 

Muodostuvalla asuin-, liike-, toimisto- ja palvelurakennusten korttelialu-
eella (ALP) on uutta asuntokerrosalaa 28 000 k-m² ja toimitilakerrosa-
laa 5 000 k-m². Yleisten rakennusten korttelialueella (Y) kerrosala vä-
henee 7 000 k-m² koulurakennuksen purkamisen myötä ollen kaava-
ratkaisussa 5 000 k-m². Liike- ja toimistorakennusten korttelialueella (K) 
kerrosala kasvaa 1 000 k-m² toteutetun tilanteen mukaiseksi ja on kaa-
varatkaisussa 22 000 k-m².

Kaavaratkaisussa muutettavien tonttien keskimääräinen tehokkuusluku 
on e=2,59.  Asukasmäärän lisäys on 550 asukasta.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7651), jossa on esitetty alueen liikenneratkaisut. Liikennesuunnitel-
massa esitetään Vuosaarentien ja Silttipolun poikkileikkaukset sekä 
muut alueen ajoneuvoliikenteen sekä julkiset jalankulun ja polkupyöräi-
lyn yhteydet. 

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että rakenta-
maton osa Vuosaaren keskustaa muutetaan alueellisesti merkittäviksi 
lähipalveluiden tarjoajaksi ja asuinpaikaksi, jossa työnteko, kulttuuripal-
velut, asuminen, kauppa ja liikenne toteutuvat sosiaalisesti ja ekologi-
sesti kestävällä tavalla. Kaavaratkaisu vahvistaa edelleen yhteyksiä 
keskustaa ympäröiville alueille tarjoten asukkaille yhteisöllisyyttä vah-
vistavia arjen elämyksiä lähiympäristössään.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on liike- ja palvelukeskusta 
C1-, asuntovaltaista aluetta A1 ja asuntovaltaista aluetta A2. Helsingin 
maanalaisen yleiskaavan 2021 (nro 12704) mukaan alueella ei ole 
maanalaisia tilavarauksia. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaa-
vojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteiden 
toteutumista tiivistäen ja eheyttäen keskeisen Vuosaaren kaupunkira-
kennetta, tarjoten mahdollisuuksia lähipalvelujen, raideliikenteen sol-
mukohdan ja viherverkoston vahvistumiseen. Kaavaratkaisu mahdollis-
taa keskusta-alueen kehittymisen asioitavaksi ja oleskeltavaksi, kävel-
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tävän kaupunkiympäristön huomioivaksi kaupunginosan asukkaiden 
kohtaamispaikaksi. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Vuosaaren keskustan suunnit-
teluperiaatteet 15.11.2016 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella on Vuosaaren kulttuurikeskus Vuotalo sekä purettava Teh-
taanpuiston yhteiskoulun koulurakennus, joka toimii tällä hetkellä vä-
liaikaisena taide-, kulttuuri- ja käsityöläistoimijoiden vuokratilana. Ra-
kennusten välissä on maanalainen yhteysosa puistikkoaiheineen ja 
maanpäällisine huoltopihoineen. Alueen eteläisessä, Vuotien ylittäväs-
sä osassa sijaitsee kauppakeskus Columbus.

Alueella on voimassa asemakaavat nro 10571 (tullut voimaan 
9.10.1998) ja nro 11309 (tullut voimaan 14.1.2005). Asemakaavoissa 
alueelle on merkitty Y-, K-, sekä katualueita.

Helsingin kaupunki omistaa korttelin 54179. Kortteli 54180 on yksityi-
somistuksessa. Kaavoitus on tullut vireille vuonna 2022 kaupungin 
aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti:

Kadut ja liikennealueet 2,5 milj. euroa
YHT. 2,5 milj. euroa

Kadut ja liikennealueet pitää sisällään Vuosaantien, Terassipolun sekä 
Mosaiikkipolun rakentamiskustannukset.

Lisäksi uusien yhdyskuntateknisen huollon verkostojen kustannukset 
ovat: Vesihuolto- 1,0 milj. euroa, kaukolämpö- 0,7 milj. euroa, sähkö- 
0,3 milj. euroa sekä tele- 0,3 milj. euroa. Nämä kustannukset kohdistu-
vat verkostojen haltijoille.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaavoitettavan rakennusoi-
keuden arvo on asumisen ja maankäytön toteuttamis- eli AM-ohjelman 
mukaista hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa noudattaen karkeasti ar-
vioiden 15–20 milj. euroa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana
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Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa:

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 Fingrid
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
 kaupunginmuseo 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat purettavan Tehtaanpuiston yhteis-
koulun rakennuksen dokumentointiin, Vuotalon ja sen ympäristön arkki-
tehtonisen kokonaisuuden säilyttämiseen ja alueen vesihuollon ja joh-
tosiirtojen tarpeen selvittämiseen tilavarauksineen. Kannanotoissa esi-
tetyt asiat on otettu huomioon kaavatyössä olemassa olevan rakenne-
tun ympäristön sovittamisessa moniarvoisempaan keskustaan ja tarvit-
taessa neuvotteluin vesihuollon linjoja hallinnoivan tahon kanssa.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat kaavaratkaisun ja kilpailutuksen lähtötietojen 
vuorovaikutukseen keskeisessä sijainnissa, taiteen perusopetuksen 
tarpeeseen ja työllistävään vaikutukseen, Kulttuurikorttelin sisältöön ja 
kulttuurin ja muiden toimintojen suhteeseen, ehdotettujen kulttuuritilo-
jen laajuuteen, kasvaviin tarpeisiin ja tarjontaan kaiken ikäisille, kaava-
ratkaisun laajuuteen, keskustan nykytilanteen korjaamiseen elämyksel-
liseksi ja toiminnalliseksi kaupunkitilaksi, katutason toimintaan, luonnon 
elementteihin ja tilan tuntuun, korttelin yhteyksiin ympäröivään keskus-
taan, kulttuuritoiminnan häiriöihin korttelin asumiselle, linnuston ja 
eläinten olosuhteisiin ja alueen infran siirtotarpeisiin. Mielipiteet on otet-
tu huomioon kaavoitustyössä sekä neuvottelumenettelyn yhteydessä. 

Kirjallisia mielipiteitä saapui 8 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 3.6.–2.7.2024, mistä  ilmoitettiin 
maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. Kaavaehdo-
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tuksen nähtäville asettamisesta lähetettiin kirje ulkokuntalaiselle maan 
omistajalle/maan haltijalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 4 muistutusta. 

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat päiväsaikaan toimi-
vien lasten ja nuorten taiteen ja musiikin perusopetuksen tilojen puut-
teeseen, purettavia tiloja korvaavien, muuntojoustavien kulttuuritilojen 
pieneen osuuteen korttelikokonaisuudessa, avoimen tilan ja kasvilli-
suuden määrän pienentymiseen ja laadukkuuteen, keskustan rakenne-
tun ympäristön kulttuuriarvojen ja elinympäristön muutokseen, pysä-
köintijärjestelyjen, kävely-yhteyksien ja aukiotilan huomioimiseen sekä 
linnuston suojeluun rakennusten alemmissa kerroksissa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 HSL
 HSY
 Museovirasto
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
 kaupunginmuseo 

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat purettavan koulura-
kennuksen muuntamon ja alueen verkostosiirtoihin, vesihuoltolinjojen 
esteettömään sijoittamiseen sekä Vuotalon suojelutarpeeseen. 

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala, kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kirjastopal-
velut sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimiala. Museovirasto ilmoitti 
toimittavansa lausuntonsa sovitusti kaupunginmuseon kautta yhdessä 
sovitun työnjaon mukaisesti. HSL ilmoitti haluavansa olla mukana alu-
een jatkosuunnittelussa kestävien kulkumuotojen osalta. 

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
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on kuultu erikseen sähköpostilla. Vuotalon suojelumerkinnästä on neu-
voteltu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, kaupunkiympäristötoimialan 
rakennetun omaisuuden hallinnan, ylläpidon sekä asemakaavapalvelu-
jen kesken. Neuvottelujen kautta on haettu selkeyttä suojelumääräyk-
sen tulkintaan siten, ettei toimivan kulttuurikeskuksen väistämättömien 
muutostarpeiden ja suojelumääräyksen välille synny ristiriitoja.

Asemakaavoituspalvelu on ilmoittanut 18.12.2024 kirjeellään kaupun-
ginhallitukselle korjanneensa kaavaselostusta lisäämällä siihen lauta-
kuntakäsittelyssä olleesta selostuksen liitteestä puuttuneet sivut ja 
muuttaneensa hieman liitteiden järjestystä. Muutoksella ei ole vaikutus-
ta kaavan sisältöön ja puuttuneet sivut ovat olleet mukana kaavan ol-
lessa nähtävillä.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Toimivalta

Kaavaratkaisun hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12863 kartta, päivätty 
29.10.2024

2 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12863 selostus, päivätty 
29.10.2024, korjattu 18.12.2024

3 Vuorovaikutusraportti 3.6.2024, täydennetty 29.10.2024 sekä Uutta Itä-
Helsinkiä-verkkotilaisuuden muistio 11.5. 2022 ja asukastilaisuuden 
muistio 18.5.2022

4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7651)
7 Kulttuurikorttelin havainnekuvat, 29.10.2024
8 Asemakaavoituspalvelun kirje kaavaselostuksen korjaamisesta 

18.12.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2025 55 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/7
13.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä HSY

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 6
Liite 8

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunta
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Sosiali-, terveys-, ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.01.2025 § 5

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.01.2025 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.
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16.12.2024 Poistettiin

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 05.11.2024 § 578

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Hankenumero 0579_14

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 29.10.2024 päivätyn asemakaava- ja asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12863 (liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaava koskee 
54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari) katualueita ja ase-
makaavan muutos koskee 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) kortteleita 54179, korttelin 54180 tonttia 12 sekä katua-
lueita.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-003213

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

05.11.2024 Ehdotuksen mukaan

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-003213
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Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Petri Leppälä ja erityisasiantun-
tija Mia Kajan. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouk-
sesta.

29.10.2024 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Petri Leppälä, arkkitehti, maankäyttö, puhelin: 09 310 37046

petri.leppala(a)hel.fi
Karri Kyllästinen, diplomi-insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37347

karri.kyllastinen(a)hel.fi
Susanna Ratinen, liikenneinsinööri, puhelin: 09 310 32129

susanna.ratinen(a)hel.fi
Elina Inkiläinen, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 52971

elina.inkilainen(a)hel.fi
Mia Kajan, erityisasiantuntija, kiinteistökehitys, puhelin: 09 310 15820

mia.kajan(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 09 310 37217

sakari.mentu(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
28.6.2024

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Helsingin kaupungin asemakaavoituspalvelu on pyytänyt kaupungin-
museolta lausuntoa Vuosaaren Kulttuurikorttelin asemakaavan ja ase-
makaavan muutoksen ehdotuksesta. Museo tarkastelee hanketta kult-
tuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta ja lausuu kantanaan seuraa-
vaa.

Kaavaratkaisu koskee olemassa olevia yleisten rakennusten ja liike- ja 
toimistorakennusten korttelialueita, jotka sijaitsevat Vuosaaren keskus-
tassa Vuosaarentien ja Vuotien välisellä sekä Valkopaadentien itäpuo-
lella Vuotien poikki menevällä alueella. Kaavaratkaisu mahdollistaa uu-
sien työpaikkojen sijoittumisen, laadukkaan keskusta-asumisen, kult-
tuuripalvelujen kehittymisen sekä olemassa olevan pysäköintilaitoksen 
käytettävyyden tehostamisen Vuosaaren keskustaan. Uusi rakentami-
nen edellyttää olemassa olevan koulurakennuksen purkamista. Kaava-
ratkaisu on tehty nykyisellään keskeneräisen keskusta-alueen laaduk-
kaan tiivistämisen mahdollistamiseksi.
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Alueella on Vuosaaren kulttuurikeskus Vuotalo sekä purettava Teh-
taanpuiston yhteiskoulun koulurakennus, joka toimii väliaikaisena taide-
toimijoiden vuokratilana.

OAS-lausunnossaan museo piti valitettavana, että hyvin säilynyt, ai-
kansa koulusuunnitteluihanteita esimerkillisesti edustava Tehtaanpuis-
ton yhteiskoulun rakennus tullaan purkamaan. Ennen purkamista ra-
kennus tulee dokumentoida riittävällä tarkkuudella. Samalla museo to-
tesi, että kaavan tavoitteet alueen omaleimaisuuden varmistamiseksi 
tulisi kaavaprosessin myötä suojella arkkitehtikilpailun myötä syntynyt 
korkeatasoinen arkkitehtitoimisto Heikkinen-Komonen Oy:n suunnitte-
lema kulttuurikeskus Vuotalo. Museo esitti, että Kulttuurikorttelin suun-
nittelussa Vuotaloa istutuksineen tulee huolellisemmin käsitellä ja ottaa 
huomioon kokonaisuutena.

Vuorovaikutusraportissa todetaan, että purettavan koulurakennuksen 
ominaispiirteistä on lisätty kuvaliite asemakaavaselostukseen. Ennen 
rakennuksen purkamista tapahtuva dokumentointi ohjataan tapahtu-
vaksi yhteistyössä kaupunginmuseon kanssa. Samalla todetaan, että 
Vuotalon suojeleminen kokonaisuutena luo rajoitteita sen toiminnalli-
seen käyttöön muuttuviin tarpeisiin vastaavana kulttuurikeskuksena, jo-
ten kokonaisuus istutuksineen ja rakenteineen huomioidaan oleellisin 
osin muuttuvassa maankäytössä. Vuotalon hallitsevan aseman sovit-
taminen muuhun kaupunkikuvaan on edellytys keskusta-alueen tiivis-
tämiselle, mikä edellyttää muutoksia nykyiseen väljään tilankäyttöön.

Toisin kuin vuorovaikutusraportissa väitetään, niin Vuotalo-
rakennuksen suojeleminen ei luo rajoitteita sen toiminnalliseen käyt-
töön. Kaavaehdotuksessa olemassa oleva kulttuurikeskus Vuotalo vä-
littömine ympäristöineen ja rakennelmineen säilyy pääosin nykyisessä 
muodossaan. Rakennus on vuosituhannen vaihteen arkkitehtuurin tär-
keimpiä kohteita Helsingissä, (toistaiseksi) hyvin säilynyt ja tunnollisesti 
ylläpidetty. Suojelumerkintä turvaa kulttuurihistoriallisesti merkittävän 
rakennuksen arkkitehtonisen integriteetin säilymisen. Tämän johdosta 
rakennukselle tulee osoittaa sr-2 merkintä.

Lisätiedot
Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940

juha.h.vuorinen(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 12.06.2024 § 58

HEL 2022-003213 T 10 03 03
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Nimistötoimikunta jatkoi asian käsittelyä edellisessä kokouksessa käy-
dyn keskustelun pohjalta.

Nimistötoimikunta päätti esittää nykyisin käytössä olevan nimen Sora-
polku – Grusstigen uudeksi nimeksi

Silttipolku – Siltstigen 

(kävely- ja pyöräily-yhteys)

Perustelu: Ryhmänimi (geologia); liitynnäinen (Silttikujan mukaan).

Kaavamuutosalueella sijaitseva nimi Sorapolku – Grusstigen on tullut 
voimaan vuonna 1975, mutta sama nimi on käytössä Vantaan Hiekka-
harjussa. Pääkaupunkiseudun nimistöryhmässä yhteisesti sovittujen 
toimintaperiaatteiden ja pelastusturvallisuuden vuoksi on perusteltua 
muuttaa päällekkäinen nimi Vuosaaressa, kun asemakaavan muutos 
on vireillä.

15.05.2024 Pöydälle

17.04.2024 Pöydälle

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 09 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
Hanna Ikonen, suunnittelija, puhelin: 09 310 64796

hanna.ikonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 15.05.2024 § 30

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12863 pohjakartan 
kaupunginosassa 54 Vuosaari. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:
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Asemakaavan numero: 12863
Kaupunginosa: 54 Vuosaari
Kartoituksen työnumero: 19/2023
Pohjakartta valmistunut: 24.4.2024 Uusinta (ensi tilaus 2023)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 30.5.2022

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Helsingin kaupungin asemakaavoituspalvelu on pyytänyt kaupungin-
museolta lausuntoa Vuosaaren Kulttuurikorttelin asemakaavan ja ase-
makaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Museo 
tarkastelee hanketta kulttuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta ja 
lausuu kantanaan seuraavaa.

Asemakaava ja asemakaavan muutos koskevat Vuosaaren keskustan 
kehittämistä Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti 
elinvoimaiseksi, viihtyisäksi ja elämykselliseksi alueelliseksi keskuk-
seksi. Jatkossa keskustaa kehitetään kohti keskustatoimintojen alueita, 
jossa pyritään painottamaan pyöräilyä, kävelyä ja joukkoliikennettä se-
kä asumista, liiketiloja ja palveluita. Tavoitteena on mahdollistaa elin-
voimaisen keskustan rakentaminen omaleimaiselle Vuosaaren kau-
punginosalle. 

Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaatteiden mukainen asemakaavoi-
tus on edennyt Kulttuurikorttelin kokonaisuuteen, jonka tavoitteita on 
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esitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. Tarkastelualueen ra-
jaus käsittää olemassa olevat Vuotalon ja purettavan Tehtaanpuiston 
yhteiskoulun rakennuksen ympäröivine katutiloineen. Kulttuurikortteli 
suunnitellaan monipuoliseksi keskustakortteliksi käsittäen toimitilaa, 
asumista ja kulttuuritoimintaa. Suunnittelu painottaa suunnitteluperiaat-
teiden mukaista elävää ja elämyksellistä kaupunkitilaa painottaen eten-
kin katutason toiminnan tuomista osaksi keskustan ympäristöä. Kilpai-
luohjelman mukaiset laajuudet asumiseen ovat 28 000 k-m2 ja muuhun 
käyttöön 5 000 k-m2. Kortteliin toteutetaan noin 500 m2 tilat Vuotalon 
laajenevalle kulttuuritoiminnalle. Monet olemassa olevat rakenteet, mm. 
Vuotalo maanalaisine rakenteineen ja osittain säilytettävine katutiloi-
neen, Mosaiikkitorin pysäköintilaitos rakenteineen ja järjestelyineen se-
kä merkittävän pohjavesialueen hulevesien hallinta määrittävät teknisiä 
reunaehtoja suunnittelulle.

Purettavaksi kaavailtu vuonna 1976 valmistunut Tehtaanpuiston yh-
teiskoulu on arkkitehti Reino Lammin-Soilan suunnittelema. Koulu on 
luokiteltu Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston Opintiellä-julkaisussa 
luokkaan 2. Museo pitää valitettavana, että hyvin säilynyt, aikansa kou-
lusuunnitteluihanteita esimerkillisesti edustava rakennus tullaan pur-
kamaan. Ennen purkamista rakennus tulee dokumentoida riittävällä 
tarkkuudella.

Jotta kaavan tavoitteet alueen omaleimaisuudesta varmistetaan, tulisi 
kaavaprosessin myötä suojella arkkitehtikilpailun myötä syntynyt kor-
keatasoinen arkkitehtitoimisto Heikkinen-Komonen Oy:n suunnittelema 
kulttuurikeskus Vuotalo.

Istutukset, pohjoispuolen tasarivinen pensaslabyrintti sekä ruudukkoon 
istutetut ruotsinpihlajat, ovat oleellinen osa Vuotalon kokonaisuutta. Ot-
taen huomioon rakennuksen askeettisen ankaruuden, on ajan myötä 
kasvavilla istutuksilla kokonaisuutta pehmentävä ote. Myös jalankulku-
raittia jaksottavat teräksiset kehät ovat oleellinen osa Vuotalon lähiym-
päristöä. 

Kulttuurikeskuksen valmisteluaineistossa istutuksiin suhtaudutaan osit-
tain rakennusaloille uhrattavina resursseina. 

Museo esittää, että Kulttuurikorttelin suunnittelussa Vuotaloa istutuksi-
neen tulee huolellisemmin käsitellä ja ottaa huomioon kokonaisuutena.

Lisätiedot
Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940

juha.h.vuorinen(a)hel.fi
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8
V 22.1.2025, Idän perhekeskuksen ja Itiksen Symppiksen tarveselvi-
tys (Turunlinnantie 12, Itäkeskus)

HEL 2024-014554 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Itäkeskukseen osoitteeseen Turunlin-
nantie 12 toteutettavan Idän perhekeskuksen ja Itiksen Symppiksen 
2.9.2024 päivätyn tarveselvityksen siten, että hankkeen laajuus on noin 
6 055 brm² ja tämänhetkinen kustannusarvio arvonlisäverottomana 
noin 25 000 000 euroa kesäkuun 2024 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Päätöksenteko poikkeuksellisissa hankkeissa

Kaupunginhallituksen 11.12.2023 § 752 hyväksymien tilahankkeiden 
käsittelyohjeiden mukaan kaksivaiheista päätöksentekoa voidaan käyt-
tää poikkeuksellisissa hankkeissa. Kaksivaiheisessa päätöksenteko-
menettelyssä kaupunginvaltuusto päättää ensin hankkeen tarpeellisuu-
desta. Tarveselvityksessä kuvataan hankkeen alustava laajuus ja sisäl-
tö, senhetkinen arvio rakentamiskustannuksista, käyttötalousvaikutuk-
sista ja elinkaarikustannuksista, hankkeeseen sisältyvät riskit sekä pää-
toteuttajan tai muun olennaisen osapuolen integroimisen periaatteet.

Toisessa vaiheessa kaupunginvaltuusto päättää hankkeen hankesuun-
nitelmasta eli tekee enimmäishintaisen hankepäätöksen hankesuunni-
telmaan. Toisessa vaiheessa tehdään päätös hankkeen toiminnallises-
ta ja teknisestä sisällöstä, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoitebudjetista 
tai muusta yhdessä toteuttajan kanssa sovitusta tavoitehinnasta, hank-
keen aikataulusta ja sopimusriskeistä sekä tarkentuneista käyttötalous-
vaikutuksista ja elinkaarikustannuksista.

Hankkeen tausta ja tarpeellisuus

Hankkeessa toteutetaan tilat Idän perhekeskusta ja Itiksen Symppistä 
varten osoitteeseen Turunlinnantie 12. Perhekeskuksen sisäänkäynti 
kiinteistöön järjestetään Tallinnanaukion puolelta. Symppiksen tiloille 
tullaan osoittamaan erillinen sisäänkäynti Turunlinnantien puolelta.

Idän perhekeskuksen ja Itiksen Symppiksen hankkeesta tekee poik-
keuksellisen kiireellinen aikataulu sekä se, että ennen hankepäätöksen 
hyväksymistä ja tarkemman kustannushinnan määrittämistä kaupungin 
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on tarkoitus ostaa palveluille tarvittavan kiinteistö ja käynnistää yhteis-
toiminnallinen hankkeen kilpailuttaminen. 

Hanketta ohjaa kaupunkistrategia, toimitilastrategia sekä sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunnan linjaukset palveluverkkosuunnittelun ta-
voitteista ja periaatteista. Tilasuunnittelun lähtökohtana ovat kaupungin 
palvelujen strategiset linjaukset.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluverkkosuunnittelun mukaan 
palveluiden tulee olla saavutettavuudeltaan palvelun tarvitsijalle mah-
dollisimman optimaalisia toimipisteen liikenteellinen sijainnin ja esteet-
tömyyden näkökulmasta. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on hyväksynyt 1.10.2024 (§ 
205 ja § 206)  Idän perhekeskuksen ja Itiksen Symppiksen palveluiden 
tarveselvityksen. 

Nykyiset tilat

Idän perhekeskuksella ja Itiksen Symppiksellä on määräaikaiset tilat. 

Nykyiset Idän perhekeskuksen ulkoavuokratut tilat osoitteessa Itäkatu 
11 ovat kunnoltaan heikot. Tämän vuoksi osa toiminnoista on siirty-
mässä väistötiloihin. Nykyiset tilaratkaisut ja kerrosrakenne eivät vas-
taa parhaalla tavalla palvelujen tarpeita, tilat ovat ahtaat ja rakenteel-
taan tehottomat. Perhekeskuksen tämänhetkinen vuokrasopimus päät-
tyy maaliskuussa 2027. 

Idän perhekeskuksen palveluita ovat: äitiys- ja lastenneuvolapalvelut, 
neuvolan lääkäripalvelut, neuvolan psykologipalvelut, kasvatus- ja per-
heneuvonta, terapeuttinen vauvaperhetyö, lasten puheterapia, äitiys- ja 
lasten fysioterapia, lasten toimintaterapia, lasten suunterveyden ehkäi-
sevät palvelut, lapsiperheiden kotipalvelu ja sosiaaliohjaus, lastensuo-
jelutarpeen arviointi ja perhesosiaalityö, lastensuojelun sosiaalityö, 
perhetyö, tehostettu perhetyö, vammaispalvelut, kouluterveydenhuolto 
ja koululääkärit (jalkautuvana palveluna).

Idän perhekeskuksen palvelualueena on Itäisestä suurpiiristä Myllypu-
ron, Mellunkylän ja Vartiokylän peruspiirit, kaakkoisesta suurpiiristä 
Laajasalon peruspiiri sekä Östersundomin suurpiiri. Väestöennusteen 
mukaan palvelualueella tulee olemaan noin 116 000 asukasta vuonna 
2036. Saavutettavuuden vuoksi uudet tilat tulisi olla mahdollisimman 
lähellä nykyisen Itäkadun perhekeskuksen tiloja. 

Itiksen Symppis toimi pitkään Turunlinnantie 14 A kiinteistössä. Tilat ei-
vät olleet käyttötarkoituksen mukaiset ja ne irtisanottiin päättymään 
31.12.2023. Itiksen Symppis sijoitettiin väliaikaisesti Helsingin kielilu-
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kion vanhoihin tiloihin Kajaaninlinnantie 10 A, jotka otettiin käyttöön 
huhtikuussa 2024. Itiksen Symppis voi toimia nykyisissä tiloissa enin-
tään huhtikuuhun 2026 saakka. 

Symppis on lakisääteinen päihdepalvelujen matalan kynnyksen päivä-
toimintapaikka aikuisille päihde- ja mielenterveyspalveluiden asiakkail-
le. Muut palvelupisteet ovat Kontulassa ja Sörnäisissä sekä lisäksi pal-
veluihin kuuluu liikkuva Symppis. 

Idän perhekeskus ja Itiksen Symppis -tarveselvityksen mukaisen tila-
ratkaisun välttämättömänä edellytyksenä on hankkia toimintaan sopivat 
tilat Itäkeskuksen alueelta. 

Tilavaihtoehdot

Idän perhekeskukselle ja Itiksen Symppikselle on kaupunkiympäristön 
toimialan tilat-palvelussa selvitetty uusia tiloja useasta eri vaihtoehtoi-
sesta sijainnista Itäkeskuksen alueelta. Idän perhekeskuksen vaihtoeh-
toina selvityksessä ovat olleet osoitteessa Turunlinnantie 12 sijaitseva 
yksityisen toimijan omistama rakennus, kaupungin osittain omistama 
rakennus osoitteesta Visbynkuja 2 sekä uudisrakennus, jota oli suunni-
teltu Itäväylän ylle rakennettavaan kansirakenteeseen. Symppiksen 
osalta on selvitetty myös Turunlinnantie 12 kiinteistöä, Visbynkuja 2 
kiinteistöä sekä kartoitettu tilaelementtirakennukselle soveltuvia tontte-
ja, joille olisi haettu pitkäaikainen määräaikainen rakennuslupa. Pavil-
jonkiratkaisuun liittyviä soveltuvia tontteja kartoitettiin Siilitien metroa-
seman läheltä, Roihupellosta ja Herttoniemestä. 

Vaihtoehtoja on vertailtu sijainnin, toteutettavuuden sekä kokonaista-
loudellisuuden näkökulmasta. 

Kaupungilla ei ole omistuksessaan Idän perhekeskuksen ja Itiksen 
Symppiksen vaatimia tiloja Itäkeskuksen alueella, lähellä metroase-
maa. Symppikselle on etsitty vuokratiloja, mutta toiminnan luonteen 
vuoksi tiloja ei ole ollut tarjolla. 

Perhekeskuksen uudisrakennuksen toteuttamistapa Itäväylän ylle ra-
kennettavaan kansirakenteeseen on todettu sekä aikataulultaan että 
kustannuksiltaan epärealistiseksi.  

Visbynkuja 2 lähellä sijaitsee asuintaloja ja sijainti on liian kaukana 
metroasemasta. Visbynkuja 2 ratkaisu olisi edellyttänyt osakkeiden os-
tamista muilta kiinteistön osakkeiden omistajilta ja tilaan ei olisi sopinut 
sekä Symppiksen että perhekeskuksen toiminnot. Lisäksi molempien 
palvelujen asiakkaiden olisi pitänyt käyttää samaa sisäänkäyntiä. Myös 
Itäkeskuksen alueen kaavoituksessa suunnitellaan lisää asuinraken-
nuksia aivan Visbynkujan läheisyyteen.
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Eri tilavaihtoehdoista parhaimmaksi on osoittautunut Turunlinnantie 12 
molempien palvelujen osalta. Turunlinnantie 12 kiinteistö sijaitsee lä-
hellä Itäkeskuksen metroasemaa ja rakennus mahdollistaa molempien 
toimintojen sijoittumisen siten, että toiminnoilla on eri sisäänkäynnit. 
Turunlinnantie 12 kellarikerrokseen on mahdollista rakentaa Symppik-
selle omat tilat, joihin on erillinen sisäänkäynti Turunlinnantien puolelta. 
Perhekeskuksen sisäänkäynti on Tallinnanaukion puolelta. Turunlin-
nantie 12 lähellä ei sijaitse myöskään asuintaloja. 

Kiinteistön osto

Idän perhekeskuksen ja Itiksen Symppiksen tarveselvityksen mukaisen 
tilaratkaisun edellytyksenä on hankkia tilat keskeiseltä ja saavutettaval-
ta sijainnilta, jotta palvelut pystytään tarjoamaan laadukkaasti. 

Kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelut on neuvotellut kiinteistö-
osakeyhtiö Turunlinnantie 12 (Y-tunnus 0495043-3) koko osakekannan 
ostamisesta Sponda Investment Properties C Oy:ltä (Y-tunnus 
2872768-2) tilojen järjestämistä varten sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan tarpeisiin. Yhtiö hallitsee osoitteessa Turunlinnantie 12, 
00930 Helsinki, sijaitsevaa kiinteistöä 91-45-170-2 vuokraoikeuden 91-
45-170-2-L1 nojalla. 

Tarveselvityksen hyväksymisen jälkeen kiinteistön ostosta päätetään 
erikseen toimivaltarajojen mukaisesti. 

Hankkeen tarveselvitys

Hankkeen tarkoituksena on peruskorjata ostettavan Turunlinnantie 12 
kiinteistön tilat Idän perhekeskuksen ja Itiksen Symppiksen tarpeisiin.  

Idän perhekeskukselle ja Itiksen Symppikselle on suunnitteilla perus-
korjattavat erilliset tilat osoitteessa Turunlinnantie 12, joka sijaitsee hel-
posti julkisella liikenteellä saavutettavassa paikassa. Molemmille palve-
luille tarvitaan esteettömät ja turvalliset tilat, jotka takaavat palvelujen 
tuottamisen tehokkaasti, sujuvasti ja turvallisesti.

Itiksen Symppiksen tilat toteutetaan rakennuksen alimpaan kerrokseen, 
jonka sisäänkäynti on katutasossa Turunlinnantien puolella.

Turunlinnantie 12 kiinteistö on voimassa olevassa asemakaavassa 
määritelty liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi. Tämän hetkisen 
arvion mukaan Idän Perhekeskuksen ja Itiksen Symppiksen sijoittumi-
nen edellä mainittuihin tiloihin vaatii poikkeamisen voimassa olevan 
asemakaavan käyttötarkoituksesta. Lisäksi peruskorjaus vaatii raken-
nusluvan. 

Hankkeen laajuus
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Hankkeen tarveselvitysvaiheessa on arvioitu, että koko hankkeen laa-
juus on noin 4 159 hym², huoneistoala on noin 4 486 htm² ja bruttoala 
noin 6 055 brm². Idän perhekeskuksen osalta arvioitu laajuus on noin 3 
659 hym², huoneistoala on noin 3 986 htm² ja bruttoala noin 4 802 
brm². Itiksen Symppiksen osalta arvioitu laajuus on noin 500 hym² ja 
bruttoala noin 893 brm², mistä lastauspihaksi katsottava alue on 360 
m². 

Rakennuksen uudet työ- ja vastaanottotilat suunnitellaan siten, että tilo-
jen käyttötarkoituksen muuttaminen on mahdollista tehdä helposti ka-
lustamalla ja varustamalla tila uudelleen. Tämän muuntojouston lisäksi 
tilojen varustelu mahdollistaa käyttöjouston, eli tiloja voidaan käyttää 
moniin tarkoituksiin tarpeen mukaan. Vastaanotto- ja ryhmätilat saa-
daan tulevaisuudessa tehokkaaseen käyttöön ajanvaraus- ja tilanhallin-
tajärjestelmän avulla. Yksilövastaanottojen lisäksi tilat mahdollistavat 
myös tarvittaessa yhteis- ja ryhmävastaanottoja sekä tapaamisia. 

Palvelujen tilat ovat erilliset, mutta huolto/lastauspiha on kaikkien ra-
kennuksen palvelujen käytössä. Koko sisäinen tavara- ja jätehuolto 
toimii huoltoalueen kautta. Saattoliikenne perhekeskukseen ja liikkumi-
sesteisten pysäköinti tulee huomioida suunnittelussa.

Hankkeen laajuus tarkentuu myöhemmässä hankesuunnitteluvaihees-
sa.

Tarveselvitys on liitteenä 1.

Hankkeen kustannukset

Tarveselvityksessä on arvioitu, että rakentamiskustannukset ovat alus-
tavien arvioiden mukaan 22 760 000 euroa. Hankkeen kokonaiskus-
tannukset ovat alustavien arvioiden mukaan arvonlisäverottomina noin 
25 000 000 euroa kesäkuun 2024 kustannustasossa sisältäen kiinteis-
tön oston.

Tarveselvitysvaiheessa on tarkoituksenmukaista esittää alustava arvio 
hankkeen enimmäiskustannuksista. Hankkeen enimmäishinnasta pää-
tetään vasta kaksivaiheisen päätöksenteon toisessa vaiheessa hanke-
suunnitelman hyväksymisen yhteydessä.

Tilakustannus sosiaali-, terveys- pelastustoimialalle

Tilahankkeiden käsittelyohjeen mukaan laskettu alustava tilakustannus 
koko hankkeen osalta on 1 605 000 euroa vuodessa. Sisäinen vuokra 
tarkentuu hankesuunnittelun edetessä. Kustannusohjauksella voidaan 
vaikuttaa myös sisäisen vuokran suuruuteen. 

Hankkeen rahoitus



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2025 67 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/8
13.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Hanke sisältyy osakehankkeena vuoden 2025 talousarvioehdotuksen 
vuokra- ja osakekohteiden uudis- ja peruskorjausohjelmaan vuosiksi 
2025 - 2034.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutus- ja ylläpitovastuut ovat myöhemmin ostettavalla 
kiinteistöosakeyhtiöllä. Kiinteistöosakeyhtiön osakkeiden oston jälkeen 
kaupunkiympäristön toimialan rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuden tilat-palvelu tekee kiinteistöosakeyhtiön kanssa 
sopimuksen toteutusvaiheen vastuista ja ennen kauppaa syntyneiden 
kustannusten siirrosta yhtiölle.

Tilojen purku- ja rakennustöiden on tarkoitus alkaa Symppiksen sijoit-
tumisen vaatiman aikataulun vuoksi mahdollisimman pian. 

Palvelutilojen käyttöönotto on suunniteltu alustavasti kaksivaiheisena. 
Tavoitteena on, että Symppiksen tilat valmistuvat keväällä 2026 ja Idän 
perhekeskuksen alkuvuonna 2027.

Väistötilat

Väistötiloja ei tarvita.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää poikkeuksellisten tilahankkeiden tarveselvityksistä. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Susanna Hyvärinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716

susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarveselvitys Idän uusi perhekeskus ja Itiksen Symppis

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
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Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 28.11.2024 
§ 131

HEL 2024-014554 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle alustavan hankesuunnitelman hyväksymis-
tä Turunlinnantie 12 kiinteistöön toteutettavan Idän perhekeskus ja Itik-
sen Symppis- hankkeen 2.9.2024 päivätyn tarveselvityksen mukaisesti 
siten, että hankkeen arvioitu enimmäishinta arvonlisäverottomana on 
noin 25 000 000 euroa kesäkuun 2024 kustannustasossa. Hankkeen 
laajuus on noin 6055 brm².

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
oikeutti kaupunkiympäristön toimialan Tilat -palvelun jatkamaan hank-
keen suunnittelua ja toteutuksen valmistelua toteutuksen kilpailuttami-
sella sekä kehitysvaiheen sopimusten tekemisellä ennen alustavan 
hankesuunnitelman hyväksymistä.

Käsittely

28.11.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli yksikön päällikkö Pasi Lönnberg. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Pasi Lönnberg, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 31851

pasi.lonnberg(a)hel.fi
Heini Koskensalo-Kleemola, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 42139

heini.koskensalo-kleemola(a)hel.fi
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9
V 22.1.2025, Valtuutettu Laura Korpisen aloite Kaivokadun säilyttä-
misestä avoinna autoilijoille

Pöydälle 07.01.2025

HEL 2023-012892 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto toteaa asian loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Laura Korpinen ja 24 muuta valtuutettua ovat 11.10.2023 
jätetyssä aloitteessaan esittäneet, että Kaivokatu tulee säilyttää avoin-
na autoliikenteelle sujuvan poikittaisliikenteen varmistamiseksi Helsin-
gin ydinkeskustassa. Jalankulkumahdollisuudet Kaivokadulla ovat jo 
erittäin hyvät: jalkakäytävät ovat leveät, kadunylitys onnistuu hyvin se-
kä katutasossa liikennevalojen turvin että myös kadun ali asematunne-
lin kautta. 

Kaivokadun sulkeminen autoliikenteeltä aiheuttaisi ruuhkia ydinkeskus-
taan muille kaduille, pidentäisi kaupunkilaisten matka-aikoja ja haittaisi 
yritysten toimintaedellytyksiä. Kaivokadun moitittu epäviihtyisyys ei joh-
du henkilöautoista, vaan puiden puuttumisesta, joita ei asematunnelin 
päälle pysty jatkossakaan istuttamaan. Me allekirjoitetut valtuutetut esi-
tämme, että Kaivokatu on säilytettävä jatkossakin avoinna autoliiken-
teelle.

Aloitteesta saatiin kaupunkiympäristölautakunnan lausunto, joka kuului 
seuraavasti:

Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto

Lautakunta toteaa, että kaupunki pitää tärkeänä perustaa Kaivokadun 
liikenteellistä roolia koskeva päätös tarkempiin selvityksiin, jotka ovat 
käytettävissä ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelman valmis-
tuessa päätöksentekoon touko-kesäkuussa 2024.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi 19.9.2023 tavoitteet ja periaat-
teet ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimisen lähtö-
kohdiksi. Yksi suunnitelman valmistelua ohjaavista periaatteista on 
ydinkeskustan poikittaisen autoliikenteen suunnittelu Esplanadin muo-
dostamaan pääyhteyteen tukeutuen. Tämä periaate mahdollistaa Kai-
vokadulla risteävän jalankulkuliikenteen priorisoimista ja joukkoliiken-
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teen painottamista. Käytännössä se tarkoittaa läpiajavan autoliikenteen 
rajoittamista Kaivokadulla ja kadun muuttamista joukkoliikenteelle, kä-
velylle ja pyöräliikenteelle varatuksi kaduksi Rautatieaseman kohdalla. 
Kyseisen ratkaisun katsotaan olevan keskeinen keino toteuttaa tavoi-
tetta kansainvälisesti korkealaatuisesta kävelykeskustasta. Samalla se 
vastaa kävelykeskustan jatkosuunnittelua koskevaan kaupunginhalli-
tuksen 25.1.2021 tekemään päätökseen, jossa linjataan kävelykeskus-
tan ja käveltävän keskustan kunnianhimoisesta laajentamisesta sekä 
edellytetään laatimaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota 
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa. 

Kaivokadun liikenteellisen roolin muutoksella on katsottu olevan merkit-
täviä myönteisiä vaikutuksia kaupunkitilan viihtyisyyteen ja muutokset 
mahdollistavat ympäristön kehittämisen nykyistä laajemmin. Läpiajavan 
autoliikenteen rajoittamisella on myönteisiä vaikutuksia sitä pitkin kul-
kevan raitioliikenteen sujuvuuteen, jonka määrä tulee jatkossa kasva-
maan huomattavasti nykyisestä. Muutoksella on positiivisia vaikutuksia 
Kaivokadun liikenneturvallisuuteen sekä kävelyn sujuvuuteen kadun yli-
tyksestä johtuvien viivytysten vähentyessä. Toisaalta on tunnistettu 
myös kielteisiä vaikutuksia, jotka kohdistuvat esimerkiksi yksityisautoi-
luun keskustan sisällä ja sen läpi, logistiikkaan ja taksiliikenteeseen. 

Kaivokadun tavoitetilasta on tarkoitus tehdä periaatepäätös ydinkes-
kustan liikennejärjestelmäsuunnitelman hyväksymisen yhteydessä. 
Suunnitelman valmistelun ja sitä seuraavan päätöksenteon tueksi on 
käynnissä liikenteellinen toimivuustarkastelu, jossa Kaivokadun vaih-
toehtoisten liikennejärjestelyiden vaikutukset selvitetään yksityiskohtai-
sesti. Liikenteellisen toimivuustarkastelun avulla saadaan tietoa siitä, 
miten muutokset vaikuttaisivat matka-aikoihin ja ruuhkautumiseen 
ydinkeskustassa. Lisäksi Kaivokadun vaihtoehtojen vaikutuksia selvite-
tään erillisellä elinvoimaselvityksellä. Selvitykset antavat tarvittavan tie-
topohjan viitoittamaan Kaivokadun ja koko ydinkeskustan liikennejär-
jestelmän kehittämistä kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisim-
paan suuntaan. Kaivokadun liikenne- ja ympäristöratkaisujen tarkempi 
suunnittelu tulee perustumaan ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuun-
nitelmassa esitettyyn periaatteeseen. Tässä tarkemmassa suunnitel-
massa huomioidaan kadun viihtyisyyteen vaikuttavat tekijät, kuten ka-
tuvihreän määrä. Tavoitteena on rakentaa kadun peruskorjauksen yh-
teydessä Kaivokadulle nykyistä viihtyisämpää kaupunkitilaa.

Kaupunginhallitus 6.5.2024

Esittelijä totesi, että kaupungin hallintosäännön 16 luvun 1 §:n mukai-
sesti kaupunkiympäristölautakunta päättää yleis- ja asemakaavoituk-
sen ja liikenne- ja katusuunnittelun sekä muun maankäytön ohjaami-
sesta. Kaupunkiympäristön toimialan valmistelema ehdotus ydinkes-
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kustan liikennejärjestelmäsuunnitelmaksi on valmistumassa kesäkuus-
sa 2024 ja tarkoitus viedä sen jälkeen lautakunnan käsittelyyn. On to-
dennäköistä, että suunnitelman merkittävyys edellyttää vähintään kau-
punginhallituksen käsittelyä. Joka tapauksessa aloitemenettely ei ole 
oikea väline Kaivokadun liikenteellisen statuksen määrittämiseen erilli-
senä osana koko ydinkeskustan liikennejärjestelmästä.

Kaupunginhallitus katsoi, että kaupunkiympäristölautakunnan linjaus oli 
perusteltu kokonaisuus, jonka vaikutusten arviointia tehdään paraikaa. 
Siksi vastaus aloitteeseen palautetaan valmisteluun ja tuodaan päätök-
sentekoon siinä vaiheessa, kun keskustan liikennejärjestelmästä on 
päätetty kokonaisuutena.

Kaupunginhallitus 16.12.2024

Kaupunginhallitus käsitteli Ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitel-
maa lautakunnan 1.10.2024 esityksen pohjalta. Kaupunginhallitus hy-
väksyi lautakunnan esityksen äänestysten jälkeen (8-7). Päätös on esi-
tyslistan liitteenä 2.

Päätöksen perusteluissa Kaivokadun tilanteesta todetaan mm. seuraa-
vaa: "Autoliikenteen pääverkkoa harvennetaan ydinkeskustassa. Kai-
vokatu ja siihen johtavat kadut muutetaan osaksi paikallisverkkoa ja 
päärautatieaseman edustalla katutilaa varataan joukkoliikenteelle ja 
kävelylle eikä läpiajo ole mahdollista autoliikenteelle. Kaivokadun muu-
tos edellyttää asemakaavamuutoksen, jonka tavoitteeksi tässä yhtey-
dessä asetetaan Kaivokadun muuttaminen päärautatieaseman edustal-
la joukkoliikennekaduksi. Kaivokadulla asemakaavan laatiminen käyn-
nistetään heti liikennejärjestelmäsuunnitelmapäätöksen jälkeen. Silti 
kadun tavoiteltavia liikennejärjestelyitä päästään rakentamaan vasta 
2030-luvun alkupuolella, kun asemakaava ja siihen perustuva katu-
suunnitelma ovat lainvoimaisia."

Kaupunginhallituksen päätöksen perusteella suunnittelua jatketaan 
niin, että Kaivokatu muuttuu päärautatieaseman kohdalla joukkoliiken-
nekaduksi eikä läpiajo autoliikenteelle olisi enää mahdollista.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan 
kaupunginvaltuustossa käsitellään vastaus aloitteeseen, jonka on alle-
kirjoittanut vähintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettä-
vä antamansa vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeis-
tään kahdeksan kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä. Määräajan 
viivästymiseen on ollut asianmukainen syy aloitteen liittyessä läheisesti 
ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelman sisältöön.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Korpinen Laura Kaivokatu säilytettävä 
avoinna autoilijoille

2 Ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelma_Khs 16.12.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.01.2025 § 9

HEL 2023-012892 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.01.2025 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

06.05.2024 Palautettiin

29.04.2024 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 13.02.2024 § 104

HEL 2023-012892 T 00 00 03

Lausunto
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Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Ydinkeskustan poikittaisliikenteen sujuvuutta koskevassa aloitteessa 
esitetään Kaivokadun säilyttämistä avoinna autoilijoille.

Kaupunki pitää tärkeänä perustaa Kaivokadun liikenteellistä roolia kos-
keva päätös tarkempiin selvityksiin, jotka ovat käytettävissä ydinkes-
kustan liikennejärjestelmäsuunnitelman valmistuessa päätöksentekoon 
touko-kesäkuussa 2024.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi 19.9.2023 tavoitteet ja periaat-
teet ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimisen lähtö-
kohdiksi. Yksi suunnitelman valmistelua ohjaavista periaatteista on 
ydinkeskustan poikittaisen autoliikenteen suunnittelu Esplanadin muo-
dostamaan pääyhteyteen tukeutuen. Tämä periaate mahdollistaa Kai-
vokadulla risteävän jalankulkuliikenteen priorisoimista ja joukkoliiken-
teen painottamista. Käytännössä se tarkoittaa läpiajavan autoliikenteen 
rajoittamista Kaivokadulla ja kadun muuttamista joukkoliikenteelle, kä-
velylle ja pyöräliikenteelle varatuksi kaduksi Rautatieaseman kohdalla. 
Kyseisen ratkaisun katsotaan olevan keskeinen keino toteuttaa tavoi-
tetta kansainvälisesti korkealaatuisesta kävelykeskustasta. Samalla se 
vastaa kävelykeskustan jatkosuunnittelua koskevaan kaupunginhalli-
tuksen 25.1.2021 tekemään päätökseen, jossa linjataan kävelykeskus-
tan ja käveltävän keskustan kunnianhimoisesta laajentamisesta sekä 
edellytetään laatimaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota 
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa. 

Kaivokadun liikenteellisen roolin muutoksella on katsottu olevan merkit-
täviä myönteisiä vaikutuksia kaupunkitilan viihtyisyyteen ja muutokset 
mahdollistavat ympäristön kehittämisen nykyistä laajemmin. Läpiajavan 
autoliikenteen rajoittamisella on  myönteisiä vaikutuksia sitä pitkin kul-
kevan raitioliikenteen sujuvuuteen, jonka määrä tulee jatkossa kasva-
maan huomattavasti nykyisestä. Muutoksella on positiivisia vaikutuksia 
Kaivokadun liikenneturvallisuuteen sekä kävelyn sujuvuuteen kadun yli-
tyksestä johtuvien viivytysten vähentyessä. Toisaalta on tunnistettu 
myös kielteisiä vaikutuksia, jotka kohdistuvat esimerkiksi yksityisautoi-
luun keskustan sisällä ja sen läpi, logistiikkaan ja taksiliikenteeseen. 

Kaivokadun tavoitetilasta on tarkoitus tehdä periaatepäätös ydinkes-
kustan liikennejärjestelmäsuunnitelman hyväksymisen yhteydessä. 
Suunnitelman valmistelun ja sitä seuraavan päätöksenteon tueksi on 
käynnissä liikenteellinen toimivuustarkastelu, jossa Kaivokadun vaih-
toehtoisten liikennejärjestelyiden vaikutukset selvitetään yksityiskohtai-
sesti. Liikenteellisen toimivuustarkastelun avulla saadaan tietoa siitä, 
miten muutokset vaikuttaisivat matka-aikoihin ja ruuhkautumiseen 
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ydinkeskustassa. Lisäksi Kaivokadun vaihtoehtojen vaikutuksia selvite-
tään erillisellä elinvoimaselvityksellä. Selvitykset antavat tarvittavan tie-
topohjan viitoittamaan Kaivokadun ja koko ydinkeskustan liikennejär-
jestelmän kehittämistä kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisim-
paan suuntaan. Kaivokadun liikenne- ja ympäristöratkaisujen tarkempi 
suunnittelu tulee perustumaan ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuun-
nitelmassa esitettyyn periaatteeseen. Tässä tarkemmassa suunnitel-
massa huomioidaan kadun viihtyisyyteen vaikuttavat tekijät kuten katu-
vihreän määrä. Tavoitteena on rakentaa kadun peruskorjauksen yhtey-
dessä Kaivokadulle nykyistä viihtyisämpää kaupunkitilaa. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marek Salermo, liikenneinsinööri: 09 310 37106

marek.salermo(a)hel.fi
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10
V 22.1.2025, Valtuutettu Anna Lemströmin aloite opetushenkilökun-
nan määrän lisäämiseksi erityisluokilla

Pöydälle 07.01.2025

HEL 2024-009129 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Anna Lemström ja 25 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että erityisluokilla, joilla lasten ikähaitari on laaja, tulee aina olla 
erityisluokanopettajan lisäksi vähintään yksi resurssiopettaja tai kou-
lunkäyntiavustaja. Lisäksi vanhempien on halutessaan saatava hakea 
lapselleen paikkaa toisen koulun alueellisesta erityisluokasta, jos oman 
lähikoulun erityisluokalla ei ole muita saman ikäluokan lapsia. Aloite on 
liitteenä 1.

Perusopetusasetus 20.11.1998/852 määrää opetusryhmien muodos-
tamisesta ja ryhmien koosta. Silloin kun opetusta annetaan lähipalvelun 
erityisluokalla, saa opetusryhmässä olla enintään kymmenen oppilasta.

Perusopetuksen oppimisen tuen lainsäädäntö on muuttumassa 
1.8.2025 alkaen. Eduskunta on käsitellyt lakia joulukuussa ja tasavallan 
presidentti on vahvistanut lain 30.12.2024. Tämän jälkeen Opetushalli-
tus uudistaa opetussuunnitelman perusteista luvun 7, joka koskee tuen 
järjestämistä. Oppimisen tuen lainsäädäntöuudistus tuo mukanaan 
muutoksia oppimisen tuen järjestämiseen. Kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan tulee kiinnittää huomiota riittävään resursointiin oppimisen 
tuen lainsäädännön muutoksen tullessa voimaan.

Luokkamuotoista erityisopetusta annetaan lähipalvelun erityisluokilla ja 
keskitettynä palveluna. Lähipalvelun erityisluokkia on sijoitettu niihin 
kouluihin, joiden alueella erityistä tukea tarvitsevat lapset asuvat. Näin 
mahdollisimman moni oppilas voi opiskella omassa lähikoulussa.

Oppilaan tarvitsema tuki järjestetään lähtökohtaisesti sellaisessa kou-
lussa, joka oppilaalle osoitettaisiin myös ilman tuen tarvetta. Helsingin 
suomenkielinen perusopetus on perustanut lähipalvelun erityisluokkia 
niihin kouluihin, joissa on tuen tarpeisia lapsia. Erityisluokkia on koulus-
ta riippuen 1–12 luokkaa. Tällä pyritään vahvistamaan kaikkien oppilai-
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den yhdenvertaisuutta ja lisäämään oppilaiden osallisuutta omassa yh-
teisössään.

Helsingin kaupungin perusopetus kohdentaa lähipalvelun erityisluok-
kaan yhden erityisluokanopettajan ja yhden koulunkäynninohjaajan re-
surssin. Helsingin suomenkielisessä perusopetuksessa on kymmenes-
sä 1.–6. luokkien ala-asteen koulussa yksi lähipalvelun erityisluokka. 
Tämä tarkoittaa sitä, että näissä kouluissa erityisluokalla on oppilaita 
usealta eri luokka-asteelta. Kahdessa 1.–9. luokkien yhtenäisessä pe-
ruskoulussa on vain yksi lähipalvelun erityisluokka. Näissä kahdessa 
erityisluokassa oppilaita on sekä ala- että yläkoululuokilta. Näihin kah-
teen kouluun suomenkielinen perusopetus on kohdentanut lisämäärä-
rahaa erityisopettajan palkkaamiseen.

Oppilaaksioton periaatteiden tulee olla yhdenvertaiset kaikilla peruso-
petusikäisillä. Huoltajien oikeus valita oman lapsen
koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisäisi pahimmillaan 
segregaatiota.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa käsitellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vä-
hintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä antamansa 
vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kahdeksan 
kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 19.06.2024 Lemström Anna Opetushenkilökunnan mää-
rää lisättävä erityisluokilla, joissa hyvin eri-ikäisiä lapsia

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekijä Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.01.2025 § 11

HEL 2024-009129 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.01.2025 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 26.11.2024 § 329

HEL 2024-009129 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon liitteenä olevasta Anna Lemströmin valtuustoaloitteesta lisä-
tä opetushenkilöstön määrää niille erityisluokille, joissa on hyvin eri-
ikäisiä lapsia: 

Luokkamuotoista erityisopetusta annetaan lähipalvelun erityisluokilla ja 
keskitettynä palveluna. Lähipalvelun erityisluokkia on sijoitettu niihin 
kouluihin, joiden alueella erityistä tukea tarvitsevat lapset asuvat. Näin 
mahdollisimman moni oppilas voi opiskella omassa lähikoulussa. Kes-
kitetyn palvelun erityisluokkia ovat pidennetyn oppivelvollisuuden toi-
minta-alueittain järjestettävä opetus (TOI), kehitysvammaisten oppilai-
den opetus (POY), autismiopetus (EAU), kielellisten erityisvaikeuksien 
oppilaiden opetus (SLI), kuulovammaisten lasten opetus (EKU) ja tuet-
tujen erityisluokkien opetus. Keskitettyä palvelua ovat myös erityiskou-
lujen erityisluokat. Helsingin suomenkielisessä perusopetuksessa on 
erityisluokkia lukuvuonna 2024–2025 yhteensä 397 kappaletta.  
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Perusopetusasetus 20.11.1998/852 määrää opetusryhmien muodos-
tamisesta ja ryhmien koosta. Silloin kun opetusta annetaan lähipalvelun 
erityisluokalla, saa opetusryhmässä olla enintään kymmenen oppilasta. 

Koulunkäynninohjaajien resursointi

Koulu saa laskennallisen määrärahan ohjaajaresursseiksi. Rehtori vas-
taa koulun budjetin kohdentamisesta siten, että oppilaiden opetukseen 
osallistumisen tarpeellinen tuki ja ohjaus toteutuvat. 

Helsingin kaupungin perusopetus kohdentaa määrärahojen mukaisesti 
lähipalvelun erityisluokkaan 1 erityisluokanopettajan ja 1 koulunkäynni-
nohjaajan resurssin. Keskitetyn palvelun erityisluokissa koulunkäynni-
nohjaajan resurssia on 2–5 ohjaajaa luokkamuodosta riippuen. Tuetus-
sa erityisluokassa on koulunkäynninohjaajan lisäksi vielä laaja-alainen 
erityisopettaja erityisluokanopettajan työparina. 

Lähikouluperiaatteen vahvistaminen

Lähikouluperiaatteen toteuttamisen periaatteet ovat vahvat. Suomi on 
sitoutunut useihin kansainvälisiin sopimuksiin (mm. Unescon Sala-
mancan julistus 1994 ja sen seurantaraportti vuodelta 2020, YK:n 
yleissopimus lasten oikeuksista). Näiden kansainvälisten sopimusten 
lähtökohta on oppilaan oikeus opiskella omassa lähikoulussaan aina 
kun se on mahdollista ja Suomi on sitoutunut kehittämään koulujärjes-
telmäänsä niiden pohjalta siten, että kaikkien lasten ja nuorten oppimi-
nen voidaan turvata mahdollisimman hyvin. Perustuslain (731/1999) 6 
§ kieltää syrjinnän ja edellyttää kaikkien yksilöiden yhdenvertaista koh-
telua. Hallituksen esityksessä 109/2009 todetaan, että ”erityistä tukea 
saavan oppilaan opetus olisi järjestettävä hänen lähikoulussaan ja hä-
nelle luontaisesti määräytyvässä paikassa.”  

Helsingin kaupunki on halunnut vahvistaa kaupunkistrategiassaan lähi-
kouluperiaatetta. Tavoitteena on, että oppilaan tarvitsema tuki järjeste-
tään lähtökohtaisesti sellaisessa koulussa, joka oppilaalle osoitettaisiin 
myös ilman tuen tarvetta. Helsingin suomenkielinen perusopetus on 
perustanut lähipalvelun erityisluokkia niihin kouluihin, joissa on tuen 
tarpeisia lapsia. Erityisluokkia on koulusta riippuen 1–12 luokkaa. Tällä 
pyritään vahvistamaan kaikkien oppilaiden yhdenvertaisuutta ja lisää-
mään oppilaiden osallisuutta omassa yhteisössään.  

Helsingin suomenkielisessä perusopetuksessa on kymmenessä 1.–
6.luokkien ala-asteen koulussa yksi lähipalvelun erityisluokka. Tämä 
tarkoittaa sitä, että näissä kouluissa erityisluokalla on oppilaita usealta 
eri luokka-asteelta. Erityisluokkien lisäresursointiin ei kaupungilla ole 
erillistä rahoitusta. Kahdessa 1.–9.luokkien yhtenäisessä peruskoulus-
sa on vain yksi lähipalvelun erityisluokka. Näissä kahdessa erityisluo-
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kassa oppilaita on sekä ala- että yläkoululuokilta. Näihin kahteen kou-
luun suomenkielinen perusopetus on kohdentanut lisämäärärahaa eri-
tyisopettajan palkkaamiseen. Oppilaaksioton periaatteiden tulee olla 
yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikäisillä. Huoltajien oikeus valita 
oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisäisi pa-
himmillaan segregaatiota.  

Yhteenveto

Perusopetuksen oppimisen tuen lainsäädäntö on muuttumassa 
1.8.2025 alkaen. Tällä hetkellä esitys uudesta lainsäädännöstä on 
eduskunnan käsittelyssä. Uusi laki pitäisi olla päätettävänä joulukuussa 
2024. Tämän jälkeen Opetushallitus uudistaa opetussuunnitelman pe-
rusteista luvun 7, joka koskee tuen järjestämistä. Oppimisen tuen lain-
säädäntöuudistus tuo mukanaan muutoksia oppimisen tuen järjestämi-
seen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan tulee kiinnittää riittävään resursointiin oppimisen tuen 
lainsäädännön muutoksen tullessa voimaan. 

Käsittely

26.11.2024 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti ehdotusteen siten, että kohta: "Koulupaikan ei tule poh-
jautua huoltajien mielipiteeseen, vaan oppilaaksioton periaatteiden tu-
lee olla yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikäisillä. Huoltajien oikeus 
valita oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, li-
säisi pahimmillaan kaupungin koulushoppailua ja segregaatiota.", muu-
tetaan kuulumaan seuraavasti: Oppilaaksioton periaatteiden tulee olla 
yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikäisillä. Huoltajien oikeus valita 
oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisäisi pa-
himmillaan segregaatiota.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

12.11.2024 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikön päällikkö, puhelin: 310 31855

maria.tauriainen(a)hel.fi
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11
Esplanadien ja niihin liittyvien katujen katukokeiluun hankitun käyt-
töomaisuuden käsittely kokeilun päättyessä

Pöydälle 07.01.2025

HEL 2024-013304 T 02 06 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää poistaa kertapoistona Esplanadin kaksivuo-
tisen katukokeilun päättyessä kokeiluun liittyvät taseeseen aktivoidut 
jäljellä olevat käyttöomaisuuserät arviolta 3 534 951 euroa 31.12.2024. 
Tarkka summa täsmentyy vuoden 2024 tilinpäätöksen yhteydessä.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristölautakunta päätti 15.11.2022 § 635, että kaupun-
kiympäristön toimialalla valmistellaan Esplanadeille ja niihin liittyville 
tietyille kaduille liikennejärjestelyiden ja katuympäristön kokeilut vuo-
desta 2023 alkaen. Kokeilu alkoi kesäkaudella 2023. Kokeilujakson ai-
kana arvioitiin järjestelyjen toimivuutta ja kokeilun onnistumista. Kokeilu 
jatkui syksyyn 2024.

Kokeilun loppuessa hyödykkeiden käyttö nykyisessä tarkoituksessa 
päättyy vuoden 2024 aikana. 

Kirjanpitolain mukaan taseen pysyviin vastaaviin sisällytetään aineet-
tomat ja aineelliset hyödykkeet, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa 
jatkuvasti usean tilikauden aikana. Koska Esplanadien katukokeilujen 
kahden vuoden määräaikaiseen toteutukseen liittyviä hankintoja ei ole 
kirjattu käyttötalouden vuosimenoiksi, on kokeilun yhteydessä tasee-
seen kirjattu käyttöomaisuus tarpeen alaskirjata kertapoistona kokeilun 
loppuessa, vaikka materiaalin jatkokäyttö pyritään maksimoimaan.

Taseeseen aktivoitujen hyödykkeiden jäännösarvo syksyllä 2024 oli 
noin 3,9 miljoonaa euroa. Kokeilualueiden suunnittelun ja hankinnan 
yhteydessä on tavoiteltu kalusteiden, kasvien ja muun materiaalin jat-
kokäyttöä kokeilun jälkeen. Kalusteita on jo nyt sijoitettu pysyvästi tai 
väliaikaisesti eri puolelle kaupunkia, kuten Johanneksenpuistoon, Hie-
talahdentorille ja Erottajankadulle. Ensi kesänä kalusteita, kasveja ja 
muuta materiaalia tullaan sijoittamaan muun muassa Kaisaniemenpuis-
toon, Senaatintorille sekä uusille Kallion kesäkaduille. 

Toimivalta
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Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtävänä on päättää asioista, joita ei ole säädetty tai määrätty 
muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkilölle.  

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.01.2025 § 12

HEL 2024-013304 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.01.2025 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 29.10.2024 § 565

HEL 2024-013304 T 02 06 01 00
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Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Esplanadeil-
le ja niihin liittyvien tiettyjen katujen katukokeilujen päättyessä, että 
kaupungin taseeseen aktivoitujen käyttöomaisuuserien poistosuunni-
telmaa muutetaan siten, että jäännösarvot on kokonaan poistettava 
31.12.2024 mennessä. Hyödykkeiden jäännösarvot poistetaan vuoden 
2024 tilinpäätöksen yhteydessä. Liitteiden 1 ja 2 mukainen yhteenlas-
kettu arvio lisäpoistosta on yhteensä noin 3,9 miljoonaa euroa. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Pihla Kuokkanen, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 34301

pihla.kuokkanen(a)hel.fi
Maria Sillanpää, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 09 310 36211

maria.sillanpaa(a)hel.fi
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12
Virkojen perustaminen kaupunkiympäristön toimialalle 20.1.2025 
lukien

HEL 2024-016739 T 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää perustaa kaupunkiympäristön toimialalle 
elintarviketarkastajan, valvontaeläinlääkärin ja ympäristötarkastajan vi-
rat 20.1.2025 lukien.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaista tehtävää varten, 
jossa käytetään julkista valtaa.

Ympäristöpalvelujen elintarviketurvallisuusyksikön elintarvikevalmistus-
tiimiin sijoittuva elintarviketarkastajan tehtävä on perustettava virkana, 
koska siinä käytetään julkista valtaa elintarvikelain (297/2021) mukai-
sissa valvontatehtävissä, kuten tarkastuksissa ja hallinnollisia pakko-
keinoja käytettäessä. 

Ympäristöpalvelujen elintarviketurvallisuusyksikön eläinsuojelutiimiin si-
joittuva valvontaeläinlääkärin tehtävä on perustettava virkana, koska 
siinä käytetään julkista valtaa eläinten hyvinvoinnista annetun lain 
(693/2023) ja eläintautilain (76/2021) mukaisissa valvontatehtävissä, 
kuten tarkastuksissa ja hallinnollisia pakkokeinoja käytettäessä.

Ympäristöpalvelujen ympäristöseuranta ja -valvonta -yksikön vesien-
suojelutiimiin sijoittuva ympäristötarkastajan tehtävä on perustettava 
virkana, koska siinä käytetään julkista valtaa ympäristönsuojelulain 
(527/2014), vesilain (587/2011) ja vesihuoltolain (119/2001) mukaisissa 
valvontatehtävissä, kuten tarkastuksissa ja hallinnollisia pakkokeinoja 
käytettäessä.

Perustettaviksi esitettävät virat tarvitaan muun muassa edellä mainittu-
jen lakien mukaisten valvontatehtävien toteuttamiseksi vaadittavien re-
surssien riittävyyden varmistamiseksi.

Perustettaviksi esitettäville viroille on varattu määräraha kaupunkiym-
päristön toimialan talousarviossa. Valtio korvaa kaupungille valvontae-
läinlääkärille maksettavan palkan eläinlääkintähuoltolain (765/2009) 
mukaisesti. 

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
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jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle.

Elintarviketarkastajan ja ympäristötarkastajan tehtäväkohtaiset palkat 
on määritelty kunta-alan teknisen henkilöstön virka- ja työehtosopimuk-
sen (TS) määräysten ja tehtävien vaativuuden arvioinnin perusteella. 
Valvontaeläinlääkärin tehtäväkohtainen palkka on määritelty lääkärien 
virka- ja työehtosopimuksen (LS) määräysten ja tehtävien vaativuuden 
arvioinnin mukaisesti.

Tehtäväkohtaisiksi palkoiksi on päätetty:
elintarviketarkastaja 3 837,40 €/kk,
valvontaeläinlääkäri 5 417,00 €/kk ja
ympäristötarkastaja 3 837,40 €/kk.

  

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää viran perustamisesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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13
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Länsiväylän tiejärjestelyistä 
Koivusaaren kohdalla

HEL 2024-013495 T 08 00 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle (ELY-keskus) seuraavan lausunnon:

Länsiväylän tiejärjestelyjen kehittäminen on edellytys Koivusaaren alu-
een rakentamiseksi asuin- ja työpaikka-alueeksi. Tiesuunnitelma perus-
tuu osayleiskaavoituksen yhteydessä laadittuun Länsiväylän alueva-
raussuunnitelmaan ja sen tarkentamiseen asemakaavoituksen aikana 
tiesuunnitelman tarkkuuteen.

Kaupungin kannalta on tärkeää, että hyväksytty tiesuunnitelma ja kuu-
lutettu hyväksymispäätös antavat oikeuden ryhtyä rakentamaan tietä, 
jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin määrää. Kaupunki pyytää te-
kemään hyväksymispäätöksen viipymättä.

Tiesuunnitelmaa ei voi toteuttaa kaikilta osin ennen kuin aluehallintovi-
raston päätös vesilupahakemuksesta on voimassa. Kaupunki on hake-
nut aluehallintovirastolta vesilain mukaista lupaa osayleis- ja asema-
kaavojen toteuttamisen edellyttämien ruoppausten, täyttöjen ja muun 
vesirakentamisen suorittamiseksi. Aluehallintovirasto on tehnyt päätök-
sen, mutta päätöksestä on valitettu hallinto-oikeuteen. Asian käsittely 
on kesken. Tiesuunnitelman toteuttaminen edellyttää ramppien R3 ja 
R4 alueella ruoppausta ja täyttöä, Koivusaaren sillan uusimista ja uu-
den virtausaukon rakentamista Länsiväylän penkereen poikki. Lisäksi 
Länsiväylän erikoiskuljetusten reitin siirtäminen kulkemaan Vaskilah-
denkadun kautta edellyttää kadulla vesiluvan alaisia töitä.

Toteutussuunnittelun aikana tulee moottoritien väyläympäristöä edel-
leen kehittää meluesteiden ja istutusten osalta. Vesistön äärellä olevien 
läpinäkyvien meluesteiden määrää tulisi vielä lisätä, kuitenkin siten, et-
tä linnuston, kunnossapidon ja rakenteen toimivuuden näkökulmat on 
huomioitu. Samoin istutusten määrää ramppikolmioissa on lisättävä.

Kaupunki esittää, että Jorvaksentien rakentamista varten hankittujen 
kiinteistöjen tieoikeus lakkautetaan ensimmäiseen asemakaavaan si-
sältyvien yleisten alueiden ja kortteleiden osilla erillisellä ELY-
keskuksen päätöksellä tai viimeistään maantietoimituksessa. Asiaa on 
avattu tarkemmin perusteluissa.

Vastaukset kysymyksiin
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Vastauksena Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
esittämiin kysymyksiin todetaan seuraavaa:

Kaupunki on ilmoittanut verkkosivuilla tiesuunnittelun aloittamisesta 
1.2.2019. Lisäksi on julkaistu lehti-ilmoitukset Helsingin Uutisissa ja 
Hufvudstadtsbladetissa 2.2.2019. Suunnitelmaluonnokset ovat olleet 
esillä mielipiteiden antamista varten 9−22.11.2022 ja asiasta on julkais-
tu suomen- ja ruotsinkieliset lehti-ilmoitukset Lauttasaari-lehdessä ja 
Länsiväylä-lehdessä 9.11.2022. Kaupunki on ilmoittanut katu- ja tie-
suunnitelmien nähtävillä olosta osallisille 18.9.2024 lähetetyllä kirjeellä. 
Sama ilmoitus on ollut katusuunnitelmien nähtävillä olon 
2.10.−1.11.2024 ensimmäisenä päivänä myös kaupungin verkkosivuil-
la. Ilmoituksessa on kerrottu tiesuunnitelman tulevan nähtäville valtion 
liikenneväylien suunnittelu -palveluun. Kaupunki on julkaissut 
21.10.2024 kuulutuksen tiesuunnitelman asettamisesta nähtäville Val-
tion liikenneväylien suunnittelu -palvelussa. Länsiväylän tiejärjestelyjä 
on esitelty osayleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen yhteydessä. 
Tärkeimmät tiesuunnitelman piirustukset ja asiakirjat ovat olleet tutus-
tuttavissa myös kaupungin karttapalvelussa.

Hanke tukee valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman tavoittei-
ta. Se turvaa kansainvälisen liikenteen sujuvuuden Länsisatamaan ja 
se parantaa elinkeinoelämän ja työmatkaliikenteen sujuvuutta. Järjeste-
lyillä tuetaan joukkoliikenteeseen ja kestäviin liikkumismuotoihin tukeu-
tuvaa kaupunkirakenteen tiivistämistä sekä vähennetään onnettomuus-
riskejä. Järjestelyissä on otettu keskeisesti huomioon kestävien liikku-
mismuotojen tarpeet ja hanke vähentää hieman liikenteen kasvihuone-
päästöjä. Toimenpiteet tukeutuvat nykyisen kantatien 51 kehittämiseen, 
hanke parantaa liikenteen taloudellisuutta ja se on kokonaisuutena ta-
loudellisesti kannattava. Myös alueellisen liikennejärjestelmän tavoit-
teet on otettu huomioon Helsingin seudun MAL-sopimuksessa vuosille 
2024−2035. Länsiväylän parantaminen rakentamalla Koivusaaren eri-
tasoliittymä sisältyy sopimukseen.

Länsiväylän tiesuunnitelman alueella on voimassa 24.3.2017 voimaan 
tullut Koivusaaren osayleiskaava no. 12180. Kaava-alue kattaa nykyi-
sen Katajaharjun eritasoliittymän länsipuoleisen alueen. Liittymiä ei 
merkitä yleiskaavaan. Koivusaaren alueella on voimassa 22.5.2023 
voimaan tullut Koivusaaren asemakaava no. 12587. Katajaharjun erita-
soliittymä sijoittuu asemakaavan no. 4866 alueelle, joka on tullut voi-
maan 28.4.1961. Osin tiesuunnitelman alueella on voimassa Länsimet-
ron maanalainen asemakaava no. 11800, joka on tullut voimaan 
31.12.2009. Osayleiskaava ja asemakaavat ovat oikeusvaikutteisia. 
Tiesuunnitelma on voimassa olevien asemakaavojen mukainen. Länsi-
väylän ympäristön osayleiskaava, joka on vireillä, koskee myös Koivu-
saarta. Kaupunkiympäristölautakunta on päättänyt osayleiskaavan 
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suunnitteluperiaatteista 18.4.2023. Osayleiskaavan ratkaisut tarkentu-
vat kaavaprosessin seuraavissa vaiheissa.

Kaupunki laatii tiesuunnitelman ratkaisuihin ja toteuttamiseen liittyvät 
omat suunnitelmansa. Osa suunnitelmista laaditaan yhteystyössä kort-
telialueiden kehittäjien kanssa. Kaupunki vastaa näiden suunnitelmien 
käsittelyprosessista hankkeen toteuttamisen edellyttämässä aikatau-
lussa. Länsiväylään liittyvät katusuunnitelmat on jo laadittu. Maantien 
varteen sijoittuvan Länsibaanan ja virkistysalueiden suunnitelmat laadi-
taan, kun suunnittelu on ajankohtaista.

Kaupungilla ei ole tiedossa huomautettavaa tiesuunnitelmaan sisälty-
viin siltoihin, meluesteisiin, tukimuureihin tai muihin merkittäviin raken-
teisiin, mutta on korostettava, että ne ovat vielä yleispiirustuksia. Esitet-
tyjen periaatteiden mukaan voidaan jatkaa suunnittelua tarkemmalle 
tasolle.

Kaupunki luovuttaa korvauksetta asemakaavassa osoitetun maantien 
tekemiseen tarvittavan tieoikeuden omistamallaan maa-alueella.

Katujen alueet ovat kaupungin omistuksessa. Pääsääntöisesti kaupun-
ki vastaa katujen rakentamisen kustannuksista tai niistä päätetään 
erikseen toteutussopimuksella.

Tiesuunnitelman edellyttämät kadut rakennetaan mahdollisimman sa-
manaikaisesti tietöiden kanssa. Toteutusjärjestys sovitaan ELY-
keskuksen kanssa, sillä toteutusjärjestyksellä on merkitystä liikenne-
verkon toimivuuteen.

Samanaikaisesti nähtävillä olleisiin katusuunnitelmiin on saatu muistu-
tuksia, joista osa koskee myös tiesuunnitelmaa. Kaupunki on lähettänyt 
kaikki saadut muistutukset ELY-keskukseen tiesuunnitelman nähtävillä 
olon päätyttyä.

Vastaukset muistutuksiin

Länsimetro Oy:n muistutus

Länsimetro Oy kuvaa 2017 käyttöön otetun metroradan ja aseman ti-
lannetta ja yhtiön tehtävää valvoa myös tiesuunnitelman toteutusta 
metron kannalta. 

Muistutuksessa kuvataan asemakaavamerkintöjä ja kaavamääräyksiä 
metron osalta. Ympäröivän maankäytön suunnittelussa tulee ottaa 
huomioon metron rakenteet, niiden suojavyöhykkeet ja metron raken-
nukseen kohdistuva kuormitus. Metron rakenteisiin kuuluvat myös pa-
toseinät.
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Rakenteisiin saa tehdä muutoksia vain yhtiön ja rakennusvalvonnan lu-
valla. Rakenteita sekä toimintaedellytyksiä ei saa vaarantaa. Rakennet-
taessa ja louhittaessa on otettava huomioon maanalaisten tilojen sijain-
ti ja rakenteiden suojaetäisyydet sekä noudatettava erityistä varovai-
suutta.

Metroasemaa koskevista rajoitteista on laadittu rajoitepiirustukset, jois-
sa on esitetty lähisuojavyöhyke ja ulompi suojavyöhyke. Jo suunnitte-
lusta suojavyöhykkeillä tulee olla yhteydessä yhtiöön. Lisäksi muistu-
tuksessa painotetaan kalliomekaanisten selvitysten ja vaikutusten ar-
vioinnin laatimista. Lausunnossa kuvataan yksityiskohtia tiesuunnitel-
masta ja metron rakenteista.

Väylien ja siltojen pohjarakentamisen, perustamisen, mahdollisen lou-
hinnan sekä tulevien kuormitusten suunnittelun ja toteutuksen yhtey-
dessä tulee tarkastella yksityiskohtaisemmin vaikutukset metron kallio-
tiloihin ja rakenteisiin. Metron tilojen kriittinen sijainti käytännössä me-
ren alla koko suunnittelualueella tekee tarkastelusta erityisen tärkeää. 

Tiesuunnitelma-aineiston mukaan metroon kohdistuvat mahdolliset tä-
rinävaikutukset on otettu huomioon siltojen ja tierakenteiden perusta-
mistaparatkaisuissa ja ne tarkentuvat rakentamissuunnittelussa. Yh-
teistyö on hyvä käynnistää varhaisessa vaiheessa ja aluksi selvittää 
kaikki yhteensovitusta vaativat suunnittelukohteet.

Vastine

Länsimetro Oy:n kanssa on tehty ja tehdään myös jatkossa suunnitte-
luyhteistyötä. Esitetyt näkökohdat ovat hyvin tärkeitä. Koska maanalai-
sessa joukkoliikennevälineessä on jatkuvasti suuri määrä matkustajia, 
on suunnittelun ja rakentamisen onnistunut yhteensovittaminen tärke-
ää. Lisäksi metron rakenteiden ja järjestelmien taloudellinen arvo on 
suuri ja korvattavuus vaikea. Länsimetro Oy pidetään mukana ja tietoi-
sena kaikessa metron läheisyydessä tehtävässä suunnittelussa ja ra-
kentamisessa.

Helsingin seudun pyöräilijöiden muistutus

Helsingin seudun pyöräilijät ry:n muistutuksessa otetaan kantaa use-
aan suunnitelmaratkaisuun. Espoon ja Helsingin välisen Länsibaanan 
linjauksessa ei ole otettu huomioon yhdistyksen aikaisempia komment-
teja, vaan baana on linjattu pohjoisten korttelialueiden kautta sen si-
jaan, että se olisi suora, sujuva ja korkeuserot minimoitu. Baana voitai-
siin linjata Koivusaaren kannen alle ja ramppeja voitaisiin painaa sy-
vemmälle. Suunnitelma ei täytä kriteereitä.
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Mikäli Telkkäkujan alikulkukäytävä uusitaan, tulee sinne järjestää suju-
va yhteys pyöräilylle ja jalankululle. Muistutuksessa otetaan kantaa 
myös Vaskilahdenkadun pyöräväylään. 

Rakentamisen aikaiset liikennejärjestelyt tulee huomioida jo suunnitte-
luvaiheessa. Työmaa vaikuttaa Espoon ja Helsingin väliseen merkittä-
vimpään pyöräilyreittiin useiden vuosien ajan, joten kiertotiejärjestelyi-
den tulee olla laadukkaat. Länsimetron työmaiden kiertotieratkaisut oli-
vat erittäin hankalat ja turvattomat.

Vastine

Helsingin seudun pyöräilijöiden ehdotuksessa linjata pyöräväylä Länsi-
väylän viereen on kaksi suurta heikkoutta: ratkaisu ei palvele Koivusaa-
ren pyöräilijöitä tai jalankulkijoita ja se on hyvin kallis rakentaa ja ylläpi-
tää. Mikäli Länsibaana linjataan Länsiväylän viereen, ohittaa se Koivu-
saaren. Koivusaareen on rakennettava lisäksi lähes samantasoiset jal-
kakäytävät ja pyöräväylät kuin on suunnitelmissa esitetty. Suoraa rat-
kaisua perustellaan sillä, että kierto Koivusaaren pohjoisosan kautta on 
turha. Näin ei suinkaan ole, sillä Länsibaana kerää korttelialueilta käyt-
täjiä ja liittymismahdollisuudet ovat hyvät. Länsibaanan vieressä oleval-
le osuudelle pääsee liittymään vain päistä. Myöskään voimassa oleva 
asemakaava ei mahdollista Länsiväylän viereen sijoittuvaa pyöräväy-
lää.

Toinen harhakäsitys liittyy korkeuseroon. Koivusaaren puistokadun 
kautta kiertävä linjaus on korkeuseroltaan 4,5 m. Länsiväylän varteen 
linjattu pyöräväylä edellyttää 3,8 m korkeuseroa. Ero on hyvin pieni. 
Koivusaaren puistokadun kautta kiertävää pyöräväylää ei myöskään 
voi jättää rakentamatta.

Telkkäkujan alikulkukäytävä on esitetty Länsiväylän tiesuunnitelmassa 
uusittavaksi. Pyörätien leveydeksi on esitetty 3,0 m ja seinän viereen 
0,5 m reunakaista. Jalkakäytävän leveys on 2,5 m ja se on korotettu 
pyöräväylästä. Väylien välissä on 0,5 m erotuskaista ja jalkakäytävän 
seinän vieressä 0,25 m reunakaista. Vapaa aukko on noin 6,75 m kun 
nykyään se on noin 4,0 m. Sillan molemmin puolin laaditaan Sotkatielle 
ja Telkkäkujalle katusuunnitelmat, joissa tavoitellaan sujuvia ja turvalli-
sia yhteyksiä.

Koivusaaren rakentaminen vaikuttaa jalankulun ja pyöräilyn reitteihin 
molemmin puolin Länsiväylää. Länsimetron rakentaminen vaikutti ai-
noastaan etelän puolella. On aivan varmaa, että rakentamisen aikana 
ei voida säilyttää koko aikaa reittejä Länsiväylän molemmin puolin. Lii-
kennejärjestelyistä pyritään tekemään turvalliset ja niin pitkäkestoiset 
kuin mahdollista.
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Lauttasaari-Seuran muistutus

Lauttasaari-Seura–Drumsö-Sällskapet ry:n muistutuksessa otetaan 
pääasiassa kantaa Vaskilahden lepakkoalueeseen. Katusuunnitelma-
selostuksessa on mainittu, ettei Vaskilahdenkadun alueella ole merkit-
täviä luontoarvoja.

Koivusaaren osayleiskaavan ja asemakaavoituksen vuorovaikutukses-
sa on todettu, että lepakkoalueen erityispiirteet otetaan huomioon. Le-
pakkoalueen heikentäminen tulisi käsitellä muistutuksen mukaan erik-
seen ja osoittaa keinot lajin säilymisen turvaamiseksi Koivusaaren ka-
tusuunnitelmissa ja rakennusaikaisissa ratkaisuissa. Katusuunnitelmis-
sa tulisi esittää erikseen, miten lepakkojen saalistusreitit, päiväpiilot ja 
elinympäristö taataan rakennusaikana ja ratkaisuissa, joita tehdään 
esimerkiksi vesisiipan tärkeän saalistusreitin toteutuksessa Vaskisaa-
ren salmessa tai puustoa kaadettaessa Länsiväylän pohjoispuolella. 
Suunnitelmissa tulisi myös määritellä rakentamisajankohdat lepakko-
selvitysten suositusten mukaisesti. Suunnitelmiin tulisi liittää lupa ELY-
keskuksen myöntämänä.

Vaadimme, että Helsingin kaupungin laatimia katusuunnitelmia tai ELY-
keskuksen tiesuunnitelmaa ei hyväksytä ennen kuin luontovaikutusten 
arviointi on tehty uudelleen ja esitetty ratkaisut haittojen minimoimisek-
si.

Lisäksi seura esittää, että Koivusaaren ja Lauttasaaren rakennushank-
keita varten laaditaan vaihekohtainen liikenteen suunnitelma. Venesa-
tamien käyttäjät tulee huomioida rakentamisen aikana.

Vastine

Vaskilahden pohjoisosa on paikallisesti merkittävä lepakkoalue ja tämä 
on ollut tiedossa. Katusuunnitelman selostukseen on lisätty maininta 
lepakkoalueesta.

Vuonna 2022 laaditun lepakkoselvityksen mukaan alueella on elinvoi-
mainen lepakkokanta. Alueella on takavuosina ollut vilkasta rakenta-
mista Länsimetron sisäänkäyntejä sekä Sotkatietä ja Vaskilahden ran-
taa rakennettaessa. Vaskilahden venekerhon alueella on tehty vesialu-
een ruoppauksia ja laitureiden uudelleenjärjestelyjä. Havaintojen mu-
kaan rakentaminen ei ole heikentänyt olosuhteita lepakoiden kannalta. 
Tuleva rakentaminen tai tulevat rakenteet eivät poikkea tähän asti käy-
tetyistä.

Katusuunnitelmien kadut eivät ole vuoden 2022 selvityksessä esitetyllä 
lepakkoalueella eikä edellytä lepakkoalueen rantapuuston poistamista. 
Vaskilahdenkadulle rakennetaan kaksi uutta siltaa. Ei ole tiedossa es-
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tettä rakentaa lepakoille levähdyspaikkoja veden äärelle Vaskilahden-
rannan sillan alapuolelle. Viereinen Sotkatien silta puretaan, kun uusi 
silta on valmistunut. Vaskilahdenkadun itäpäässä on puustoa entisellä 
liikennealueella, jota joudutaan kaatamaan kadun kohdalta, mutta se ei 
ole lepakkoalueella.

Länsiväylän tiesuunnitelmaan sisältyy Koivusaaren siltojen uusiminen. 
Asemakaavan mukaan Länsiväylän pohjoispuolen puistoon rakenne-
taan puistosilta. Länsiväylän eteläpuolelle rakennetaan asemakaavan 
mukaan korttelialue kanavan päälle ja Vaskilahdenrannan katusilta. 
Nämä rakenteet muodostavat noin 120 m pitkän vesiväylän, joka on 
hämärä ja antaa hyvän mahdollisuuden lepakkokannan säilymiseen. 
Molemmin puolin tulevat sijaitsemaan rantapuistot.

Tie- ja katusuunnitelmassa ei esitetä rakentamisen aikarajoituksia tai 
muita rakentamisen aikaisia ohjeita. Vaskilahdenkadun rakentaminen 
edellyttää ruoppausta ja täyttöä, jolle on haettu vesitalouslupa ja lu-
paehdoissa on oma kohta lepakoiden huomioon ottamisesta. Aluehal-
lintovirasto on jo antanut määräyksen asiassa eikä ELY-keskukselta 
tarvita lupaa.

Esirakentamisessa vesialueella noudatetaan vesitalousluvan ehtoa: 
”Luvan saajan on otettava alueella esiintyvät lepakot huomioon sekä 
työmaiden valaistuksessa että poistetun rantapuuston korvaamisen 
osalta.”

Koivusaaren alueen rakentamisen aikaiset liikennejärjestelyt suunnitel-
laan rakentamisen edistymisen mukaisesti.

As Oy Laukkarannan muistutus

Muistutuksessa todetaan, että Koivusaaren asemakaavan toteuttami-
nen ja Katajaharjun eritasoliittymän siirtäminen Koivusaareen tulee vai-
keuttamaan merkittävästi liikenteen sujuvuutta, heikentämään asukkai-
den liikkumismahdollisuuksia ja lisäämään ruuhkia alueella.

Lisäksi mielipiteessä otetaan kantaa pelastustoimen saavutettavuuteen 
ja että Katajaharjun eritasoliittymä tulisi rakentaa palvelemaan sekä 
Espoon että Helsingin suuntia. Mielipiteessä perustellaan kantaa väes-
töennusteilla, luonnonsuojeluohjelmalla, alueen täydennysrakentami-
sella ja liikennemäärällä. Lisäksi otetaan kantaa Länsiväylän ympäris-
tön osayleiskaavaan ja sen vaikutuksiin liikenneympäristössä. 

Muistutuksen perusteella Koivusaaren luontoarvoja ei ole riittävästi tar-
kasteltu. Koivusaaren rakentaminen ja Länsiväylän liikennejärjestelyt 
muuttavat veden vaihtuvuutta ja virtaamia. Tämä heikentää merialueen 
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tilaa. Lisäksi alueen valaistuksen lisääntyminen voi haitata lepakoiden 
ravinnonhankintaa ja liikkumista.

Muistutuksessa todetaan, että liikennesuunnitelmia tulee tarkistaa ja 
muuttaa liikenteen sujuvuuden, turvallisuuden ja luontoarvojen säilyt-
tämiseksi.

Vastine

Koivusaaren alueen osayleiskaavoituksen, asemakaavoituksen ja tie-
suunnitelman vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu liikenteelliset vai-
kutukset. Luontoarvot on käsitelty ja vaikutukset arvioitu maankäytön 
suunnittelun yhteydessä. Näihin kuuluvat myös veden vaihtuvuuteen ja 
lepakoihin kohdistuvat vaikutukset. Näiden arvojen turvaamiseksi on 
vesitalousluvassa annettu määräyksiä.

Tie- ja katusuunnitelmia laadittaessa tulee noudattaa voimassa olevaa 
lainvoimaista asemakaavaa.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Uudenmaan ELY-keskus pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa tie-
suunnitelmasta Kantatien 51 (Länsiväylä) tiejärjestelyt Koivusaaren 
kohdalla, Helsinki ja Espoo, tiesuunnitelma. Lisäksi ELY-keskus pyy-
tää, että kaupunki toimittaa eri lähetekirjeellä mahdollisesti tiesuunni-
telmaa vastaan tehdyt muistutukset ennen nähtävillä olon päättymistä. 
Lausuntoa on pyydetty 15.1.2025 mennessä. Lausunnon antamiselle 
varattua määräaikaa on pidennetty 21.1.2025 asti.

Lisäksi pyydetään tarkistamaan suunnitelma-aineistossa olevat kaa-
vaotteet ja -määräykset sekä oikaisemaan mahdolliset virheet ja täy-
dentämään puuttuvan kaava-aineiston.

Lausuntopyynnössä pyydetään kiinnittämään lausuntoa annettaessa 
huomiota seuraaviin tiesuunnitelman käsittelyä ja sisältöä koskeviin 
asioihin:

 tiesuunnitelmaa koskevat muistutukset toimitetaan ELY-keskukselle 
ennen nähtävilläoloajan päättymistä

 ELY-keskus varaa kaupungille mahdollisuuden lausua muistutuksis-
ta ja täydentää lausuntopyyntöä nähtävilläoloajan jälkeen

 tiesuunnitelman alustavat kokonaiskustannukset ovat 52 miljoonaa 
euroa ja hankkeen kustannusjaosta valtion ja Helsingin kaupungin 
kesken sovitaan erikseen.
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ELY-keskus pyytää kaupunkia ilmoittamaan tai ottamaan kantaa seu-
raaviin asioihin:

 Onko kaupunki ilmoittanut verkkosivuillaan suunnittelun aloittami-
sesta, vuorovaikutuksen kutsusta ja suunnitelman nähtäville aset-
tamisesta? 

 Onko tiesuunnitelmassa otettu huomioon valtakunnallisen ja alueel-
lisen liikennejärjestelmäsuunnitelman tavoitteiden toteutuminen 
kunnan alueella? 

 Mitkä oikeusvaikutteiset yleis-, asema- ja ranta-asemakaavat ovat 
suunnitelman alueella lausuntopyynnön ajankohtana voimassa tai 
hyväksyttyjä? Ovatko kaavat yhdenmukaiset suunnitelman kanssa? 
Jos kaavoitustilanteessa on tapahtunut muutoksia nähtäville asetet-
tavassa suunnitelmassa kuvatusta, pyydetään kaupunkia yksilöi-
mään muuttuneet kaavat lausunnossaan. 

 Laatiiko kaupunki tiesuunnitelman ratkaisuihin ja toteuttamiseen liit-
tyvät omat suunnitelmansa sekä vastaako kaupunki suunnitelmien 
käsittelyprosessista hankkeen toteuttamisen edellyttämässä aika-
taulussa? 

 Onko kaupungilla huomauttamista tiesuunnitelmaan sisältyviin sil-
toihin, meluesteisiin, tukimuureihin tai muihin merkittäviin rakentei-
siin? 

 Onko kaupunki valmis luovuttamaan maantien tekemiseen tarvitta-
van omistamansa maa-alueen korvauksetta tietarkoituksiin

 Hankkiiko ja luovuttaako kaupunki maa-alueen maantien rakenta-
misesta aiheutuvien asemakaavan mukaisten katujen tekemistä 
varten

 Toteuttaako kaupunki suunnitelman toteuttamisen edellyttämät ka-
tujärjestelyt samanaikaisesti tietöiden kanssa?

Kaupungin lausunto, vastineet muistutuksiin ja muu aineisto pyydetään 
toimittamaan 15.1.2025 mennessä. Lausuntoon on liitettävä asian asia-
tunnus UUDELY/16082/2024. Lausuntopyynnön liiteaineisto on ladat-
tavissa linkillä valtion liikenneväylien suunnittelu -palvelusta.

Tiesuunnitelman laatiminen ja suunnitteluyhteistyö

Tiesuunnitelman laatiminen on tullut vireille Helsingin kaupungin aloit-
teesta. Maankäytön suunnittelun alussa ja osayleiskaavan laatimisen 
aikana laadittiin yhteistyössä Uudenmaan ELY-keskuksen, Väyläviras-
ton ja Espoon kaupungin kanssa Länsiväylän aluevaraussuunnitelma ja 
sen tarkistus. Suunnittelutyön aikana oli esillä useita vaihtoehtoja. Kiin-
teä osa suunnittelua oli selvitysten ja vaikutusarvioiden laatiminen.
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Kun kaupunginvaltuuston hyväksymä osayleiskaava oli saanut lain 
voiman, haettiin vesilain ja ympäristönsuojelulain mukaisia lupia osay-
leiskaavan edellyttämää esirakentamista varten.

Asemakaavoituksen loppuvaiheessa käynnistettiin tiesuunnitelman laa-
timinen aloituskuulutuksella, laadittiin Länsiväylän tiejärjestelyille suun-
nitteluperusteet, alustava tiesuunnitelma sekä alustavia katusuunnitel-
mia selvityksineen. Tässä yhteydessä laadittiin taitorakenteiden yleis-
suunnitelmien luonnoksia sekä osallistuttiin kansialueen hankkeiden 
suunnitteluun. Tavoitteena oli varmistua asemakaavamerkintöjen riittä-
västä tarkkuudesta, kustannusarviosta ja muista vaikutuksista.

Kun kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt asemakaavan, jatkettiin tie-
suunnitelman laatimista. Tiesuunnittelun aikana on tehty yhteistyötä 
Helsingin ja Espoon kaupunkien, Uudenmaan ELY-keskuksen, Väylävi-
raston sekä useiden viranomaisten ja laiteomistajien kanssa. Koivusaa-
ren aluerakentamisprojektin puitteissa on tehty suunnitteluyhteistyötä 
myös muiden tahojen kanssa, joita tiesuunnitelma ei suoraan koske, 
kuten esimerkiksi Länsimetro Oy ja IKEA Real Estate Oy. Yhtiöllä on 
ollut suunnitteluvaraus Länsiväylän päälle ja rinnalle sijoittuvalle kortte-
lialueelle. Länsimetron suunnittelussa ja rakentamisessa on alusta läh-
tien varauduttu metroaseman läntisen sisäänkäynnin rakentamiseen 
Koivusaareen.

Suunnittelun aikana on todettu, että tiesuunnitelma on toteutettavissa 
asemakaavassa esitetyllä tavalla. Tiesuunnitelman kanssa samanai-
kaisesti laaditut katusuunnitelmat ovat olleet nähtävillä 
2.10.−1.11.2024. Tavoitteena on hyväksyä katusuunnitelmat vuoden 
2024 aikana.

Tiesuunnitelman kuvaus ja tavoitteet

Länsiväylä on pääväylä Helsingin, Espoon ja läntisen Uudenmaan välil-
lä. Väylä jakaa liikennettä kaikille kehäteille. Kehä I:n liittymä on Koivu-
saaren läheisyydessä. Länsiväylän itäpäässä on kantakaupungin työ-
paikka-alue, asuntoalueet ja Länsisatama, joka on kansainvälisen lai-
valiikenteen terminaali. Aikaisemmin Länsiväylä oli vilkkain Helsingin 
sisääntuloväylistä, mutta Keski-Uudenmaan rakentamisen myötä Tuu-
sulanväylän liikennemäärä on kasvanut suuremmaksi. Etelä-Espoon 
vilkkaasta rakentamisesta huolimatta liikennemäärä ei ole kasvanut 
Länsiväylällä samalla tavalla, koska Länsimetro palvelee liikkumistar-
vetta Helsingin suunnassa. Liikennemäärä kuitenkin kasvaa koko ajan 
ja myös Länsisatamaa ollaan kehittämässä lähivuosina.

Länsiväylä ei ole liikenne- ja viestintäministeriön asetuksen mukainen 
maanteiden pääväylä. Tavoitetilanteessa Länsiväylä on nykyiseen ta-
paan moottoritie, kaistoja on kolme molempiin suuntiin ja suunnittelu-
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nopeus on 80 km/h. Hanasaaren eritasoliittymä säilyy, Koivusaareen 
rakennetaan uusi molempien suuntien eritasoliittymä ja Katajaharjun 
länsisuunnan eritasoliittymä poistuu. Suurten erikoiskuljetusten reitti 
johdetaan Länsiväylältä Vaskilahdenkadun kautta Lauttasaarentielle. 
Tavoitemitat ovat 7x7 m, kun ne nykyään ovat 6x6 m. Länsiväylän yli 
rakennetaan kansi, jolle sijoittuu kortteleita ja Koivusaaren puistokatu. 
Länsiväylän alittava Telkkäkujan alikulkukäytävä uusitaan nykyiselle 
paikalle.

Länsiväylän tiejärjestelyiden tavoitteena on mahdollistaa Koivusaaren 
alueen kehittäminen maankäytön suunnitelmien mukaisesti. Tiesuunni-
telman vaikutukset kohdistuvat pääosin Koivusaareen rakennettavalle 
uudelle maankäytölle, mutta sillä on myös välillisesti merkittäviä vaiku-
tuksia ympäristöönsä sekä laajemmin Helsingin kaupunkirakenteen ke-
hittymiseen kestävien kulkuyhteyksien varrella. Eritasoliittymän muu-
tokset vaikuttavat myös läntisen Lauttasaaren nykyisiin asukkaisiin, joil-
le muodostuu pidempiä reittejä Länsiväylälle Espoon suuntaan matkus-
tettaessa. Kuitenkin uusi eritasoliittymä palvelee liikennettä kaikkiin 
suuntiin.

Hankkeen yhteydessä parannetaan jalankulun ja pyöräilyn yhteyksiä 
Länsiväylän molemmin puolin. Hankkeeseen sisältyy myös uusi virtau-
saukko Länsiväylän vesistöpenkereen läpi, mikä edistää veden vaihtu-
vuutta Lehtisaarenselällä. Nykyinen Koivusaaren vesistösilta uusitaan. 
Meluesteitä parannetaan ja yhdessä uusien rakennusten kanssa Län-
siväylän liikennemelun leviäminen vähenee merkittävästi.

Hanke vähentää liikenteen kustannuksia ja on taloudellisesti kannatta-
va. Sen hyöty-kustannussuhde on 1,85. Laskelmassa on otettu huo-
mioon Koivusaareen rakennettavien kortteleiden tuottama liikenne. 
Hyötyjen kannalta tärkein yksittäinen tekijä on lähes kokonaan käyttöä 
vaille jääneiden bussikaistojen avaaminen sekaliikennekaistoiksi. Suuri 
hyötyerä on myös parantunut meluntorjunta.

Kaavatilanne ja maankäyttö

Tiesuunnitelman selostuksessa ja lausunnossa annetuissa vastauksis-
sa on kuvattu lainvoimaiset osayleis- ja asemakaavat. Koivusaaren 
asemakaavan toteuttaminen edellyttää Länsiväylän tiejärjestelyitä. Tie-
järjestelyt tulisi toteuttaa heti aluksi, jotta Koivusaareen saadaan raken-
tamista palveleva kokoojakatu ja eritasoliittymä alueen rakentamisen 
alusta alkaen.

Koivusaaren kannen erityispiirteet

Länsiväylän ylittävän Koivusaaren kannen suunnitelma perustuu ase-
makaavan laatimisen yhteydessä laadittuun liikekorttelin viitesuunni-
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telmaan. Kannen suunnitelmaa on tarkennettu tie- ja katusuunnitelmien 
laatimisen yhteydessä. Kannen perustaminen Länsimetron huolto- ja 
pelastustunnelin kohdalla tarkentui. Kansi ei sijaitse varsinaisen metro-
tunnelin päällä.

Tiesuunnittelun lähtökohdat on kirjattu 20.6.2020 laadittuun tiesuunni-
telmavaiheen suunnitteluperusteisiin. Koivusaaren kannen osalta läh-
tökohtana ovat muita taitorakenteita korkeammat seuraamus- ja luotet-
tavuusluokat. Länsiväylällä on kannen kohdalla vähintään 5,2 m korkea 
vapaatila. Koska Koivusaaren kannen leveys on alle 100 m, ei rakenne 
muodosta liikennetunnelia. Liikenteenhallinnan yleissuunnitelmaa ei ole 
ollut tarpeen laatia tiesuunnittelun yhteydessä, mutta on laadittu palve-
lutasovastaavuusarviointi, jossa on muun muassa jatkosuunnittelussa 
huomioon otettavat asiat. Koivusaaren kohdalla olevat nykyiset laitteet 
LAM-piste, tiedotusopaste varoitusmerkkeineen, tiesääasema, liiken-
nekamera ja keskikaistapuomi tulevat uusittaviksi. 

Koivusaaren kannen kohdalla varaudutaan mahdollisiin myöhempiin 
laitetarpeisiin rakentamalla suojaputkia. Väyläosalla on jo nykyisellään 
automaattivalvonnan tarvetta. Länsiväylän alku Ruoholahden ja Kehä I 
välillä on henkilövahinko-onnettomuuksien tiheydellä mitattuna vaaralli-
simpien joukossa. Nykyinen ajosuorite on noin 96 milj. ajoneuvokilo-
metriä, mikä kasvaa Koivusaaren alueen toteuttamisen aikana noin 122 
milj. ajoneuvokilometriin. Henkilövahinko-onnettomuuksien määrä on 
nykytilanteessa noin 3,52 onn./v ja lopputilanteessa noin 3,22 onn./v. 
Tiesuunnitelman alueella Koivusaaren kohdalla on tapahtunut keski-
määrin 1,2 henkilövahinko-onnettomuutta vuodessa. Eritasoliittymän 
järjestelyiden on arvioitu parantavan liikenneturvallisuutta lievästi. Koi-
vusaaren kannen kohdalla ei ole erityistä riskiä liikenneturvallisuuden 
suhteen.

Pelastuslaitoksella ei ole liikenteenhallinnan osalta vaatimuksia kannen 
alueella. Pelastustoiminnan kannalta tärkeintä on päästä tapahtuma-
paikalle mahdollisimman nopeasti. Koivusaaren kannen kohdalla Län-
siväylä reunustetaan betonikaiteilla ja palonsuojalevyillä. Pesuvedet ke-
rätään länsipuolelle pesuvesialtaaseen.

Kiinteistöt ja tieoikeus

Kantatie 51:n nykyinen maantiealue on rakennettu noin 1935 ja sen tie-
toimitus on rekisteröity 20.5.1940. Maantiealue on lain mukaan siirtynyt 
Helsingin kaupungin omistukseen nykyisen ensimmäisen asemakaa-
van saadessa lainvoiman 22.5.2023.

Helsingin kaupunki luovuttaa omistamansa asemakaavan mukaisen lii-
kennealueen (LT) tieoikeuden korvauksetta Suomen valtiolle.
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Helsingin kaupunki pyytää Suomen valtiota lakkauttamaan tarpeetto-
miksi käyvät maantiealueen tieoikeudet asemakaavan LT-alueen ulko-
puolella, jotta asemakaava voidaan siltä osin toteuttaa. Nämä pienialai-
set alueet on asemakaavassa pääosin osoitettu katualueeksi, pieneltä 
osin liike- ja toimistotontiksi kortteleissa 31164 ja 31165. Uudet korttelit 
ylittävät osin liikennealueen, mutta tältä osin tieoikeuden poistaminen ei 
luonnollisesti ole tarpeen.

Toteutusvalmius ja kustannukset

Koivusaaren oikeusvaikutteinen asemakaava on saanut lain voiman. 
Laadittu tiesuunnitelma ja katusuunnitelmat ovat asemakaavan mukai-
set. Niistä ei ole vielä hyväksymispäätöstä. Tiesuunnitelman osalta 
päätöksen tekee Liikenne- ja viestintävirasto ja katusuunnitelmien osal-
ta kaupunkiympäristölautakunta.

Asemakaavan tullessa voimaan ovat kaavan mukaiset liikennealueet, 
katualueet ja muut yleiset alueet siirtyneet kaupungin omistukseen. 
Alueet olivat lähes kokonaan kaupungin omistuksessa myös aikai-
semmin.

Asemakaavan toteuttaminen edellyttää vesilain ja ympäristönsuojelu-
lain mukaisia lupia, jotka ovat vesitalouslupa ja ympäristölupa. Lupaha-
kemukset on tehty 2018 ja aluehallintovirasto on tehnyt niistä päätök-
set. Päätöksistä on valitettu hallinto-oikeuteen, joka on käsitellyt osan 
valituksista ja palauttanut vuonna 2024 lupa-asian käsittelyn aluehallin-
tovirastoon. Hallinto-oikeus katsoo, että alueen toteuttamisen vaikutus-
ten arviointi olisi tullut tehdä myös ympäristövaikutusten arviointimenet-
telyssä sen lisäksi, että vaikutusten arviointi on tehty maankäytön 
suunnittelun ja lupahakemuksen laatimisen yhteydessä. Lupapäätök-
sissä oli myös määräyksiä, joilla alueen toteuttamisen vaikutuksia ohja-
taan. Kaupunki on tehnyt valituslupahakemuksen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Länsiväylän tiejärjestelyiden ja Koivusaaren katujen rakentaminen 
edellyttää voimassa olevaa vesitalouslupaa.

Helsingin kaupunki on varautunut taloussuunnittelussa Koivusaaren 
alueen rakentamiseen ja Länsiväylän tiejärjestelyiden toteuttamiseen 
yhdessä Uudenmaan ELY-keskuksen ja Väyläviraston kanssa. Koivu-
saaren eritasoliittymä sisältyy Helsingin seudun kuntien ja valtion väli-
seen MAL-sopimukseen 2024-2035. Sopimuksessa valtion rahoitusta 
hankkeelle on varattu enintään 14,3 miljoonaa euroa ja lopusta vastaa 
Helsingin kaupunki. Sopimuksen mukaan, mikäli hanke ei ole toteutus-
valmiudessa maaliskuun 2026 loppuun mennessä, kohdistetaan rahoi-
tus toiseen MAL-sopimuksen kohteeseen (metro- ja juna-asemien pe-
ruskorjaus ja parantaminen).
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Länsiväylän tiejärjestelyiden ja Koivusaaren aloitusvaiheen katujen 
kustannusarvio on 52 milj. euroa (alv 0 %). Summaan sisältyy Koivu-
saaren kannen infrakansi ja useita muita siltoja sekä tukimuureja. Län-
siväylän järjestelyiden kustannusarvio on 23 milj. euroa. Näiden lisäksi 
tulee alusta alkaen tehdä esirakentamista yleisillä alueilla ja tonteilla. 
Esirakentaminen on pääasiassa ruoppausta vesialueella sekä täyttöä 
vesi- ja maa-alueilla.

Koivusaaren maa-alueella voidaan vähäisessä määrin tehdä aluera-
kentamista valmistelevia maanrakennus- ja purkutöitä ennen vesita-
lousluvan tulemista voimaan.

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Lisäksi kau-
punkiympäristöntoimiala on antanut lausunnon asiasta ELY-
keskukselle toimitetuista muistutuksista. Esitys on lausuntojen mukai-
nen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 11.10.2024
2 Lausuntopyyntö, täydennys 9.12.2024
3 Tiesuunnitelman suunnitelmakartta
4 Tiesuunnitelman suunnitelmaselostuksen tiivistelmä
5 Tiesuunnitelman hyväksymisehdotus
6 Länsimetro Oy:n muistutus tiesuunnitelmasta
7 Helsingin seudun pyöräilijät ry:n muistutus tiesuunnitelmasta
8 Lauttasaari-Seuran muistutus tiesuunnitelmasta
9 As Oy Laukkarannan muistutus tiesuunnitelmasta

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala 20.12.2024
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Kaupunkiympäristön toimiala antaa alla olevat vastaukset kaupungin-
hallitukselle koskien Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntopyyntöä tie-
suunnitelmasta annettuihin muistutuksiin.

Lausuntopyynnöt

Uudenmaan ELY-keskus on pyytänyt 11.10.2024 Helsingin kaupungin 
lausuntoa suunnitelmasta Kantatie 51 (Länsiväylä) tiejärjestelyt Koivu-
saaren kohdalla, Helsinki ja Espoo, tiesuunnitelma.

Kaupunkiympäristölautakunta on antanut suunnitelmasta lausunnon 
17.12.2024 (pöydälle 3.12. ja 10.12.2024).

Uudenmaan ELY-keskus on pyytänyt Helsingin kaupunkia lausuntoa 
antaessaan kiinnittämään huomiota seuraaviin tiesuunnitelman käsitte-
lyä ja sisältöä koskeviin asioihin:

- tiesuunnitelmaa koskevat muistutukset toimitetaan ELY-keskukselle 
ennen nähtävilläoloajan päättymistä (LjMTL 27 §). ELY-keskus varaa 
kaupungille mahdollisuuden lausua suunnitelmasta tehdyistä muistu-
tuksista (LjMTL 27 a §). ELY-keskus täydentää lausuntopyyntöä nähtä-
villäoloajan jälkeen.

Kaupunki on toimittanut kaikki kaupungille osoitetut katu- ja tiesuunni-
telmia koskevat muistutukset ELY-keskuksen kirjaamoon suojatulla 
sähköpostilla 12.11.2024 klo 15:02:54.

Uudenmaan ELY-keskus on 9.12.2024 ilmoittanut, että on saanut neljä 
muistutusta tiesuunnitelmasta ja pyytää kaupunkia toteamaan saatujen 
muistutusten määrän sekä antamaan lausunnossaan perustellun vasti-
neen saatuihin muistutuksiin. Muistutuksia ei ole tarpeen liittää lausun-
non liitteeksi.

Nämä neljä muistutusta on toimitettu kaupungille myös katusuunnitel-
mien osalta ja niihin, samoin kuin muihin katuja koskeviin muistutuksiin, 
on annettu vastineet katujen osalta Koivusaaren katujen hyväksymise-
sityksen (HEL 2023-015072) liitteessä 15 Muistutusten käsittely. Hy-
väksymisesitys palautettiin jatkovalmisteluun.

Muistutukset ja vastineet

Länsimetro Oy:n muistutus

Länsimetro Oy kuvaa 2017 käyttöön otetun metroradan ja aseman ti-
lannetta ja yhtiön tehtävää valvoa myös tiesuunnitelman toteutusta 
metron kannalta. 



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2025 100 (107)
Kaupunginhallitus

Asia/13
13.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Muistutuksessa kuvataan asemakaavamerkintöjä ja kaavamääräyksiä 
metron osalta. Ympäröivän maankäytön suunnittelussa tulee ottaa 
huomioon metron rakenteet, niiden suojavyöhykkeet ja metron raken-
nukseen kohdistuva kuormitus. Metron rakenteisiin kuuluvat myös pa-
toseinät.

Rakenteisiin saa tehdä muutoksia vain yhtiön ja rakennusvalvonnan lu-
valla. Rakenteita sekä toimintaedellytyksiä ei saa vaarantaa. Rakennet-
taessa ja louhittaessa on otettava huomioon maanalaisten tilojen sijain-
ti ja rakenteiden suojaetäisyydet sekä noudatettava erityistä varovai-
suutta.

Metroasemaa koskevista rajoitteista on laadittu rajoitepiirustukset, jois-
sa on esitetty lähisuojavyöhyke ja ulompi suojavyöhyke. Jo suunnitte-
lusta suojavyöhykkeillä tulee olla yhteydessä yhtiöön. Lisäksi muistu-
tuksessa painotetaan kalliomekaanisten selvitysten ja vaikutusten ar-
vioinnin laatimista. Lausunnossa kuvataan yksityiskohtia tiesuunnitel-
masta ja metron rakenteista.

Väylien ja siltojen pohjarakentamisen, perustamisen, mahdollisen lou-
hinnan sekä tulevien kuormitusten suunnittelun ja toteutuksen yhtey-
dessä tulee tarkastella yksityiskohtaisemmin vaikutukset metron kallio-
tiloihin ja rakenteisiin. Metron tilojen kriittinen sijainti käytännössä me-
ren alla koko suunnittelualueella tekee tarkastelusta erityisen tärkeää. 

Tiesuunnitelma-aineiston mukaan metroon kohdistuvat mahdolliset tä-
rinävaikutukset on otettu huomioon siltojen ja tierakenteiden perusta-
mistaparatkaisuissa ja ne tarkentuvat rakentamissuunnittelussa. Yh-
teistyö on hyvä käynnistää varhaisessa vaiheessa ja aluksi selvittää 
kaikki yhteensovitusta vaativat suunnittelukohteet.

Vastine

Länsimetro Oy:n kanssa on tehty ja tehdään myös jatkossa suunnitte-
luyhteistyötä. Esitetyt näkökohdat ovat hyvin tärkeitä. Koska maanalai-
sessa joukkoliikennevälineessä on jatkuvasti suuri määrä matkustajia, 
on suunnittelun ja rakentamisen onnistunut yhteensovittaminen tärke-
ää. Lisäksi metron rakenteiden ja järjestelmien taloudellinen arvo on 
suuri ja korvattavuus vaikea. Länsimetro Oy pidetään mukana ja tietoi-
sena kaikessa metron läheisyydessä tehtävässä suunnittelussa ja ra-
kentamisessa.

Helsingin seudun pyöräilijöiden muistutus

Helsingin seudun pyöräilijät ry:n muistutuksessa otetaan kantaa use-
aan suunnitelmaratkaisuun. Espoon ja Helsingin välisen Länsibaanan 
linjauksessa ei ole otettu huomioon yhdistyksen aikaisempia komment-
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teja, vaan baana on linjattu pohjoisten korttelialueiden kautta sen si-
jaan, että se olisi suora, sujuva ja korkeuserot minimoitu. Baana voitai-
siin linjata Koivusaaren kannen alle ja ramppeja voitaisiin painaa sy-
vemmälle. Suunnitelma ei täytä kriteereitä.

Mikäli Telkkäkujan alikulkukäytävä uusitaan, tulee sinne järjestää suju-
va yhteys pyöräilylle ja jalankululle. Muistutuksessa otetaan kantaa 
myös Vaskilahdenkadun pyöräväylään. 

Rakentamisen aikaiset liikennejärjestelyt tulee huomioida jo suunnitte-
luvaiheessa. Työmaa vaikuttaa Espoon ja Helsingin väliseen merkittä-
vimpään pyöräilyreittiin useiden vuosien ajan, joten kiertotiejärjestelyi-
den tulee olla laadukkaat. Länsimetron työmaiden kiertotieratkaisut oli-
vat erittäin hankalat ja turvattomat.

Vastine

Helsingin seudun pyöräilijöiden ehdotuksessa linjata pyöräväylä Länsi-
väylän viereen on kaksi suurta heikkoutta: ratkaisu ei palvele Koivusaa-
ren pyöräilijöitä tai jalankulkijoita ja se on hyvin kallis rakentaa ja ylläpi-
tää. Mikäli Länsibaana linjataan Länsiväylän viereen, ohittaa se Koivu-
saaren. Koivusaareen on rakennettava lisäksi lähes samantasoiset jal-
kakäytävät ja pyöräväylät kuin on suunnitelmissa esitetty. Suoraa rat-
kaisua perustellaan sillä, että kierto Koivusaaren pohjoisosan kautta on 
turha. Näin ei suinkaan ole, sillä Länsibaana kerää korttelialueilta käyt-
täjiä ja liittymismahdollisuudet ovat hyvät. Länsibaanan vieressä oleval-
le osuudelle pääsee liittymään vain päistä. Myöskään voimassa oleva 
asemakaava ei mahdollista Länsiväylän viereen sijoittuvaa pyöräväy-
lää.

Toinen harhakäsitys liittyy korkeuseroon. Koivusaaren puistokadun 
kautta kiertävä linjaus on korkeuseroltaan 4,5 m. Länsiväylän varteen 
linjattu pyöräväylä edellyttää 3,8 m korkeuseroa. Ero on hyvin pieni. 
Koivusaaren puistokadun kautta kiertävää pyöräväylää ei myöskään 
voi jättää rakentamatta.

Telkkäkujan alikulkukäytävä on esitetty Länsiväylän tiesuunnitelmassa 
uusittavaksi. Pyörätien leveydeksi on esitetty 3,0 m ja seinän viereen 
0,5 m reunakaista. Jalkakäytävän leveys on 2,5 m ja se on korotettu 
pyöräväylästä. Väylien välissä on 0,5 m erotuskaista ja jalkakäytävän 
seinän vieressä 0,25 m reunakaista. Vapaa aukko on noin 6,75 m kun 
nykyään se on noin 4,0 m. Sillan molemmin puolin laaditaan Sotkatielle 
ja Telkkäkujalle katusuunnitelmat, joissa tavoitellaan sujuvia ja turvalli-
sia yhteyksiä.

Koivusaaren rakentaminen vaikuttaa jalankulun ja pyöräilyn reitteihin 
molemmin puolin Länsiväylää. Länsimetron rakentaminen vaikutti ai-
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noastaan etelän puolella. On aivan varmaa, että rakentamisen aikana 
ei voida säilyttää koko aikaa reittejä Länsiväylän molemmin puolin. Lii-
kennejärjestelyistä pyritään tekemään turvalliset ja niin pitkäkestoiset 
kuin mahdollista.

Lauttasaari-Seuran muistutus

Lauttasaari-Seura – Drumsö-Sällskapet ry:n muistutuksessa otetaan 
pääasiassa kantaa Vaskilahden lepakkoalueeseen. Katusuunnitelma-
selostuksessa on mainittu, ettei Vaskilahdenkadun alueella ole merkit-
täviä luontoarvoja.

Koivusaaren osayleiskaavan ja asemakaavoituksen vuorovaikutukses-
sa on todettu, että lepakkoalueen erityispiirteet otetaan huomioon. Le-
pakkoalueen heikentäminen tulisi käsitellä muistutuksen mukaan erik-
seen ja osoittaa keinot lajin säilymisen turvaamiseksi Koivusaaren ka-
tusuunnitelmissa ja rakennusaikaisissa ratkaisuissa. Katusuunnitelmis-
sa tulisi esittää erikseen, miten lepakkojen saalistusreitit, päiväpiilot ja 
elinympäristö taataan rakennusaikana ja ratkaisuissa, joita tehdään 
esimerkiksi vesisiipan tärkeän saalistusreitin toteutuksessa Vaskisaa-
ren salmessa tai puustoa kaadettaessa Länsiväylän pohjoispuolella. 
Suunnitelmissa tulisi myös määritellä rakentamisajankohdat lepakko-
selvitysten suositusten mukaisesti. Suunnitelmiin tulisi liittää lupa ELY-
keskuksen myöntämänä.

Vaadimme, että Helsingin kaupungin laatimia katusuunnitelmia tai ELY-
keskuksen tiesuunnitelmaa ei hyväksytä ennen kuin luontovaikutusten 
arviointi on tehty uudelleen ja esitetty ratkaisut haittojen minimoimisek-
si.

Lisäksi seura esittää, että Koivusaaren ja Lauttasaaren rakennushank-
keita varten laaditaan vaihekohtainen liikenteen suunnitelma. Venesa-
tamien käyttäjät tulee huomioida rakentamisen aikana.

Vastine

Vaskilahden pohjoisosa on paikallisesti merkittävä lepakkoalue ja tämä 
on ollut tiedossa. Katusuunnitelman selostukseen on lisätty maininta 
lepakkoalueesta.

Vuonna 2022 laaditun lepakkoselvityksen mukaan alueella on elinvoi-
mainen lepakkokanta. Alueella on takavuosina ollut vilkasta rakenta-
mista Länsimetron sisäänkäyntejä sekä Sotkatietä ja Vaskilahden ran-
taa rakennettaessa. Vaskilahden venekerhon alueella on tehty vesialu-
een ruoppauksia ja laitureiden uudelleenjärjestelyjä. Havaintojen mu-
kaan rakentaminen ei ole heikentänyt olosuhteita lepakoiden kannalta. 
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Tuleva rakentaminen tai tulevat rakenteet eivät poikkea tähän asti käy-
tetyistä.

Katusuunnitelmien kadut eivät ole vuoden 2022 selvityksessä esitetyllä 
lepakkoalueella eikä edellytä lepakkoalueen rantapuuston poistamista. 
Vaskilahdenkadulle rakennetaan kaksi uutta siltaa. Ei ole tiedossa es-
tettä rakentaa lepakoille levähdyspaikkoja veden äärelle Vaskilahden-
rannan sillan alapuolelle. Viereinen Sotkatien silta puretaan, kun uusi 
silta on valmistunut. Vaskilahdenkadun itäpäässä on puustoa entisellä 
liikennealueella, jota joudutaan kaatamaan kadun kohdalta, mutta se ei 
ole lepakkoalueella.

Länsiväylän tiesuunnitelmaan sisältyy Koivusaaren siltojen uusiminen. 
Asemakaavan mukaan Länsiväylän pohjoispuolen puistoon rakenne-
taan puistosilta. Länsiväylän eteläpuolelle rakennetaan asemakaavan 
mukaan korttelialue kanavan päälle ja Vaskilahdenrannan katusilta. 
Nämä rakenteet muodostavat noin 120 m pitkän vesiväylän, joka on 
hämärä ja antaa hyvän mahdollisuuden lepakkokannan säilymiseen. 
Molemmin puolin tulevat sijaitsemaan rantapuistot. 

Tie- ja katusuunnitelmassa ei esitetä rakentamisen aikarajoituksia tai 
muita rakentamisen aikaisia ohjeita. Vaskilahdenkadun rakentaminen 
edellyttää ruoppausta ja täyttöä, jolle on haettu vesitalouslupa ja lu-
paehdoissa on oma kohta lepakoiden huomioon ottamisesta. Aluehal-
lintovirasto on jo antanut määräyksen asiassa eikä ELY-keskukselta 
tarvita lupaa.

Esirakentamisessa vesialueella noudatetaan vesitalousluvan ehtoa: 
”Luvan saajan on otettava alueella esiintyvät lepakot huomioon sekä 
työmaiden valaistuksessa että poistetun rantapuuston korvaamisen 
osalta.”

Koivusaaren alueen rakentamisen aikaiset liikennejärjestelyt suunnitel-
laan rakentamisen edistymisen mukaisesti.

As Oy Laukkarannan muistutus

Muistutuksessa todetaan, että Koivusaaren asemakaavan toteuttami-
nen ja Katajaharjun eritasoliittymän siirtäminen Koivusaareen tulee vai-
keuttamaan merkittävästi liikenteen sujuvuutta, heikentämään asukkai-
den liikkumismahdollisuuksia ja lisäämään ruuhkia alueella.

Lisäksi mielipiteessä otetaan kantaa pelastustoimen saavutettavuuteen 
ja että Katajaharjun eritasoliittymä tulisi rakentaa palvelemaan sekä 
Espoon että Helsingin suuntia. Mielipiteessä perustellaan kantaa väes-
töennusteilla, luonnonsuojeluohjelmalla, alueen täydennysrakentami-
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sella ja liikennemäärällä. Lisäksi otetaan kantaa Länsiväylän ympäris-
tön osayleiskaavaan ja sen vaikutuksiin liikenneympäristössä. 

Muistutuksen perusteella Koivusaaren luontoarvoja ei ole riittävästi tar-
kasteltu. Koivusaaren rakentaminen ja Länsiväylän liikennejärjestelyt 
muuttavat veden vaihtuvuutta ja virtaamia. Tämä heikentää merialueen 
tilaa. Lisäksi alueen valaistuksen lisääntyminen voi haitata lepakoiden 
ravinnonhankintaa ja liikkumista.

Muistutuksessa todetaan, että liikennesuunnitelmia tulee tarkistaa ja 
muuttaa liikenteen sujuvuuden, turvallisuuden ja luontoarvojen säilyt-
tämiseksi.

Vastine

Koivusaaren alueen osayleiskaavoituksen, asemakaavoituksen ja tie-
suunnitelman vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu liikenteelliset vai-
kutukset. Luontoarvot on käsitelty ja vaikutukset arvioitu maankäytön 
suunnittelun yhteydessä. Näihin kuuluvat myös veden vaihtuvuuteen ja 
lepakoihin kohdistuvat vaikutukset. Näiden arvojen turvaamiseksi on 
vesitalousluvassa annettu määräyksiä.

Tie- ja katusuunnitelmia laadittaessa tulee noudattaa voimassa olevaa 
lainvoimaista asemakaavaa.

Lisätiedot
Jukka-Pekka Tarkkala, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 37302

jukka.tarkkala(a)hel.fi
Maria Ruuska, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 37559

maria.ruuska(a)hel.fi
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Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Länsiväylän tiejärjestelyjen kehittäminen on edellytys Koivusaaren alu-
een rakentamiseksi asuin- ja työpaikka-alueeksi. Tiesuunnitelma perus-
tuu osayleiskaavoituksen yhteydessä laadittuun Länsiväylän alueva-
raussuunnitelmaan ja sen tarkentamiseen asemakaavoituksen aikana 
tiesuunnitelman tarkkuuteen.

Kaupungin kannalta on tärkeää, että hyväksytty tiesuunnitelma ja kuu-
lutettu hyväksymispäätös antavat oikeuden ryhtyä rakentamaan tietä, 
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jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin määrää. Kaupunki pyytää te-
kemään hyväksymispäätöksen viipymättä.

Tiesuunnitelmaa ei voi toteuttaa kaikilta osin ennen kuin aluehallintovi-
raston päätös vesilupahakemuksesta on voimassa. Kaupunki on hake-
nut aluehallintovirastolta vesilain mukaista lupaa osayleis- ja asema-
kaavojen toteuttamisen edellyttämien ruoppausten, täyttöjen ja muun 
vesirakentamisen suorittamiseksi. Aluehallintovirasto on tehnyt päätök-
sen, mutta päätöksestä on valitettu hallinto-oikeuteen. Asian käsittely 
on kesken. Tiesuunnitelman toteuttaminen edellyttää ramppien R3 ja 
R4 alueella ruoppausta ja täyttöä, Koivusaaren sillan uusimista ja uu-
den virtausaukon rakentamista Länsiväylän penkereen poikki. Lisäksi 
Länsiväylän erikoiskuljetusten reitin siirtäminen kulkemaan Vaskilah-
denkadun kautta edellyttää kadulla vesiluvan alaisia töitä.

Toteutussuunnittelun aikana tulee moottoritien väyläympäristöä edel-
leen kehittää meluesteiden ja istutusten osalta. Vesistön äärellä olevien 
läpinäkyvien meluesteiden määrää tulisi vielä lisätä, kuitenkin siten, et-
tä linnuston, kunnossapidon ja rakenteen toimivuuden näkökulmat on 
huomioitu. Samoin istutusten määrää ramppikolmioissa on lisättävä.

Kaupunki esittää, että Jorvaksentien rakentamista varten hankittujen 
kiinteistöjen tieoikeus lakkautetaan ensimmäiseen asemakaavaan si-
sältyvien yleisten alueiden ja kortteleiden osilla erillisellä ELY-
keskuksen päätöksellä tai viimeistään maantietoimituksessa. Asiaa on 
avattu tarkemmin perusteluissa.

Vastaukset kysymyksiin

Vastauksena Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
esittämiin kysymyksiin todetaan Kaupunkiympäristön toimialan osalta:

Kaupunki on ilmoittanut verkkosivuilla tiesuunnittelun aloittamisesta 
1.2.2019. Lisäksi on julkaistu lehti-ilmoitukset Helsingin Uutisissa ja 
Hufvudstadtsbladetissa 2.2.2019. Suunnitelmaluonnokset ovat olleet 
esillä mielipiteiden antamista varten 9.-22.11.2022 ja asiasta on julkais-
tu suomen- ja ruotsinkieliset lehti-ilmoitukset Lauttasaari-lehdessä ja 
Länsiväylä-lehdessä 9.11.2022. Kaupunki on ilmoittanut katu- ja tie-
suunnitelmien nähtävillä olosta osallisille 18.9.2024 lähetetyllä kirjeellä. 
Sama ilmoitus on ollut katusuunnitelmien nähtävillä olon 2.10.-
1.11.2024 ensimmäisenä päivänä myös kaupungin verkkosivuilla. Il-
moituksessa on kerrottu tiesuunnitelman tulevan nähtäville valtion lii-
kenneväylien suunnittelu -palveluun. Kaupunki on julkaissut 21.10.2024 
kuulutuksen tiesuunnitelman asettamisesta nähtäville Valtion liikenne-
väylien suunnittelu -palvelussa. Länsiväylän tiejärjestelyjä on esitelty 
osayleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen yhteydessä. Tärkeimmät 
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tiesuunnitelman piirustukset ja asiakirjat ovat olleet tutustuttavissa 
myös kaupungin karttapalvelussa.

Hanke tukee valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman tavoittei-
ta. Se turvaa kansainvälisen liikenteen sujuvuuden Länsisatamaan ja 
se parantaa elinkeinoelämän ja työmatkaliikenteen sujuvuutta. Järjeste-
lyillä tuetaan joukkoliikenteeseen ja kestäviin liikkumismuotoihin tukeu-
tuvaa kaupunkirakenteen tiivistämistä sekä vähennetään onnettomuus-
riskejä. Järjestelyissä on otettu keskeisesti huomioon kestävien liikku-
mismuotojen tarpeet ja hanke vähentää hieman liikenteen kasvihuone-
päästöjä. Toimenpiteet tukeutuvat nykyisen kantatien 51 kehittämiseen, 
hanke parantaa liikenteen taloudellisuutta ja se on kokonaisuutena ta-
loudellisesti kannattava. Myös alueellisen liikennejärjestelmän tavoit-
teet on otettu huomioon Helsingin seudun MAL-sopimuksessa vuosille 
2024-2035. Länsiväylän parantaminen rakentamalla Koivusaaren erita-
soliittymä sisältyy sopimukseen.

Länsiväylän tiesuunnitelman alueella on voimassa 24.3.2017 voimaan 
tullut Koivusaaren osayleiskaava no. 12180. Kaava-alue kattaa nykyi-
sen Katajaharjun eritasoliittymän länsipuoleisen alueen. Liittymiä ei 
merkitä yleiskaavaan. Koivusaaren alueella on voimassa 22.5.2023 
voimaan tullut Koivusaaren asemakaava no. 12587. Katajaharjun erita-
soliittymä sijoittuu asemakaavan no. 4866 alueelle, joka on tullut voi-
maan 28.4.1961. Osin tiesuunnitelman alueella on voimassa Länsimet-
ron maanalainen asemakaava no. 11800, joka on tullut voimaan 
31.12.2009. Osayleiskaava ja asemakaavat ovat oikeusvaikutteisia. 
Tiesuunnitelma on voimassa olevien asemakaavojen mukainen. Länsi-
väylän ympäristön osayleiskaava, joka on vireillä, koskee myös Koivu-
saarta. Kaupunkiympäristölautakunta on päättänyt osayleiskaavan 
suunnitteluperiaatteista 18.4.2023. Osayleiskaavan ratkaisut tarkentu-
vat kaavaprosessin seuraavissa vaiheissa.

Kaupunki laatii tiesuunnitelman ratkaisuihin ja toteuttamiseen liittyvät 
omat suunnitelmansa. Osa suunnitelmista laaditaan yhteystyössä kort-
telialueiden kehittäjien kanssa. Kaupunki vastaa näiden suunnitelmien 
käsittelyprosessista hankkeen toteuttamisen edellyttämässä aikatau-
lussa. Länsiväylään liittyvät katusuunnitelmat on jo laadittu. Maantien 
varteen sijoittuvan Länsibaanan ja virkistysalueiden suunnitelmat laadi-
taan, kun suunnittelu on ajankohtaista.

Kaupungilla ei ole tiedossa huomautettavaa tiesuunnitelmaan sisälty-
viin siltoihin, meluesteisiin, tukimuureihin tai muihin merkittäviin raken-
teisiin, mutta on korostettava, että ne ovat vielä yleispiirustuksia. Esitet-
tyjen periaatteiden mukaan voidaan jatkaa suunnittelua tarkemmalle 
tasolle.
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Kaupunki luovuttaa korvauksetta asemakaavassa osoitetun maantien 
tekemiseen tarvittavan tieoikeuden omistamallaan maa-alueella.

Katujen alueet ovat kaupungin omistuksessa. Pääsääntöisesti kaupun-
ki vastaa katujen rakentamisen kustannuksista tai niistä päätetään 
erikseen toteutussopimuksella.

Tiesuunnitelman edellyttämät kadut rakennetaan mahdollisimman sa-
manaikaisesti tietöiden kanssa. Toteutusjärjestys sovitaan ELY-
keskuksen kanssa, sillä toteutusjärjestyksellä on merkitystä liikenne-
verkon toimivuuteen.

Samanaikaisesti nähtävillä olleisiin katusuunnitelmiin on saatu muistu-
tuksia, joista osa koskee myös tiesuunnitelmaa. Kaupunki on lähettänyt 
kaikki saadut muistutukset ELY-keskukseen tiesuunnitelman nähtävillä 
olon päätyttyä.

10.12.2024 Pöydälle

03.12.2024 Pöydälle

Esittelijä
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