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§ 848

HAM Helsingin taidemuseosaation peruspaaoman korottaminen

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti myontaa vuoden 2023 talousarvion kohdalta 1
30 01, Kaupunginhallituksen kayttovarat, 2 000 000 euroa HAM Hel-
singin taidemuseosaation peruspaaoman korottamista varten. Maara-
raha kohdennetaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston
kaytettavaksi, joka huolehtii maararahan maksatuksesta saatiolle (pro-
jektinumero 10402010580701).

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupungin taidemuseo HAM on osa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
kulttuuripalvelukokonaisuutta vuoden 2022 loppuun saakka. Kaupun-

ginvaltuusto paatti 16.11.2022 § 278 HAMin toiminnan ja henkildston

siirtdmisesta saatioon 1.1.2023 alkaen.

HAM Helsingin taidemuseosaation saatidimista on valmisteltu syksysta
2018 alkaen. Saatidiminen on valmisteltu kaksivaiheisesti siten, etta
ensimmaisessa vaiheessa kaupunginhallitus paatti 13.12.2021 § 942
saation perustamisesta pienella paaomalla ottamatta viela kantaa HA-
Min toiminnan, omaisuuden tai henkildston siirtoihin. S&ation puitteissa
selvitettiin mm. saatidimisen vaikutusta arvonlisaveroihin ja valtiono-
suuksiin seka mahdollisen osakeyhtion perustamista osalle taidemu-
seon toimintaa.
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Taidemuseon saatidittamisen toisessa vaiheessa kaupunginvaltuusto
paatti 16.11.2022 § 278 HAMin toiminnan ja henkildston siirtdmisesta
saatioon. Tama paatdoskokonaisuus sisalsi paatokset mm. henkildsto-
ja omaisuussiirroista seka saation talousmallista. Vuodesta 2023 al-
kaen saatio saa toimintansa rahoittamiseen maararahaa kaupungin ta-
lousarvion talousarviokohdalta 4 10 02 Kulttuurin laitosavustukset.

Kaupunginvaltuuston 16.11.2022 paatoksen perusteluissa todetaan, et-
ta saatiota tullaan padomittamaan kahdella miljoonalla eurolla ja paa-
omitus tehdaan kaupunginhallituksen paatoksella sen jalkeen, kun
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt saatidimisen ja vuoden 2023 talou-
sarvion.

Taidemuseon paaomittamisella eli peruspaaoman korottamisella on
tarkoitus turvata saation maksukyky, vakavaraisuus ja luottokelpoisuus.
Samalla vahvistetaan saation taloudellista itsenaisyytta ja mahdolliste-
taan sen kasvustrategian kaynnistyminen. Saatidimisen tavoitteena on
my0s museon toiminnan vaikuttavuuden kasvattaminen ja kehitysloikka
kansainvalisessa toimintaymparistdssa. Taidemuseon uuden toiminnan
onnistumisen edellytyksena ovat henkiloston osaamisen vahvistaminen
seka uusien kumppanuuksien ja liike- toimintamahdollisuuksien kehit-
taminen, joita tullaan vahvistamaan paaomittamisen turvin.

Helsingin kaupungin vuoden 2023 talousarvion talousarviokohdalle
1 30 01, kaupunginhallituksen kayttovarat, on varattu 2 000 000 euroa
Helsingin kaupungin taidemuseosaation peruspaaoman korottamiseen.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan jasenvaltion myodntama tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisaantoja sovelletaan kuitenkin ainoastaan silloin, kun tuen-
saajana on yritys. Valtiontukiarvioinnissa on nain ollen selvitettava, on-
ko HAM Helsingin taidemuseosaatio valtiontukisaantelyn mukainen yri-
tys eli harjoittaako se taloudellista toimintaa.

Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkoa
riippumatta sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan
markkinoilla (komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C
262/01, jaliempana kasitetiedonanto, kohdat 6-12).
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EU:n komissio on todennut, etta kulttuurin ja kulttuuriperinnén suojelun
ja sailyttamisen alaan kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi mu-
seoita, arkistoja, kirjastoja, kulttuurikeskuksia, teattereita, historiallisia
paikkoja ja rakennuksia seka kasityoperinnetta. Erityisen luonteensa
vuoksi tiettyjen kulttuurin-, kulttuuriperinnon- ja luonnonsuojeluun liitty-
vien toimien voidaan katsoa olevan ei-taloudellisia. Tallin naiden toi-
mintojen julkinen rahoittaminen ei mydskaan ole valtiontukea (kasite-
tiedonanto, kohdat 33-34).

Komissio katsoo kasitetiedonannossaan, etta julkiselta rahoittamiselta
puuttuu taloudellinen luonne, kun se kohdistuu sellaiseen kulttuuria ja
kulttuuriperintda suojelevaan ja sailyttavaan toimintaan, joka on mak-
sutta avoinna suurelle yleisdlle. Toiminnan luonnetta ei muuta taloudel-
liseksi se, jos kavijat joutuvat maksamaan rahallisen korvauksen, joka
kattaa vain murto-osan todellisista kustannuksista, silla maksua ei voi-
da katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta (kasitetiedo-
nanto, kohta 34).

Lisdksi monet kulttuurin ja kulttuuriperinnén suojeluun tahtaavat toimet
sulkevat luonteensa vuoksi pois todellisten markkinoiden olemassao-
lon. Tallaista toimintaa voi olla esimerkiksi sellaisen julkisen arkiston yl-
lapito, jossa sailytetaan asiakirjojen ainoita kappaleita. Komission na-
kemyksen mukaan my0s tallainen toiminta on ei-taloudellista (kasite-
tiedonanto, kohta 36).

Saation omistajastrategian mukaan saatio kuuluu kaupungin muihin
kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen tehtavana on
nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja taidemuseo-
toiminnan yllapitaminen ja kehittdminen seka Helsingin vetovoimaa
kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataidehankkei-
den, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saation tarkoituksena ei
ole tuottaa voittoa ja sen tuloista noin 85 prosenttia on arvioitu koostu-
van julkisista tuista. Siten voidaan katsoa, etta saation paaasiallisessa
toiminnassa ei ole kyse taloudellisesta toiminnasta.

Saatio tulee kuitenkin yllapitamaan myos Tennispalatsissa sijaitsevaa
museokauppaa, jonka toimintaa voidaan ainakin lahtokohtaisesti pitaa
taloudellisena. Valtiontukisaantelyn mukaan paasaantoisesti, jos tuen-
saaja harjoittaa seka taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimin-
taa, tuen myontajan on varmistettava, ettda muulle kuin taloudelliselle
toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei kayteta taloudellisen toimin-
nan ristiintukemiseen.

Jos kuitenkin kyseessa on infrastruktuurin sekakaytto siten, etta infrast-
ruktuuria tai muuta resurssia kaytetaan lahes yksinomaan muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, komissio on katsonut, etta sen rahoitus voi
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jaada kokonaisuudessaan valtiontukisdantojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Talldin edellytetaan, etta infrastruktuurin taloudellinen kaytté on
pelkastaan liitannaistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrast-
ruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttamatonta tai joka liittyy kiin-
teasti sen paaasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kayttoon. Nain pi-
taisi katsoa olevan silloin, kun tallaiset taloudelliset toiminnot kuluttavat
samoja tuotantopanoksia kuin paaasiallinen muu kuin taloudellinen
toiminta, toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tydvoimaa tai kiinteaa
paaomaa. Taloudellisten litannaistoimintojen on pysyttava laajuudel-
taan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin (kasitetiedonan-
to, kohta 207).

Museokauppa liittyy kiinteasti saation ei-taloudelliseen museotoimin-
taan. Museokappaa nahdaan tana paivana jopa osaksi kulttuurielamys-
ta, koska hyva museokauppa taydentaa museokokemuksen kokonais-
valtaiseksi elamykseksi. Kauppa sijaitsee Tennispalatsissa samoissa ti-
loissa kuin varsinaiset museotilat ja kaupassa hyodynnetadan museon
henkilokuntaa. Siten taidemuseosaation museokauppa hyddyntaa sa-
moja resursseja kuin varsinainen museo, kuitenkin rajoitetusti. Kaupan
tulojen arvioidaan olevan vain noin 1,5 prosenttia saation kokonaistu-
loista. Museokaupalla on lisaksi korkeintaan marginaalinen vaikutus ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan.

Nain ollen HAM Helsingin taidemuseosaation paaomittamiseen eli pe-
ruspaaoman korottamiseen ei katsota sisaltyvan SEUT 107 (1) artiklan
mukaista kiellettya valtiontukea.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
HAM Helsingin taidemuseo
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Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto 16.11.2022 § 278

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupungin taidemuseon toiminnan ja
henkiloston siirtamisen HAM Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023
alkaen.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 753

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin taidemuseon toiminnan ja
henkiloston siirtamisen HAM Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023
alkaen.
Kasittely
07.11.2022 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Laura Aalto ja Jenni Rope
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)
31.10.2022 Pdydalle
13.12.2021 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
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maria.nyfors(a)hel.fi

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 21.06.2022 § 114
HEL 2021-012568 T 00 00 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyisi

— kaupungin taidemuseon toiminnan ja henkiloston siitamisen HAM
Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023 alkaen

— HAM Helsingin taidemuseosaation paaomittamisen kahdella miljoo-
nalla eurolla edellyttaen, ettd vuoden 2023 talousarviossa myonne-
taan tarkoitukseen riittava maararaha

— saatidimisen edellyttamat muutokset hallintosaantoon 1.1.2023 al-
kaen.

Lisaksi lautakunta katsoo, etta saatidittaminen on mahdollista vain, jos
saatioittamiseen tarvittava lisarahoitus osoitetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nykyisen talousarvion ulkopuolelta.

Kasittely
21.06.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Laura Aalto
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Asian aikana kuultavina olivat taidemuseon johtaja Maija Tanninen-
Mattila, kokoelmapaallikko Elina Leskela, talous- ja suunnittelupaallikko
Mika Malmberg ja projektipaallikkd/saation asiamies Teijamari Jyrkkio.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki: Lisataan paatésehdotuksen loppuun:

"Lisaksi lautakunta katsoo, etta saatidittaminen on mahdollista vain, jos
saatidittamiseen tarvittava lisarahoitus osoitetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nykyisen talousarvion ulkopuolelta.”

Kannattaja: Nina Suomalainen
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Paavo Arhinmaen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

30.11.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
16.11.2021 Poydalle

vs. kulttuurijohtaja
Reetta Heiskanen

Reetta Heiskanen, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 32216
reetta.heiskanen(a)hel.fi

Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja, puhelin: 310 87008
maija.tanninen(a)hel.fi

Elina Leskela, kokoelmapaallikkd, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 21.03.2022 § 33

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen konsernijaosto nimesi vs. toimialajohtaja Laura
Aallon HAM Helsingin taidemuseosaation hallituksen varapuheenjohta-
jaksi vuoden 2022 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

14.02.2022 Ehdotuksen mukaan

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikk6é 02.03.2022 § 59

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatos

Kansliapaallikkd asettaa HAM Helsingin taidemuseon saatidimisen oh-
jausryhman seuraavasti:

Reetta Heiskanen
vs. kulttuurijohtaja, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
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ohjausryhman puheenjohtaja

Matti Heiskanen
johtava asiantuntija, kaupunginkanslian henkildéstdosasto

Kai Huotari
HAM-saation hallituksen puheenjohtaja

Teijamari Jyrkkio
HAM-saation asiamies

Kirsti Laine-Hendolin
hallintojohtaja, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Sami Lindstrom
johtava kaupunginasiamies, kaupunginkanslian hallinto-osasto

Atte Malmstrom
konserniohjauksen paallikko, kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosasto

Jani Nevalainen
talousarviopaallikkd, kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto

Maria Nyfors
kaupunginsihteeri, kaupunginkanslian hallinto-osasto

Elina Leskela
kokoelmapaallikkd, HAM, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
ohjausryhman sihteeri

Ohjausryhman tehtavana on ohjata saatidimishanketta kaupungin na-
kokulmasta. Ohjausryhma seuraa saatidimisen valmistelua ja varmis-
taa, etta kaikki tarvittavat aineistot valmistellaan tavoiteaikataulussa
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton seka kaupunginvaltuuston paatoksentekoa varten, jotta taidemu-
seon toiminta ja henkil0sto vastuine ja velvollisuuksineen voidaan siir-
taa saatiolle vuoden 2023 alusta.

Ohjausryhman toimikausi paattyy vuoden 2022 loppuun.

Paatoksen perustelut

HAM Helsingin taidemuseon saatidimista on valmisteltu vuodesta 2018
alkaen. Kaupunginhallitus hyvaksyi HAM Helsingin taidemuseosaation
perustamisen 13.12.2021 § 942 ja konsernijaosto nimesi saation val-
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Lisatiedot

misteluvaiheen hallituksen 14.2.2022 § 14. Kaupunginhallituksen paa-
toksen perusteluissa todetaan, etta saatidimisen valmisteluvaiheelle
voidaan asettaa my0Os ohjausryhma.

Ohjausryhma seuraa saatioimisen valmistelua ja varmistaa sen etene-
misen tavoiteaikataulussa. Vuoden 2022 aikana valmistellaan mm.
kaupungin ja saation valinen palvelusopimus, saation tarkempi organi-
saatiomalli, henkilostosiirrot ja tukipalvelujen jarjestaminen seka mah-
dollisen osakeyhtion perustaminen osalle taidemuseon toimintaa. Saa-
tidlle on valittu asiamies, joka on aloittanut tehtavassaan 1.2.2022. Sel-
vitysten tekemisessa on tarkoitus hyddyntaa myos ulkopuolisia asian-
tuntijoita ja konsultteja.

Asia etenee kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan henkilostotoimikuntaan
ja siita edelleen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakuntaan, kaupunginhalli-
tukseen ja lopulta kaupunginvaltuuston paatettavaksi. Tavoitteena on,
etta valtuusto paattaa taidemuseon toiminnan ja henkildston siirtami-
sesta saatioon kevaalla 2022. Tama sisaltaa paatokset mm. palveluso-
pimuksesta, henkildsto- ja omaisuussiirroista ja tukipalveluista seka
naiden mahdollisista vaikutuksista kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaan,
saation talousmallista ja kaupungin avustusohjelmasta seka saation ja
mahdollisen osakeyhtion suhteesta. Taidemuseon on tarkoitus alkaa
toimia saatiomuotoisena vuoden 2023 alusta.

Saation toimintaa ohjaavat kaupunkistrategian tavoitteet, konserniohje,
saatiolle myohemmin hyvaksyttava omistajastrategia, kaupungin hyva
hallinto- ja johtamistapa seka saation hallituksen jasenten nimeaminen.
Konsernijaosto nimeaa saation ensimmaisen varsinaisen toiminta-ajan
hallituksen vuoden 2022 lopussa niin etta se aloittaa toimintansa vuo-
den 2023 alusta. My06s ohjausryhman toimikausi paattyy vuoden 2022
loppuun.

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
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