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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti kool-
le kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunta paattaa valita poytakirjantarkas-
tajaksi Eveliina Heindluoman ja varatarkastajaksi Silja Borgasdottir
Sandelinin.
Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 64373
marianne.hirsikko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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2
Iimoitusasiat

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi.
Kaupunginhallitus (Khs)
Khs 21.10.2024 § 637

Kaupunginvaltuuston 28.8.2024 149 § tekeman paatdksen taytantéon-
pano: Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2024

HEL 2024-003498
Poytakirja 21.10.2024

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 64373

marianne.hirsikko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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3
Eron myontaminen kaupunkiympariston toimialan yhteisten palve-
luiden johtajalle ja viran haettavaksi julistaminen

HEL 2024-014011 T 01 01 04 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa myontaa Leena Sutelalle eron
1.1.2025 lukien yhteisten palveluiden johtajan virasta.

Yhteisten palveluiden johtajan virka (vakanssinumero 034956) juliste-
taan haettavaksi.

Yhteisten palveluiden johtajan virka kuuluu kokonaispalkkausjarjestel-
maan.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, koke-
musta johtamistehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja ruotsin
kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Yhteisten palveluiden johtajan viran sijaisuusjarjestelyt hoidetaan toi-
mialan toimintasaannon 7 luvun mukaisesti viran tayttomenettelyn ajan.

Esittelijan perustelut

Yhteisten palveluiden johtajan Leena Sutela on 14.10.2024 paivatylla
hakemuksellaan pyytanyt, ettd kaupunkiymparistolautakunta myontaisi
hanelle eron yhteisten palveluiden johtajan virasta 1.1.2025 lukien. Ha-
kemus on nahtavana kaupunkiymparistdlautakunnan kokouksessa.

Hallintosaannon (19.6.2019 § 212) 23 luvun 3 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa virkasuh-
teen paattymisesta.

Hallintosdannon 10 luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta paattaa toimialan yhteisten palveluiden johtajan virkaan ot-

tamisesta.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Anne Lappalainen, henkildéstopaallikkd, puhelin: 09 310 64928
anne.k.lappalainen(a)hel fi
Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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1 Erohakemus 14.10.2024
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Tiedoksi
Paatdksenteon tuki
Henkilostopalvelut
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4
Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Lan-
sisataman pikaraitiotien yleissuunnitelman hyvaksymisesta (a-asia)

Poydalle 29.10.2024
HEL 2024-009714 T 08 00 02

Esitysehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle:

— hyvaksyttavaksi Lansisataman pikaraitiotien yleissuunnitelman jat-
kosuunnitteluun ohjeellisena noudatettavaksi siten, etta seuraavas-
sa vaiheessa valmistellaan hankkeesta toteutuspaatos.

— eftta jatkosuunnittelussa otetaan huomioon raitiotiehankkeen vai-
heistaminen niin, etta liikennadinti voi alkaa 2030-luvun alussa ja sii-
na otetaan huomioon reitin varrella olevien muiden hankkeiden to-
teutusaikataulut.

— etta toimiala jatkaa yhteisty0ssa liikenneliikelaitoksen ja Kaupunkilii-
kenne Oy:n kanssa Helsingin yliopiston metroaseman pohjoisen si-
saankaynnin hankesuunnittelua siten, etta toteutus aikataulutetaan
Lansisataman pikaraitiotiehankkeen kanssa.

Esittelijan perustelut
Lahtokohdat

Kaupunginvaltuusto paatti Kruunusillat-hankkeen ja keskustan ja Laa-
jasalon valisen pikaraitiotien toteuttamisesta 31.8.2016. Suunnitelman
mukaan pikaraitiotien paatepysakki olisi tullut Kaivokadulle rautatiea-
seman eteen neliraiteisena ratkaisuna. Paatoksessa Kruunusillat-
hankkeen enimmaishinnan korottamisesta 25.8.2021 paatettiin kuiten-
kin rakentaa raitiotie ensimmaisessa vaiheessa keskustan paassa vain
Hakaniemeen asti. Samalla paatettiin myos jatkaa suunnittelua ja to-
teutuksen valmistelua raitiotieyhteyden jatkamisesta Hakaniemesta
Helsingin paarautatieasemalle, lahtokohtana ettei Kaivokadulle tarvita
erillista pikaraitiotien paatepysakkia vaan linja kytketaan tarkoituksen-
mukaisella tavalla jatkumaan muuhun raitiotieverkkoon. Lisaksi paatet-
tiin, ettd osuuden kustannusarvio tuodaan erikseen paatettavaksi.
Kruunusillat-hankkeessa rakennettava pikaraitiotie valmistuu ja liikken-
nointi Hakaniemen ja Yliskylan valisella linjalla kaynnistyy tamanhetki-
sen arvion mukaan vuonna 2027.

HSL tutki Kaupunki- ja pikaraitioliikenteen linjastosuunnitelmassa
(HSL:n julkaisuja 8/2022) yhdessa kaupungin kanssa tarkoituksenmu-
kaista reittia keskustan lapi Laajasalosta tulevalle pikaraitiolinjalle.
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Suunnitelmassa paadyttiin esittamaan pikaraitiolinjalle reittia Hakanie-
mesta Kaivokadulle ja edelleen Kampin kautta Jatkasaareen ja Lansi-
terminaalille. Ratkaisun taustalla on Lansiterminaalin kasvava matkus-
tajaliikenne Tallinnan laivaliikenteen keskittamispaatoksen myoéta ja
samanaikaisesti tavoite turvata edelleen kasvavan Jatkasaaren asuk-
kaiden liikkuminen. Tasta seuraa tarve joukkoliikenteen kapasiteetin
kasvattamiseksi, jossa pikaraitiotiella on merkittava rooli.

Kaupunginvaltuusto paatti Kalasataman raitiotien yleissuunnitelmasta
ja toteuttamisesta 13.6.2018. Raitiotieyhteys Pasilan ja Kalasataman
Nihdin valille on aloittanut liikkenndinnin suunnitelmien mukaisesti
12.8.2024. Raitiolinjan 13 paatepysakki on Nihdissa samalla pysakilla,
jota my6s Hakaniemen ja Yliskylan valinen pikaraitiolinja 12 tulee kayt-
tamaan Kruunusillat-hankkeen valmistuttua 2027.

Lansisataman pikaraitiotien yleissuunnitelman kanssa samanaikaisesti
valmistelussa olleessa ja paatoksentekoon tulleessa Ydinkeskustan lii-
kennejarjestelmasuunnitelmassa on maaritelty mm. joukkoliikenteen
kehittdmistarpeita ydinkeskustan alueella. Suunnitelman keskeisena
toimenpiteena on esitetty Kaivokadun kehittamista joukkoliikenneka-
duksi, josta kulkisi lapi ainoastaan raitioliikenne. Lansisataman pikarai-
tiotien yleissuunnitelmaa on valmisteltu yhteistyossa liikennejarjestel-
masuunnitelman valmistelun kanssa. Liikennejarjestelmasuunnitelmas-
sa on huomioitu Lansisataman pikaraitiotien toimintaedellytykset. Lan-
sisataman pikaraitiotie on toteutuskelpoinen riippumatta Kaivokadun
joukkoliikennekaturatkaisusta, mutta joukkoliikennekatu nopeuttaa ja
sujuvoittaa raitioliikennetta ja siten hyodyttad myos Lansisataman pika-
raitiotieta. Ydinkeskustan liikkennejarjestelmasuunnitelmasta on tarkoi-
tus paattaa kaupunginhallituksessa syksylla 2024. Kaupunkiymparisto-
lautakunta esitti suunnitelman hyvaksymista kaupunginhallitukselle
1.10.2024.

Kaupunginvaltuusto on vastannut 25.9.2019 valtuutettu Osmo Soinin-
vaaran aloitteeseen Yliopiston metroaseman pohjoisen sisaankaynnin
avaamisesta, ja todennut etta kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja
katusuunnittelu ja Helsingin kaupungin liikenne -liikelaitos (HKL) suun-
nittelevat yhdessa Kaisaniemenkadun, Unioninkadun ja Liisankadun
littymajarjestelyn toteutusta ja sen osana metroaseman sisaankaynnin
toteuttamista. Lisaksi aloitevastauksessa todettiin, etta liittymajarjeste-
lyt on tarkoituksenmukaista toteuttaa ennen Laajasalon raitiotieyhtey-
den valmistumista keskustaan.

Lansisataman pikaraitiotie

Lansisataman pikaraitiotie on Hakaniemesta Yliskylaan 2027 liiken-
ndinnin aloittavan pikaraitiolinjan 12 jatke Hakaniemesta Kaivokadun
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kautta Kamppiin ja edelleen Lansiterminaalille Jatkasaareen. Hakanie-
men paatepysakin poistuessa Hakaniemenrantaan Hakaniementorin
etelalaidalle Kruunusillat-hankkeen yhteydessa toteutettava raitiopy-
sakki alkaa toimia normaalina pysakkina, jonka lapi voi kulkea pikarai-
tiolinjan lisaksi muitakin raitiolinjoja. Kruunusillat-hanke toteuttaa myos
raitiotien liitoksen nykyiseen rataverkkoon Siltasaarenkadulla.

Pikaraitiolinjan suunnitteluperusteina on ollut liikenndinti korkeintaan
45 metria pitkilla pikaraitiovaunuilla ja viiden minuutin vuorovalilla. Ny-
kyisia kaupunkiraitiovaunuja pidemmat vaunut ja lisaantyva vuoromaa-
ra edellyttavat raitiotien infrastruktuurin kehittdmista keskustassa, vaik-
ka reitti seuraakin taysin jo olemassa olevaa raitiotieta Hakaniemen ja
Lansiterminaalin valilla.

Lansisatamaan pidennettya pikaraitiolinjaa 12 tultaisiin likenndimaan
aluksi Kruunusillat-raitiotien liikkenndintia varten hankituilla noin 35-
metrisilla Artic XL -pikaraitiovaunuilla. Vaunut ovat samankaltaisia kuin
pikaraitiolinjalla 15 kaytettavat vaunut. Vaunuja voi myohemmin piden-
taa 45-metrisiksi tai ne voi korvata uusilla pidemmilla vaunuilla, jos
matkustajamaarat sita myohemmin edellyttavat. Ruuhka-ajaksi suunni-
teltua 5 minuutin vuorovalia ei voi tihentaa, silla samoilla raiteilla kulkee
myos muita raitiolinjoja ja liikenndinnin sujuvuus ja luotettavuus karsisi
liian tiheasta liikenteesta.

Pikaraitiotien osuutta Pitkaltasillalta Kaivokadulle on suunniteltu sama-
naikaisesti Ydinkeskustan liikkennejarjestelmasuunnitelmaan liittyvan lii-
kennesuunnittelun kanssa. Ensimmainen keskeinen pikaraitiotiesta joh-
tuva muutostarve nykyisiin jarjestelyihin talla osuudella on Kaisanie-
menpuiston pysakkialueen pidentadminen ja tahan liittyva Kaisaniemen-
kadun, Unioninkadun ja Liisankadun liittymaalueen uudelleenjarjestely.
Jos liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetty Kaivokadun joukkolii-
kennekatu toteutuu, on kaupunkiraitiolinjoille mahdollista toteuttaa ryh-
mittymisraide Liisankadulle kdantymista varten, mika sujuvoittaisi suo-
raan kulkevia raitiolinjoja. Muussa tapauksessa raidejarjestelyt risteyk-
sessa sailyvat nykyisellaan. Ryhmittymisraiteelle vapautuisi tilaa, jos
Unioninkadulla on ajoneuvoliikenteelle yhdet ajokaistat suuntaansa.

Toinen merkittava pikaraitiotiesta johtuva muutostarve on Kaivokadun
raitiopysakin laajentaminen neliraiteiseksi. Nykyisellaan liian lyhytta lai-
turialuetta pidennetaan ja pikaraitiolinjaa varten rakennetaan oma kes-
kilaituri kaupunkiraitiolinjojen laiturien valiin. Nain Kaivokadun pysakki
saadaan pidettya sujuvana seka kaupunkiraitiolinjoille etta uudelle pika-
raitiolinjalle, jolla suuremman vaunun myo6ta on myds suuremmat kayt-
tajamaarat. Mikali raitioliikenteelle olisi vain yhdet pysakit suuntaansa
Kaivokadulla, simuloinnin perusteella joka toinen raitiovaunu odottaisi
pysakille paasya keskimaarin puoli minuuttia.
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Kaivokadun ja Jatkasaaren valiselle osuudelle on suunniteltu raitiopy-
sakit, jotka mahdollistavat liikkenndinnin pikaraitiovaunulla. Nykyisten
pysakkien palvelualueet ovat paaosin liian lyhyita 35-metrisille vaunuil-
le, joita liikenteen alkuvaiheessa tultaisiin kayttdamaan. Lisaksi suunni-
telmassa on varauduttu mahdollisiin 45-metrisiin vaunuihin.

Simonkadun ja Kampintorin pysakeille on laadittu likennesuunnitelma-
luonnokset pysakkien pidentamisesta. Yleissuunnitelmassa esitetaan
em. pysakkien korvaamista uudella pysakilla Urho Kekkosen kadun
joukkoliikennekadulla Fredrikinkadun ja Annankadun valilla. Nykyisten
pysakkien valinen etaisyys on noin 300 metria. Uusi yhdistetty pysakki
vahentaisi matkustajille aiheutuvia viiveita, mahdollistaisi kaupunkirai-
tiovaunun ja pikaraitiovaunun pysahtymisen samanaikaisesti ja olisi es-
teettomyydeltaan nykyisia pysakkeja parempi. Pysakkien yhdistamisen
ei arvioida kasvattavan myodskaan kavelymatkojen pituutta merkittavas-
ti. Vaihtoyhteydet Kampin bussiterminaaleihin ja metroasemaan lyhe-
nevat. Uuden pysakin tarkemmassa suunnittelussa varmistetaan toteu-
tettavuus huomioiden mm. kadun varren yritysten toimintaedellytykset,
erityisesti pysakin kohdalle jaavan Tavastia-klubin huoltojarjestelyt.
Nama on mahdollista ratkaista hyvin tarkemmassa jatkosuunnittelussa.

Ruoholahden villat -pysakki Ruoholahdenkadulla seka Lansilinkin py-
sakki ovat lilan lyhyet 35-metrisille pikaraitiovaunuille. Ruoholahden vil-
lojen pysakin pidentaminen nykyisella sijainnillaan ei ole mahdollista
lyhyen liittymavalin vuoksi. Lansilinkin pysakin pidentaminen nykyisella
sijainnilla on haastavaa Eerikinkadun suuntaisen jalankulun ja pyoralii-
kenteen reitin vuoksi. Yleissuunnitelmassa tutkittiin vaihtoehtoina kah-
den edella mainitun pysakin yhdistamista Ruoholahdenkadulle tai py-
sakkien siirtamista niin, etta pidemmat pysakit voidaan toteuttaa.

Yleissuunnitelmassa esitetaan jatkosuunnittelun lahtékohdaksi Ruoho-
lahden villojen ja Lansilinkin pysakkien yhdistamista. Koska ratkaisu si-
saltaa edelleen epavarmuuksia, esitetdan myos nykyisten pysakkien
pidentamisen ja siirtdamisen vaikutusten selvittamista tarkemmin jatko-
suunnittelussa, jotta |I6ydetaan kokonaisuutena paras mahdollinen rat-
kaisu. Nykyisten tietojen perusteella pysakkien yhdistaminen on perus-
teltua, mutta siind on tunnistettu kavelymatkojen pidentymien ja keski-
maaraista pidemman pysakkivalin (600-700 m) vuoksi myos haasteita.

Pysakkien yhdistaminen nopeuttaisi raitioliikennetta pysakkimaaran
vahentyessa. Lisaksi se vahentaisi hairioherkkyytta ja matka-ajan vaih-
telua. Kantakaupungin alueella raitioliikenteen nopeuttaminen on tar-
keda mutta myos haastavaa. Yksi syy raitioliikenteen alhaiseen keski-
nopeuteen on se, etta pysakkivalit ovat tiiviisti rakennetulla alueella ly-
hyita. Pysakkien yhdistamista on tutkittu Ruoholahdenkadulle Hietalah-
denkadun ja Porkkalankadun liittyman lansipuolelle. Kavelymatkat yh-
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Vaikutukset

distetylle pysakille olisivat pidempia kuin nykyisille tai siirretyille piden-
netyille pysakeille. Edellinen pysakki Kampin suunnassa olisi noin 700
metrin paassa oleva Urho Kekkosen kadun uusi pysakki ja Jatkasaa-
ressa Huutokonttorin pysakki noin 600 metrin paassa. Vaihtoehtoises-
sa kahden pysakin ratkaisussa pysakkien valit pysyisivat keskimaarin
noin 450 metrissa. Lansilinkin pysakin poistuminen pidentaa kavely-
matkoja etenkin Ruoholahden suunnasta, josta paasee nykyisin aliku-
lun kautta katevasti keskustan suuntaan menevalle raitiopysakille. Uu-
den yhdistetyn pysakin toteuttamisen johdosta Porkkalankadulta ei
paasisi kdantymaan oikealle Ruoholahdenkadulle ja Ruoholahdenka-
dulta poistuu arviolta 12 autopaikkaa.

Vaihtoehtona tarkastellussa ratkaisussa, jossa kahta pysakkia ei yhdis-
teta, tulisi riittavan pysakin palvelualueen pituuden takaamiseksi Ruo-
holahden villojen pysakki siirtda Abrahaminkadun liittyman itapuolelle.
Tama puolestaan vaikuttaisi erityisesti autoliikenteen jarjestelyihin: su-
juvan raitioliikenteen turvaamiseksi Ruoholahdenkatua lanteen kulkeva
autoliikenne tulisi ohjata muualle esimerkiksi Lonrotinkadulle Albertin-
kadun ja Abrahaminkadun valilla. Ydinkeskustan liikennejarjestelma-
suunnitelman esitetyssa ratkaisussa, jossa keskustan lapiajoa ei tulisi
Kaivokadun kautta, lanteen suuntautuva autoliikenne Ruoholahdenka-
dulla vahenee. Liikenne on lahinna paikallista esimerkiksi Kampin alu-
eelta Lansivaylalle suuntautuvaa liikennetta. Ruoholahdenkadun lan-
teen suuntautuvasta nykyisesta liikenteesta (5000 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa) suurin osa tulee Kaivokadun suunnasta. Pysakin siirtami-
sesta johtuen Ruoholahdenkadulta poistuisi arviolta 8 autopaikkaa.
Lansilinkin pysakin siirtaminen poistaisi kadunvarsipysakointia noin 18
paikkaa ja vaikuttaisi pysakin kohdan kiinteistojen ajoyhteyksiin, joita
on tarpeen muuttaa suuntaisliittymiksi.

Jatkasaaren puolella ainoa fyysinen muutostarve on Huutokonttorin py-
sakin palvelualueen pidentaminen Tyynenmerenkadulla. Tama onnis-
tuu nykyisen pysakkisaarekkeen puitteissa korotettua aluetta pidenta-
malla. Lansiterminaalin pysakit T1 ja T2 ovat riittavan pitkia pikaraitio-
vaunuille. Pikaraitiolinjan 12 paatepysakki Lansisatamassa on Tahitin-
kadulle kesalla 2024 valmistuneessa silmukassa, jonne rakennetaan
pikaraitiolinjalle oma laituri. Silmukasta poistuessaan linja kayttaa Ka-
nariankadun pysakkia Atlantinkadulla.

Lansisataman pikaraitiotien yleissuunnitelman yhteydessa on tarkastel-
tu nimenomaisesti raitiotien aiheuttamien muutosten vaikutusta liiken-
nejarjestelmaan.
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Pikaraitiotien vaatimista liikennejarjestelyista on laadittu liikenteen
yleissuunnitelmat. Pikaraitiotien vaatimat investointikustannukset on
arvioitu naiden suunnitelmien perusteella. Kokonaisuudessaan pikarai-
tiotien vaatiman infrastruktuurin investointikustannusteni on alustavasti
arvioitu olevan 37 miljoonaa euroa. MAKU 131,22, 04/2024, 2015=100.
Alustava kustannusarvio sisaltaa 25 % riskivarauksen.

Vaikutusten arvioinnissa vertailuvaihtoehtona oli pikaraitiolinjan 12
jaaminen Hakaniemeen nyt Kruunusillat-hankkeessa rakennettavan ti-
lanteen mukaisesti. Linjastosuunnittelussa oli lahtokohtana vastaavan
palvelutason tarjoaminen Lansiterminaaliin ja Jatkasaareen seka han-
ke- etta vertailuvaihtoehdossa. Vertailuvaintoehdossa vastaava palve-
lutaso muodostettiin perustamalla uusia kaupunkiraitiolinjoja. Linjasto-
ratkaisut poikkeavat hieman toisistaan mm. Hernesaareen menevien
linjojen osalta. Pikaraitiolinjan 12 jatkaminen Hakaniemesta Lansiter-
minaalille mahdollistaa myos muiden linjojen ajamisen Kalasatamasta
suoraan keskustaan. Tassa linjastoratkaisussa linjaa 13 jatketaan Nih-
dista keskustaan Fennia-korttelin silmukkaan.

Tyossa arvioitiin raitioliikenteen sujuvuutta eri pysakeilla. Kaivokadun
osalta tarkastelu osoittaa lisaraiteiden tarpeen - jonoutuneiden vaunu-
jen osuus kasvaa 7 prosentista jopa 50 prosenttiin, jos pikaraitioliiken-
netta lilkkennaitaisiin kaupunkiraitiolinjojen seassa samoailla laitureilla.
Jonoviiveiden yhteissumma aamun huipputunnin aikana kasvaisi kol-
mesta minuutista jopa 43 minuuttiin. Tydssa tunnistettiin potentiaalises-
ti jonoutuviksi pysakeiksi Simonkadun pysakki seka Kaisaniemenkadun
pysakki. Simonkadun pysakin osalta tilannetta helpottaa uuden pi-
demman pysakin toteuttaminen Urho Kekkosen kadulle. Kaisaniemen-
kadulla nykyisen pysakin pidentaminen ei ole katutilallisista syista
mahdollista.

Yhteiskuntataloudellista vaikutustenarviointia varten hanke- ja vertailu-
vaihtoehtoa vertailtiin Helsingin seudun likennemallilla (Helmet 4.1).
Mallinnuksessa kaytettiin MAL 2023 -suunnitelman asukas- ja tyopaik-
kaennustetta vuodelle 2040, jota on tarkennettu Hernesaaren maan-
kayttotietojen osalta. Yhteiskuntataloudelliset laskelmat tehtiin 30 vuo-
den yli vuosille 2030-2060. Jotta tulokset eivat olisi riippuvaisia Kaivo-
kadun liikennejarjestelmaratkaisusta, mallinnukset tehtiin verraten lin-
jastovaihtoehtoja erikseen, jos Kaivokatu on joukkoliikennekatuna
(paavaihtoehto raportoinnissa) tai lapiajettavana 1+1 kaistajarjestelyin
(herkkyystarkastelu). Asetelma vastaa Ydinkeskustan liikennejarjestel-
man yhteydessa tehtyja liikkennetarkasteluja.

Yhtenaisen Laajasalosta keskustan kautta Lansisatamaan kulkevan pi-
karaitiolinjan toteuttaminen nostaa raitioliikenteen matkustajamaaria
erityisesti keskustan ja Hakaniemen valilla, mutta myos Hakaniemen ja
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Nihdin seka Nihdin ja Laajasalon valisilla osuuksilla. Merkittavin muu-
hun joukkoliikennejarjestelmaan kohdistuva vaikutus on metron kuormi-
tusasteen laskeminen Herttoniemen ja keskustan valilla jopa 5000
matkustajalla (4 %) vuorokausitasolla, matkustajien siirtyessa raitiotien
kyytiin Laajasalon ja kantakaupungin valisilla matkoilla. MyOs suora rai-
tioyhteys Kalasatamasta keskustaan vaikuttaa metron kuormitukseen
alentavasti. Vaihdollisen yhteyden muuttuminen suoraksi yhteydeksi
nopeuttaa suurta osaa Kalasataman metroaseman etelapuolen ja kes-
kustan valisista matkoista. Nihdin alueella vaikutus on keskimaaraisesti
suurin. Siella koettu matka-aika pienenee keskimaarin lahes kolmella
minuutilla. Raitioyhteys lisdé mahdollisuuksia toteuttaa korvaavia jouk-
koliikenneyhteyksia Helsingin keskustaan, kun kantametroa Ita-
Helsingissa peruskorjataan.

Pikaraitiolinjan 12 matkustajista suuri osa vaihtuu Rautatieaseman py-
sakilla. Merihaansillan ylittavista matkustajista suurin osa kulkee Laaja-
salon ja keskustan valisia matkoja. Linjalla voidaan todeta siis olevan
kaksi erillista paaroolia, joiden sujuvuuden yhtenainen liikenndinti mah-
dollistaa.

Hankkeen merkittavin hyoty on joukkoliikenteen palvelutason paranta-
minen ja matka-aikojen lyhentyminen vaihdollisten matkojen vahen-
tyessa. Merkittavimmat hyoddyt kohdistuvat Laajasaloon, josta paasee
vaihdottomalla yhteydella suoraan ydinkeskustaan. Myos Kalasataman
ja keskustan alueille koituu suuria palvelutasohyotyja. Hanke ei aiheuta
palvelutasohaittoja joukkoliikenteeseen juuri lainkaan. Hankkeen ai-
heuttamat joukkoliikenteen aika- ja palvelutasohyodyt ovat Iahes 5 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Hankevaihtoehdon liikennointikustannukset ovat 650 000 euroa vuo-
dessa suuremmat kuin vertailuvaihtoehdossa, johtuen kahden kaupun-
kiraitiovaunun lisatarpeesta. Pikaraitiovaunuja on tilattu Lansisataman
pikaraition liikkenndintiin riittava maara Kruunusillat-vaunuhankinnan yh-
teydessa. Hankkeen arvioidaan kuitenkin kasvattavan HSL:n lipputuloja
noin 700 000 eurolla vuodessa, mika kattaa liikenndintikustannusten
kasvun. Hankkeesta tulee HSL:lle infrakustannuksia noin miljoona eu-
roa vuodessa. Kokonaiskustannus HSL:n talouteen on siten yhteensa
noin miljoona euroa vuodessa. Kaupungille maksettava infrakorvaus
huomioiden hanke vaikuttaa kaupungin kayttotalouden kannalta kus-
tannusneutraalilta, mutta kustannusarvioita ja vaikutuksia kayttotalou-
teen tarkennetaan jatkosuunnittelussa.

Hankkeen yhteiskuntataloudelliseksi hyoty-kustannussuhteeksi saa-
daan 2,9, eli hankkeen toteuttamisesta seuraa noin kolminkertaiset
hyodyt suhteessa investointiin. Tama on kaupunkiraidehankkeelle
poikkeuksellisen suuri luku. Lansisataman pikaraitiotiessa saadaan
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suhteellisen pienella investoinnilla nykyisen rataverkon kehittamiseen
merkittavan suuria linjaston yhtenaisyyteen liittyvia hyotyja. Hankkeen
mahdollistama linjaston kehittaminen auttaa myos saamaan enemman
hyotya irti seka Kruunusillat-hankkeesta etta Kalasatamasta Pasilaan -
hankkeesta. Maltillisilla kustannuksilla saatavat suuret hyodyt peruste-
levat osaltaan hankkeen jatkosuunnittelun aikatauluttamista niin, etta
liikennointi voidaan aloittaa mahdollisimman nopeasti 2030-luvun alus-
sa.

Jos Kaivokatu toteutetaan 1+1-kaistaisena autoliikenteen lapiajokatu-
na, raitiotien nopeus ja sujuvuus karsii Hakaniemen ja Mannerheimin-
tien valilla. Raitioliikenteen sujuvuuteen vaikuttaa myos se, ettei Liisan-
kadun ryhmittymisraidetta voida tehda. Nailla asioilla olisi vaikutuksia
hankkeen hyotyihin: joukkoliikenteen kayttajahyodyt laskevat 400 000
euroa vuodessa ja lipputulot pienenevat 80 000 euroa vuodessa verrat-
tuna ratkaisuun, jossa Kaivokatu on joukkoliikennekatu. Investointikus-
tannukset olisivat 120 000 euroa pienemmat. Hankkeen hyoty-
kustannussuhde on tassa tarkastelussa 2,6, eli hanke ylittaisi silloinkin
selvasti taloudellisen kannattavuuden raja-arvon (hyoty/kustannus > 1).
Kannattavuuden muutos herkkyystarkastelun ja hankevaihtoehdon va-
lilld on kuitenkin merkittava, kun sita verrataan useimpiin muihin kau-
punkiraidehankkeiden hankearviointeihin.

Vuorovaikutus

Suunnittelualueen lansiosan pysakkimuutosten vaihtoehdoista pyydet-
tiin asukkaiden palautetta Kerro kantasi -sivuston kautta 9.-25.9.2024.
Palautteita tuli 85 kappaletta, joista 25 vastausta koski pysakkimuutok-
sia. Suurin osa vastauksista kannatti Simonkadun ja Kampintorin py-
sakkien yhdistamista Urho Kekkosen kadulle. Lansilinkin ja Ruoholah-
den villojen pysakkien muutokset herattivat enemman vastakkaisia
mielipiteitd. Osa palautteista toivoi, ettei pysakkeja yhdisteta, koska ny-
kyisille pysakin paikoille on kysyntaa, ne ovat tarkeita liikuntarajoitteisil-
le matkustajille seka joukkoliikenteen kaytto voisi vahentya kavelymat-
kan kasvaessa. Toisaalta palautteissa esiintyi myos huolta siita, etta
kahden pysakin vaihtoehdossa autoilu vaikeutuu, kun Ruoholahdenka-
dulta ei paase ajamaan lannen suuntaan ja siten hankaloitetaan asuk-
kaiden liikkumista ja aiheutetaan autoliikenteen siirtymaa muille kaduil-
le Kampista lanteen pain ajettaessa. Osassa palautteita arvosteltiin pi-
karaitioteiden rakentamista yleisesti kantakaupungin kaduilla.

Kerro kantasi -kyselyn lisaksi Urho Kekkosen kadulla sijaitsevien ravin-
toloiden kanssa kaytiin keskustelua Simonkadun ja Kampintorin pysak-
kien yhdistamisesta Urho Kekkosen kadulle. Saatu palaute oli positii-
vista ja toivottiin, etta jatkosuunnittelussa otettaisiin huomioon suunni-
tellun pysakin kohdalla olevien ravintoloiden tarpeet.
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Lansisataman pikaraitiotien toteuttaminen

Lansisataman pikaraitiotie on mukana Helsingin seudun MAL 2023 -
suunnitelmassa. Sille on mahdollista hakea my6s EU:n CEF-rahoitusta,
silla pikaraitiotie vahvistaa TEN-T-ydinverkkoon sisaltyvan kaupunki-
solmukohdan sisalla rataverkon ja Lansiterminaalin valista yhteytta.
Kaupunki selvittaa jatkossa, mita rahoituksen saaminen edellyttaisi.

Lansisataman pikaraitiotie -hankkeen seuraava vaihe on hankesuunni-
telman laatiminen. Tassa yhteydessa myos tarkennetaan muun muas-
sa hankkeen toteuttamisajankohtaa, laajuutta, vaiheistusta ja toteutus-
muotoa. Hanke tullaan todennakoisesti toteuttamaan vaiheittain, silla
se on riippuvainen etenkin Kaivokadun ja Asematunnelin kannen pe-
ruskorjauksesta ja Esplanadin remontin aikataulusta kytkeytyen ydin-
keskustan liikennejarjestelmaratkaisuun ja tydmaa-aikaisiin likennejar-
jestelyihin nailla kaduilla. Liikennejarjestelmasuunnitelman yhteydessa
on arvioitu, ettd Kaivokatu voisi valmistua suunniteltuun lopulliseen rat-
kaisuun 2030-luvun alkupuolella, kun asemakaava ja siihen perustuva
katusuunnitelma ovat lainvoimaisia. Myos Kaisaniemenkadun-
Unioninkadun liikennejarjestelyt riippuvat Kaivokadun ratkaisusta.
Kampin ja Jatkasaaren valin pysakkijarjestelyiden toteuttamisajankoh-
dat eivat ole suoraan riippuvaisia muiden hankkeiden etenemisesta, jo-
ten niitd voidaan toteuttaa jo aikaisemmin. Kokonaisuutena voi arvioi-
da, etta Lansisataman pikaraitiotien liikennodinti on mahdollista aloittaa
2030-luvun alkupuolella.

Helsingin yliopiston metroaseman pohjoinen sisaankaynti

Lansisataman pikaraitiotien yleissuunnitelman yhteydessa tutkittiin
my0Os Helsingin yliopiston metroaseman mahdollisen pohjoisen sisdan-
kaynnin vaikutuksia liikennejarjestelmaan. Herkkyystarkasteluna han-
kevaihtoehtoon lisattiin yhteys Unioninkadun ja Liisankadun risteykses-
ta Helsingin yliopiston metroasemalle ja tutkittiin sen vaikutuksia liiken-
nemallissa. Muutoksen myo6ta Helsingin yliopiston metroasemalta teh-
daan noin 3000 nousua enemman vuorokaudessa ja samalla Haka-
niemen metroasemalta vahenee noin 2000 nousua. Talldin Helsingin
yliopiston metroasemasta tulee Hakaniemen asemaa suositumpi. Met-
roaseman uuden sisaankaynnin parantamasta saavutettavuudesta ar-
vioidaan koituvan noin miljoonan euron vuosittaiset kayttajahyodyt, mi-
ka 30 vuoden tarkasteluajalle diskontattuna tuo yhteensa noin 20 mil-
joonan euron hyddyt.

Tehdyssa herkkyystarkastelussa tutkittiin metroaseman sisaankaynnin
toteuttamisen lisdksi my0s raitioliikenteen sujuvuuden lisdamiseksi es-
teettomyyden kannalta haasteelliseksi tunnistetun Kaisaniemenkadun
pysakin poistamista. Lahtokohtana on ollut, ettéd koska nykyista pysak-
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kia ei voi sujuvoittaa palvelualuetta pidentamalla, on raitioliikenteen su-
juvoittamista tutkittava pysakin poistamisen kautta. Vaihtoyhteyksien
nakokulmasta metroaseman sisdankaynnin tuominen Kaisaniemen-
puiston raitiopysakin yhteyteen mahdollistaisi Kaisaniemenkadun pysa-
kin poistamisen. Pysakin poistamisesta on kuitenkin myds haittaa sen
lahiympariston saavutettavuudelle. Pysakin ymparilla on paljon kaupal-
lisia toimintoja ja mm. Yliopiston kirjasto. Kaisaniemenpuiston pysakki
on noin 200 metrin paassa Kaisaniemenkadun pysakista, toiseen suun-
taan Kaivokadun pysakille on noin 400 metria matkaa.

Liikennemallilla tehdyn arvioinnin mukaan pysakin poistamisen hyodyt
ohi kulkeville matkustajille ja raitioliikenteen operointiin ovat suuremmat
kuin pidentyneesta kavelymatkasta syntyneet haitat pysakin kayttajille.
Kayttajahyodyiksi on tassakin arvioitu noin miljoona euroa vuodessa,
eli noin 20 miljoonaa euroa 30 vuoden tarkasteluaikana. Hyoty syntyy
raitioliikenteen nopeutumisesta ja tasmallisyyden lisaantymisesta viivei-
ta aiheuttavan pysakin poistuessa kaytosta. Pysakin poiston hyotyja ja
haittoja on arvioitava tarkemmin ennen mahdollisen poistamispaatok-
sen tekemista. Lansisataman pikaraitiotien yleissuunnitelman yhtey-
dessa pysakille ei esiteta tehtavaksi toimenpiteita.

Kaupunkiliikenne Oy on laatinut viitesuunnitelman metroaseman poh-
joisen sisaankaynnin ratkaisusta. Tassa ensisijaisesti edistettavassa
vaihtoehdossa metroasemalta nousee liukuportaat Kaisaniemenpuiston
raitiopysakin alle. Siita paasee Kaisaniemenkadun alittavaa tunnelia
pitkin liukuportailla ja hisseilla ylos Liisankadun alkuun Yliopiston kiin-
teiston tontille, johon jarjestetdan kulku Liisankadun muuriin tehtavasta
sisaankayntiaukosta. Toinen uloskaynti alikulusta on Kaisaniemenpuis-
ton puolella, josta nousee portaikko nykyisen puiston reunamuurin vie-
reen. Kaisaniemenpuiston puoleinen uloskaynti ei ole esteeton, mutta
tukisi joukkoliikenteen kayttajien lisaksi myos Kaisaniemenkadun lii-
kenneturvallisuuden parantamista tarjotessaan alikulkukaytavan vilk-
kaan kadun alitse. Tama alikulku on voimassa olevassa asemakaavas-
sa. Edella kuvatun sisaankayntiratkaisun kustannusarvio on noin

33 miljoonaa euroa. MAKU 131,22, 04/2024, 2015=100. Kustannusar-
vioon liittyy tassa vaiheessa useita epavarmuustekijoita mm. maankay-
ton sopimustilanteen, kunnallistekniikan vaistojarjestelyiden ja tyonai-
kaisten liikennejarjestelyjen vuoksi. Nama epavarmuustekijat eivat si-
sally alustavaan kustannusarvioon. Sisaankaynnista on vasta alusta-
vasti keskusteltu Helsingin yliopiston kanssa.

Vaihtoehtoiseksi ratkaisuksi on myds selvitetty pelkan hissiyhteyden to-
teuttamista metroasemalta maantasoon Kaisaniemenkadun ja Yrjo
Koskisen kadun kulman tuntumaan Varsapuistikkoon. Taman vaih-
toehdon toteutettavuutta ei ole viela arvioitu ja alustavasti siihen tunnis-
tetaan liittyvan haasteita mm. kaupunkikuvallisesta nakokulmasta. His-
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sivaihtoehto ei mahdollistaisi Kaisaniemenkadun alittavan jalankulun
yhteyden toteuttamista.

Helsingin yliopiston metroaseman pohjoisella sisaankaynnilla on liiken-
nejarjestelman kannalta selkeita positiivisia vaikutuksia. Silléa on poten-
tiaalia kasvattaa aseman kayttajamaaraa ja parantaa Kruununhaan
pohjoisosan saavutettavuutta. Sisdankaynnin toteutusmallista riippuen
silla voi olla myGs paikallisia myonteisia liikkenneturvallisuusvaikutuksia.
Pohjoisen sisdankaynnin suunnittelua ja kustannustehokkaan ratkaisun
etsimista on syyta jatkaa yhteistyossa liikkenneliikelaitoksen ja Kaupun-
kilikenne Oy:n kanssa, teknistaloudellisten asioiden ratkaisemiseksi ja
vaikutusarvioinnin tarkentamiseksi. Kaisaniemenkadun raitiopysakin
poistamisen vaikutuksia voidaan myds jatkoselvittda, kun metron poh-
joiselle sisaankaynnille I0ydetaan toteutuskelpoinen ratkaisu.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa liikenteen, viheralueen tai muun yleisen alueen yleissuunnitel-

mista, kun kustannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa. Toimivalta asias-
sa on siis kaupunginvaltuustolla.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Hanna Pund, liikenneinsindori, puhelin: 09 310 28036
hanna.pund(a)hel.fi

Niko Setala, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 37031
niko.setala(a)hel.fi

Lansisataman pikaraitiotien liikenteen yleissuunnitelmat
Lansisataman pikaraitiotien yleissuunnitelmaraportti

Lansisataman pikaraitiotien yleissuunnitelman vaikutusten arviointi
Lansisataman pikaraitiotien yritysvaikutusten arviointi

AWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 29.10.2024 § 556
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Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Mau-
rinkatu 1b ja 3a:n tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro
12855) (a-asia)

Poydalle 29.10.2024
HEL 2020-000540 T 10 03 03

Hankenumero 5318_13
Esitysehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle

— 29.10.2024 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12855
(lite nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 1. kaupun-
ginosan (Kruununhaka) korttelin 20 tontteja 15 ja 16.

Lisaksi lautakunta paattaa
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-000540

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Kruunuasunnot Oy: 5000 euroa
o Senaatti-kiinteistét: 10 000 euroa

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Kruununhaassa sijaitse-
via tontteja 20/15 ja 20/16. Alue on voimassa olevassa kaavassa osa
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tonttia 20/9. Kaavaratkaisu mahdollistaa uutta asuinrakentamista Mau-
rinkadun varteen ja korttelin sisapihalle. Kaavaratkaisu on tehty, koska
nykyinen kaytto korttelissa sijaitsevissa arvorakennuksissa on paattynyt
ja valtio luopuu tontin omistuksesta.

Tavoitteena on korttelin taydennysrakentaminen kahdella uudella
asuinrakennuksella ja olemassa olevan kaupunkirakenteen tiivistami-
nen alueen erityispiirteet huomioon ottaen. Lisaksi tavoitteena on kun-
nostaa olemassa oleva arvokas sisapiha.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan se, etta uusi, laa-
dukas asuntorakentaminen sovitetaan osaksi historiallisesti kerrostu-
nutta arvoymparistéa. Keskustan alueelle rakennetaan uutta asumista
ja sisapiha kunnostetaan.

Alueelle on suunniteltu kaksi uutta asuinrakennusta. Uutta asuntoker-
rosalaa tullee noin 4 350 k-m? ja uutta kivijalkaliiketilaa vahintaan 45 k-
m?. Olemassa olevan tontilla 20/15 sijaitsevan asuinrakennuksen ker-
rosala on 5 100 k-m?. Tonttien yhteiseksi tehokkuusluvuksi muodostuu
e=2,9 ja asukasmaaran lisays on noin 100.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta korttelia-
luetta tiivistetaan, Maurinkadun katujulkisivu muuttuu nykyista rakenne-
tummaksi ja Kruununhaan alueelle rakennetaan uusia asuntoja.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta olemassa olevaa kaupunkirakennetta tiivistetaan,
etenkin keskustan alueella ja aluetta kehitetdan soveltuvaksi asumisel-
le ja liiketoiminnalle. Strategian mukaan:

— luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle se-
ka vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asun-
totuotannolle

— luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskun-
takehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan raken-
teeseen.

Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alue sijoittuu suurkortteliin, jossa sijaitsee kaksi kolmikerroksista kult-
tuurihistoriallisesti arvokasta rakennusta osoitteissa Maurinkatu 1 ja Lii-
sankatu 1. Rakennukset on alun perin rakennettu Uudenmaan
tarkk’ampujapataljoonalle ja niissa on toiminut mm. Sotakorkeakoulu ja
Sotamuseo. Miehistdkasarmit ovat puhtaaksimuurattuja tiilirakennuksia
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voimakkaine julkisivun reliefiaiheineen. Kasarmirakennukset rajaavat
laajaa sisapihaa, alun perin merelle avautuvaa paraatikenttaa. Kortteli
on myohemmin taydentynyt reunoiltaan 7-9-kerroksisin asuinkerrosta-
loin. Korttelissa on huomattavat korkeusvaihtelut, jotka on hoidettu ai-
doin ja pengerryksin. Puurivi jakaa asvaltoidun ja pysakointikaytossa
olevan Korttelipihan etelaosan tontteja.

Alueella on voimassa asemakaava 5014 vuodelta 1962.

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupunki saa yksityisessa
omistuksessa olevien tonttien osalta maankayttokorvauksia. Maankayt-
tokorvauksista sovitaan maanomistajan kanssa kaytavissa maapoliitti-
sissa neuvotteluissa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyéta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:

— Museovirasto
— Uudenmaan ELY-keskus

Viranomaisten kannantotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat kasarmirakennusten ja sisapihan
suojeluarvoihin ja nain ollen uudisrakennusten sopivuuteen korttelin
historialliseen miljoéseen ja laajemmin Kruununhaan kaupunkikuvaan.
Kannanotot kohdistuivat myos nakymiin ja niiden turvaamiseen, ole-
massa olevan kunnallistekniikan huomioimiseen seka mahdollisiin mui-
naisjaannoksiin. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaa-
vaty0ssa siten, etta suunnittelua on edistetty yhteistydssa museoviras-
ton kanssa ja olemassa oleva kunnallistekniikka on huomioitu kaava-
maarayksin.
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Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat olemassa olevien rakennusten seka avoimen si-
sapihan historiallisiin ja kaupunkikuvallisiin arvoihin; kasarmirakennus-
ten huonoon kuntoon; alueen linnustoon, puustoon ja lahiluontoon;
olemassa olevien asuinrakennusten valoisuuteen, viihtyisyyteen ja yk-
sityisyyteen; uudisrakennusten massoitteluun ja ulkonakoon; tonttite-
hokkuuteen; pysakaintiin, liikenteeseen ja jatehuoltoon; melu- ja paas-
tohaittoihin; korttelin hule- ja pohjavesiin; muutostoiden ja lisarakenta-
misen tuomaan viihtyisyyden; muutostdiden aikaisiin jarjestelyihin ja
louhintatyohon; asukkaiden kanssa kaytavaan yhteistyohon; kaupunki-
kuvaan; Pohjoisranta 24 'vuoden pihaan’; ja korttelin rakennusten seka
pihan tuleviin toimintoihin.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyossa siten, etta uudisraken-
nusten suunnittelutyéta on jatkettu, museovirasto on osallistunut suun-
nittelun ohjaamiseen ja sisapihalle on laadittu viitesuunnitelma.

Kirjallisia mielipiteita saapui 17 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 24.4.-23.5.2024

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla, mista on ilmoitettu maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 12 muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat korttelin piha-
alueeseen, uudisrakennusten vaikutuksiin olemassa oleviin asuinra-
kennuksiin ja arvokkaisiin kasarmirakennuksiin, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriarvoihin, tonttijakoon ja kaava-alue jakoon, viereisen tontin 17
suhteeseen kaava-alueeseen, liikenteeseen, huoltoon, pysakaintiin ja
meluun, maanalaiseen tilaan, viherkertoimeen ja puustoon, lintuturvalli-
suuteen ja -pesimiseen ja lepakoihin, seka asukkaisiin ja paivakotiin
kohdistuviin rakennusaikaisiin haittoihin.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat ole-
massa olevaan kunnallistekniikkaan, viereisen tontin kasarmirakennus-
ten merkittavyyteen ja nain ollen lIahiympariston suunnitteluun, korttelin
sisapihaan, pelastautumisjarjestelyihin seka mahdollisiin muinaisjaan-
noksiin.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:
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— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)

— Museovirasto

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

— sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala, pelastuslaitos

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, kaupunginmuseo

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Toimivalta

Jatkotoimenpiteet

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen sahkopostilla.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankayttosopimusmenettely,
joka tulee saattaa paatdkseen ennen kaavan hyvaksymista.

Kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta on pyydetty lahetta-
maan tieto.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Irene Siljama, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 09 310 33174
irene.siljama(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikdn paallikkd, asemakaavoitus, puhelin: 09 310 37233
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janne.prokkola(a)hel.fi

Taneli Nissinen, johtava liikenneinsin®dri, likennesuunnittelu, puhelin: 09 310 76765
taneli.nissinen(a)hel.fi

Sini Moilanen, maisema-arkkitehti, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09

310 38527
sini.moilanen(a)hel.fi

Valtteri Lankiniemi, erityisasiantuntija, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 22467
valtteri.lankiniemi(a)hel.fi

Anu Haahla, ymparistéasiantuntija, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Timo Tutti, toimitusinsindori, kaupunkimittauspalvelut, puhelin: 09 310 31874
timo.tutti(a)hel fi

Liitteet
1 Sijaintikartta
2 liImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12855 kartta, paivatty
29.10.2024
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12855 selostus, paivatty
29.10.2024
5 Havainnekuva, 29.10.2024
6 Tilastotiedot
7 Tehdyt muutokset
8 Vuorovaikutusraportti 24.4.2024, tdydennetty 29.10.2024 ja asukastilai-
suuden 24.2.2020 muistio
9 Paatoshistoria
Oheismateriaali
1 Mielipiteet
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
3 Muistutukset
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Kustannusten osalta Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 7
Ne mielipiteensa esitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat ilmoitta- tantédnpano
neet osoitteensa
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantéonpano
Liite 8
KYMP Myyntilaskut
Tiedoksi
Kaupunginkanslia tiedoksianto
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 29.10.2024 § 557
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdoyksikkd 15.10.2024
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Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Kult-
tuurikorttelin (Vuosaarentie 7) tarkistettu asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotus (nro 12863) (sisaltaa liikennesuunnitelman)
(a-asia)

Poydalle 29.10.2024
HEL 2022-003213 T 10 03 03

Hankenumero 0579 14
Esitysehdotus
Kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle

— 29.10.2024 paivatyn asemakaava- ja asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12863 (lite nro 3) hyvaksymista. Asemakaava koskee
54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari) katualueita ja ase-
makaavan muutos koskee 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) kortteleita 54179, korttelin 54180 tonttia 12 seka katua-
lueita.

Lisaksi lautakunta paattaa
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-003213

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltod

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee olemas-
sa olevia yleisten rakennusten ja liikke- ja toimistorakennusten korttelia-
lueita, jotka sijaitsevat Vuosaaren keskustassa Vuosaarentien ja Vuo-
tien valisella alueella seka Valkopaadentien itapuolella Vuotien poikki
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menevalla alueella. Kaavaratkaisu mahdollistaa uusien tyopaikkojen si-
joittumisen, laadukkaan keskusta-asumisen, kulttuuripalvelujen kehit-
tymisen seka olemassa olevan pysakointilaitoksen kaytettavyyden te-
hostamisen Vuosaaren keskustassa. Uusi rakentaminen edellyttaa
olemassa olevan koulurakennuksen purkamista. Kaavaratkaisu on teh-
ty nykyiselladn keskeneraisen keskusta-alueen laadukkaan tiivistami-
sen mahdollistamiseksi. Asemakaava laaditaan viela kaavoittamatto-
malle keskustan osalle Mosaiikkipolun itapaassa ja Vuotorin luoteis-
kulmassa.

Tavoitteena on mahdollistaa Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaat-
teiden (Kslk 15.11.2016) mukainen keskusta-alueen taydentaminen
Vuotalon toiminnan laajentamisen mahdollistavalla keskustakorttelilla.
Kaavamuutoksen yhteydessa mahdollistetaan keskustan kaupunkitilo-
jen laadullinen parantaminen seka olemassa olevan Mosaiikkitorin py-
sakointilaitoksen uusi liittyma Vuosaarentielle.

Kaavaratkaisussa on erityisesti tavoiteltu Vuosaaren tyopaikkaomava-
raisuuden ja alueellista eriarvoistumista vahentavaa lasten ja nuorten
taiteen perusopetuksen vahvistamista, laadukasta perheasumista tiivis-
tyvassa keskustassa seka tehostuvan rakentamisen liittdmista olemas-
sa oleviin rakenteisiin.

Keskustakortteliksi suunnitellun Kulttuurikorttelin kaavakumppanin ha-
kemiseksi ja toteuttamiseksi jarjestettiin 2022—2024 kilpailullinen neu-
vottelumenettely, joka paattyi ratkaisemattomana muuttuneen raken-
nussuhdanteen seurauksena.

Muodostuvalla asuin-, liike-, toimisto- ja palvelurakennusten korttelialu-
eella (ALP) on uutta asuntokerrosalaa 28 000 k-m? ja toimitilakerrosa-
laa 5 000 k-mZ. Yleisten rakennusten korttelialueella (Y) kerrosala va-
henee 7 000 k-m? koulurakennuksen purkamisen myo6ta ollen kaava-
ratkaisussa 5 000 k-m?2. Liike- ja toimistorakennusten korttelialueella (K)
kerrosala kasvaa 1 000 k-m? toteutetun tilanteen mukaiseksi ja on kaa-
varatkaisussa 22 000 k-m?2.

Kaavaratkaisussa muutettavien tonttien keskimaarainen tehokkuusluku
on e=2,59. Asukasmaaran lisdys on 550 asukasta.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7651), jossa on esitetty alueen liikenneratkaisut. Liikennesuunnitel-
massa esitetdan Vuosaarentien ja Silttipolun poikkileikkaukset seka
muut alueen ajoneuvoliikenteen seka julkiset jalankulun ja polkupyorai-
lyn yhteydet.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta rakenta-
maton osa Vuosaaren keskustaa muutetaan alueellisesti merkittaviksi
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lahipalveluiden tarjoajaksi ja asuinpaikaksi, jossa tyonteko, kulttuuripal-
velut, asuminen, kauppa ja liikenne toteutuvat sosiaalisesti ja ekologi-
sesti kestavalla tavalla. Kaavaratkaisu vahvistaa edelleen yhteyksia
keskustaa ymparoiville alueille tarjoten asukkaille yhteisollisyytta vah-
vistavia arjen elamyksia lahiymparistossaan.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaupunginvaltuusto on 13.10.2021 hyvaksynyt uuden Kasvun paikka -
Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025. Kaavaratkaisu edesauttaa
kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista edesauttaen kaupungin st-
rategisten tavoitteiden toteutumista tiivistaen ja eheyttaen keskeisen
Vuosaaren kaupunkirakennetta, tarjoten mahdollisuuksia lahipalvelu-
jen, raideliikenteen solmukohdan ja viherverkoston vahvistumiseen.
Kaavaratkaisu mahdollistaa keskusta-alueen kehittymisen asioitavaksi
ja oleskeltavaksi, kaveltavan kaupunkiympariston huomioivaksi kau-
punginosan asukkaiden kohtaamispaikaksi.

Kaavaratkaisun kolmena kaupunkistrategiaa tukevana paatavoitteena
ovat: 05 Helsingin tavoitteena on olla kaupunki, jossa asuinalueet eivat
eriydy ja kaikkialla on mahdollista elaa turvallista ja viihtyisaa elamaa
positiivisesti omaleimaisissa kaupunginosissa, 07 Alueiden tasapai-
noista kehitysta edistetaan panostamalla kaupunkiuudistusalueisiin,
monipuoliseen asuntotuotantoon ja kaupunkiympariston viihtyisyyteen
(Nimetyt alueet: Malminkartano, Kannelmaki, Malmi, Mellunkyla ja
Vuosaari) ja 10 Kaupunkirakennetta kehitetdan kestavasti, ensisijaises-
ti uudistamalla ja tdydentamalla olemassa olevaa rakennettua ymparis-
t6a huomioiden alueiden erityispiirteet.

Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan mukainen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi Vuosaaren keskustan suunnit-
teluperiaatteet 15.11.2016 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on Vuosaaren kulttuurikeskus Vuotalo seka purettava Teh-
taanpuiston yhteiskoulun koulurakennus, joka toimii talla hetkella va-
liaikaisena taide-, kulttuuri- ja kasityolaistoimijoiden vuokratilana. Ra-
kennusten valissa on maanalainen yhteysosa puistikkoaiheineen ja
maanpaallisine huoltopihoineen. Alueen etelaisessa, Vuotien ylittavas-
sa osassa sijaitsee kauppakeskus Columbus.

Alueella on voimassa asemakaavat nro 10571 (tullut voimaan
9.10.1998) ja nro 11309 (tullut voimaan 14.1.2005). Asemakaavoissa
alueelle on merkitty Y-, K-, seka katualueita.
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Helsingin kaupunki omistaa korttelin 54179. Kortteli 54180 on yksityi-
somistuksessa. Kaavoitus on tullut vireille vuonna 2022 kaupungin
aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti:

Kadut ja liikennealueet 2,5 milj. euroa
YHT 2,5 milj. euroa

Kadut ja liikennealueet pitaa sisallaan Vuosaantien, Terassipolun seka
Mosaiikkipolun rakentamiskustannukset.

Lisaksi uusien yhdyskuntateknisen huollon verkostojen kustannukset
ovat; vesihuolto 1,0 milj. euroa, kaukolamp6 0,7 milj. euroa, sahko 0,3
milj. euroa seka tele 0,3 milj. euroa. Nama kustannukset kohdistuvat
verkostojen haltijoille.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaavoitettavan rakennusoi-
keuden arvo on AM-ohjelman mukaista hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kaumaa noudattaen karkeasti arvioiden 15-20 milj. euroa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) vesihuolto
— Fingrid

— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

— kaupunginmuseo

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat purettavan Tehtaanpuiston yhteis-
koulun rakennuksen dokumentointiin, Vuotalon ja sen ympariston arkki-
tehtonisen kokonaisuuden sailyttamiseen ja alueen vesihuollon ja joh-
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Mielipiteet

tosiirtojen tarpeen selvittamiseen tilavarauksineen. Kannanotoissa esi-
tetyt asiat on otettu huomioon kaavatydssa olemassa olevan rakenne-
tun ympariston sovittamisessa moniarvoisempaan keskustaan ja tarvit-
taessa neuvotteluin vesihuollon linjoja hallinnoivan tahon kanssa.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat kaavaratkaisun ja kilpailutuksen lahtétietojen
vuorovaikutukseen keskeisessa sijainnissa, taiteen perusopetuksen
tarpeeseen ja tydllistavaan vaikutukseen, Kulttuurikorttelin sisaltéon ja
kulttuurin ja muiden toimintojen suhteeseen, ehdotettujen kulttuuritilo-
jen laajuuteen, kasvaviin tarpeisiin ja tarjontaan kaiken ikaisille, kaava-
ratkaisun laajuuteen, keskustan nykytilanteen korjaamiseen elamyksel-
liseksi ja toiminnalliseksi kaupunkitilaksi, katutason toimintaan, luonnon
elementteihin ja tilan tuntuun, korttelin yhteyksiin ymparoivaan keskus-
taan, kulttuuritoiminnan hairidihin korttelin asumiselle, linnuston ja
elainten olosuhteisiin ja alueen infran siirtotarpeisiin. Mielipiteet on otet-
tu huomioon kaavoitustydssa seka neuvottelumenettelyn yhteydessa.

Kirjallisia mielipiteita saapui 8 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §) 3.6.—-2.7.2024

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla, mista on ilmoitettu maan-
kayttd- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla. Kaavaehdotuksen
nahtaville asettamisesta on lahetetty kirje ulkokuntalaiselle maan omis-
tajalle/maan haltijalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 4 muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat paivasaikaan toimi-
vien lasten ja nuorten taiteen ja musiikin perusopetuksen tilojen puut-
teeseen, purettavia tiloja korvaavien, muuntojoustavien kulttuuritilojen
pieneen osuuteen Kkorttelikokonaisuudessa, avoimen tilan ja kasvilli-
suuden maaran pienentymiseen ja laadukkuuteen, keskustan rakenne-
tun ympariston kulttuuriarvojen ja elinympariston muutokseen, pysa-
kointijarjestelyjen, kavelty-yhteyksien ja aukiotilan huomioimiseen seka
linnuston suojeluun rakennusten alemmissa kerroksissa.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat pu-
rettavan koulurakennuksen muuntamon ja alueen verkostosiirtoihin,
vesihuoltolinjojen esteettomaan sijoittamiseen seka Vuotalon suojelu-
tarpeeseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 33/2024 28 (130)

Asia/6
05.11.2024

— Helen Sahkdverkko Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)

— Museovirasto

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

— sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

— kaupunginmuseo

Lisaksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala, kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kirjastopal-
velut seka kasvatuksen ja koulutuksen toimiala. Museovirasto ilmoitti
toimittavansa lausuntonsa sovitusti kaupunginmuseon kautta yhdessa
sovitun tyonjaon mukaisesti. Helsingin seudun liikkenne- kuntayhtyma
(HSL) ilmoitti haluavansa olla mukana alueen jatkosuunnittelussa kes-
tavien kulkumuotojen osalta.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen sahkopostilla. Vuotalon suojelumerkinnasta on neu-
voteltu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, kaupunkiymparistotoimialan
rakennetun omaisuuden hallinnan, yllapidon seka asemakaavapalvelu-
jen kesken. Neuvottelujen kautta on haettu selkeytta suojelumaarayk-
sen tulkintaan siten, ettei toimivan kulttuurikeskuksen vaistamattomien
muutostarpeiden ja suojelumaarayksen valille synny ristiriitoja.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut iimenevat litteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Toimivalta
Kaavaratkaisun hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Lisatiedot

Petri Leppala, arkkitehti, maankayttd, puhelin: 09 310 37046
petri.leppala(a)hel.fi

Karri Kyllastinen, diplomi-insindori, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37347
karri.kyllastinen(a)hel.fi

Susanna Ratinen, liikenneinsinori, puhelin: 09 310 32129
susanna.ratinen(a)hel.fi

Elina Inkildainen, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 52971
elina.inkilainen(a)hel fi

Mia Kajan, erityisasiantuntija, kiinteistOkehitys, puhelin: 09 310 15820
mia.kajan(a)hel.fi

Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 09 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi

Liitteet

Sijaintikartta

llImakuva

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12863 kartta,
paivatty 29.10.2024

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12863 selostus,
paivatty 29.10.2024

Kulttuurikorttelin havainnekuvat, 29.10.2024

Kulttuurikorttelin kehittdminen, 3.6.2024

Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaatteet (Kslk 15.11.2016)
Liikennesuunnitelma (piir.nro 7651)

Tilastotiedot

Tehdyt muutokset

Vuorovaikutusraportti 3.6.2024, tdydennetty 29.10.2024 seka Uutta Ita-
Helsinkia-verkkotilaisuuden muistio 11.5. 2022 ja asukastilaisuuden
muistio 18.5.2022

12 Osa paatoshistoriaa

AN

2 OCoONO O,

- O

Oheismateriaali

—_

Mielipiteet
2 Muistutukset

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensa esitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat ilmoitta- tantdonpano
neet osoitteensa
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantéonpano
Liite 11
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia tiedoksianto

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 29.10.2024 § 558

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
28.6.2024

Nimistotoimikunta 12.06.2024 § 58
Nimistotoimikunta 15.05.2024 § 46
Nimistotoimikunta 17.04.2024 § 36

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikké 30.5.2022
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7
Salomonkatu, Runeberginkatu, Fredrikinkatu, Kampinkuja, katu-
suunnitelmat, Kamppi (a-asia)

Poydalle 29.10.2024
HEL 2024-006996 T 10 05 02

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya seuraavat liitteena
olevat katusuunnitelmat:

— Salomonkatu valilla Runeberginkatu—Fredrikinkatu suunnitelmapii-
rustus nro 32016/1 (liite 2)

— Runeberginkatu valilla Kampinkuja—Salomonkatu suunnitelmapiirus-
tus nro 32017/1 (liite 4)

— Fredrikinkatu valilla Kampinkuja—Salomonkatu suunnitelmapiirustus
nro 32018/1 (liite 6)

— Kampinkuja suunnitelmapiirustus nro 32019/1 (liite 8)

Esittelijan perustelut
Lahtdkohdat ja tavoitteet

Salomonkatu, Runeberginkatu, Fredrikinkatu ja Kampinkuja ovat nykyi-
sia olemassa olevia katuja. Katusuunnitelmat pohjautuvat voimassa
oleviin asemakaavoihin nro 12708, 11224, 10667, 11315, 9362 ja
8959. Suunnittelussa on myods otettu huomioon asemakaavan nro
12708 liitteena olleen liikkennesuunnitelman nro 7212 mukaiset periaat-
teet. Salomonkadun katusuunnitelmassa on tarkennettu liikkennesuunni-
telmassa esitettya ratkaisua terveys- ja hyvinvointikeskuksen saattolii-
kenteelle tarkoitetun kaantopaikan mitoituksen osalta ja lisatty yksi es-
teetdn pysakaointipaikka.

Katusuunnitelmilla mahdollistetaan asemakaavan nro 12708 mukaisen
keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuksen rakentaminen Salomonka-
dun etelapuolelle nykyisen Kampin metroaseman sisaankayntiraken-
nuksen kohdalle. Katujen saneerauksen tavoitteena on parantaa lilkken-
nejarjestelyja seka katuympariston viihtyisyytta kiveyksin ja istutuksin.
Katusuunnitelmissa esitetyilla ratkaisuilla on tavoitteena parantaa ja-
lankulkuympariston esteettomyytta.

Suunnitelma

Salomonkatu valilla Runeberginkatu—Fredrikinkatu katusuunnitelman
piirustus nro 32016/1 (liite 2)
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Salomonkatu on nykyinen tonttikatu, joka liittyy lansipaasta Runeber-
ginkatuun ja itapaasta Fredrikinkatuun. Salomonkadulle on ajoyhteys
Runeberginkadun kiertoliittymasta. Salomonkatu muutetaan asema-
kaavan mukaisesti paaosin jalankululle varatuksi luonnonkivipintaiseksi
katuaukioksi. Kadun pohjoisreuna merkitaan kavelykaduksi, jolla myos
pyoraliikenne on sallittu. Kadun etelareunan kavelyaukiolle rakenne-
taan istutusaltaita, joihin istutetaan pienia puita ja matalaa kasvillisuut-
ta. Salomonkadun lansipaahan rakennetaan terveys- ja hyvinvointikes-
kuksen saattoliikenteelle tarkoitettu kaantdpaikka seka kaksi esteetonta
pysakointipaikkaa. Kavelyaukio ja kdantépaikan ajorata rajataan reu-
nakivin. Kavelykadun lansipaahan ja kaantopaikan ymparille asenne-
taan pollarit estamaan autoliikenne kavelyaukiolle ja kavelykadulle. Na-
kovammaisille tarkoitetut reitit rakennetaan ohjaavilla raidoilla Fredri-
kinkadun raitiotiepysakeiltda sekd Kampin keskuksen suunnasta. Ohjaa-
vat raidat johtavat Salomonkadulla sijaitsevien terveys- ja hyvinvointi-
keskuksen seka metroaseman sisaankayntien kohdalle.

Runeberginkatu valilla Kampinkuja—Salomonkatu katusuunnitelman pii-
rustus nro 32017/1, jota on muutettu 20.9.2024 nahtavilla olon jalkeen
(liite 4)

Runeberginkatu on nykyinen alueellinen kokoojakatu, joka liittyy kierto-
liittymalla Salomonkatuun. Runeberginkadulla on molemmin puolin jal-
kakaytavat ja pyoraliikenteen paareitin yksisuuntaiset pyorakaistat.
Kiertoliittyma rakennetaan uudestaan ja sen kohdalla parannetaan au-
tolilkenteen, pyoraliikenteen ja jalankulun erottelua pintamateriaaleilla
ja reunakiveyksilla. Kiertoliittyma korotetaan Runeberginkadun suun-
nassa. Kiertoliittyman keskisaarekkeeseen istutetaan matalia maanpei-
tekasveja ja kadun itdreunaan istutetaan lehtipuita terveys- ja hyvin-
vointikeskuksen tontilta poistuvien puiden tilalle. Ajoradan molemmin
puolin rakennetaan saattoliikenteelle varatut syvennykset.

Ajoradan itapuolen syvennys muutettiin matkailuliikenteen linja-
autopysakista saattoliikenteelle varatuksi syvennykseksi nahtavilla olon
jalkeen.

Fredrikinkatu valilla Kampinkuja-Salomonkatu katusuunnitelman piirus-
tus nro 32018/1 (liite 6)

Fredrikinkatu on nykyinen alueellinen kokoojakatu, jolla vain joukkolii-
kenne ja taksien ajo on sallittu. Nykyiset jalkakaytavat ja raitiovaunupy-
sakit sailytetaan kadun molemmin puolin, mutta lansipuolen jalkakayta-
van ja pysakin pintamateriaali vaihdetaan asfaltista luonnonkivilaatoi-
tukseen. Pyoraliikkenne kulkee ajoradalla. Nakovammaisille tarkoitetut
reitit rakennetaan ohjaavilla raidoilla raitiovaunupysakeilta ja Kampin
keskuksen suunnasta. Ohjaavat raidat johtavat Salomonkadulla sijait-
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sevien terveys- ja hyvinvointikeskuksen seka metroaseman sisaan-
kayntien kohdalle.

Kampinkuja katusuunnitelman piirustus nro 32019/1, jota on muutettu
20.9.2024 nahtavilla olon jalkeen (liite 8)

Kampinkuja on nykyinen jalankululle varattu katu. Kampinkuja liittyy
lansipaassa Runeberginkadun jalkakaytavaan ja itdpaassa nykyisella
luiskalla ja nykyisilla portailla Fredrikinkadun jalkakaytavaan. Kadun
nykyinen asfalttipaallyste vaihdetaan luonnonkivilaatoitukseen. Kam-
pinkujan molempiin paihin asennetaan pollarit estdmaan autoliikenne
Kampinkuijalle.

Suunnitelmien tarkempi kuvaus ilmenee liitteena olevista suunnitelma-
selostuksista nro 32016/1 (liite 1), nro 32017/1 (liite 3), nro 32018/1 (lii-
te 5) ja nro 32019/1 (liite 7). Koostepiirustus on liitteena 9.

Kadut on suunniteltu niin, ettd ne sopeutuvat asemakaavan mukaiseen
ymparistoonsa ja tayttavat toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset.

Vuorovaikutus ja yhteisty0sopimus

Katusuunnitelmat on laadittu yhteistydssa Helsingin seudun ymparisto-
palvelut -kuntayhtyman (HSY), Helen Oy:n, Helen Sahkdéverkko Oy:n,
Elisa Oyj:n, DNA Oyj:n, Telia Finland Oyj:n, GlobalConnect Oy:n ja Au-
ris Kaasunjakelu Oy:n kanssa. Katusuunnitelmat on laadittu yhteistyos-
sa myos keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuksen rakennuttajan,
suunnittelijoiden ja toteuttajan kanssa.

Katusuunnitelmaluonnokset ovat olleet sahkoisesti esilla kaupunkiym-
pariston asiakaspalvelupisteessa ja Helsingin kaupungin verkkosivuilla
10.4.-23.4.2024 valisen ajan. Esilla olosta ja mahdollisuudesta mielipi-
teen esittamiseen on tiedotettu alueen katujen varren kiinteistoihin pos-
titetulla tiedotekirjeella, kaupungin verkkosivuilla seka Helsingin Uutiset
sanomalehdessa.

Esilla olon aikaiset asukaspalautteet on kirjattu vuorovaikutusmuis-
tioon, joka on liitteena 10.

Katusuunnitelmaehdotukset ovat olleet sahkoisesti nahtavilla kaupun-
kiympariston asiakaspalvelupisteessa ja Helsingin kaupungin verkkosi-
vuilla 12.6.—-25.6.2024 valisen ajan. Suunnitelmien nahtavilla olosta ja
mahdollisuudesta muistutuksen antamiseen ilmoitettiin kirjallisesti
suunnittelualueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille, seka muille osal-
lisille yleistiedoksiantona. Lisaksi asiasta on ilmoitettu kaupungin verk-

kosivuilla.
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Muistutuksen kasittely

Suunnitelmista jatettiin yksi muistutus.

Muistutus on kasitelty ja siihen annettu vastine I6ytyy liitteend 11 ole-
vasta muistiosta.

Kampinkujan katusuunnitelman muutosehdotuksen 20.9.2024 mukai-
sesti Kampinkujan lansipaahan lisataan pollarit.

Kustannukset ja aikataulu

Katusuunnitelmien rakennuskustannus on yhteensa noin 2 180 000 eu-
roa, 410 euroa/m? (alv 0 %). Kustannukset jakautuvat kaduittain seu-
raavasti:

yht. euroa (alv. 0 %) euroa/m?2 (alv. 0 %)
Salomonkatu 1 030 000 610
Runeberginkatu 770 000 270
Fredrikinkatu 170 000 340
Kampinkuja 210 000 660

Katujen vuotuiset yllapitokustannukset ovat noin 53 000 euroa
(alv 0 %). Yllapitokustannukset ovat 3 000 euroa kallimmat kuin nykyi-
sin.

Kadun rakentamiseen on varauduttu kaupunkiymparistélautakunnan ta-
lousarvioehdotuksessa vuodesta 2025 alkaen.

Hanke rahoitetaan talousarvion kohdasta 8 03 01 01 Uudisrakentami-
nen.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Maankaytto- ja rakennuslaki 85 §, 62 §, maankaytto- ja rakennusasetus
41-43 §.

Hallintosdannén 16 luvun 1 § 2 mom. kohdan 11 mukaan kaupunkiym-
paristdlautakunta paattaa katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunni-
telman hyvaksymisesta lukuun ottamatta taloudellisesti tai periaatteelli-
sesti vahaisia suunnitelmia.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Mika Kaalikoski, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 39495
mika.kaalikoski(a)hel. fi

Liitteet

Suunnitelmaselostus nro 32016/1
Suunnitelmapiirustus nro 32016/1
Suunnitelmaselostus nro 32017/1
Suunnitelmapiirustus nro 32017/1
Suunnitelmaselostus nro 32018/1
Suunnitelmapiirustus nro 32018/1
Suunnitelmaselostus nro 32019/1
Suunnitelmapiirustus nro 32019/1
Koostepiirustus nro 32016/2
Vuorovaikutusmuistio
Muistutuksen kasittely

220N, WN -

- O

Oheismateriaali
1 Muistutus 1

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2
Liite 4
Liite 6
Liite 8
Muistuttaja Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2
Liite 4
Liite 6
Liite 8

Tiedoksi

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit- palvelu
Hallinto- ja lakipalvelut, arkisto- ja kirjastopalvelut
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8

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Ala-
Malmi, Sepanmaen tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro
12895) (sisaltaa liikennesuunnitelman) (a-asia)

HEL 2022-014898 T 10 03 03

Hankenumero 0649 1
Esitysehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle

— 5.3.2024 paivatyn ja 5.11.2024 muutetun asemakaavan muutoseh-
dotuksen nro 12895 (liite nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muu-
tos koskee 38. kaupunginosan (Malmi, Ala-Malmi) korttelin 38165
tonttia 16 ja katu-, puisto- ja lahivirkistysalueita (muodostuvat uudet
korttelit 38372-38379).

Lisaksi lautakunta paattaa
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyyn mielipiteeseen. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Tyo6pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-014898

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltod

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Sepanmaen kaksiker-
roksisten kerrostalojen ja sen pohjois- ja lansipuolelle sijoittuvan Se-
panmaenpuiston alueita, seka Tullivuorentien, Usvatien, Tattariharjun-
tien ja Vaaramaentien katualueita. Suunnittelualue sijaitsee Ala-
Malmilla Malmin keskustan ja Malminkentan valisella alueella. Kaava-
ratkaisu on tehty, koska se toteuttaa kaupungin strategisia tavoitteita ja
sijoittuu Helsingin kaupunkiuudistusalueelle, jota kehitetaan yleiskaa-
van 2016 mukaisesti.
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Tavoitteena on mahdollistaa luonnonlaheista, sekoittunutta, matalaa ja
kerrostalovaltaista asumista Malmin kehittyvan palvelutarjonnan vaiku-
tuspiirissa seka paivakodin ja pienimuotoisten liike-, toimisto-, tyo- ja
palvelutilojen (paivittaistavarakauppa, kahvila, studio) toteuttaminen.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan riittavan tehokas,
mutta ympariston rakentamisen mittakaavaan sovitettu, luonnonympa-
ristda ja kulttuuriarvoja kunnioittava kylamainen ratkaisu. Suunnitel-
massa on erityisesti pyritty varjelemaan Sepanmaenpuiston kulttuuri- ja
luonnonymparistda. Kaavalla muodostuu uusi Tullivuorenpuisto ja kaa-
va-alueen puistoaluepinta-ala kasvaa 1,2 ha (17 %). Sepanmaenpuis-
ton reitiston kehittamiseen ja kaavamerkintoihin on panostettu ymparis-
tonsuojelun lahtdkohdista.

Alueelle on suunniteltu korttelialueita pien- ja kerrostaloasumiseen (AP,
A, AK), kivijalkaliiketiloille, yleiseen kayttéon (Y) seka puisto- (VP), lahi-
virkistys- (VL/s) ja katualueita.

Nykyiset rakennukset puretaan. Asuntokerrosalaa on 53 060 k-m? (li-
saysta nykyiseen asemakaavaan 31 505 k-m?), mika mahdollistaa noin
1 330 asukasta (1 asukas / 40 k-m?). Uutta toimitilakerrosalaa (liiketi-
laa) on 500 k-m? ja uutta yleisten rakennusten (paivakoti) kerrosalaa
1600 k-m2. Asukasmaaran lisays on noin 800 asukasta.

Tonttien keskitehokkuus e=0,25 kasvaa e=0,9:8an. Tonttitehokkuudet
vaihtelevat e=0,4 ja e=1,5 valilla.

Kaavaratkaisu edistaa asuntotuotantoa ja mahdollistaa uuden tyyppi-
sen vetovoimaisen asuinalueen muodostamisen, jolla tuetaan Malmin
kasvua ja elinvoimaisuutta. Suunnitelmassa esitetaan tunnistettava
omaleimainen matalan ja tiiviin seka korkeampien kerrostalojen alue,
mika kytkeytyy saumattomasti toteutuneisiin pientaloalueisiin. Pihoista
ja puistoalueista pyritaan tekemaan turvallisia ja viihtyisyytta lisataan
muuttamalla nykyisia parkkipaikkoja asukkaiden aktiivialueiksi.

Kaavalla pyritaan tasapainottamaan Malmin rakennetta ohjaamalla to-
teuttamista enemman omistuspohjaiseen suuntaan. Kaava mahdollis-
taa myds kohtuuhintaista asuntotuotantoa mm. osoittamalla edullisia
maanvaraisia pysakointiratkaisuja matalille ja tiiviille alueille.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir. nro
7558), jonka mukaan aluetta palvelevat uudet tonttikadut liittyvat Tulli-
vuorentiehen ja Tattariharjuntiehen. Jalankululle tarjotaan yhteydet ym-
paroiviin puistoalueisiin ja Tattariharjuntien pyoraliikenteen yhteyksia
parannetaan.
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Kaavassa on otettu huomioon Gasgrid Finland Oy:n maakaasuputken
edellyttamat rajoitukset rakentamiskorkeuksiin.

Kaavassa on linjausten mukaiset kaavamaaraykset hiilijalanjaljen koh-
tuullistamiseksi. Purettavia rakennuksia koskee rakennusjarjestyksen
maaraykset, joiden mukaan ennen purkamistyon aloittamista on laadit-
tava purkamissuunnitelma. Kayttokelpoiset rakennusosat on kaytettava
uudelleen ensisijaisesti kyseiselle tontille rakennettavien rakennusten
ja rakennelmien rakentamisessa tai toissijaisesti muualla tapahtuvassa
rakentamisessa tai materiaali on hyodynnettava muulla tavalla.

Kaavan laadinnan aikataulu on yhteensovitettu kaupunkiuudistusaluei-
den toteuttamistavoitteiden kanssa.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.10.2021 kaupunkistrategian 2021—
2025 (Kasvun paikka - Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025). Kaa-
varatkaisun mahdollistama omaleimainen matalan ja tiiviin seka kor-
keampien kerrostalojen alue edesauttaa seuraavien kaupunkistrategis-
ten tavoitteiden toteutumista:

Helsingin tavoitteena on olla kaupunki, jossa asuinalueet eivat eriydy ja
kaikkialla on mahdollista elaa turvallista ja viihtyisaa elamaa positiivi-
sesti omaleimaisissa kaupunginosissa.

Alueiden tasapainoista kehitysta edistetdaan panostamalla kaupunkiuu-
distusalueisiin, monipuoliseen asuntotuotantoon ja kaupunkiympariston
viihtyisyyteen. Nimetyt alueet: Malminkartano, Kannelmaki, Malmi, Mel-
lunkyla ja Vuosaari.

Kaupunkirakennetta kehitetaan kestavasti, ensisijaisesti uudistamalla ja
taydentamalla olemassa olevaa rakennettua ymparistéa huomioiden
alueiden erityispiirteet.

Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on 15 kpl Heka Oy:n (Helsingin kaupungin asunnot Oy) omis-
tamia 2-kerroksisia pienkerrostaloja ja yksi teknisia tiloja sisaltava ra-
kennus.

Asemakaavat sisaltavat yhtenaisen HEKA:n toteuttaman asuinkerrosta-
lojen korttelialueen (AK), Sepanmaen puistoaluetta (P) ja lahivirkistysa-
luetta (VL) seka Tattariharjuntien varressa pienialaisen puistoalueen
(P) ja lahivirkistysalueen reunaa (VL). Lisaksi kaavat sisaltavat Tattari-
harjuntien, Tullivuorentien, Usvatien ja Vaaramaentien katualueita.
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Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1964—2023.

Sepanmaenpuiston pohjoisosaan ja Tattariharjuntien etelapuoliselle
puistoalueelle sijoittuu arvokkaan metsakohteen alueita. Tullivuorentien
varrelle Sepanmaenpuistoon sijoittuu liito-oravan ydinaluetta. Sepan-
maenpuisto on osa liito-oravan yhteystarveverkostoa.

Alueelle sijoittuu kiinted muinaisjaannds / Tukikohta IX:8 (Ala-Malmi)
kasittaen ensimmaisen maailmansodan aikaisia linnoituslaitteita.

Alueelle johtaa tonttikadut Vaaramaentie ja Usvatie. Alueen etelapuo-
lelle sijoittuu vilkasliikenteinen Keha 1 / Seppamestarintie, jolta suun-
tautuu alueelle ymparistomelua.

Suunnittelualue kytkeytyy Longinojaan johtaviin laskuojiin.

Sepanmaenpuiston alueelle sijoittuu Gasgrid Finland Oy:n kaasujoh-
don siirtolinja. Alueella on tietoliikennekaapeleita seka kaukolampo-,
sahko-, vesi- ja viemarijohtoja.

Helsingin kaupunki (Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit — palvelu)
omistaa suunnittelualueen maat. Kortteli 38165 on vuokrattu Helsingin
kaupungin asunnot Oy:lle. Vahaisia Sepanmaen puiston alueita on
vuokrattu Asunto Oy Vaaramaentie 6:lle. Kaavaratkaisu on tehty kau-
pungin aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti (02/24, alv 0):

Kadut ja yleiset alueet 3,9 milj. euroa
Hulevesien hallinta 0,2 milj. euroa
Puistot ja viheralueet 1,5 milj. euroa
Yhteensa n. 5,6 milj. euroa

Kadut ja yleiset alueet pitaa sisallaan alueelle kaavoitettavan uuden
maankayton vuoksi toteutettavat katualueet. Kustannus perustuu alu-
eesta laadittuun Kunnallistekniseen yleissuunnitelmaan. Hulevesien
hallinta pitaa sisallaan alueelle suunnitellun viivytysaltaan.

Puistojen ja viheralueiden kustannusarvio sisaltaa VP ja VL/s alueiden
kunnostustoimenpiteiden rakennuskustannukset.

Lisaksi kaupungille aiheutuu kustannuksia HEKA:n rakennusten han-
kinnasta ja niiden purkamisesta.
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Kaava mahdollistaa my6s uuden paivakodin rakentamisen alueelle.
Paivakoti palvelee tata kaava-aluetta laajemmin. Alustava budijettihinta
paivakodille on n. 6,5 milj. euroa. Kustannus tarkentuu jatkosuunnitte-
lussa.

Alueelle kohdistuvat uusien yhdyskuntateknisten verkostojen raken-
nuskustannukset ovat n. 3,3 milj. euroa. Kustannukset kohdistuvat ver-
kostojen toimijoille seuraavasti; vesihuolto 2,1 milj. euroa, kaukolampo
0,3 milj. euroa, sahko 0,7 milj. euroa ja tele 0,2 milj. euroa.

Alueen maaperaolosuhteista johtuen perustamisolosuhteet alueella
ovat hyvat. Matalan rakentamisen alueille on suunniteltu kohtuuhintai-
set pysakointiratkaisut. Tehokkailla korttelialueilla varaudutaan piha-
kannen alaisiin pysakointilaitoksiin. Olosuhteet ja suunnitteluratkaisut
mahdollistavat erilaisten hallinta- ja rahoitusmuotojakauman toteuttami-
sen.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Uuden kaavoitettavan ra-
kennusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden 35—40 milj. euroa. Raken-
nusoikeuden arvon lisdys olemassa olevaan kaavaan verrattuna on
noin 20-25 milj. euroa.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 19.3.-17.4.2024

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkiymparistolautakunnalle 5.3.2024 ja
lautakunta paatti 5.3.2024 asettaa asemakaavan muutosehdotuksen
nahtaville.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 10 muistutusta. Nahtavillaoloajan ulkopuo-
lella saapui 1 kirje.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat kolopesijalintujen
elinoloihin, rakentamisaikaisen melun hallintaan, likennemeluun, ra-
kentamisen korkeuteen ja rajautumiseen metsaalueeseen seka vierei-
siin tontteihin, joukkoliikenteen palvelutasoon, puistoalueen jarjestelyi-
hin ja valaistukseen seka liikennejarjestelyihin. Muistutuksissa kiitettiin
suunnitelman kaupunkikuvallista ilmetta ja uusien palvelujen mahdollis-
tamista.

Kirjeessa esitetyt huomautukset kohdistuivat linnustoon. Pyydettiin ot-
tamaan metsassa sijaitseva kanahaukan pesa huomioon suunnittelus-
sa, rakentamisessa ja rakentamistoimenpiteissa.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat pe-
lastusturvallisuuteen, selostuksen vahaisiin taydennys- ja korjaustar-
peisiin seka luonnonymparistdn, erityisesti elinvoimaisen puuston huo-
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mioimiseen ja sailyttdamiseen alueella ja tarpeelliseen yhteistydbhon mu-
seoviranomaisten kanssa jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa; kayton
ja rakentamisen aikaisten hulevesien laadun parantamiseen niita kos-
kevilla kaavamaarayksilla koskien myos viljelypalstojen hulevesien laa-
tua seka liito-oravien liikkkumisyhteyksien turvaamiseen ja parantami-
seen myos Tullivuorentien katualueen ja VL/s maisemapeltoalueen
kohdalla.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala, pelastuslaitos

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, kaupunginmuseo

— Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Helsingin seudun ymparistopalvelut-kuntayhtyma (HSY)

— Helen Sahkoverkko Oy

— Gasgrid Finland Oy

Helen Sahkoverkko Oy:lla ei ollut lausunnossaan huomautettavaa.
Gasgrid Finland Oy ohjeisti lausunnossaan jatkosuunnittelua, mutta ei
ollut huomautettavaa kaavamuutoksessa esitettyjen asuinrakennusten
korttelialueiden sijoittumiseen.

Lisaksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala ilmoittivat, etta heilla ei ole lausuttavaa, ja Mu-
seovirasto ilmoitti, etta Museoviraston ja alueellisten vastuumuseoiden
tydnjakoon perustuen, asiaa hoitaa Helsingin kaupunginmuseo.

Toimenpiteet julkisen nahtavilldolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeesta ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyistd muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen sahkopostilla / keskustelutilaisuudessa.
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Toimivalta

Jatkotoimenpiteet

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.

Kaava-alueeseen liittyy toteuttamissopimusmenettely, joka tulee saat-
taa paatokseen ennen kaavan hyvaksymista.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Petri Saarikoski, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 09 310 73544
petri.saarikoski(a)hel.fi
Katariina Kasvinen, liikenneinsinddri, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 09 310
38932
katariina.kasvinen(a)hel fi
Sini Moilanen, maisema-arkkitehti, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09
310 38527
sini.moilanen(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, kultturiymparisto, puhelin: 09 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi
Johanna Lehtonen, nimistonsuunnittelija, nimistésuunnittelu, puhelin: 09 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
Hanna limonen, diplomi-insind6ri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37255
hanna.ilimonen(a)hel.fi
Arto Korkeila, tonttiasiamies, maaomaisuuden kehittdminen ja tontit, puhelin: 09 310
34294
arto.korkeila(a)hel fi
Kiia Koliseva, viestintdasiantuntija, vuorovaikutussuunnittelu, puhelin: 09 310 26478
kiia.koliseva(a)hel.fi
Marko Paajarvi, tiimipaallikkd, rakennusvalvontapalvelut, puhelin: 09 310 52306
marko.paajarvi(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12895 kartta, paivatty 5.3.2024,
muutettu 5.11.2024
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12895 selostus, paivatty
5.3.2024, muutettu 5.11.2024
5 Havainnekuva, 5.11.2024
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7558 / 5.11.2024)
7 Tilastotiedot, 5.11.2024
8 Tehdyt muutokset
9 Vuorovaikutusraportti 5.3.2024, tdydennetty 5.11.2024
10 Osa paatoshistoriaa
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Oheismateriaali
1 Muistutukset ja kirje
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat iimoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantoonpano
Liite 9
Tiedoksi
Kaupunginkanslia tiedoksianto
Paatoshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikko 15.4.2024

Kaupunkiymparistélautakunta 05.03.2024 § 137
Nimistotoimikunta 08.11.2023 § 79
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Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Ah-
dinaltaan vesialueen (Lansisatama, Jatkasaari) tarkistettu asema-
kaava- ja asemakaavan muutosehdotus (nro 12842) (a-asia)

HEL 2022-011884 T 10 03 03
Hankenumero 3141 7
Esitysehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle

- 8.12.2020 paivatyn ja 5.11.2024 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12842 (liite nro 3) hyvaksymista.
Asemakaava koskee 20. kaupunginosan (Lansisatama, Jatkasaari)
vesialuetta ja asemakaavan muutos koskee 20. kaupunginosan
(Lansisatama, Jatkasaari) vesialuetta.

Lisaksi lautakunta paattaa
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-011884

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee vesia-
luetta, joka sijaitsee 20. kaupunginosassa (Lansisatama, Jatkasaari)
Valtamerilaiturin ja Melkinlaiturin valisella alueella. Kaavaratkaisu mah-
dollistaa kelluvien vapaa-ajanpalveluiden seka yleisen uimarannan ja
naihin liittyvien tukitoimintojen rakentamisen. Lisaksi Melkinlaiturin var-
teen on sijoitettu uusi vesibussilaituri.

Tavoitteena on luoda Hyvantoivonpuiston paatteena olevan Ahdinal-
taan alueelle seudullisesti merkittava urheilu-, kulttuuri- ja vapaa-
ajantoimintojen alue.
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Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan, tiiviisti rakennetun
kaupunkiymparistdn, teknisesti haastavan rakennuspaikan seka moni-
puolisten vapaa-ajan palveluiden kehittamisen yhdistaminen kumppa-

nuuskaavoituksen keinoin.

Alueelle on suunniteltu uimaranta ja kelluva kylpyla seka puistoa, na-
kbalatasanne ja vesibussilaituri. Kelluvien vapaa-ajanpalveluiden ra-
kennusaloille on sijoitettu uutta kerrosalaa 725 k-m?2.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta Ahdinallas
ja sitéa ympardiva rakentaminen muodostaa toiminnoiltaan aktiivisen ja
viihtyisan paatteen Hyvantoivonpuistolle seka vastaa asukkaiden toi-
veisiin uimapaikasta ja avantouintimahdollisuudesta.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaupunginvaltuusto on 13.10.2021 hyvaksynyt uuden Kasvun paikka -
Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025. Kaavaratkaisu edesauttaa
kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista siten, etta Helsingin tavoit-
teena on olla kaupunki, jossa asuinalueet eivat eriydy ja kaikkialla on
mahdollista elaa turvallista viihtyisaa elamaa positiivisesti omaleimai-
sissa kaupunginosissa seka siten, etta ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeudutaan ja tavoitteena on Helsinki, joka on varautunut saan aari-
ilmidihin ja niiden valillisiin vaikutuksiin. Kaavaratkaisu on Jatkasaaren
osayleiskaavan mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on kaytosta poistunut satama-allas. Asemakaava-alueen halki
kulkeva Atlantinkatu ja Atlantinsilta on rakennettu. Aluetta ympardivat
muut katualueet on rakennettu jotakuinkin lopulliseen sijaintiin.

Osalla aluetta on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1979-2019.
Asemakaavoissa alue on vesialuetta.

Helsingin kaupunki omistaa alueet. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin
aloitteesta. Asemakaava on kumppanuuskaavoitushanke. Kaavaratkai-
sun sisaltdo on neuvoteltu suunnitteluvarauksen saaneiden toteuttajayh-
teenliittymien kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia esi-
rakentamisesta ja yleisten alueiden toteuttamisesta ilman arvonlisave-
roa 12/2021 kustannustasolla 12,3 milj. €. Kaavaratkaisu nostaa alueen
arvoa. Kaavoitettavan rakennusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden
0,4-0,6 milj. euroa
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Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 17.12.2020-28.1.2021

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkiymparistdlautakunnalle 8.12.2020 ja
lautakunta paatti 8.12.2020 asettaa kaavaehdotuksen nahtaville.

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 30 paivan ajan.

Kaavaehdotuksesta tehtiin nelja muistutusta. Muistutuksissa esitetyt
huomautukset kohdistuivat uintimahdollisuuksiin, turvallisuuteen, tulva-
riskeihin, asunnoista aukeaviin nakymiin, korkeaan rakentamiseen, var-
joisuus- ja tuuliolosuhteiden huomioimiseen, linnuston huomioon otta-
miseen lasirakentamisessa seka hairidvaloon ja roskaantumiseen.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat sa-
tamaan suuntautuvaan laivaliikenteeseen, vesihuoltolinjoihin ja vesi-
huoltoverkoston liittymiin, poliisi- ja pelastusajo-neuvojen paasyyn la-
helle kohdetta, saattoliikenteen turvallisuuteen, viranomaisveneen laitu-
ripaikkaan, omaehtoisen pelastautumisen edellytyksiin vedenvaraan
joutuneille, meluntorjuntaa koskeviin maarayksiin, satamatoiminnan
vaikutukseen ilmanlaatuun, pintavesien kasittelyyn seka korkean hotel-
li- ja toimistotornin merkitykseen kaupunkirakenteessa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkdverkko Oy

— Helsingin Satama

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kaupunginmuseo

— Suomenlahden merivartioston esikunta

— Puolustusvoimien 1. Logistiikkarykmentti

— Poliisi

Helen Sahkdverkko Oy, Suomenlahden merivartioston esikunta, Puo-
lustusvoimien 1. Logistiikkarykmentti lausuivat, ettei asemakaavan
muutosehdotukseen ole huomautettavaa. Lisaksi Vaylavirasto ilmoitti,
ettei ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.
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Tarkemmat perustelut

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nahtavillaolon yhteydessa esitettyjen
huomautusten johdosta.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -litteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Toimivalta
Kaavaratkaisun hyvaksymisesta paattda kaupunginvaltuusto.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Teo Tammivuori, arkkitehti, puhelin: 09 310 21192
teo.tammivuori(a)hel.fi
Teemu Vuohtoniemi, liikenneinsinddri, puhelin: 09 310 37490
teemu.vuohtoniemi(a)hel.fi
Jarkko Nyman, projektipaallikkd, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12842 kartta, paivatty 8.12.2020,
muutettu 5.11.2024
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12842 selostus, paivatty
8.12.2020, muutettu 5.11.2024
5 Havainnekuva, 5.11.2024
6 Ote ajantasa-asemakaavasta
7 Ahdinaltaan kelluva kylpyla, asemapiirustus 10.6.2021
8 Ahdinaltaan julkisten ulkotilojen yleissuunnitelma 13.1.2022
9 Atlantinaukion yleissuunnitelma 13.8.2018
10 Tehdyt muutokset
11 Vuorovaikutusraportti 8.12.2020, tdydennetty 5.11.2024 ja asukastilai-
suuden 18.6.2019 muistio
12 Paatdshistoria
Oheismateriaali
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1 Muistutukset
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti

neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

neet osoitteensa tantoonpano

Liite 11

Tiedoksi

Kaupunginkanslia tiedoksianto
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10
Makasiiniranta ja Olympiaranta, asemakaava- ja asemakaavan muu-
tosluonnos (sisaltaa liikennesuunnitelmaluonnoksen) (a-asia)

HEL 2020-013893 T 10 03 03

Hankenumero 4428 4
Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa

— hyvaksya 5.11.2024 paivatyn asemakaava- ja asemakaavan muu-
tosluonnoksen (liite nro 3) jatkosuunnittelun pohjaksi.
Asemakaavaluonnos koskee 3. kaupunginosan (Kaartinkaupunki)
vesialueita, 7. kaupunginosan (Ullanlinna) vesialueita ja 9. kaupun-
ginosan (Kaivopuisto) vesialueita ja asemakaavan muutosluonnos
koskee 3. kaupunginosan (Kaartinkaupunki) katu-, satama- ja vesia-
lueita seka kaupunginosan rajaa (muodostuu uusi kortteli 3211), 7.
kaupunginosan (Ullanlinna) katu-, puisto-, satama- ja vesialueita
seka kaupunginosan rajaa (muodostuvat uudet korttelit 7453—
7456), 9. kaupunginosan (Kaivopuisto) katu-, puisto-, satama- ja
vesialueita seka kaupunginosan rajaa (muodostuu uusi kortteli
9236).

— antaa vuorovaikutusraportista iimenevat vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Ty6pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-013893

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisalto

Asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnos (kaavaratkaisu) koskee
Kaartinkaupungin, Ullanlinnan ja Kaivopuiston kaupunginosiin sijoittu-
vaa aluetta, joka ulottuu Vanhan kauppahallin etelapuolelta Olympia-
terminaalin etelapuolelle.

Kaavaratkaisulla alue liitetaan osaksi keskustaa mahdollistamalla uu-
den museorakennuksen, neljan uuden toimisto- ja liikkerakennuksen,
julkisen rannan ja rantareitin seka satamatoimintojen keskittamisske-
naarion mukaisen satama-alueen rakentaminen Makasiinirantaan ja
Olympiarantaan.
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Kaavaratkaisun tavoitteena on kehittaa nykyisin suljetusta satama-
alueesta elamyksellinen, elinvoimainen, toiminnallisesti monipuolinen ja
kaikille avoin merenranta-alue ja vahvistaa Etelasataman vetovoimai-
suutta, ominaispiirteita ja asemaa Helsingin ydinkeskustassa. Tavoit-
teena on liittda Etelasataman lantinen rantavyohyke osaksi keskustan
kaupunkirakennetta, merellisia julkisia kaupunkitiloja ja kavelykeskus-
taa. Alueelle tavoitellaan uutta arkkitehtuuri- ja designmuseota seka
uusia toimisto-, hotelli-, liike- ja kulttuuritiloja. Tarkoituksena on Maka-
siinirannan rantajulkisivun uudistaminen korkealaatuisella uudisraken-
tamisella merellisen Helsingin kansallismaiseman kaupunkikuvalliset ja
maisemalliset arvot huomioon ottaen.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan uudisrakentamisen
seka uutta kaupunkivihreaa sisaltavien julkisten ulkotilojen sovittaminen
tasapainoiseksi osaksi Etelasataman arvoymparistoa ja kansallismai-
semaa. Lisaksi on erityisesti pyritty ratkaisemaan satamatoimintojen si-
joittuminen keskustatoimintojen alueella, rantareittiin rajautuen.

Uutta kulttuurirakennusten kerrosalaa on 9 500 k-m? ja liike- ja toimiti-
lakerrosalaa on 31 550 k-m2. Olympialaiturin kerrosala on 12 800 k-m?2.
Korttelitehokkuus uusilla muodostuvilla tonteilla on 2,05.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelmaluonnos,
jonka mukaan raitiotie- ja ajoneuvoliikenne sailyy Laivasillankadulla ja
ranta on osoitettu jalankulkualueeksi.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta alueen ra-
kentaminen vahvistaa keskustan elinvoimaisuutta ja Etelasataman
asemaa kaupunkirakenteessa. Suljettu satama-alue muuttuu osaksi
keskustan kaupunkirakennetta palveluineen ja ranta avautuu osaksi
Helsingin rantareittia.

Alueen kaavoitusta on tarkoitus edistaa kaavaluonnosvaiheen jalkeen
kahtena erillisend asemakaavana. Kulttuurirakennukselle (uusi Arkki-
tehtuuri- ja designmuseo) alueen pohjoisosassa tullaan laatimaan erilli-
nen kaavaehdotus ja alueen etelaosalle omansa.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta Etelasatamasta ja Makasiinirannasta kehitetaan ela-
myksellinen keskus, jossa kulttuuri ja vapaa-aika ovat vahvasti lasna.
Kaupunkirakennetta kehitetdan kestavasti, ensisijaisesti uudistamalla ja
taydentamalla olemassa olevaa rakennettua ymparistéa huomioiden
alueiden erityispiirteet seka edistetaan keskustan tyopaikkojen ja palve-
luiden maaran ja intensiteetin kasvua.
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Kaavaratkaisu toteuttaa Elamyksellinen ydinkeskusta — Ydinkeskustan
maankayton kehityskuvan 2032 toimenpidelinjauksia.

Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen.

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Makasiinirannan ja Olympia-
rannan suunnitteluperiaatteet 13.4.2021 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Helsingin kaupunki jarjesti 2021-2022 kansainvalisen laatu- ja konsep-
tikilpailun 16ytaakseen kumppanin Etelasataman Makasiinirannan kehit-
tamiseen ja toteuttamiseen. Kilpailun voittajaksi julkistettiin 24.11.2022

Konsortium Gran ryhman ehdotus "Saaret”.

5.6.2023 kaupunginhallitus varasi Makasiinirannasta alueen Kiinteisto
Oy ADM:lle arkkitehtuuri- ja designmuseohankkeen toteutusedellytys-
ten jatkoselvittamista varten (kehittamisvaraus).

12.6.2023 kaupunginhallitus varasi alueen Makasiinirannasta Niam
Oy:lle laatu- ja konseptikilpailun voittaneen ehdotuksen ’Saaret’ kehit-
tamista, kumppanuuskaavoitusta ja toteutusedellytysten jatkoselvitta-
mista varten (kehittamisvaraus).

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alue on paaosin vuokrattu Helsingin Satama Oy:lle satamakayttoon.
Olympialaituri on Tukholman matkustajalaivaliikenteen kaytdssa ja
Olympiaterminaali toimii matkustajaterminaalina. Satamatalo on Hel-
singin Satama Oy:n toimitilana. Olympiaterminaali ja Satamatalo ovat
suojeluarvoiltaan merkittavia rakennuksia. Asvaltoitu ranta-alue on
paaosin varattu sataman liikkenne-, logistiikka- ja pysakointialueeksi se-
ka alusliikenteelle ja ranta erotettu aidatuksi turvatoimialueeksi. Sata-
maradan ratakuilun yhteyteen Olympialaiturilla liittyy maanalaisia seka
kannenalaisia tiloja seka pysakointiluola (Olympiaparkki). Kaava-
alueella sijaitsevat Armi Ratian puisto seka Tahtitorninvuori ovat puis-
tohistoriallisesti seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaita puistoja. Tahti-
torninvuoren kalliossa on pysakointilaitos ja vaestonsuoja.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1895-2000. Kaa-
vojen mukaan alue on puistoaluetta, satama-aluetta, vesialuetta, pysa-
kointialuetta ja katualuetta. Satama-alueelle on osoitettu rakennusalat
sr-2-merkinnalla suojelluille rakennuksille seka s-kt-merkinnalla suojel-
lulle katokselle. Lisaksi alueella on satamarata ja historiallinen puisto.
Vesialue on osin kaavoittamatonta.

Helsingin kaupunki omistaa alueen.

Kaavaratkaisun kustannukset
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Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia.
Kustannukset esitetdan kaavaehdotusvaiheessa. Kaavaratkaisu nostaa
alueen arvoa. Alueelle kaavoitetaan rakennusoikeutta kulttuuripalveluil-
le seka liike- ja toimitilarakennuksille. Kaupunki saa maankaytosta
vuokra- tai myyntituloa kaavoitettavaan rakennusoikeuteen perustuen.
Alueelle kaavoitettavan rakennusoikeuden arvo arvioidaan kaavaehdo-
tusvaiheessa. Alueella sijaitsee nykyisin Helsingin Sataman omistamia
rakennuksia ja rakenteita, joiden hallinta ja kaytto selviavat jatkosuun-
nittelussa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) vesihuolto

— Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

— Helsingin Satama

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, kaupunginmuseo

— kaupunginkanslia, aluerakentaminen ja elinkeino-osasto
— Museovirasto

— Suomenlinnan hoitokunta

— Telia Finland Oyj

— Puolustusvoimat

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat ympariston arvoihin seka niiden
huomioon ottamiseen, rakentamisen maaraan, suunnittelutehtavan
vaativuuteen, tehtavaan vaikutusten arvioitiin ja tarvittaviin herkkyystar-
kasteluihin, suunnitteluperiaatteiden tarkentamisen tarpeeseen, vede-
nalaiseen kulttuuriperintéon, Suomenlinnan saavutettavuuteen, puolus-
tusvoimien osallisuuteen, alueen julkisen liikenteen yhteyksiin seka ka-
velyn ja pyorailyn reitteihin, jatehuoltoon seka alueella sijaitseviin tekni-
siin verkostoihin ja niitd koskevien hankkeiden huomioimiseen. Kanna-
notoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatydssa siten, etta pro-
sessin edetessa suunnitelmia ja niiden vaikutuksia varaudutaan arvioi-
maan tarpeen mukaisin herkkyystarkasteluin ja esimerkiksi HIA-
arvioinnin (Heritage Impact Assessment) avulla. Jatkossa varaudutaan
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Mielipiteet

my0s toteuttamaan esitetty yhteistyod vedenalaisen kulttuuriperinnon
selvitystarpeen varmistamiseksi seka teknisten verkostojen suunnitte-
lemiseksi.

Luonnosaineiston nahtavillaolo jarjestettiin erikseen, jolloin viranomais-
ten kannanotot kohdistuivat kulttuurihistoriallisiin arvoihin, Suomenlin-
nan maailmanperintdkohteeseen ja suojeltuihin kulttuuriymparistoihin
kohdistuviin vaikutuksiin, uudisrakentamisen arkkitehtuuriin ja laatuun,
vedenalaiseen arkeologiseen kulttuuriperintodn, Satamatoimintaan
kohdistuviin vaikutuksiin, Etelasataman linjaliikenteen toimintaedelly-
tyksiin, alueen toteuttamisen vaiheistukseen, alueen vesihuoltoon ja ja-
teveden pumppaamiseen. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huo-
mioon kaavatyossa siten kuin tassa suunnitteluvaiheessa on mahdollis-
ta. Museoviraston kannanoton pohjalta kaavaluonnokseen on lisatty
rakennusten arkkitehtuurin laatua koskeva kaavamaarays. Yhteistyota
eri viranomaistahojen kanssa jatketaan kaavoituksen edetessa.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat maisemallisten vaikutusten arviointiin, Suomen-
linnan maailmanperintokohteeseen kohdistuvien vaikutusten arviointiin,
Kauppatorin toimintaan, alueen toimijoiden kanssa tehtavaan yhteis-
tyohon ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseen, pysakaintipaik-
kojen riittavyyteen ja alueen saavutettavuuteen, alueen kehittamiseen
avoimena ja puistomaisena, Taidetalon kehittamiseen ja olemassa ole-
vien rakennusten uuteen kayttoon, rakenteen toiminnalliseen muunnel-
tavuuteen, meriliikenteen muutoksiin seka Valkosaaren venesataman
toimintaan ja sen muutoksiin, Meripelastusseuran toimintaan ja sen
edellytysten jatkumiseen, rakentamisen maaraan ja tapaan ja toimin-
toihin, nakymiin ja ympariston arvoihin, ulkotiloihin, yhteyksiin ja liiken-
teeseen, lintujen turvallisuuteen ja valosaasteeseen seka suunnittelua
ohjaaviin motiiveihin. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitusty6ssa si-
ten, etta prosessin edetessa suunnitelmia ja niiden vaikutuksia varau-
dutaan arvioimaan tarpeen mukaisin herkkyystarkasteluin ja esimerkik-
si HIA-arvioinnin (Heritage Impact Assessment) avulla. Kirjallisia mieli-
piteitd saapui 15 kpl, joihin on vastattu Makasiinirannan ja Olympiaran-
nan asemakaavan periaatteiden kasittelyn yhteydessa kaupunkiympa-
ristblautakunnassa 13.4.2021.

Periaatteiden hyvaksymispaatdksen jalkeen luonnosaineiston erillisen
nahtavillaolon yhteydessa saadut mielipiteet kohdistuivat Kauppatorin
ja vanhan kauppahallin huomioon ottamiseen, nakymiin, rakentamisen
korkeuteen ja tehokkuuteen, rakentamisen ympardivaan kaupunkira-
kenteeseen kohdistuviin vaikutuksiin, toimintoihin ja elinvoimaan, liik-
kumiseen, pysakaintiin, toteutettavuuteen, suljetun satama-alueen laa-
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Tarkemmat perustelut

juuteen, meripelastustoimintaan, laituripaikkoihin, NJK:n venekerhon
toimintaan ja kehittamismahdollisuuksiin, rantamuuriin, rantareitin viih-
tyisyyteen, lintuturvallisuuteen ja kolopesijoihin.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, ettd Makasiiniran-
ta liittyy saumattomasti Kauppatorin ja vanhan kauppahallin jalankulku-
ja pyorailyreitteihin ja kaava-alueelle osoitetaan tilaa kauppahallin huol-
toliikenteelle. Etelasataman maankayttoa ja suunnitellaan Iahtokohtai-
sesti kokonaisuutena ja ympardivaan kaupunkirakenteeseen liittyen,
vaikka alue jakautuukin useampaan kaava-alueeseen. Makasiinirannan
uudisrakentaminen sovitetaan ympardivaan kaupunkirakenteeseen.
Rakentamisen vaikutuksiin kiinnitetaan erityista huomiota ja arvokkaita
nakymia sailytetaan. Julkisten ulkotilojen osalta on kaavamaarays kos-
kien kaupunkikuvallisesti korkeatasoista ja materiaaleiltaan korkeata-
soista toteutusta. Yhteistyota meripelastusseuran kanssa jatketaan
kaavatyon edetessa. Lintuturvallisuuden parantamiseksi on lisatty erilli-
nen kaavamaarays. Kirjallisia mielipiteita saapui 9 kpl.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Toimivalta
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hallintosdannoén 16 luvun 1 §:n 1
momentin 1 kohdan perusteella yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne-
ja katusuunnittelun seka muun maankayton ohjaamisesta.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Salla Hoppu, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37240
salla.hoppu(a)hel.fi
Anu Lamminpa3, johtava maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi
Taneli Nissinen, johtava lilkkenneinsinddri, puhelin: 09 310 76765
taneli.nissinen(a)hel.fi
Kati Immonen, erityisasiantuntija, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37254
kati.immonen(a)hel fi
Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 09 310 37217
sakari.mentu(a)hel fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
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tosluonnoksen kartta, paivatty 5.11.2024

4 Makasiinirannan ja Olympiarannan asemakaava- ja asemakaavan muu-
tosluonnoksen selostus, paivatty 5.11.2024
5 Havainnekuva, 5.11.2024
6 Liikennesuunnitelmaluonnos 22.10.2024
7 Tilastotiedot
8 Vuorovaikutusraportti 30.3.2021, paivitetty 5.11.2024 ja Kerro kantasi -
kannanotot kooste
9 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Mielipiteet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensa esitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat ilmoitta- tantdonpano

neet osoitteensa

Paatoshistoria
Nimistotoimikunta 14.08.2024 § 71

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintoyksikkd 18.4.2024

Kaupunkiymparistolautakunta 13.04.2021 § 173
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11
Esplanadien ja niihin liittyvien katujen kokeilun tulokset (a-asia)

HEL 2024-010896 T 08 00 04
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi Esplanadin ja
niihin liittyvien katujen kokeilun tulokset kesakaudelta 2024 ja johtopaa-
tokset kokeilun ajalta 2023—-2024.

Lisaksi lautakunta paattaa, etta Erottajaan liittyvia jarjestelyita Ludvi-
ginkadusta etelaan ei pureta syksyn 2024 aikana vaan valmistellaan
tahan liittyvista pysyvista liikkennejarjestelyista likennesuunnitelma ja
tuodaan se lautakunnan paatettavaksi. Paatésaikataulu suunnitellaan
siten, etta se mahdollistaa ravintoloille terassit kesakaudelle 2025.

Lisaksi lautakunta paattaa, ettd Design museon edessa toteutetaan

viela kesakaudella 2025 kesakatu ja valmistellaan pysyvista jarjeste-
lyistd suunnitelmat, jotka on mahdollista toteuttaa museon edustalle

2026.

Tiivistelma

Osana Helsingin keskustan viihtyisyyden, elinvoimaisuuden ja elamyk-
sellisyyden lisaamista kaupunki on toteuttanut Esplanadeilla ja niihin
liittyvilla kaduilla kavely-ymparistda kehittavan kokeilun vuosina
2023-2024. Valiaikaisina jarjestelyina Pohjoisesplanadilla levennettiin
kavely- ja oleilualueita toiselle ajokaistalle, Etelaesplanadilla pyoralii-
kenne siirrettiin toiselle ajokaistalle, Lonnrotinkadulle lisattiin pyorakais-
ta, Erottajankadun jalkakaytavaa levennettiin, Korkeavuorenkadulle
Design museon edustalle toteutettiin kesakatu -konseptilla aukio ja ke-
salla 2023 Kasarmikadun pohjoisin osuus yksisuuntaistettiin ja lisattiin
katutilan kaveltavyytta. Kokeilu on suunniteltu yhteisty0ssa keskusta-
alueen toimijoiden seka kuntalaisten kanssa ja sen vaikutuksia on seu-
rattu koko kokeilun ajan.

Esplanadin kokeilu on lisannyt alueella kavelya ja oleilua erityisesti ke-
saaikaan, talviaikaan hyodyt ovat olleet vahaisia. Talvikauden potenti-
aalin parempi hyodyntaminen tarkeissa kaupunkikohteissamme on jat-
kossa perusteltua. Suurin osa helsinkilaisista ja alueella liikkuneista on
kokenut kokeilun vaikuttaneen positiivisesti alueen viihtyisyyteen. Otan-
taan perustuvassa helsinkilaisille tehdyssa kyselyssa mielipiteet jakau-
tuivat tasaisesti puolesta ja vastaan pysyvien ratkaisujen osalta.

Kokeilulla ei ole havaittu merkittavia vaikutuksia alueen elinvoimaan.
Osa toimijoista on saanut kokeilusta hyotya erityisesti laajempien te-
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rassien ansioista. Merkittava osa toimijoista on kokenut kokeilun hyvin-
kin kielteisena liiketoiminnalleen huoltoajon vaikeutumisen, autoliiken-
teen hidastumisen ja pysakdintipaikkojen poistumisen takia. Huoltolii-
kenne on toisaalta kokeilun aikana noudattanut paremmin liikenne-
saantoja ja jalankulun turvallisuus on parantunut

Autoliikenteen maarat vahenivat kokeilun alkamisen jalkeen erityisesti
Esplanadeilla, Pohjois- ja Etelaesplanadien liikennemaarat ovat vahen-
tyneet 18-20 % verrattuna aiempiin vuosiin. Autoliikenteen sujuvuus on
kokeilun aikana heikentynyt maltillisesti ja paikallisesti, matka-ajat ydin-
keskustan lapi ovat pidentyneet kokeilun myo6ta ruuhka-aikaan 1-3 mi-
nuuttia, paivaaikaan 0-1 minuuttia. Suurimmat vaikutukset autoliiken-
teen osalta kohdistuvat Pohjoisrantaan seka Pohjoisesplanadille. Lonn-
rotinkadun pyorakaista kasvatti pyoraliikenteen maaraa merkittavasti
kesaaikana, se selkeytti likkumista ja rauhoitti jalkakaytavia kavelylle.

Kokeilua voidaan pitaa onnistuneena sikali, etta alueiden viihtyisyyden
koetaan lisaantyneen ja kavelyn ja oleilun olosuhteiden parantuneen.
Jalankulkijamaarien tai elinvoiman osalta ei voida todentaa kokeilusta
johtuvaa merkittavaa parantumista, eika toimintaympariston muutosten
vaikutusta alueen kavijamaariin tai liikevaihtoon voida erottaa kokeilun
vaikutuksista.

Kokeilun toinen keskeinen tavoite oli saada kokemuksia ja oppia kokei-
lusta — laajan seurannan ja vuoropuhelun seurauksena kokeilusta on
saatu paljon tietoa ja oppeja tulevien ratkaisujen suunnitteluun niin ko-
keilussa mukana olleilla kuin muilla vastaavilla kaduilla.

Keskeisina oppeina kokeilusta voidaan pitaa suunnitteluratkaisujen
osalta viihtyisyyden lisdamisen onnistumista seka sita, etta autoliiken-
teen kapasiteetin vahentaminen ei aiheuttanut kohtuuttomia haasteita.
Jatkosuunnittelussa huoltoliikenteen toimivuus ja pelastustoiminnan
vasteajat ovat tarkeita huomioitavia asioita.

Kokeilu osoitti, etta kaupunki voi olla kettera ja nopea toimija, mutta se
vaatii paljon resursseja, huomattavasti enemman kuin normaalin pro-
sessin mukainen toiminta ja kokeiluun varattavat resurssit ovat pois
kaupungin muista hankkeista. Hankkeen aikataulu oli erittain haastava
suhteessa kohteen merkittavyyteen, tavoiteltuun laatutasoon ja edelly-
tettyyn yhteissuunnitteluun tyétapana. Osalle toimijoista vuorovaikutuk-
sen kaynnistyminen vasta lautakunnan valmistelupaatoksen jalkeen oli
liian myodhainen vaihe ja joidenkin ulkopuolisten toimijoiden nakokul-
masta alle vuoden valmistautumisaika muuttuviin jarjestelyihin on liian
lyhyt. Jatkokehityksessa on tarkedd huomioida, etta oikein ajoitettu ja
monipuolinen vuoropuhelu kaupunkilaisten ja toimijoiden kanssa, rat-
kaisuista oppiminen ja niiden vaikutusten seuraaminen edesauttavat
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Esittelijan perustelut

laadukkaan kavely-ympariston kehittamista ja parantavat ratkaisuiden
hyvaksyttavyytta. Lisaksi tallaisten kokeilujen valmistelussa, kun ihmis-
ten arkisiin liikkumistottumuksiin puututaan nopealla aikajanteella, tulee
varmistaa valmistelijoiden tydhyvinvointi ja asiallinen kohtelu.

Lahtokohdat

Helsingissa tavoitellaan viihtyisampaa, elinvoimaisempaa ja elamyksel-
lisempaa keskustaa. Kaupunkistrategiassa on tunnistettu keskustan
rooli tyopaikkojen, palveluiden, viihtymisen ja kulttuurin keskittymana,
johon Helsingin tulee investoida maaratietoisesti. Kaupunkistrategiassa
edellytetaan kehittamaan liikennejarjestelyja keskustan elinvoiman
kasvua tukevaksi seka suunnittelemaan kavelykeskustan kehitysta no-
jautuen viime kauden valmisteluun. Kaupunginhallitus paatti 25.1.2021
periaatteista ja toimenpiteista kavelykeskustan laajentamiseen tahtaa-
van jatkosuunnittelun pohjaksi ja edellytti laatimaan suunnitelman ka-
veltavan keskustan laajentamiseksi, joka voidaan aikatauluttaa ja jota
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa hyodyntaen ensimmaisten
kaveltavan keskustan laajentamisen osien onnistumisia seuraavien
vaiheiden toteutuksessa.

Esplanadin ja niihin liittyvien katujen kokeilu on osa tata jatkumoa. Ko-
keilu valmisteltiin Kaupunkiymparistdlautakunnan paatoksen
15.11.2022 635 § mukaisesti toteutettavaksi vuodesta 2023 alkaen ja
valitulokset tuotavaksi kaupunkiymparistolautakunnan kasiteltavaksi
syyskaudella 2023, jotta tulosten perusteella voidaan tehda johtopaa-
tokset jatkosta. Esplanadin alueen kokeilun tuloksia on aiemmin esitel-
ty Kaupunkiymparistolautakunnalle 5.12.2023 (paatos 12.12.2023 §
650) ja 18.6.2024 (ilmoitusasia).

Kokeilu alkoi kesakaudella 2023 ja valmisteluvaiheessa sen suunnitel-
tiin jatkuvan syksyyn 2024. Kokeilun aikaisia rakenteita ja jarjestelyja
on alettu taman mukaisesti purkamaan lokakuussa 2024 ja alue palau-
tetaan liikenteellisesti kokeilua edeltavaan tilaan vuoden 2024 aikana.

Esplanadien alueen tulevaisuutta tullaan suunnittelemaan pohjautuen
ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmaan, jossa on esitetty, etta
Esplanadilla kdynnistetdan asemakaavan muutos ja sen yhdeksi tavoit-
teeksi asetetaan riittava kapasiteetti ydinkeskustan poikittaiselle autolii-
kenteelle. Kluuvin alueellisessa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa
suunnitellaan alueen kavelyolosuhteiden kehittamista seka muita lii-
kennejarjestelyja.

Ydinkeskustassa on tulevina vuosina tiedossa merkittavia peruskor-
jauksia, ensin Kaivokadun metroaseman vesikaton uusiminen arvioilta
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alkaen vuonna 2027 ja kestaen pari vuotta. Sen jalkeen on tarkoitus
kaynnistaa Esplanadin vesihuoltoverkoston ja katuympariston perus-
korjaus noin vuodesta 2029 alkaen. Esplanadin alueen liikennejarjeste-
lyja voidaan muuttaa laadittavan asemakaavan ja alueellisen lilkkenne-
suunnitelman mukaisesti peruskorjauksen yhteydessa. Kokeilun aikai-
sia kokemuksia ja oppeja tullaan hyddyntamaan pysyvien ratkaisujen
suunnittelussa niin Esplanadeilla kuin muilla ydinkeskustan kaduilla se-
ka tulevissa kokeiluissa.

Menestyneimman kesakatukohteen eli Designmuseon aukion pysyvien
ratkaisujen suunnittelu kaynnistyy syksylla 2024. Lonnrotinkadun pysy-
vat liikennejarjestelyt tullaan paivittamaan Kampin alueen liikenne-
suunnitelman laatimisen yhteydessa, suunnittelu kaynnistyy arvioilta
vuonna 2026.

Kokeilun toteutus

Esplanadien ja niihin liittyvien katujen kokeilussa lisattiin ja parannettiin
kavely- ja oleilualueita. Etela- ja Pohjoisesplanadien ajoradat muutettiin
yksikaistaisiksi. Pohjoisesplanadilla jalkakaytavaa levennettiin valiaikai-
sin rakentein, levennysalueille tuotiin runsaasti kasvillisuutta ja kadun
kalusteita. Osa kadun varren toimijoista laajensi terassejaan levenny-
salueelle. Eteldesplanadilla ajoradalta vapautuvaa tilaa hyddynnettiin
siirtdmalla pyoratie puistosta ajoradan viereen, jotta jalankulku ja pyo-
raliikenne erottuisivat paremmin toisistaan. Lisaksi Etelaesplanadin jal-
kakaytavan viereen toteutettiin pienempia laajennusosia, jossa oli Poh-
joisesplanadia vastaavia kalusteita, kasveja ja toimijoiden toteuttamia
terassilaajennuksia. Huoltoliikenteen edellytykset pyrittiin turvaamaan
sailyttamalla lastaus- ja taksipaikat molemmilla kaduilla. Suunnittelussa
huomioitiin my0os pelastuslaitoksen kayttamat reitit seka nostopaikat.

Erottajankadulla italaidalle jarjestettiin valiaikaisin rakentein lisaa tilaa
kavelylle, oleilulle ja terasseille. Ludwiginkadun pohjoispuolella leven-
nettiin jalkakaytavaa asfaltoidulla osuudella, jota reunustavat Esplana-
deja vastaavat kadun kalusteet. Ludwiginkadun etelapuolella Erottajan-
kadulla hyddynnettiin paaosin kesan 2022 kesakatukalusteita ja vain
osa jalkakaytavasta levennettiin asfaltoidulla rakenteella.

Lonnrotinkadulla rakennettiin pyodrakaista ajoradalle kaventamalla ajo-
rataa Mannerheimintien ja Hietalahdenkadun valilla, Lonnrotinkadun
osalta jarjestelyt valmistuivat vasta syyskuussa 2023. Osalla matkaa
pyorakaista toteutettiin pysakoityjen autojen oikealle puolelle, mika on
Helsingissa uusi ratkaisu. Osalla matkaa pydrakaista oli pysakoityjen
autojen vasemmalla puolen ja yhdella katuosuudella pyorakaista rajat-
tiin muovisilla pollareilla ajokaistasta. Pyorakaista vahensi kadunvarren
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asukaspysakointipaikkoja noin 5 kappaletta seka iltaisin ja disin va-
paassa pysakoinnissa olevia paikkoja noin 65 kappaletta.

Lisaksi kesakatuna toteutettiin Korkeavuorenkadulla Designmuseon
edustalle aukio, jossa oli kasvien ja kalusteiden lisaksi lasten leikki-
paikka seka Helsingin tanssiyhteison kanssa yhteistydssa toteutettu
tanssilava. Kasarmikadun kesakatujarjestelyissa parannettiin kavelta-
vyytta Etelaesplanadin ja Pohjoisen Makasiinikadun valilla tuomalla ka-
tutilaan oleskelun mahdollistavia kalusteita, lisdamalla katuvihreaa ja
rauhoittamalla autoliikennetta. Kasarmikadun kesakatu toteutettiin ke-
sina 2021-2023.

Kesalle 2024 kokeilualueille tehtiin pienia muutoksia saadun palaut-
teen, kokemusten ja havaintojen pohjalta. Merkittavin muutos liittyy
huoltoliikenteen jarjestelyihin, kun taksiasema Pohjoisesplanadi 27:n
kohdalla muutettiin huolto- ja saattopaikoiksi, jotta pysayttamisen paik-
koja olisi kadulla enemman. Pohjoisesplanadilla oli kesan 2024 aikana
Keskuskadun ja Kluuvikadun valilla kaksi kiinteistotydmaata, jotka vai-
kuttivat kavelyalueen kokoon ja laatuun. Esplanadeilla kasviruukkujen
maaraa vahennettiin ja siirrettiin valjyyden lisaamiseksi. Erottajankadul-
le toteutettiin mikroliikkumispiste seka katumaalaus jalkakaytavan le-
vennysosan kayttoon kannustamiseksi ja viihtyisyyden lisaamiseksi.

Yhteisty0 ja vuorovaikutus

Jo kokeilun valmistelun alussa tunnistettiin merkittava vuorovaikutuk-
sen ja viestinnan tarve seka kokeilualueen yritysten ja kiinteistoomista-
jien etta kaupunkilaisten kanssa. Kokeilun valmistelusta 15.11.2022
tehdyn paatoksen mukaisesti kokeilu suunniteltiin yhteistyossa keskus-
ta-alueen yritysten kanssa. Esplanadin alueen toimijat ja hankkeen
asiantuntijat kutsuttiin mukaan yhteensa kuuteen yhteissuunnittelutyo-
pajaan kokeilun valmisteluvaiheessa. Lisaksi toimijoita haastateltiin
heidan tarpeistaan ja nakemyksistaan. Kaupunkilaisille jarjestettiin kai-
kille avoin tyOpaja, jossa he saivat ideoida millaiselta Esplanadien ka-
velyalueilla nayttaisi. Lisaksi koottiin 17-henkinen kaupunkilaisraati ke-
hittamaan ja testaamaan kavelyalueita. Kesakaduista pidettiin erikseen
ideointitydpaja alueen yrityksille ja toimijoille. Samoin Lonnrotinkadusta
pidettiin erillinen verkkotilaisuus, joka suunnattiin erityisesti alueen
asukkaille. Erottajankadun yrityksille jarjestettiin tydpaja katutaiteen
ideoimiseksi ja yrittajien valisen verkoston tiivistamiseksi kevaalla 2024.

Vuorovaikutus alueen toimijoiden seka muiden alueella liikkuvien kans-
sa oli keskeista, jotta saatiin tietoja ja kokemuksia keskustan kehittami-
sen pohjaksi myos pidemmalla tahtaimella ja voitiin arvioida kokeilun
onnistumista. Kokeilun aikana on keratty toimijoiden mielipiteita ja ko-
kemuksia kolmesti toistetun elinvoimaseurannan kyselyn kautta seka
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kolmessa tilaisuudessa kokeilun alettua. Kaupunkilaisten nakemyksia

on kuultu kaupunkilaisraadin kautta, Helsinki Design Weekin 2023 yh-
teydessa, kokeilualueilla tehdyissa haastatteluissa seka kaupungin pa-
lautekanavien kautta saadun palautteen my6ta.

Kokeilun valmistelusta ja etenemisesta on viestitty hankkeen verkkosi-
vuilla, mediatiedotteiden ja verkkouutisten avulla seka sosiaalisessa
mediassa. Lisaksi alueen toimijoilla on ollut mahdollisuus vastaanottaa
sahkoinen uutiskirje, jota lahetettiin rakentamisvaiheessa kerran viikos-
sa. Kokeilun synnyttama julkinen keskustelu on ollut prosessin aikana
aaltoilevaa. Heti kokeilun valmistelupaatoksen jalkeen seka jarjestely-
jen rakentamisen aikana kokeilu kerasi paljon kritiikkia. Esplanadien
jarjestelyiden valmistuttua kritiikki laantui, ja myos positiivisia 8ania
kuului enemman. Kokeilun aikana palaute on ollut seka myonteista etta
kielteista. Viestinnan ja vuorovaikutuksen toteutumista on kuvattu tar-
kemmin liitteessa 1.

Kokeilun kustannukset

Esplanadin ja siihen liittyvien katujen kokeilu on maksanut tahan men-
nessa 4,2 miljoonaa euroa sisaltden vuosien 2023-2024 jarjestelyt
Pohjois- ja Etelaesplanadilla, Erottajankadulla, Lonnrotinkadulla, kesa-
kaduilla Designmuseon edustan aukiolla ja Kasarmikadulla (vain kesal-
la 2023). Kokeilualueiden suunnittelun ja hankinnan yhteydessa on ta-
voiteltu kalusteiden ja muun materiaalin jatkokayttoa kokeilun jalkeen.
Kalusteita ja materiaaleja tullaan hyodyntamaan tulevissa kokeiluissa,
muilla katu- ja puistoalueilla, osin kalusteita on jo uudelleensijoitettu
kaupunkiymparistoon seka osin materiaalit varastoidaan tulevaa kayt-
to6a varten mm. Esplanadien peruskorjauksen yhteydessa. Niiden ka-
lusteiden ja materiaalien, jotka pyritaan uudelleenkayttamaan, arvo on
yhteensa noin 1,1 miljoonaa euroa. Lisaksi monivuotisia kasveja kuten
palmuja uudelleen kaytetaan muualla kaupunkiymparistossa. Kokeilun
kustannukset on eritelty alla.

euroa
Suunnittelu 450 000
Vuorovaikutus ja viestinta 150 000
Toteutus 3 300 000
Ohjelma-/toiminta alueella 25 000
Seuranta 350 000
Purku (arvio, ty6 kesken) 480 000
Kokeilun seurannan tulokset
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Helsinki 58
https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 33/2024 63 (130)

Asia/11
05.11.2024

Esplanadien, Lonnrotinkadun ja kesakatujen kokeilusta on keratty da-
taa ennen ja jalkeen kokeilun alkamisen. Seuranta on ollut kattavaa ja
monipuolista.

Seurannan osa-alueita ovat:

— otannalla tehty kyselytutkimus helsinkilaisille,
— sosiaaliset vaikutukset,

— vaikutukset elinvoimaan,

— vaikutukset huoltoliikenteeseen,

— liikennelaskennat eri kulkumuodoilla,

— vaikutukset autoliikenteen sujuvuuteen,

— vaikutukset ilmanlaatuun seka

— vaikutukset pelastustoimintaan.

Kavelyalueiden laajentamisen kokeilun vaikutuksia ei voida taysin erot-
taa muista keskustan toimintaymparistoon ja liikenteeseen tarkasteluti-
lanteiden valilla vaikuttaneista muutoksista. Kokeilun seurannan kes-
keiset tulokset on kuvattu seuraavaksi seka kesan 2024 etta koko ko-
keilun ajalta.

Kyselytutkimuksen tulokset

Helsinkildisten kokemuksia Esplanadien alueesta ja kesakaduista on
kysytty syksylla 2023 ja 2024. Helsingin kavelykeskustan kehittamiselle
I6ytyy laaja tuki, enemmisto vastaajista (58 %, vuonna 2023: 54 %) on
taysin tai melko samaa mielta vaittaman “Helsingin keskustan kavely-
ymparistda ja kaupunkiympariston viintyisyytta tulee parantaa nykyises-
ta” kanssa. Kun kaveltavyyden kehittaminen edellyttaa autoilun tilan
kaventamista joko pysakoinnin tai lIapiajoliikenteen osalta, on kannatta-
jia ja vastustajia yhta paljon.

Kaveleminen Helsingin keskustassa koetaan miellyttavana (3,70,
vuonna 2023: 3,77 asteikolla 1-5 arvosanan 5 ollessa paras). Pohjoi-
sesplanadin osuutta pidettiin viihtyisampana (3,37) kuin Eteldesplana-
dia (3,18), Pohjoisesplanadia pidettiin 2024 hieman epaviihtyisampana
kuin vuonna 2023. Designmuseon edustan aukio koettiin kaikkein viih-
tyisimpana alueena (4,02) samoin kuin kesalla 2023 ja viihtyisyyden
koettiin viela nousseen vuodesta 2023 vuoteen 2024.

Kavellen liikkkuminen koettiin Esplanadeilla kaikista likkumismuodoista
selvasti sujuvimpana (3,95), vaikka arvosana laski hieman vuodesta

2023. Myds pyoralla likkuminen koettiin sujuvana (3,50), kun taas au-
tolla liikkuminen koettiin hankalana niin vuonna 2023 kuin 2024 (2,27).
Alle puolet vastaajista oli ylipaataan liikkunut alueella autolla, kun taas
lahes kaikki vastaajat (94 %) olivat liikkuneet alueella kavellen. Erotta-
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jankadulla mielipiteet liikkumisen sujuvuudesta jakautuivat vastaavasti
kuin Esplanadeilla. Pyoéraliikenne koettiin Esplanadeja hieman vahem-
man sujuvana ja autoliikenne taas Esplanadeja sujuvampana.

Kokeilu jakaa mielipiteet selvasti puolesta ja vastaan. Esplanadien py-
syvaa kavely-ympariston parannusta siten, etta autoliikenteen kaistoja
vahenisi, kannattaa 51 %, vastustaa 43 % ja 6 % ei osaa sanoa. Kan-
natus on yleisempaa autottomilla ja nuorissa ikaryhmissa ja vastustusta
puolestaan enemman iakkaissa ja autoilevilla. Mielipiteissa ei ole ollut
olennaisia muutoksia vuosien 2023 ja 2024 valilla. Kyselytutkimuksen
tulokset on kuvattu liitteessa 2.

Kokeilualueiden kaytdn havainnointi ja kayttajien haastattelut

Alueilla, joissa kavely-ymparistda on kehitetty, on havainnoitu alueella
likkuvien ja oleilevien kayttaytymista sosiaalisten vaikutusten tunnista-
miseksi. Paikan paalla on lisdksi haastateltu ihmisia alueen liikennejar-
jestelyihin ja erityisesti kavelyyn seka oleiluun liittyen. Kokeilualueiden
havainnot ja haastattelutulokset on koottu liitteisiin 3, 4 & 5. Lisaksi
Lonnrotinkadulla on tehty kayttajaseurantaa pyorailijan nakokulmasta
vuonna 2024 (liite 6).

Kokeilualueilla toteutetuissa haastatteluista enemmisto piti kokeiluja
hyvana asiana ja toivoi, etta kokeiluja seka kesakatuja tehdaan jatkos-
sakin. Paikan paalla haastateltujen suhtautuminen kokeiluihin on ollut
puhelimitse tehdyn tutkimuksen vastaajia positiivisempaa molempina
kesina.

Esplanadeilla haastellut pitivat kokeilua hyvin onnistuneena ja 55 %
toivoi, ettd kokeilusta tehtaisiin pysyva ratkaisu. Noin 13 % haastatelta-
vista piti kokeilun mukaista tilanjakoa eri likennemuotojen kesken ne-
gatiivisena asiana. Negatiivisemmissa vastauksissa painottuivat sel-
vasti autoliikenteen ja sen kasvaneen ruuhkaisuuden ongelmat. Pyoral-
|& haastatteluun saapuneet toivoivat pysyvalta ratkaisulta Iahtékohtai-
sesti laadukkaampia jarjestelyita. Noin puolet kokeilua negatiivisena pi-
taneista kannattivat kavelyn, oleskelun ja pyorailyn edistamiseen tah-
taavien kokeilujen toteuttamista jatkossakin, mutta pitivat Esplanadin
kokeilua huonosti toteutettuna tai huonona kokeilukohteena. Risuja an-
nettiin kokeilua kannattavienkin puolesta uuden pyoratien epaselvaksi
koetuille jarjestelyille, talvikauden vahaisiksi jaaneille viihtyisyyshyodyil-
le ja Iaheisten kiinteistotydomaiden aiheuttamalle hairidlle.

Etelaesplanadilla pyoraliikenteen eksymista jalkakaytavaksi muutetulle
vanhalle pyoratielle tapahtui viime vuoden tapaan. Pyoraliikenteen jar-
jestelyja voidaan kehittaa vastaavissa paikoissa jatkossa pyoratien tai -
kaistan selkeammalla jatkuvuudella risteysalueiden lapi. Jalankulkijoi-
den havaittiin ottaneen entisen pyoratien tilaa paremmin kayttoon kuin
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kesalla 2023, mika kertoo liikennejarjestelyihin tottumisesta. Jalkakay-
tavan ja uuden pyoratien valiin pysakointipaikkojen tilalle sijoitettuja
pyoratelineita kaytettiin jonkin verran (tayttoaste keskimaarin 40—-60 %),
sahkopotkulautojen pysakaintialueet olivat yleensa taynna.

Lonnrotinkadulla tehtyjen haastattelujen perusteella pyorakaistakokeilu
on vaikuttanut positiivisesti alueen viihtyisyyteen seka kavellen ja pyo-
ralla liikkuvien olosuhteisiin, mm. vahentamalla sahkopotkulaudalla jal-
kakaytavilla ajoa. Huoltoliikenteen ja autoilun olosuhteissa on haastat-
telujen mukaan tapahtunut pienta heikentymista. Kadunvarsipysakoin-
nissa on havaittu toista vuotta putkeen sekavuutta. Autojen on kerrottu
kayttavan huoltoliikenteelle tarkoitettuja paikkoja, joka hankaloittaa
huoltoliikenteen ja sita kautta muun ajoradalla kulkevan auto- ja pyora-
likenteen kulkua. Lahes kolme neljasta haastatellusta toivoi, etta kokei-
lujen pohjalta laadittaisiin pysyvia ratkaisuja.

Lénnrotinkadun pyorajarjestelyt on havainnoinnin perusteella otettu hy-
vin kayttoon eika vaaratilanteita havaittu katuosuudella. Havaintojen
perusteella pyodraliikenne kayttaa uutta pyorakaistaa ja sen vaaraan
suuntaan ajaminen seka jalkakaytavalla ajo olivat vahaista. Pyoraillen
tehdyn havainnoin mukaan pysakoinnin ja jalkakaytavan valiin sijoitettu
pyorakaista koettiin toimivammaksi kuin pysakoityjen autojen vasem-
malle puolelle sijoitettu pydrakaista — tama ratkaisu oli kunnossapidon
nakokulmasta toisaalta haastavin. Talviaikaan pyorakaistan merkinnat
havisivat lumen alle, eika pyorakaistaa havaittu, pyodrakaistaa ei ollut
myoskaan aina aurattu. Autoliikenteen sujuvuus oli Lonnrotinkadulla
ainakin havaintohetkilla hyva, tata havaintoa tukee myds sujuvuusseu-
rannan tulokset. Autot osattiin pysakoida paaosin hyvin pyorakaistan
viereen, mutta monesti myos kaksoissulkuviivan paalle. Pollarit olivat
kokeilun tehokkain keino vahentaa autojen pysakaointia liilan lahelle pyo-
rakaistaa tai pyorakaistalle.

Erottajankadun ja Designmuseon edustan on koettu vaikuttaneen posi-
tiivisesti alueiden viihtyisyyteen ja niiden liikennejarjestelyja on pidetty
melko selkeana. Havaintojen perusteella jalankulkijat ovat paaosin
kayttaneet vanhoja jalkakaytavia Erottajankadulla, vaikka jalkakaytaval-
le on toteutettu laajennusalueita, joita viela korostettiin kesaksi 2024
katumaalauksella. Myohaisiltaa kohden kuitenkin myos Erottajankadun
levennysosaa kaytettiin enemman seka jalankulkuun etta oleskeluun
ravintoloiden avauduttua. Erottajankadun jalkakaytava koettiin laaduk-
kaaksi, se mainittiin esimerkiksi lasten kanssa hyvaksi ymparistoksi,
kun levennyksella oli turvallista antaa lasten tutkia ymparistoa ja katu-
maalausta. Katumaalauksen myota Erottajankadulla kiinnitettiin aiem-
paa enemman huomiota ympariston arkkitehtuuriin ja historiasta kiin-
nostuttiin.
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Havainnointidatan perusteella ihmiset liikkuivat seka oleskelivat alueel-
la pitkalti valmisteluvaiheen odotusten ja kesalta 2023 tehtyjen havain-
tojen mukaisesti. Havainnoinnin perusteella Designmuseon aukio on
edellisvuoden tapaan ollut suosituin kohde viettaa aikaa ja oleskella.
Esplanadeilla oleskelu jakautui julkisen oleskelualueen seka yksityisille
vuokratun terassialueen kesken melko tasaisesti suhteessa naille va-
rattuun tilaan. Aurinkoisempi Pohjoisesplanadin puoli kerasi enemman
ihmisia kuin Etelaesplanadi. Karkeasti arvioiden kesaisin Pohjoisespla-
nadilla oleskeltiin noin 3—4 kertaa enemman kuin talvella. Pohjoi-
sesplanadin viihtyisyyden koettiin heikentyneen vuodesta 2023 vuoteen
2024, yhdeksi selittavaksi tekijaksi tunnistettiin katutilaan levittaytyneet
kiinteistotydmaat. Erottajankadulla on puolestaan oleskeltu vahemman
kuin muissa alueen kokeilukohteissa. Erottajankadun luonne eroaa
muista kesakaduista, koska sinne ei toteutettu juurikaan julkista oleske-
lua mahdollistavia elementteja.

Vaikutukset elinvoimaan

Kesakaudella 2024 Esplanadien alueella kayntien maara kasvoi 10 %
ja asiointien maara 12 % verrattuna kesakauteen 2023, kun samaan
aikaan verrokkialueeksi valitulla Rautatieaseman alueella kayntien
maara laski 1 % ja asiointien maara oli +/- 0 %. Kayntien maaraan ke-
hitysta on arvioitu matkapuhelindatan perusteella ja Esplanadien alue
sisaltaa monia muita katuja Esplanadien lisaksi, joten tulokseen vaikut-
taa myos muiden kuin kokeilualueen muutokset. Tulokseen on toden-
nakoisesti vuonna 2024 vaikuttanut Rautatieaseman metroaseman re-
montti, joka on muuttanut ihmisten kulkureitteja keskustassa. Kokeilun
alettua kesalla 2023 viipymat ja asioinnit kasvoivat hyvin maltillisesti
mittausalueella (noin 1 %), jolla Esplanadit sijaitsevat. Esplanadin ko-
keilun vaikutusta kaynteihin ja liikevaihtoon on vaikea ottaa erilleen ta-
loudellisessa, kansainvalisessa ja paikallisessa tilanteessa tapahtunei-
siin ja myyntiin samanaikaisesti vaikuttaneisiin asioihin, kuten korkota-
son nousu, venalaisten turistien katoaminen, kaupan rakennemuutos,
etatyo ja tyomaat alueella seka sinne johtavilla reiteilla.

Myynnit ovat kehittyneet kokeilun aikana vaihtelevasti verrattuna kulloi-
sessa kyselyssa edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan. Toimijoi-
den oman ilmoituksen mukaan isoin ryhma on ne, jotka ilmoittava
myynnin laskeneen (35-58 % ajankohdan mukaan), toiseksi suurin
ryhma ilmoittaa myynnin pysyneen samana (20-38 %) ja vahemmistol-
l& kasvaneen (16—24 %). Taloustilanteen heikennyttya edelleen kesa-
kaudella 2024 myynnit ovat laskeneet enemman, mutta tuloksiin vaikut-
taa vastaajamaaran lasku alle puoleen verrattuna aiempiin kyselyihin.
Talvikaudella myynnin kehitys oli kesakautta heikompaa. Kokeilu ei ole
tuottanut suurimalle osalle Esplanadeilla sijaitseville yrityksille liiketoi-
minnallista hydtya. Sen sijaan terassilaajennuksia saaneet yritykset
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ovat hyotyneet kokeilusta kasvaneiden asiakaspaikkojen, suurempien
jalankulkijavirtojen ja alueen viihtyisyyden kohentumisen mya6ta.

Eri yritykset ovat toimialasta riippuen kokeneet kokeilun vaikutukset eri
tavoin. Kesan 2024 osalta toimijat ovat antaneet kokeilulle kaikkia ar-
vosanoja asteikolla 1 (huonoin) — 5 (paras), toimijoiden antaman arvo-
sanan keskiarvon ollessa 2,3, tapahtumien jarjestajien 3,3 ja kiinteiston
omistajien 2,0. Kesaan 2023 nahden toimijoiden ja kiinteistonomistajien
arvosana on laskenut, tapahtumien osalta arvosana nousi, johon vai-
kutti parempi varautumisaika tapahtuman ja kokeilun yhteensovittami-
seksi. Talvikaudella kokeilun ei ole koettu tuoneen juurikaan lisaarvoa
yrityksille. Mobiilidatan tulosten valossa Esplanadien kokeilu ei ole
houkutellut lisaa ihmisia alueelle talvisin.

Kesakauden 2024 osalta tuloksia on kuvattu tarkemmin liitteessa 7.

Vaikutukset huoltoliikenteeseen

Esplanadien huoltoliikenteen seurantaa toteutettiin niin ennen kokeilun
aloitusta kuin kokeilun ollessa kaynnissa vertailtavan aineiston saami-
seksi. Seuranta toteutetaan paikan paalla suoritettavilla havainnoinneil-
la, Pohjoisesplanadilta otetuilla tallenteilla seka toimijakyselylla ja -
haastatteluilla. Huoltoliikenteen tulokset on kuvattu liitteessa 8.

Alueen toimijoista vahan yli puolet koki huoltoliikenteen toimivan hei-
kommin kuin ennen kokeilua ja tilanteen heikentyneen edelleen kesalla
2024 verrattuna kesaan 2023. Huolto- ja tavaraliikenteen on koettu se-
ka havainnoinneissa havaittu olevan Esplanadeilla hankalaa jo ennen
kokeilua. Toimijat mainitsivat huoltoliikenteen toimivuuden keskeisim-
miksi ongelmiksi vapaana olevien huoltoruutujen puutteen, Esplanadin
alueen ruuhkaisuuden, huoltopaikkojen sijainnin kaukana liiketiloista,
tavaroiden kuljetusreitin esteet kuten katukalusteet seka jalkakaytavalle
ajon vaikeutumisen.

Lastauspaikkojen maara ei ole vahentynyt kokeilun takia ja kesaksi
2024 paikkoja jopa hieman lisattiin. Vaarinpysakointi lastauspaikoille oli
yleista koko kokeilun ajan. Vaarinpysakainti levittaytyi kaikkialle, jossa
se oli mahdollista, eika Pohjois- ja Etelaesplanadin osalta ollut olennai-
sia eroja. Aamut olivat vaarinpysakaoinnin osalta hiljaisempia. Talviolo-
suhteet (lumi ja jaa) eivat havaintojen perusteella vaikuttaneet huoltolii-
kenteen toimivuuteen.

Taksiaseman muuttaminen huoltopaikoiksi kesaksi 2024 paransi hie-
man huoltoliikenteen mahdollisuuksia, mutta samalla taksien pidem-
piaikaista pysakointia (yli 15 minuuttia) havaittiin useita kertoja eri huol-
topaikoilla ja myds mm. Kluuvikadun kavelykadulla. Kadun huoltopai-
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koista kilpailivat kesalla myds kadun rakennustyomaihin liittyneet ajo-
neuvot.

Huoltoliikenne noudatti kokeilun aikana lahtotilannetta paremmin liiken-
nesaantoja, ja jalankulun turvallisuus on parantunut kokeilun myota
Esplanadien alueella. Huoltoliikennetta on havainnointitutkimusten pe-
rusteella tehty Esplanadeilla ja Iahiymparistdssa jalkakaytavalle pysayt-
tamalla ja pysakoimalla. Tata saantojen vastaista huoltamista on ollut
vaikeampaa tehda kokeilujarjestelyn vuoksi, silla jalkakaytaville on ollut
vaikeampi ajaa sita reunustavien istutuslaatikoiden vuoksi. Ajoradan lii-
kenteen sujuvuuteen huoltotoiminta ei ole juuri vaikuttanut. Lyhytkes-
toista haittaa havaittiin kesalla seka Pohjoisesplanadilla etta Ete-
l&esplanadilla. Vastaavaa lyhytkestoista haittaa likenteen sujuvuudelle
esiintyi jo ennen kokeilua.

Lonnrotinkadulla huoltoliikenteen olosuhteissa on katuhaastattelujen ja
havainnoinnin mukaan tapahtunut pienta heikentymista. Autojen on ha-
vaittu kayttavan huoltoliikenteelle tarkoitettuja paikkoja, mika on hanka-
loittanut huoltoliikenteen ja sita kautta muun ajoradalla kulkevan auto-
ja pyoraliikenteen kulkua.

Vaikutukset liikennemaariin

Jalankulkijamaarat ovat kokeilualueella olleet suurimpia normaalin kau-
sivaihtelun mukaisesti kesakuukausina seka joulukuussa erityisesti
Pohjoisesplanadin lansipaassa ja Keskuskadulla. Kokeilun toinen kesa
ei tuonut suuria muutoksia jalankulkijamaaraan. Pohjoisesplanadin lan-
sipaassa ja Kluuvikadulla maarat olivat 2024 paikoin kesaa 2023 kor-
keampia, Kluuvikadun vuoden 2023 tydmaa vaikutti todennakoisesti
alentavasti jalankulkijamaariin. Kesalla 2024 Pohjoisesplanadin kaveli-
jamaariin vaikuttivat kiinteistotydmaat, jolloin kavelijoita siirtyi Esplana-
din puiston puolelle. Etelaesplanadilla, Kappeliesplanadilla seka Kes-
kuskadulla kavelijamaara jaivat kesan 2023 maaria alhaisemmiksi.

Pyorailijamaarat kasvoivat kesalla 2024 uusilla pyoravaylilla Ete-
l&esplanadilla ja Lonnrotinkadulla kesasta 2023, kun reitit uusilla pyo-
ravaylilla vakiintuivat. Lonnrotinkadulla pyorailijamaarat olivat lahtotilan-
teessa alhaiset, mutta jarjestelyjen valmistumisen jalkeen kesalla 2024
maarat olivat lansipaadyssa noin kolminkertaiset ja itapaadyssa kak-
sinkertaiset kesaan 2023 verrattuna. Etelaesplanadin pyorailijamaara
oli kuitenkin kutakuinkin normaalilla tasolla verrattuna aiempiin vuosiin.
Kokeilun jarjestely paransi vaylan laatutasoa, mutta ei tuonut yhteyteen
merkittavaa muutosta, eika uusia ennatyksia maarissa syntynyt.

Autolilkenteen maarat vahenivat kokeilun alkamisen jalkeen erityisesti
Esplanadeilla. Pohjois- ja Etelaesplanadien likennemaarat ovat vahen-
tyneet 18-20 % syksylla 2023 verrattuna aiempiin vuosiin kaupungin
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vuosittaisten laskelmien perusteella. Osa autoliikenteesta siirtyi kayt-
tamaan vaihtoehtoisia reitteja Esplanadien sijaan — Kaivokadulla Ete-
laisella Makasiinikadulla, Tehtaankadulla ja Lonnrotinkadulla autolii-
kennemaarat kasvoivat kaikkina vuoden 2023 otoslaskentajaksoina
suhteessa kevaalla 2023 ennen kokeilua tehtyyn laskentaan. Kesalla
2024 Esplanadien autoliikennemaarat laskivat edelleen hieman aiem-
masta, samoin osalla vaihtoehtoisista reiteista liikkennetta oli vahemman
kuin kesalla 2023.

Vaikutukset autoliikenteen sujuvuuteen

Autoliikenteen sujuvuuden kannalta kavelykokeiluiden merkittavin vai-
kutus kohdistuu Pohjoisrannasta saapuvaan liikenteeseen. Vaikutus
nakyy voimakkaimmin aamuruuhkan aikana Pohjoisrannasta saapuvan
likennemaaran ollessa suurimmillaan. Ajonopeudet Esplanadeilla ovat
myo0s laskeneet kokeiluiden myota erityisesti iltaruuhkan aikaan. Ete-
l&esplanadilla ajonopeuksien hidastuminen on ollut Pohjoisesplanadia
vahaisempaa, eika vaikutuksia ole heijastunut vastaavalla tavalla |a-
hiymparistoon. Muilla keskustan poikittaisreiteilla ei havaittu liikenteen
sujuvuuden merkittavaa heikkenemista kokeiluista jontuen. Myos auto-
likenteen sujuvuuteen vaikuttavat keskustan tydmaiden vaikutuksesta
tavanomaista matalammat liikennemaarat.

Matka-aikatarkastelujen perusteella autoliikenteen matka-ajat ovat pi-
dentyneet kavelykokeiluiden myota ruuhka-aikoina tyypillisesti suurus-
luokaltaan 1-3 minuuttia, ja paivaaikana 0—1 minuuttia. Yleisesti seka
syys- etta talvikauden muutokset verrattuna kokeilua edeltadvaan aikaan
olivat samankaltaisia. Verrattuna vuoden 2023 syksyn kokeiluaikaiseen
tilanteeseen talven 2024 matka-ajat lyhenivat hieman useilla reiteilla.
Muutoksissa oli kuitenkin reittikohtaisia eroja tydmaista johtuen. Liiken-
teen osalta sekd Mannerheimintien ettd Hakaniemen tydmaajarjestelyt
ovat vaikuttaneet Esplanadien kautta kulkevan liikenteen sujuvuuteen
ja reitinvalintaan. Liikenteen reiteissa ja suuntautumisessa tapahtuneet
muutokset ovat puolestaan voineet lieventaa Esplanadien kokeiluista
aiheutuvien pullonkaulojen paikallista vaikutusta liikkenteen sujuvuu-
teen.

Autoliikenteen sujuvuutta on raportoitu tarkemmin liitteessa 9

Vaikutukset ilmanlaatuun

Kokeilulla ei voida osoittaa olleen vaikutusta alueen ilmanlaatuun. II-
manlaatu on kehittynyt samalla lailla kuin muissa kantakaupungin mit-
tauspisteissa — typpidioksidin maara on laskenut tasaisesti viime vuo-
sien ajan.

Pelastustoiminta
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Kokeilun ajan on tarkennettu seurantaa toimintavalmiusaikojen kehit-
tymisesta keskustassa. Seurannan tavoitteena on ollut saada hyva ka-
sitys kaupunkirakenteen muutoksen ja kavelykeskustan laajentamisen
vaikutuksista toimintavalmiusaikoihin. Erityisesti on seurattu ajoaikoja
Katajanokalle ja Kruununhakaan.

Toimintavalmiusajat kiireellisissa pelastus- ja ensihoitotehtavissa Kata-
janokalle ja Kruununhakaan ovat kokeilun ajan olleet pidemmat kuin
vertailuvuosina 2017-2019. Vaikutukset ovat olleet konkreettisia ja
epaedullisia, pelastustoiminnan osalta muutos on merkittavaa, ensihoi-
don osalta maltillisempaa.

Kokeilun aikana tilanteeseen on reagoitu pelastuslaitoksen ja kaupun-
kiympariston toimialan yhteistyona ja |0ydetty ratkaisuja tilanteen hel-
pottamiseksi. Liikennevalo-ohjausjarjestelman kehittamisella seka pie-
nilla liikkennejarjestelymuutoksilla on pyritty parantamaan pelastustoi-
minnan sujuvuutta, ja nama toimet ovat avuksi myos kokeilun jalkeen.
Toimintavalmiusajat ovat vuoden 2024 aikana parantuneet hieman nai-
den muutosten my6ta, mutta viela enemman muiden alueen isojen
tyomaiden muutosten myota.

Johtopaatokset kokeilusta

Kokeilun tavoitteiden toteutuminen

Kokeilun tavoitteeksi asetettiin lisata alueen viihtyisyytta, vetovoimaa ja
jalankulkijamaaria kokeilun aikana ja siten mahdollistaa ydinkeskustan
virkistyminen. Tavoitteena kokeilussa on alueen palveluyritysten liike-
toiminnan parantuminen, jota mitataan esimerkiksi liikkevaihtoluvuilla.
Havainnointien ja haastattelujen perusteella voidaan todeta alueiden
viihtyisyyden lisaantyneen seka kavelyn ja oleilun olosuhteiden paran-
tuneen muun muassa kavelyn ja pyorailyn jarjestelyjen selkeytymisen
kautta. Jalankulkijamaarien tai elinvoiman osalta ei voida todentaa ko-
keilusta johtuvaa merkittdvaa muutosta, eika toimintaympariston muu-
tosten vaikutusta alueen kavijamaariin tai liikevaihtoon voida erottaa
kokeilun vaikutuksista. Haastava taloudellinen tilanne, ydinkeskustan
sisaantuloreittien tydmaat seka kokeilun kanssa samaan aikaan alueel-
le osuneet kKiinteistdjen tydomaat vaikuttivat siihen, kuinka onnistuneina
kokeilun jarjestelyt koettiin, mita vaikutuksista niista havaittiin seka mi-
ten hyvin kokeilun tuloksia voidaan tunnistaa.

Yhtena johtopaatdksena voidaan todeta, etta pelkastaan katuymparis-
toon vaikuttavilla toimilla on vaikea vaikuttaa yleisemmin kokeilualuei-
den yritysten menestykseen. Jarjestelyt, joissa yritysten asiakaspaikat
terassilla ovat kasvaneet merkittavasti tai alueelle on tuotu uusia aktivi-
teetteja, ovat vaikuttaneet liiketoimintaan positiivisimmin, erityisesti sel-
laisessa liiketoiminnassa, johon on helppo pistaytya suunnittelematta.
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Paajohtopaatoksena Kasarmikadun kokeilusta oli se, etta Esplanadilta
kohti Kasarmitoria johtavien katujen kehittdminen vaatii torille merkitta-
via investointeja toiminnallisuuteen ja viihtyisyyteen, jotta kadun roolin
merkittdva muutos on perusteltua. Elinvoimavaikutusten suunta nayttaa
olevan sidoksissa yritystoiminnan luonteeseen ja yrityksen toimialaan.

Tarkeana lahtokohtana kokeilulle oli suunnitella sita yhteistydssa kes-
kusta-alueen yrittdjien kanssa, palvellen kokeiluun osallistuvien yritta-
jien tarpeita seka arvioida tuloksia yhteistydssa alueen palveluyrittajien
kanssa. Kokeilua suunniteltiin tiiviina yhteissuunnitteluna alueen toimi-
joiden kanssa, mutta osa toimijoista koki, etta yhteistyo olisi pitanyt
aloittaa jo ennen kokeilun valmistelusta paattamista. Kaupunkiymparis-
tolautakunnan 15.11.2022 paatoksen puitteissa kokeilujarjestelyilla on
pyritty palvelemaan kokeiluun osallistuvien yrittajien tarpeita, mutta osa
toimijoista on kokenut, etta paatos ottaa autoliikenteen kaistoja kavelyn
ja pyoraliikenteen kayttoon on ollut vaara. Alueen toimijoiden mielipiteet
kokeilusta ovat jakaantuneet vahvasti puolesta ja vastaan, kuten ovat
kaupunkilaisten mielipiteetkin. Osa on ilmoittanut kokeilun ja erityisesti
laajentuneiden terassialueiden olleen erittain toivottuja, osa taas on toi-
vonut kokeilun paattamista mahdollisimman pian, silla he ovat koke-
neet sen tuoneen merkittavasti enemman haittaa kuin hyotyja.

Kokeilun aikana oli tarkoitus keratad mahdollisimman laajasti tietoa ko-
keilun vaikutuksista keskustan viihtyisyyteen, elinkeinoelamaan seka
likenteeseen. Tata tietoa ja naitd kokemuksia kaytetaan keskustan ke-
hittamisen pohjana ja pysyvien ratkaisujen suunnittelussa pidemmalla
tahtaimelld. Taman tavoitteen voidaan todeta toteutuneen laajan seu-
rannan seka saatujen johtopaatosten ja oppien myaota. Kaiken kaikki-
aan kokeilua voidaan pitda onnistuneena sen tuomien kavelyn ja viih-
tyisyyden parannusten seka kerattyjen oppien myota.

Opit kokeilusta

Kokeilusta saadut opit voidaan jakaa kokeilun aikaisiin ratkaisuihin liit-
tyviin oppeihin seka prosessiin liittyviin oppeihin. Kokeilun aikaisten lii-
kennejarjestelyjen ja katuymparistomuutosten osalta voidaan todeta
oppina, etta kun alueella on edelleen vilkasta autoliikennetta, vaikka
kaistamaaraa olisi rajattu voidaan viihtyisyytta ja kaveltavyytta parantaa
vain rajallisesti. Alueilla oleskelun vetovoimaan on suuresti vaikuttanut
vehreys ja nayttavyys, julkiset penkit kaveltavilla alueilla ovat lisanneet
Esplanadeilla ja Designmuseon edustan aukiolla oleilua merkittavasti.
Vetovoiman kannalta keskeista on, etta kohteessa voi tehda montaa
asiaa ja sinne on useampi syy saapua, Korkeavuorenkatu Designmu-
seon edustalla on ollut tasta onnistunut esimerkki.
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Yhden kaistaparin poistaminen ydinkeskustan |apiajavalta liikenteelta ei
aiheuttanut liikenteellisesti kohtuuttomia ongelmia. Toimintavalmiusai-
kojen osalta ajokaistojen vahentaminen pelastustoiminnan kannalta
keskeisella reiteilla vaikutti kuitenkin epaedullisesti vasteaikoihin ja tu-
levissa hankkeissa tahan tulee kiinnittaa viela enemman huomioita jo
suunnitteluvaiheessa. Huoltoliikenteen jarjestelyt ovat kokeilualueiden
kaltaisissa ymparistoissa keskeisia niin alueen toimijoiden kuin jalan-
kulkualueiden esteettomyyden ja turvallisuuden seka viihtyisyyden
kannalta. Huoltoliikenteen jarjestelyjen toimivuus vaatii seka jarjestely-
jen noudattamisen valvonnan lisdamista ja toisaalta fyysisia ratkaisuja,
joilla voidaan estaa mm. jalkakaytavalle ajo.

Helsingissa ei ole aiempina vuosikymmenina toteutettu nain suuria ko-
keiluja nain keskeisilla paikoilla. Kokeilun valmistelun, toteutuksen, seu-
rannan ja purun prosessista voidaan oppia paljon tulevaa ajatellen. Ko-
keilu osoitti, etta kaupunki voi olla kettera ja nopea toimija, mutta se
vaatii paljon resursseja, huomattavasti enemman kuin normaalin pro-
sessin mukainen toiminta ja kokeiluun varattavat resurssit ovat pois
kaupungin muista hankkeista. Alueen toimijoiden kanssa tehty yhteis-
tyo vaati paljon henkiloresursseja, jonka lisaksi kokeilu tuotti valtavasti
palautetta erityisesti sen rakentamisvaiheessa. Kokeilun koetussa mer-
kittavyydessa oli eroja kaupungin ja myos kaupunkiympariston toimia-
lan sisalla, joka heijastui muun muassa hankkeelle varattuihin resurs-
seihin. Kokeilujen vakiintuessa kaupungin keinovalikoimaan, on kokei-
lun jarjestamisen resursointia ja prosessia syyta tarkentaa.

Hankkeen aikataulu oli erittdin haastava suhteessa kohteen merkitta-
vyyteen, laatutasoon ja edellytettyyn yhteissuunnitteluun tyétapana.
Kokeilun valmistelun aikataulu ei mahdollistanut kunnollista tutkimusa-
setelmaa, jossa olisi analysoitu tilanne ennen kokeilua kaikilta seuran-
ta-alueilta, jolloin osin oli mahdotonta todeta kokeilun vaikutusta. Ly-
hyesta valmisteluajasta johtuen aikataulussa oli paljon pakkopisteita
niin suunnittelulle, hankinnalle kuin toteutukselle, ja esimerkiksi Lonnro-
tinkadun pyorakaista valmistui vasta kesakauden 2023 paatteeksi.
Tiukka aikataulu johti siihen, ettd monessa vaiheessa oltiin myohassa,
jolloin seuraavalle vaiheelle ei ollut tarpeeksi aikaa. Hankintojen osalta
kaytettavissa oli rajallinen valikoima aikataulusta johtuen ja tiukka aika-
taulu on aiheuttanut lisdkustannuksia. Kokeilun toteutuksessa tehtiin
suunnitelmista poikkeavia ratkaisuja, joita ei kiireisen aikataulun vuoksi
hyvaksytetty suunnittelijoilla.

Siihen, koetaanko yleisesti kokeilun onnistuneen vaikuttaa kaupun-
kiympariston fyysisten ratkaisujen liséksi kokeilun aikana viestinta ja
vuorovaikutus, jotta ymmarretaan mita kokeilun perusteet, tavoitteet ja
luonne. Vuorovaikutus ja viestinta alueen toimijoiden ja kayttajien
kanssa riittdvan aikaisessa vaiheessa on keskeista. Osan nakdkulmas-
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ta vuorovaikutuksen kaynnistyminen vasta valmistelupaatoksen jalkeen
oli liian mydhainen vaihe ja tasta johtuen suhtautuminen kokeiluun oli
negatiivinen alusta lahtien. Tosin, suhtautuminen olisi voinut olla nega-
tiivista myos ennen lautakunnan paatdsta olevassa vuorovaikutukses-
sa. Joidenkin ulkopuolisten toimijoiden, kuten tapahtumien nakokul-
masta alle vuoden valmistautumisaika muuttuviin jarjestelyihin on liian
lyhyt. Alueen toimijat oli haastava saada mukaan ja ymmartamaan ly-
hyellad aikataululla tehtavaa toteutusta, eika kaupungilla ei ole keinoa
varmistaa, etta kaikki olennaiset osalliset tavoitetaan oikea-aikaisesti.
Tiukasta aikataulusta huolimatta alueen toimijat lahtivat aktiivisesti ja
oman panoksen vahvasti antaen mukaan kokeilun yhteissuunnitteluun.

Kokeilut eivat Helsingissa ole viela niin vakiintunut kaupunkiympariston
kehittamisen tapa, etta tarkoitus ja toimintatapa olisi kaupunkilaisille ja
kaupungissa toimiville aina selvaa. Kaupungin on tarkea jatkossakin
toimia johdonmukaisesti ja luotettavasti, jotta epailykset siita, etta ko-
keilun nimissa ujutetaan pysyvia ratkaisuja, tai tehdaan ratkaisuja ilman
kunnollista vuorovaikutusta, vahenisivat. Viestinta on myos talta osin
keskeisessa roolissa ja jatkossa on hyva selkeyttaa missa vaiheessa ja
milla tavalla ratkaisuihin voi vaikuttaa. Tavoitteena on kehittaa kokeilu-
kulttuuria Helsingissa siten, etta alueella toimijat vastaisivat itse kesa-
kadun tai kokeilun katumuutoksista ja kaupungin edustajat vain mah-
dollistaisivat ndma muutokset.

Kavely-ympariston kehittamiselle 16ytyy laaja tuki, mutta sen edellyt-
taessa autoilun olosuhteiden heikentamista jakautuvat mielipiteet. Ko-
keilu auttoi konkretisoimaan mita kavely-ympariston kehittdminen voi
tarkoittaa ja etta sen vaikutukset autoliikenteelle eivat valttamatta ole
niin suuret kuin etukateen pelataan. Jatkokehityksessa on tarkeaa
huomioida, etta oikein ajoitettu ja monipuolinen vuoropuhelu kaupunki-
laisten kanssa, ratkaisuista oppiminen ja niiden vaikutusten seuraami-
nen edesauttavat laadukkaan kavely-ympariston kehittamista ja paran-
tavat ratkaisuiden hyvaksyttavyytta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
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Esplanadien maaraaikaisen kokeilun elinvoimavaikutusten seuranta
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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mia Haglundin ym. valtuustoaloitteesta koskien Pohjoi-
sesplanadin kavelykadun vakinaistamista

HEL 2024-009132 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Aloitteessa esitetaan, etta Pohjoisesplanadista tehtaisiin pysyva kesa-
katu ja etta kavelykeskustan jatkosuunnittelussa valmisteltaisiin vaih-
toehtona sita, ettd Pohjoisesplanadista tulisi kavelykatu.

Pohjoisesplanadin jarjestamista toistuvana kesakatuna ei pideta tarkoi-
tuksenmukaisena sen kerrallaan olevan lyhyen keston ja siihen nahden
korkeiden toteuttamiskustannusten seka rakentamisen ja purun aikais-
ten liikenteelle ja olemiselle syntyvien haittojen takia. Pohjoisesplana-
din valmistelu kavelykatuna on vastoin lahtokohtia, jotka ydinkeskustan
likennejarjestelmasuunnitelmassa on asetettu alueelle kaynnistyvalle
asemakaavamuutokselle.

Esplanadien alueen kokeilu valmisteltiin Kaupunkiymparistdlautakun-
nan paatoksen 15.11.2022 635 § mukaisesti toteutettavaksi vuodesta
2023 alkaen ja valitulokset tuotavaksi kaupunkiymparistolautakunnan
kasiteltavaksi syyskaudella 2023, jotta tulosten perusteella voidaan
tehda johtopaatokset jatkosta. Kokeilu suunniteltiin jatkuvan syksyyn
2024 ja kokeilujarjestelyjen purkaminen on alkanut lokakuussa 2024.

Vuosien 2023 ja 2024 aikana on seurattu kokeilun vaikutuksia alueen
kayttoon, elinvoimaan, likennemaariin, liikenteen sujuvuuteen, pelas-
tustoimintaan seka kysytty niin alueella oleskelleiden, alueen toimijoi-
den kuin kaupunkilaisten nakemyksia kokeilusta. Alueen viihtyisyyden
on todettu parantuneen erityisesti kesakaudella, kavellen liikkkumisen
ollen sujuvaa ja kavelijamaarat alueella ovat olleet suuria. Asukkaiden
nakemys siita, tulisiko alueella tehda pysyvia kavely-ympariston paran-
nustoimenpiteita, jos se tarkoittaa autoilun tilan vahentymista samoin
kuin alueen toimijoiden nakemykset kokeilusta jakautuvat selkeasti
puolesta ja vastaan. Autolla likkuminen ja huoltoliikenne on koettu
hankalana kokeilun aikana. Nain ollen vuosien 2023-2024 seurannan
kayttajakokemuksiin liittyvat tulokset eivat ole vain myonteisia ja siten
suoraan perustelisivat kesakadun vakinaistamista.
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Toistuvan kesakadun toteuttaminen Pohjoisesplanadille tarkoittaisi ke-
sakadun toteuttamista ratkaisulla, joka voidaan purkaa talvikaudeksi
pois. Esplanadin kokeilua 2023-2024 mukaileva, jalankululle ja oleilulle
lisatilaa kesaaikaan tuova tilaratkaisu voitaisiin toteuttaa kayttamalla
kaikilla kavelyn laajennusalueilla puupintaisia korokerakenteita kokeilun
aikaisten kivipintaisten jalkakaytavan laajennusten sijaan. Tama ratkai-
su lyhentaisi vuosittaisen toteutuksen ja purun kestoa. Toisaalta toteu-
tuksen laatutaso laskisi eika laajennusalueita voitaisi toteuttaa taysin
esteettominag, silla puurakenteisia tasoja ei saada tasattua jalkakayta-
van tasoon. Puupintaisille korokerakenteille paasy tapahtuisi luiskia pit-
Kin.

Pohjoisesplanadin toteuttaminen kesakatuna alkaen kesasta 2025 tar-
koittaisi kertaluontoisena kustannuksena kalustehankintojen osalta noin
800 000 euron lisamaararahatarvetta. Esplanadin alueen kokeilua var-
ten hankittiin kaupungille kalusteita, joille on jo suunniteltu jatkokayttoa
kaupunkiymparistdossa. Kalusteista osa on varattu sijoittumaan pysy-
vasti Kaisaniemenpuistoon, osa valiaikaisemmin Hietalahdentorille ja
paaosa kalusteista on varattu kaytettavaksi Kallion kesakatujen toteu-
tukseen kesiksi 2025 ja 2026. Kalusteiden kierratys on huomioitu edella
mainittujen kohteiden budjetoinnissa vuodelle 2025. Maararahatarve
kohdistuu kayttotalouteen, silla kyseessa on valiaikainen toteutus. Ker-
taluontoisen kalustehankinnan kustannusten lisaksi vuosittainen kesa-
katu Pohjoisesplanadille aiheuttaisi noin 200 000 euron vuosittaiset ko-
keilurakenteiden rakennus-, kunnossapito- ja purkukustannukset.

Kesakatujarjestelyjen toteuttaminen, vaikkakin vuosien 2023-2024 ko-
keilua kevyemmin ratkaisuin, aiheuttaisi vuosittain haittaa alueen viih-
tyisyydelle ja liikkumiselle rakentamisen ja purun aikana. Esplanadin
kokeilun rakentaminen kevaalla 2023 kesti noin 2 kuukautta. Kesakatu-
jarjestelyjen rakentaminen kestaisi arviolta kevaisin noin 1 kuukauden
ja purku syksyisin suunnilleen saman verran. Erityisesti kevaan raken-
tamisen aikataulu on usein tiukka talviolosuhteiden paattymisen ja toi-
saalta terassikauden alkamisen myota.

Pysyvien kesakatujarjestelyiden osalta on huomionarvoista, etta Hel-
singin keskustan liikenteeseen merkittavasti vaikuttavia hankkeita on
suunnitteilla useita tuleviksi vuosiksi. Pohjois- ja Etelaesplanadin liiken-
teeseen vaikuttavat erityisesti Kaivokadun alueen kehittaminen seka
Esplanadin alueen peruskorjaus. Tamanhetkisen aikataulutiedon mu-
kaan katutyot Kaivokadulla kaynnistyisivat 2027 ja kestaisivat kaksi
vuotta. Kaivokadun tyot, ajoneuvoliikenteen rajoittaminen ja mahdolli-
sesti katkaiseminen kokonaan osaksi remonttiaikaa vaikuttavat merkit-
tavasti myos keskustan toiseen poikittaiseen paaajoyhteyteen eli
Esplanadeihin. Kaivokadun rakennustdiden aikana Esplanadeilla on
perusteltua olla kaytdossa kaksi kaistaa suuntaansa. Esplanadin alueen
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Esittelijan perustelut

katu- ja vesihuoltosaneerauksen rakennustyot laajan hankekokonai-
suuden osalta on ajoitettu kaynnistyvan katuverkolla noin vuonna 2029.
Nain ollen Pohjoisesplanadin toistuvat kesakadut rajoittuisivat vain
vuosille 2025 ja 2026 ennen ydinkeskustan merkittavia remontteja.

Kesakatujenkokeilun toimintamallista paatettiin ohjeellisena noudatet-
tavana kaupunkiymparistolautakunnassa 8.11.2022 (6. / 620 §). Toi-
mintamallin mukaisesti kesakatuja ja muita kavely-ympariston kokeiluja
toteutetaan ensisijaisesti kaduilla, joihin halutaan selvittaa pysyvien
muutosten mahdollisuuksia. Esplanadeilla kesakatujen ei nahda tuovan
enaa olennaisesti lisatietoa suhteessa vuosien 2023-2024 kokeiluun.
Kesakatuja on mahdollista toimintamallin mukaan toteuttaa my0s tois-
tuvina kesakatuina, vaikka kadulle ei aiota edistaa pysyvia ratkaisuja.
Toimintamallissa kesakatujen tulisi kuitenkin ensisijaisesti sijoittua pai-
kallisverkolle, kun Esplanadit ovat osa autoliikenteen paaverkkoa.
Huomioiden niin kesakatujen toimintamallin kuin Esplanadin kokeilun
alkuperaiset tavoitteet, toistuva kesakatu ei ole tavoiteltava ratkaisu
Esplanadeille.

Esplanadin alueen katujen jatkosuunnittelussa tullaan tarkastelemaan
ratkaisuja, joilla Pohjoisesplanadin viihtyvyytta ja kavelyolosuhteita voi-
daan parantaa pysyvin ratkaisuin. Jatkosuunnittelussa on mahdollista
tarkastella liikenteellisten reunaehtojen sisalla myos joidenkin katujen
kausittaista vaihtelua toistuvana kesakatuna. Ydinkeskustan lilkkenne-
jarjestelmasuunnitelmassa (kaupunkiymparistolautakunta
1.10.2024/507 §) esitetaan, ettd "Esplanadilla kaynnistetaan asema-
kaavan muuttaminen ja sen tavoitteeksi asetetaan riittava autoliiken-
teen kapasiteetti ydinkeskustan poikittaiselle autoliikenteelle. TallGin
lahtokohtana on Esplanadin kaistajarjestelyjen sailyttaminen nykytilan-
teen mukaisina (2 ajokaistaa suuntaansa)." Pohjoisesplanadin pysyva
likenteellinen ratkaisu maaritetaan asemakaavoituksen ja alueellisen
likennesuunnittelun yhteydessa, joiden on tarkoitus kaynnistya vuonna
2025.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Mia Haglund ja 19 muuta valtuutettua ovat tehneet
19.6.2024 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Vakinaistetaan Pohjoisesplanadi kesakaduksi

Esplanadeilla aloitettiin kevaalla 2023 kokeilu, jossa varattiin aiempaa
enemman tilaa kavelijoille ja pyorailijdille, lisattiin alueelle vehreytta se-
ka kohennettiin viihtyisyyttd. Samalla Esplanadit muutettiin autoilijoille
yksikaistaisiksi. Kun kokeilusta paatettiin, se asetettiin kaksivuotiseksi.
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Ensimmaisen kesan jalkeen tehty analyysi totesi, ettd kokeilun aikana
jalankulkijoiden maara kasvoi 30-60 prosenttia Pohjoisesplanadilla
edeltavaan aikaan verrattuna.

Leveamman jalankulkijoille varatun tilan haltuun ottaminen ja kehitta-
minen on jatkuvasti edennyt parempaan suuntaan kokeilun aikana.
Toisen kesankauden alkuvaiheessa on kuitenkin selvaa, etta tayden
potentiaalin kadun viihtyisyyden ja ihmisten houkuttelun suhteen vaatii
pitkaaikaista sitoutumista kesakadun konseptiin.

Ellei toisin paateta, kokeilu loppuu vuonna 2024. Jos kesakadun kon-
septia halutaan jatkaa viela tulevina kesina, on paatos siita tehtava
mahdollisimman pian kaytannon jarjestelyjen mahdollistamiseksi.

Ensimmaiseksi tulee paattada Pohjoisesplanadin kesakadun vakinais-
tamisesta. Tieto jokakesaisesta jarjestelysta tuo ennakoitavuutta niin
kaupungille kuin yrityksille ja auttaa alueen elinkeinoelamaa varautu-
maan ja kehittamaan omaa kesatoimintaa.

Toiseksi kavelykeskustan laajentamisen yhteydessa tehtavassa suun-
nittelussa tulisi valmistella vaihtoehtoa, jossa Pohjoisesplanadista teh-
taisiin kokonaisuudessaan pysyva kavelykatu.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Pohjoisesplanadista teh-
daan pysyva kesakatu, Esplanadien kokeilun kokemuksia hyédyntaen
ja konseptia kehittaen.”

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 29.11.2024 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Tia Salminen, projektinjohtaja: 09 310 33270

tia.salminen(a)hel.fi
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Kaupunkiymparistolautakunnan vastaus valtuutettu Amanda Pasa-
sen ym. valtuustoaloitteeseen koskien Esplanadien katukokeilun
jatkamisesta kesakatuina

HEL 2024-011944 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo valtuustoaloitteen loppuun kasi-
tellyksi.

Esittelijan perustelut

Aloitteessa esitetaan, etta Esplanadien katukokeilua jatkettaisi kesaka-
tuina kesasta 2025 alkaen.

Esplanadien katukokeilun jarjestamista toistuvina kesakatuina ei pideta
tarkoituksenmukaisena sen kerrallaan lyhyen keston ja siihen nahden
korkeiden toteuttamiskustannusten seka rakentamisen ja purun aikana
likkumiselle ja olemiselle koituvan haitan takia.

Esplanadien alueen kokeilu valmisteltiin Kaupunkiymparistdlautakun-
nan paatoksen 15.11.2022 635 § mukaisesti toteutettavaksi vuodesta
2023 alkaen ja valitulokset tuotavaksi kaupunkiymparistolautakunnan
kasiteltavaksi syyskaudella 2023 (12.12.2023 650 §), jotta tulosten pe-
rusteella voidaan tehda johtopaatokset jatkosta. Kokeilu suunniteltiin
jatkuvan syksyyn 2024 ja kokeilujarjestelyjen purkaminen on alkanut
lokakuussa 2024.

Vuosien 2023 ja 2024 aikana on seurattu kokeilun vaikutuksia alueen
kayttoon, elinvoimaan, likennemaariin, likenteen sujuvuuteen, pelas-
tustoimintaan seka kysytty niin alueella oleskelleiden, alueen toimijoi-
denkuin kaupunkilaisten nakemyksia kokeilusta. Alueen viihtyisyyden
on todettu parantuneen erityisesti Pohjoisesplanadilla ja etenkin kesa-
kaudella. Viihtyisyyden, turvallisuuden ja likkumisen selkeyden kavel-
len ja pyoralla on koettu parantuneet ja kavelijamaarat ovat olleet suu-
ria. Asukkaiden nakemys siita, tulisiko alueella tehda pysyvia kavely-
ymparistdn parannustoimenpiteita, jos se tarkoittaa autoilun tilan va-
hentymista samoin kuin alueen toimijoiden nakemykset kokeilusta ja-
kautuvat selkeasti puolesta ja vastaan. Vastanneista asukkaista 41 %
on samaa mielta vaitteen kanssa, 38 % eri mielta, 1 % ei osaa sanoa ja
loput 20 % vastaajista asettuu neutraalille kannalle. Moottoriajoneuvo-
likenteen maara on vahentynyt noin viidenneksen ja sujuvuus hieman
heikentynyt, autolla likkuminen ja huoltoliikenne on koettu hankalana
kokeilun aikana. Nain ollen vuosien 2023-2024 seurannan kayttajako-
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kemuksiin liittyvat tulokset eivat ole vain myonteisia eivatka siten suo-
raan perustele jarjestelyiden muuttamista vuosittain toteutettavaksi ke-
sakaduksi.

Toistuvan kesakadun toteuttaminen Esplanadille tarkoittaisi kesakadun
toteuttamista ratkaisulla, joka voidaan purkaa talvikaudeksi pois.
Esplanadin kokeilua 2023-2024 mukaileva, jalankululle ja oleilulle lisa-
tilaa kesaaikaan tuova tilaratkaisu voitaisiin toteuttaa kayttamalla kaikil-
la kavelyn laajennusalueilla puupintaisia korokerakenteita kokeilun ai-
kaisten kivipintaisten jalkakaytavan laajennusten sijaan. Tama ratkaisu
lyhentaisi vuosittaisen toteutuksen ja purun kestoa, mutta olisi edelleen
ihan merkittava osa kokonaisaikaa. Puupintaisena ratkaisuna toteutuk-
sen laatutaso laskisi eika laajennusalueita voitaisi toteuttaa esteettomi-
na, silla puurakenteisia tasoja ei saada tasattua jalkakaytavan tasoon
ja korokerakenteille paasy tapahtuu luiskia pitkin. Etelaesplanadin ko-
keilun aikaiselle valiaikaiselle pyoratielle ei pelkiksi kesakausiksi ole to-
teutettavissa yhta laadukasta pyoratiejarjestelya, silla vuosien
2023-2024 mukaista asfaltoitua pintaa ei ole perustelua toteuttaa vain
yhden kesakauden ajaksi materiaalien jarkevan kayton ja kustannusten
takia. Myos Erottajankadun jalkakaytavan laajennus tulisi toteuttaa va-
liaikaisessa jarjestelyssa todennakoisesti vain estamalla ajo Ete-
laesplanadille kaantyvalle kaistalle. Kadun pituuskaltevuus vaikeuttaa
puupintaisten korokerakenteiden hyodyntamista kohteessa.

Esplanadien toteuttaminen kesakatuina alkaen kesasta 2025 tarkoittai-
si edella mainitusta kalusteiden kierratyksesta ja sen budjetoinnista joh-
tuen kertaluontoisena kustannuksena kalustehankintojen osalta noin
1200 000 euron lisamaararahatarvetta. Esplanadin alueen kokeilua
varten hankittiin kaupungille kalusteita, joille on jo suunniteltu kalustei-
den jatkokayttoa kaupunkiymparistossa. Kalusteista osa on varattu si-
joittumaan pysyvasti Kaisaniemenpuistoon, osa valiaikaisemmin Hieta-
lahdentorille ja paaosa kalusteista on varattu kaytettavaksi Kallion ke-
sakatujen toteutukseen kesiksi 2025 ja 2026. Kalusteiden kierratys on
huomioitu edella mainittujen kohteiden budjetoinnissa vuodelle 2025.
Maararahatarve kohdistuu kayttétalouteen, silla kyseessa on valiaikai-
nen toteutus. Kertaluontoisen kalustehankinnan kustannusten lisaksi
vuosittainen kesakatu Esplanadeille aiheuttaisi noin 300 000—-400 000
euron vuosittaiset rakennus-, kunnossapito- ja purkukustannukset.

Kesakatujarjestelyjen toteuttaminen, vaikkakin vuosien 2023-2024 ko-
keilu kevyemmin ratkaisuin, aiheuttaisi vuosittain haittaa alueen viihtyi-
syydelle ja liikkumiselle jarjestelyjen rakentamisen ja purun aikana.
Esplanadin kokeilun rakentaminen kevaalla 2023 kesti noin 2 kuukaut-
ta. Vuosittainen rakentaminen, vaikkakin hieman kevyemmin ratkaisuin,
kestaisi arviolta kevaisin noin 1-1,5 kuukauden ja purku syksyisin noin
saman verran. Erityisesti kevaan rakentamisen aikataulu on usein tiuk-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 33/2024 81 (130)

Asia/13
05.11.2024

ka talviolosuhteiden paattymisen ja toisaalta terassikauden alkamisen
myota. Jos kesakatujarjestelyt kestaisivat toukokuusta elo- tai syys-
kuuhun, eli noin 4 kuukautta, olisi vuosittainen rakentamisen ja purun
kesto suhteessa kesakatujarjestelyjen kestoon varsin pitka.

Pysyvien kesakatujarjestelyiden osalta on huomionarvoista, etta Hel-
singin keskustan liikenteeseen merkittavasti vaikuttavia hankkeita on
suunnitteilla useita tuleviksi vuosiksi. Pohjois- ja Etelaesplanadin liiken-
teeseen vaikuttavat erityisesti Kaivokadun alueen kehittaminen seka
Esplanadin alueen peruskorjaus. Tamanhetkisen aikataulutiedon mu-
kaan katutyot Kaivokadulla kaynnistyisivat 2027 ja kestaisivat kaksi
vuotta. Kaivokadun tyot, ajoneuvoliikenteen rajoittaminen ja mahdolli-
sesti katkaiseminen kokonaan osaksi remonttiaikaa kokonaan vaikutta-
vat myos keskustan toiseen poikittaiseen paaajoyhteyteen eli Esplana-
deihin. Kaivokadun rakennustdiden aikana Esplanadeilla on perusteltua
olla kaytossa kaksi ajokaistaa suuntaansa. Esplanadin alueen katu- ja
vesihuoltosaneerauksen rakennustyot laajan hankekokonaisuuden
osalta on ajoitettu kaynnistyvan katuverkolla noin vuonna 2029. Nain
ollen Pohjoisesplanadin toistuvat kesakadut rajoittuisivat vain vuosille
2025 ja 2026 ennen ydinkeskustan merkittavia remontteja.

Kesakatujenkokeilun toimintamallista paatettiin ohjeellisena noudatet-
tavana kaupunkiymparistolautakunnassa 8.11.2022 (6. / 620 §). Toi-
mintamallin mukaisesti kesakatuja ja muita kavely-ympariston kokeiluja
toteutetaan ensisijaisesti kaduilla, joihin halutaan selvittaa pysyvien
muutosten mahdollisuuksia. Esplanadeilla kesakatujen ei nahda tuovan
enaa olennaisesti lisatietoa suhteessa vuosien 2023-2024 kokeiluun.
Kesakatuja on myds mahdollista toimintamallin mukaan toteuttaa tois-
tuvina kesakatuina, mikali kadulle ei aiota edistaa pysyvia ratkaisuja.
Toimintamallissa kesakatujen tulisi kuitenkin ensisijaisesti sijoittua pai-
kallisverkolle. Esplanadit ovat osa autoliikenteen paaverkkoa. Huomioi-
den niin kesakatujen toimintamallin kuin Esplanadin kokeilun alkuperai-
set tavoitteet, toistuva kesakatu ei ole tavoiteltava ratkaisu Esplanadeil-
le.

Esplanadin alueen katujen jatkosuunnittelussa tullaan tarkastelemaan
ratkaisuja, joilla Esplanadin viihtyvyytta ja kavelyolosuhteita paranne-
taan pysyvin ratkaisuin. Jatkosuunnittelussa on mahdollista tarkastella
likenteellisten reunaehtojen sisalla myos joidenkin katujen kausittaista
vaihtelua toistuvana kesakatuna. Pohjois- ja Etelaesplanadin pysyva
likenteellinen ratkaisu maaritetaan laajemman alueen liikennesuunnit-
telun yhteydessa Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman rat-
kaisujen pohjalta. Alueen liikennesuunnittelu kdynnistynee vuonna
2025. Rakennustydt laajan hankekokonaisuuden osalta on ajoitettu
kaynnistyvan Esplanadilla noin vuonna 2029.
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Valtuustoaloite

Toimivalta

Valtuutettu Amanda Pasanen ja 15 muuta valtuutettua ovat tehneet
11.9.2024 seuraavan sisaltdisen valtuustoaloitteen:

"Esplanadien katukokeilusta kesakatuihin

Esplanadien katukokeilusta on saatu kokemusta nyt yhdelta kesakau-
delta ja talvikaudelta. Tuleva kesa on edessa.

Kaupunkilaisten arviot kokeilusta erityisesti kesaaikaan ovat olleet erit-
tain myonteiset, kun taas liikenteelle koituneet vaikutukset ovat olleet
maltilliset. Esplanadien ja kesakatujen kokeilusta teetetyn tutkimuksen
mukaan enemmisto helsinkilaisista toivoo Esplanadeille pysyvia kavely-
ymparistdon parannustoimenpiteita. Enemmisto vastaajista piti Pohjoi-
sesplanadin toteutusta joko erittain viihtyisana tai viihtyisana.

Tahan mennessa kertyneen kokemuksen perusteella nayttaa selvalta,
etta kokeilun aikana kaytossa olleet jarjestelyt kannattaa vakinaistaa
pysyviksi kesakaduiksi esimerkiksi toukokuusta elo- tai syyskuun lop-
puun. Varautuminen tulevaan kesakatuun on tarkoituksenmukaista
aloittaa hyvissa ajoin syksylla 2024 jotta kokonaisuus olisi hyvin suun-
niteltu kesaa 2025 varten.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme etta Esplanadin katukokeilujen
jatkamasta kesakatuina kesasta 2025 alkaen."

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu.

Aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu kaupunkiymparistolautakunnan
tai sen alaisen viranomaisen toimivaltaan.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Tia Salminen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 33270

tia.salminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 11.09.2024 Pasanen Amanda Esplanadien katukokei-

lusta kesakatuihin
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
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Kaupunkiymparistolautakunnan vastaus valtuutettu Atte Kalevan
ym. valtuustoaloitteeseen koskien Esplanadien kokeilun lopettamis-
ta valittomasti ja katujen palauttamista kaksikaistaisiksi

HEL 2024-007071 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo valtuustoaloitteen loppuun kasi-
tellyksi.

Esittelijan perustelut

Aloitteessa esitetaan, etta Esplanadien kokeilu tulisi lopettaa valitto-
masti ja palauttaa kadut entiselleen kaksikaistaisiksi.

Esplanadien alueen kokeilu paatetaan syksylla 2024 Kaupunkiymparis-
télautakunnan paatoksen 15.12.2022 635 § periaatteiden mukaisesti ja
alue palautetaan liikenteellisesti kokeilua edeltavaan tilaan.

Kaupunkiymparistdn toimiala on tilannut Staralta 18.6.2024 Esplana-
dien kokeilun purkutyot. Tyot ovat kaynnistyneet lokakuussa 2024.
Purkutoiden kaynnistyminen ajoitettiin kokeilussa toteutettujen laajen-
nusalueiden terassisopimusten paattymisen seka kokeilun suunnitellun
seurannan paattymisen jalkeiseen aikaan. Aikataulu mahdollistaa sen,
etta kokeilusta saadaan kattavat seurantatulokset myos vuoden 2024
osalta. Kokeilun vaikutusten pidempiaikainen seuranta sisaltaen kaksi
kesakautta mahdollisti monipuolisen ja laadukkaan tiedon keraamisen
alueen liikenneratkaisujen jatkosuunnitteluun. Purkutéiden suunniteltua
aloitusta aikaistettiin kuukaudella toimijatilaisuudessa 19.6.2024 saa-
dun toiveen pohjalta, jotta ne hairitsisivat mahdollisimman vahan pikku-
joulukauden asiointia seka saattoliikennetta alueen ravintoloille.

Purkuty6t on suunniteltu urakoitsijan toimesta niin, etta niiden aiheut-
tama lilkkennehaitta on mahdollisimman vahainen. Purkua toteutetaan
palauttamalla katuosuuksittain alueet kokeilua edeltaviin kayttotarkoi-
tuksiinsa.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Atte Kaleva ja 23 muuta valtuutettua ovat tehneet
15.5.20224 seuraavan sisaltdisen valtuustoaloitteen:

"Esplanadien kokeilu lopetettava valittomasti

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitamme, etta Esplanadien
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kokeilu lopetetaan valittomasti ja kadut palautetaan entiselleen kaksi-
kaistaisiksi."

Toimivalta
Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu.
Aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu kaupunkiymparistélautakunnan
tai sen alaisen viranomaisen toimivaltaan.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tia Salminen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 33270
tia.salminen(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 15.05.2024 Kaleva Atte Esplanadien kokeilu lopetettava
valittdmasti
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteentekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Minja Koskelan ym. aloitteesta koskien ymparistéarvo-
jen kunnioittamisen valtavirtaistamista Helsingin kaupungin paa-
toksentekoon

Poydalle 29.10.2024
HEL 2024-005245 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Minja Koskelan ja 24 muun valtuu-
tetun aloitteen mukaan kaupungin paatoksentekoprosesseissa tulee lii-
an usein vastaan tilanteita, joissa luontoa ja ilmastoa ei priorisoida
muiden seikkojen noustessa ensisijaisiksi. Ihmisten nakdkulman lisaksi
kaupungin toiminnassa tulisi kuitenkin huomioida aina myos luonnon ja
muiden lajien nakokulma.

Kunnianhimoinen ilmastovastuu ja luonnonsuojelu on yksi Helsingin
kaupunkistrategian painopisteista. Strategian mukaan kaupunki suoje-
lee ja vaalii aktiivisesti monimuotoista luontoaan, suojelee arvokkaim-
mat alueet luonnonsuojeluohjelman 2015 - 2024 mukaisesti perustaen
vahintaan viisi uutta luonnonsuojelualuetta vuodessa ja toteuttaa kun-
nianhimoisesti vuonna 2021 hyvaksyttya luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelmaa. Strategiassa linjataan myoés, etta kau-
punki ei osoita rakentamista arvokkaimmille luontoalueille, ja etta met-
sissa ja metsaisilla alueilla suunnitelmallinen monimuotoisuuden lisaa-
minen ja metsien luontainen vanheneminen on keskeisin tavoite.

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta tarkasteli vuoden 2022 ar-
viointikertomuksessaan asuinalueiden kaavoituksen vaikutusta vihera-
lueisiin. Arvioinnin paakysymyksena oli, onko kaupunkiympariston toi-
miala varmistanut viheralueiden sailymisen tai lisdantymisen asuina-
lueiden kaavoituksessa. Kaupunkistrategiassa 2021 - 2025 linjataan,
etta puiden ja vehreyden maaraa kaupungissa lisataan, metsaista ver-
kostoa ja niittyverkostoa vahvistetaan ja Helsingin arvokkaimmille luon-
toalueille ei osoiteta rakentamista. Toisaalta kaupunkistrategiassa ta-
voitellaan Helsingin asukasluvun kasvua, minka vuoksi kaavoituksen
pitaisi mahdollistaa uusien asuntojen valmistuminen.

Arvioinnin johtopaatoksina tarkastuslautakunta totesi, etta kaupun-
kiympariston toimiala on paaosin varmistanut viheralueiden sailymisen
ja vehreyden lisaantymisen asuinalueiden kaavoituksessa kaupunkist-
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rategioiden 2017 - 2021 ja 2021 - 2025 mukaisesti. Kaavoitettujen
asuinalueiden rakentamisen seurauksena yhteenlaskettu viherpinta-
alan maara kaupungissa kuitenkin todennakdisesti vahenee. Tama joh-
tuu siita, ettd kaavoituksessa joudutaan sovittamaan luontoa ja virkisty-
salueita koskevia tavoitteita yhteen muiden, muun muassa asuntotuo-
tantoa koskevien tavoitteiden kanssa.

Arviointikertomuksen kasittelyssa kaupunkiymparistdlautakunta totesi,
etta kaupunkiympariston toimialan tulee edelleen suosia yleis- ja ase-
makaavoituksessa sellaisia ratkaisuja, jotka saastavat tai lisaavat
suunnittelualueella sijaitsevaa kaupunkiluontoa tai puistoja mahdolli-
simman paljon. Toimialan tulee myos jatkaa Helsingin arvokkaimpien
luontoalueiden maarittelytyota ja saattaa tyon tulokset mahdollisimman
pian kaavoittajien hydodynnettavaksi seka varmistaa, etta kaavoitukses-
sa on kaytettavissa riittavasti ajantasaista luontotietoa. Kaupunkiympa-
ristdlautakunnan linjaamia suosituksia viedaan toimialalla laajasti kay-
tantoon.

Ymparistonsuojelu ja luonnonsuojelulainsaadanto

Kaupunginhallitus hyvaksyi maaliskuussa 2024 Helsingin ympariston-
suojelun tavoitteet 2040, jossa asetetaan keskipitkan ja pitkan aika-
valin tavoitteet ymparistdonsuojelun eri osa-alueille. Ymparistonsuojelun
tavoitteet 2040 taydentaa ja tasmentaa kaupunkistrategiaa ympariston-
suojelun osalta. Siihen sisaltyvat kaupunkistrategiassa asetetut tavoit-
teet ja siina asetetaan tavoitteet myos niille ymparistonsuojelun osa-
alueille, joita kaupunkistrategiassa ei erikseen mainita. Luonnon moni-
muotoisuuden suojeluun liittyvaa tavoitetta on tasmennetty niin, etta ta-
voitteena on pysayttaa Helsingissa tapahtuva luontokato vuoteen 2030
mennessa.

Ymparistonsuojelu- ja luonnonsuojelulainsdadanndssa keskeisia toi-
mintaa ohjaavia periaatteita ovat selvillaolovelvollisuus, huolellisuus ja
varovaisuus seka ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin periaatteet.
Naita toteuttavista saannoksista keskeisimpia ovat ympariston-
suojelulain (527/2014) mukainen selvillaolovelvollisuus (6 §) ja velvolli-
suus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista (7 §), vesilain
(528/2011) mukainen eraiden vesiluontotyyppien suojelu (11 §) seka
luonnonsuoijelulain (9/2023) Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja merkittavan heikentamisen
kielto (34 §), tiukasti suojellun luontotyypin havittamis- ja heikentamis-
kielto (65 §), elain- ja kasvilajien rauhoittaminen (69 §) ja tiettyjen lajien
esiintymis-, levahdys- ja lisdantymispaikkojen suojelu (77 - 79 §).

Lainsaadannon noudattaminen seka kaupunkistrategian ja sita tasmen-
tavien ja tdydentavien ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen tavoitteiden
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edistdminen ovat keskeisia lahtokohtia kaupunkiympariston toimialalla.
Kaupunkistrategian ja ymparistdonsuojelun ylatason tavoitteet konkreti-
soidaan toimenpiteiksi ymparistonsuojelun osa-alueohjelmissa ja vuo-
sittain toiminnan suunnittelun yhteydessa. Seka kaupunkistrategian et-
ta ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen tavoitteet on Helsingissa ase-
tettu lainsdadanndn vaatimuksia huomattavasti kunnianhimoisemmalle
tasolle.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja Uudenmaan ELY-keskus
valvovat ymparistonsuojelulain ja vesilain noudattamista Helsingissa.
Viranomaiset ovat laissa saadetyissa tehtavissaan itsenaisia ja riippu-
mattomia. Luonnonsuojelulain valvontaviranomainen on Uudenmaan
ELY-keskus. Valvonnalla varmistetaan ymparistdlainsaadannon ja vi-
ranomaismaaraysten noudattaminen seka haitallisten ymparisto-
muutosten ehkaiseminen tai poistaminen. Ymparistonsuojeluviran-
omaisen valvontakeinoja ovat alustavat hallinnolliset toimet kuten oh-
jeet, suositukset, neuvonta ja kehotus seka viime kadessa pakkokeinot.
Valvonta voi kohdistua niin yksityis- kuin oikeushenkildihin (yritykset,
kaupungin oma toiminta).

Ymparistdarvojen huomioiminen suunnittelussa

Luontoarvioiden huomioiminen suunnittelun, toteutuksen ja kunnossa-
pidon eri vaiheissa perustuu kohdealueiden ajantasaisiin luontotietoi-
hin, joita tadydennetaan tarvittaessa sopivilla luontoselvityksilla. Yleis-
kaavoituksessa ratkaistaan kaupunkirakenteen tasolla kaupunki-
kehityksen periaatteita, jolloin tiedon tarvekin on yleistasoinen. Osay-
leiskaavoituksessa seka suunnitteluperiaatteita ja kaavarunkoja laadit-
taessa tuotetaan aluevaraustasoista suunnittelua, jolloin yleiskaavata-
soa yksityiskohtaisempi tieto on tarpeen suunnittelun Iahtokohdaksi ja
vaikutusten riittdvan tarkaksi arvioinniksi. Asemakaavataso ohjaa suo-
raan rakentamista, mika tarkoittaa vastaavasti detaljoidumman tiedon
tarvetta ja yleensa myos tarkentavia selvityksia alueen erityispiirteista.
Suunnittelun tarkkuustason lisaksi tietotarpeisiin vaikuttaa myoés alueen
luonne ja herkkyys vaikutuksille.

Kaupunkiympariston toimialalla on kdynnissa kehitysprojekti, jossa
varmistetaan toimialalla tuotettavan luontotiedon systemaattinen ko-
koaminen luontotietojarjestelmaan seka tarkistetaan toimialan suunnit-
telun, toteutuksen ja kunnossapidon prosessit sen suhteen, etta luonto-
tietojarjestelmaan keratty luontotieto otetaan niissa huomioon oikeassa
prosessin vaiheessa.

Helsingin luontotiedot on koottu karttapalvelun osana yllapidettavaan
luontotietojarjestelmaan. Sen tiedot ovat paaosin julkisia, mutta joitakin
lajitietoja on rajattu vain virkakayttoon. Lisaksi kansallisessa Laiji.fi-
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palvelussa on lajihavaintotietoja, joita tulee tarkastella osana kohde-
alueen luontoarvojen kokonaisarviota. Myds osa Laiji.fi-palvelun tiedois-
ta on rajattu vain virkakayttoon.

Osana ammattitaitoista suunnittelua eri tasoilla punnitaan erilaisia arvo-
ja myos strategisesta nakokulmasta. Kaupunkiympariston toimialan
suunnittelijoiden tydhon kuuluu erilaisten ja monitahoisten arvojen suh-
teuttamista toisiinsa. Strateginen luontoarvio on mukana maisema-
suunnittelussa eri vaihtoehtojen puntaroinnissa suhteessa laajempaan
ekologiseen verkostoon, sen kytkeytyneisyyteen ja toimivuuteen. Puis-
to- ja viheraluesuunnittelussa noudetaan kestavan ymparistorakenta-
misen periaatteita, joissa ensimmaisena lahtokohtana on olevan sailyt-
taminen resurssiviisaasti. Mikali nykyisten rakenteiden sailyttaminen ei
ole mahdollista, seuraava vaihtoehto on olemassa olevan kunnostami-
nen ja parantaminen. Viimeinen vaihtoehto on purkaminen tai uuden
rakentaminen.

Ymparistdarvojen huomioiminen rakentamisessa ja kunnossapidossa

Kaupunki ohjaa ja rajoittaa rakentamisen ilmastopaastoja seka talonra-
kentamisessa etta esirakentamisessa. Kaupunkialueella tapahtuvan ta-
lonrakentamisen elinkaaren hiilijalanjalkea ohjataan kaavoituksen, kaa-
vamaaraysten, tontinluovutusehtojen, tontti- ja toteutuskilpailujen seka
omissa rakennushankkeissa erityisesti suunnitteluohjeiden kautta. Hel-
sinki otti ensimmaisena kaupunkina Suomessa kayttéon raja-arvon uu-
sien asuinkerrostalojen elinkaaren hiilijalanjaljelle vuonna 2023. Asuin-
kerrostalojen raja-arvoa kaytetaan vaatimuksena uusissa asemakaa-
Voissa, ja hiilijalanjaljesta voidaan maarata myos tonttikilpailuissa seka
tontinluovutuksen ehdoissa.

Esirakentamisessa Helsingin kaupunki kayttaa pohjanvahvistuksessa
ainoastaan uusiopohjaisia sideaineita, joilla voidaan pienentaa pohjan-
vahvistuksen hiilidioksidipaastoja vahintaan puoleen aiempaan verrat-
tuna. Kalkkibetonin kayttd on kielletty pohjastabiloinnissa. Infra-
hankkeissa tulee kayttaa vahahiilista betonia. Kaupungin omien toimi-
tilojen ja palvelurakennusten uudisrakentamisessa rakennusten E-luku
on vahintaan 30 % kansallista raja-arvoa matalampi.

Palvelurakennushankkeissa kartoitetaan tontin ja sen laheisyyden luon-
toarvot hankesuunnitteluvaiheessa. Luontoarvojen kartoitusmenetelma
on ollut kaytossa kesasta 2023 alkaen, jolloin vaatimus sen tekemises-
ta tuli Helsingin kaupungin rakennusjarjestykseen. Infrarakentamisessa
on otettu kayttoon ymparistdasiakirja, joka tuotetaan hankkeiden suun-
nitteluvaiheessa ja johon on koottu kaikki hankkeen ymparistonako-
kohdat, jotka tulee ottaa huomioon rakentamisessa. Ymparistoasiakir-
jassa esitetaan mm. kunkin rakennuskohteen erityistd huomiota vaati-
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vat ymparistotekijat, kuten herkat vesistokohteet, uhanalaiset lajit ja
suojeltavat luontoalueet. Rakennuttaja huolehtii, ettd hankkeen urakoit-
sija vastaa ymparistOasiakirjassa esitettyihin tilaajan vaatimuksiin ym-
paristésuunnitelmalla. Ymparistosuunnitelman toteutumista seurataan
ja valvotaan rakennuttajan ja valvojien toimesta urakoiden aikana. Tar-
vittaessa urakoitsijalta edellytetdan korjaavia toimenpiteitd ymparisto-
arvojen suojaamiseksi.

Henkildstda koulutetaan jatkuvasti ymparistdlainsdadannon mukaiseen
tyohon. Kaupungin palvelurakennusten rakennusurakoita koskee Tyo-
maan ymparistoasiakirja, joka sisaltaa vaatimuksia mm. tydmaavesien
kasittelyyn, kasvillisuuden suojaamiseen, kemikaalien kasittelyyn ja jat-
teiden lajitteluun. Urakoitsija laatii tybmaan ymparisto- ja jatehuolto-
suunnitelman, joiden toteutumista seurataan tydmaan aikana. Helsingin
kaupunki on sitoutunut paastéton tydomaa -green dealiin ja urakoissa
noudatetaan siina asetettuja vaatimuksia.

Paakaupunkiseudun tydmaavesiohje paivitettiin kevaalla 2024 ja se on
otettu vaiheittain kayttdoon hankkeissa kesan ja syksyn 2024 aikana.
Tydmaavesien hallinnassa ja kasittelyssa noudatetaan erityista huolel-
lisuutta herkkien vesikohteiden, esimerkiksi taimenpurojen, laheisyy-
dessa ja varmistetaan ettei niille aiheuteta haittaa. Lisaksi toimialalla
laadittiin kevaalla 2024 Lintujen ja muiden elainten pesinnan huomioi-
nen rakentamisessa -ohje. Ohjeessa kerrotaan mm. miten elainten pe-
sinta tulee huomioida ja miten voidaan ennakoida, ettei pesinnalle ai-
heuteta haittaa. Toimialan rakennushankkeiden suunnittelussa huo-
mioidaan myos rakennusvalvonnan ohje Lintuturvallinen rakentaminen,
joka julkaistiin helmikuussa 2024.

Ymparisto- ja luontoarvot huomioidaan laajasti yleisten alueiden kun-
nossapidossa ja kaikissa kunnossapidon prosessin vaiheissa. Luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen on keskeinen osa kunnossapidon
toimintaa. Sita pyritdan edistamaan monin keinoin, kuten esimerkiksi
lahopuuta lisdamalla. Yleisten alueiden kunnossapito hankitaan kau-
pungin omalta rakentamispalveluliikelaitos Staralta tai yksityisilta palve-
luntuottajilta. Urakka-asiakirjat ovat keskeinen ohjauskeino kunnossapi-
tourakoissa.

Helsingin kaupungin kaupunkistrategian painopisteet seka ymparisto-
tavoitteet on huomioitu kunnossapitourakoiden urakka-asiakirjoissa.
Niista tarkeimmat ovat urakkasopimus, urakkaohjelma, kunnossapidon
tuotekortit seka tasmentavat ohjeliitteet. Kunnossapitourakoiden kaikki
tyot on jarjestettava niin, ettd ymparistolle ei aiheudu tarpeettomia hait-
tavaikutuksia. Urakoitsijoiden tulee kaikessa toiminnassaan noudattaa
ymparistoon liittyvaa lainsaadantda ja maarayksia seka maariteltyja oh-
jeita.
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Kunnossapidon hankintavaiheessa ymparisto- ja luontoarvoja ediste-
tdan ymparistdasioiden hallintaan ja luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiseen liittyvalla laatupisteytyksella. Urakkaohjelmassa maaritel-
la&n urakassa noudatettavat ymparistomaaraykset ja ohjeet seka kun-
nossapitourakan tarkempi sisaltd. Urakoitsijan tulee laatia urakkakoh-
tainen ymparistdsuunnitelma, jonka avulla tavoitellaan urakan ymparis-
tovaikutusten minimointia, tiedostetaan ja ennakoidaan mahdolliset ris-
kit seka varaudutaan yllattaviin vahinkoihin. Ymparistosuunnitelmassa
paaurakoitsijan tulee kuvata esimerkiksi alueen ympariston erityispiir-
teet (mm. herkat vesistdt seka toimenpiteet vesistdjen suojaamiseksi).
Urakan aikana ymparistosuunnitelman toteutumista seurataan osana
seka tilaajan valvontaa etta urakoitsijan omavalvontaa. Urakoitsijan tu-
lee myOs tayttaa urakan ymparistoraportti ja raportoida ymparisto-
asioista saannollisesti.

Kunnossapidon tuotekortit maarittelevat urakoiden tarkemmat laatu-
vaatimukset ja ohjaavat urakkaan kuuluvien tehtavien tarkempaa suo-
rittamista tuotteittain. Tuotekortit maarittelevat tdiden suorittamisessa
noudatettavat lait, asetukset ja ohjeet. Ymparisto- ja luontoarvot on
huomioitu kunnossapidon tuotekorteissa. Esimerkiksi toiden toimenpi-
deajat on tarkkaan maaritelty huomioiden muun muassa lintujen pesi-
maaika seka tdiden vaikutukset veden laatuun ja vesielidihin. Suojellut
ja uhanalaiset lajit on selvitettava ennen kunnossapitotoimenpiteisiin
ryhtymista. Kunnossapitotoita ohjataan lisaksi yksityiskohtaisemmilla
ohjeliitteilla, esimerkiksi purokohtaiset toimenpideohjeet ja -kartat on
laadittu 19 purolle. Urakka-asiakirjat paivitetaan tarvittaessa. Urakoiden
asiakirjoja tullaan tarkastelemaan ja paivittamaan ymparistdasioiden
osalta vuosien 2025 - 2026 aikana yhteistyossa kaupunkiympariston
toimialan Ymparistopalveluiden kanssa.

Kunnossapitosopimuksiin liittyvia ohjeita tarkennetaan tarvittaessa ura-
kan aikana, kun tyon suorittaminen edellyttaa tarkempaa ohjaamista.
Urakoiden sopimuksen mukaista laatua seurataan saannollisesti tilaa-
jan valvonnalla. Vuosittain kunnossapidon urakoitsijoille jarjestettavas-
sa kehittamispaivassa on syksylla 2024 teemana luontoarvojen huo-
mioiminen kunnossapidossa.

Kaupunkiympariston toimialalla kaynnistyneessa luontotiedon valittymi-
sen varmistavassa kehitysprojektissa tullaan parantamaan luontotiedon
valittymista kaikissa prosessin vaiheissa ja varmistamaan luontotietojen
saatavuus entistd paremmin my0s yleisten alueiden kunnossapidossa.
Kehitysprojektissa laaditaan toimintatavat ja ohjeet, joilla luontotiedon
huomioiminen varmistetaan kunnossapidon, rakennuttamisen ja ulko-
puolisten toimijoiden toimenpiteissd. Osana ty6ta kehitetdan luonto- ja
vesialueisiin vaikuttavien kunnossapitotdiden raportointia ja dokumen-
tointia. Yleisten alueiden kunnossapidossa on tehostettu tiedottamista
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Esittelijan perustelut

seka parannettu yhteistyota ymparistdasioissa. Kunnossapitourakoitsi-
joilta tullaan edellyttamaan aikaisempaa laadukkaampaa raportointia
ymparistoon tai luontoon vaikuttavista toimenpiteista. Kehitysprojektis-
sa vahvistetaan tiedonkulkua ja yhteisty6ta toimialan sisalla, jotta luon-
totiedon valittyminen voidaan varmistaa entista paremmin kaikissa
kaupunkiymparistdn elinkaaren vaiheissa.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Minja Koskela ja 24 muuta valtuutettua ovat tehneet
10.4.2024 seuraavan aloitteen:

"Ymparistoarvojen kunnioittamisen valtavirtaistaminen Helsingin kau-
pungin paatdoksentekoon

Globaali ekokriisi, iimastopaastojen kasvu ja luontokadon kiihtyminen
eivat ole Helsingista irrallisia kysymyksia. Siitd huolimatta kaupunki ei
ole onnistunut sovittamaan ihmistoimintaa luonnon kantokyvyn
rajoihin. Esimerkkeina tasta mainittakoon julkiseen keskusteluun nous-
sut rakennusten purkaminen, joka aiheuttaa merkittavia ilmastopaasto-
ja, seka kuningaskalastajan elinympariston tuhoaminen, jota perustel-
tiin mediassa sanomalla, etta “luontoarvoja ei ole tapana tarkistaa”.
Paatoksentekoprosesseissa tulee liilan usein vastaan tilanteita, joissa
luontoa ja ilmastoa ei priorisoida muiden seikkojen noustessa ensisijai-
siksi. Inmisten nakokulman lisaksi kaupungin toiminnassa tulisi kuiten-
kin huomioida aina myos luonnon ja muiden lajien nakokulma. Niilla on
arvo sinansa, mutta molempien huomiointi on valttamatonta myos ih-
misen oman elinympariston ja elinolosuhteiden sailyttdamisen nakokul-
masta.

Ylla olevaan perustuen me allekirjoittaneet valtuutetut katsomme, etta
ekokriisin ja paastojen hillitsemisen valttamattomyys ei ole Helsingin
kaupungin politiikassa ja toimintatavoissa viela riittavalla tasolla. Kat-
somme myos, etta Helsingin kaupungin toiminta on ollut viime aikoina
huolimatonta ymparistélainsdadannoén noudattamisen suhteen, eika
ymparistdarvoja huomioida riittavasti esimerkiksi rakentamiseen ja eri-
tyisesti purkamiseen liittyvassa paatdksenteossa. Koska
paatoksentekoprosessien lopputulos on liilan usein ympariston kannalta
negatiivinen, me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta:

- Kaupungin henkildstoa seka kunnossapitoa toteuttavia toimijoita kou-
lutetaan kautta linjan ymparistdlainsaadannon noudattamisen perus-
teista, ja myos vastuista lainsaadannon rikkomisesta.
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- Kaupungin omat prosessit kaydaan lapi, jotta arvoluontoa ei voi enaa
tuhoutua vahingossa.

- Kaupunki ryhdistaytyy ymparistolainsaadannon minimivaatimusten
noudattamisessa toteuttaessaan samalla kunnianhimoisesti kaupun-
kistrategiaan kirjattua ymparistopolitikkaa."

Lausuntopyynto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 29.10.2024 mennessa.

Kaupunginkanslia on myodntanyt lausunnon antamiselle lisaaikaa
5.11.2024 saakka.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Meri Louekari, strategiapaallikkd: 09 310 37375
meri.louekari(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 10.04.2024 Koskela Minja Ymparistdarvojen kunnioitta-
misen valtavirtaistaminen Helsingin kaupungin paatdksentekoon

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 29.10.2024 § 561
Kaupunkiymparistélautakunta 22.10.2024 § 535
Kaupunkiymparistélautakunta 08.10.2024 § 518
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Kaupunkiymparistolautakunnan vastaus valtuutettu Mari Holopai-
sen ym. valtuustoaloitteeseen koskien Isosaaren reittiliikenteen jat-
kamista

Poydalle 29.10.2024
HEL 2024-003891 T 00 00 03

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunta katsoo valtuustoaloitteen loppuun kasi-
tellyksi.

Esittelijan perustelut

Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupungin tulisi aktiivisesti toimia
yhdessa Senaatit-kiinteistdjen kanssa tavoitteissaan turvata Isosaaren
reittiliikenteen ja matkailutoiminnan jatko.

Isosaari ja matkailu

Isosaari on Helsingin ulkosaaristossa sijaitseva entinen Puolustusvoi-
mien linnakesaari, joka on ollut avoinna yleisolle vuodesta 2017 Iahtien.
Isosaaren omistaa Senaatti-kiinteistot eli Suomen valtio. Osa saaresta
on edelleen Puolustusvoimien kaytossa.

Yleisolle avaamisen jalkeen saarella toimi vuosina 2017-2024 Senaat-
ti-kiinteistdjen paavuokralaisena FRS-Finland Oy, joka mahdollisti vesi-
likenneyhteyden saareen seka vastasi saaren palveluiden tuottamises-
ta ja yllapidosta. Alkuvuodesta 2024 Senaatti-kiinteistdjen ja FRS-
Finlandin vuokrasopimus paattyi, koska saaren tekniset olosuhteet ei-
vat enaa mahdollistaneet sen turvallista kayttda sovitulla tavalla.

Isosaaren kehitys osana Helsingin merellista strategiaa

Helsingin kaupungin merellisessa strategiassa Isosaari on tunnistettu
yhdeksi Helsingin saariston kehitettavaksi karkikohteeksi, jonka ase-
makaavoitukseen tahtaavat toimet on aloitettu yhdessa Senaatti-
kiinteistojen kanssa saaren yleisolle avaamisen yhteydessa.

Helsingin kaupungin tahtotila on sailyttaa Isosaari avoimena ja kaupun-
kilaisten kaytossa virkistyskohteena seka olla mukana kehittamassa
saaren palveluita ja yhteyksia. Senaatti-kiinteistot ja Helsingin kaupunki
neuvottelevat ja selvittavat aktiivisesti Isosaaren myyntia kaupungille.
Tavoitteena on |0ytaa ratkaisu, joka mahdollistaa saaren sailymisen
avoimena kaupunkilaisille ja edistaa sen pitkan aikavalin kehittamista
yhtena merellisen Helsingin karkikohteena.
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Vesiliikenne Isosaareen

Saari sijaitsee noin 45 minuutin ajomatkan paassa Kauppatorilta, avo-
meren laidalla. Siella on usein hyvin tuulista ja aallokko on voimakas,
mika asettaa liikkennoiville aluksille erityisia laadullisia vaatimuksia tur-
vallisen ja jatkuvan liikenndinnin takaamiseksi. Nama vaatimukset vai-
kuttavat myos alusten liikenndintikustannuksiin.

Isosaaren liikennereitti ei kuulu Helsingin kaupungin jarjestamien vesi-
likennereittien piiriin, silla kohdesaari ei ole kaupungin omistuksessa.
Saarelta puuttuu nykytilassa vesilikennekayttdéon sopiva laituri. Lisaksi
nykytilanteessa Isosaaressa ei ole palveluita, jotka houkuttelisivat ihmi-
sia kayttamaan vesiliikennereittia ja vierailemaan saaressa. Alhainen
kavijamaara aiheuttaa markkinaehtoiselle likenndinnille liiketoimintaris-
kin, minka vuoksi pelkan reittiliikenteen kilpailuttamiselle ei ole menes-
tymisen mahdollisuuksia. Liikkenndinnin kannattavuus on vahvasti si-
doksissa saaren palvelujen tarjontaan ja sita kautta kavijamaaraan.

Helsingin kaupunki selvittda keinoja matkailutoiminnan uudelleenkayn-
nistamiseksi yhdessa Senaatti-kiinteistdjen kanssa.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Mari Holopainen ja 17 muuta valtuutettua ovat tehneet
13.3.2024 seuraavan sisaltdisen valtuustoaloitteen:

"Isosaaren reittiliikennetta on jatkettava

Isosaaren saavutettavuus on turvattava viiveetta. Senaatin paatos sul-
kea koko saari matkailutoiminnalta rikkoutuneen putken vuoksi on suh-
teeton.

Kaupunkistrategian mukaan tavoitteena on kehittaa Helsingista maail-
man kestavinta ja alykkainta matkailukohdetta. Helsinki on tehnyt myos
erillisen merellisen Helsingin ohjelman, jonka keskeisena tavoitteena
on avata Helsingin ympariston saaria kaupunkilaisille ja matkailijoille.
Isosaari kuuluu saariin, joita nostetaan tassa yhteydessa esiin. Isosaa-
ren matkailun edellytyksiin on investoitu, ja yhtédkkinen paatés saaren
sulkemisesta on taysin vastoin strategisia tavoitteita. Senaatin linjaus ei
huomioi matkailun merkitysta elinkeinona ja vetovoimatekijana Suomel-
le.

Helsingin kaupungin nettisivut kertovat, etta Isosaaressa on muun
muassa kaksi hiekkarantaa, laiva ja vierasvenesatama, saunoja ja golf-
kentta. Isosaaressa voi majoittua omassa veneessa, vuokrattavassa
mokissa tai leirintdalueella teltassa. Isosaareen on liikkenndity touko-
kuun puolestavalista syyskuun puoleenvaliin Lyypekinlaiturilta, kaup-
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pahallin laheisyydessa. Reittilikenteen pysahtyminen vaatisi liikkumi-
sen omalla veneella ja estaisi matkailijoiden vierailun saarella.

Senaatin tulisi etsia ratkaisuja, joiden avulla reittilikenne ja matkailu-
toiminta voivat jatkua. Helsingin kaupungin tulisi aktiivisesti toimia ta-
man tavoitteen puolesta. Ratkaisut tulisi etsia viiveetta, jotta saari voisi
olla kesalla saavutettavissa. Ennen putken korjaamista on esitetty va-
liaikaisten saniteettiratkaisuiden, kuten kuivakaymaldiden, mahdollis-
tamista.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Isosaaren tulee olla saa-
vutettava jatkossakin."

Toimivalta
Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu.
Aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu kaupunkiymparistélautakunnan
tai sen alaisen viranomaisen toimivaltaan.
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Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle hal-
lintosaannon muuttamiseksi voimaantulevan rakentamislain ym.
johdosta

HEL 2024-011889 T 00 01 00
Esitysehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle Helsingin
kaupungin hallintosdannén muuttamista 1.1.2025 liitteena olevan hal-
lintosaantomuutosehdotuksen mukaisesti.

Lisaksi lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta 31.12.2024 voi-
massa olevan hallintosaannén maarayksia sovelletaan rakentamislain
(751/2023) ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain
(752/2023) voimaan tullessa 1.1.2025 vireilla olevien maankaytto- ja
rakennuslain mukaisten asioiden kasittelyyn, ellei voimassa olevassa
hallintosaanndssa ole niiden kasittelya koskevia maarayksia.

Esittelijan perustelut
Rakentamislaki ja alueidenkayttolaki

Rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan 1.1.2025 ja se korvaa maan-
kayttd- ja rakennuslain (132/1999) rakentamista koskevat sdannokset.
Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)
mukaan maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen
alueidenkayttolaiksi.

Helsingin kaupungin voimassa olevan hallintosaannon maarayksia tar-
kistetaan edella mainittujen lainsaadannon muutosten johdosta.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadannoksia. Myos maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta annetun lain 204 §:n mukaan lain voimaan tullessa vi-
reilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia. Mainittujen lakien voimaan tullessa vireilla
olevien asioiden kasitteleminen kunnassa voi kestaa ajallisesti pitkaan
mm. mahdollisen paatdsta koskevan muutoksenhakumenettelyn ja ra-
kentamisen viranomaisvalvonnan keston johdosta. Rakentamisen vi-
ranomaisvalvonta voi kestaa rakennustyon loppuun saattamista koske-
van, rakennusluvan lainvoimaisuudesta laskettavan, 5 vuoden maara-
ajan ajan. Tahan maaraaikaan voi luvanhakija hakea edelleen jatkoai-
kaa. Hallintosaannossa on siten perusteltua olla hallintosaannon maa-
raysten selkean soveltamisen vuoksi erilliset toimivaltamaaraykset se-
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ka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain ja alueidenkaytto-
lain mukaisten asioiden paattamisesta.

Lisaksi selvyyden vuoksi ehdotetaan hallintosaannon muuttamista kos-
kevaan kaupunginvaltuuston paatokseen erillistd maaraysta siita, etta
31.12.2024 voimassa olevan hallintosaannon maarayksia sovelletaan
rakentamislain ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun
lain voimaan tullessa 1.1.2025 vireilla olevien maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisten asioiden kasittelyyn, ellei voimassa olevassa hallinto-
saannossa ole niiden kasittelya koskevia maarayksia.

Hallitus on paattanyt muuttaa rakentamislakia ennen sen voimaantuloa
ja muutosta koskeva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamis-
lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 101/2024) on
annettu eduskunnalle 19.9.2024. Eduskunnan on tarkoitus hyvaksya
muutokset joulukuussa 2024. Hallituksen esitys sisaltaa hallintosaan-
non toimivaltamaarayksiin liittyen muutoksia koskien mm. uutta puh-
taan siirtyman teollisuutta koskevaa sijoittamislupaa ja kunnan asema-
kaavalla suojellun huonokuntoisen rakennuksen purkamista. Muutokset
tulevat paaosin voimaan 1.1.2025. Nyt kasiteltavana oleva esitys hallin-
tosaannon muuttamiseksi ei sisalla eduskunnassa kasiteltaviin lain-
muutoksiin perustuvia muutoksia, vaan niiden vaatimat tarvittavat hal-
lintosdanndn muutosehdotukset valmistellaan paatdksentekoon lain-
muutosten hyvaksymisen jalkeen.

Hallintosaannon muut muutostarpeet

Voimassa olevaa Helsingin kaupungin hallintosaant6a on perusteltua
muuttaa myos hallinnollisen menettelyn sujuvoittamiseksi ja paatoksen-
teon tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Hallintosaannon toimival-
tamaarayksia ehdotetaan muutettavaksi mm. asemakaavan toteamista
vanhentuneeksi, vesihuoltolain mukaisia kunnan tehtavia ja asukasva-
lintojen vahvistamista koskevien maaraysten osalta.

Hallintosdannén muuttaminen

Hallintosaannon 5 luvun 7 §:n 3 momentti (kaupunkiympariston toimialan johtavat
viranhaltijat)

Voimassa olevan hallintosdannon 5 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
rakennusvalvontapaallikko toimii ymparisto- ja lupajaoston esittelijana
rakennusvalvonta- ja rakennuslupa-asioissa.

Rakentamislain 42 §:n mukaan rakennusluvan nimi muutetaan raken-
tamisluvaksi. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan
tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia. Taman johdosta hallintosaannds-
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sa sailytetaan voimassa olevat rakennuslupaa koskevat maaraykset.
Hallintosdannén 5 luvun 7 §:n 3 momentti on perusteltua muuttaa muo-
toon: rakennusvalvontapaallikko toimii ymparisto- ja lupajaoston esitte-
lijana rakennusvalvonta-, rakennuslupa- ja rakentamislupa-asioissa.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta (kaupunginvaltuuston toimivalta)

Maankaytto- ja rakentamislain 15 luvussa saadetaan kehittamisalueis-
ta. Voimassa olevan hallintosdannoén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan kaupunginvaltuusto paattaa maankaytto- ja rakennuslais-
sa tarkoitetusta kehittamisalueesta. Maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta annetun lain mukaan maankaytto- ja rakennuslain nimi muut-
tuu 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohta (kaupunginvaltuuston toimival-
ta)

Maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayttolain 60-61 §:ssa saade-
taan asemaakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista. Kunnan tulee seu-
rata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpitei-
siin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Maankayttojohta-
jan toimivallassa on voimassa olevan hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1
momentin 18 kohdan mukaan paattaa asemakaavan toteamisesta
ajanmukaiseksi. Valtuuston paatdsvallassa on voimassa olevan hallin-
tosaannoén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan asemakaavan
toteaminen vanhentuneeksi. Sujuvan hallinnollisen menettelyn ja paa-
toksenteon kannalta on tarkoituksenmukaista, etta sama kunnan viran-
omainen paattaa seka asemakaavan toteamisesta ajanmukaiseksi etta
sen toteamisesta vanhentuneeksi. Asemakaavan toteamista vanhentu-
neeksi koskeva kaupunginvaltuuston toimivalta ehdotetaan siten siirret-
tavaksi maankayttojohtajalle, jolloin paatoksenteko on organisatorisesti
tarkoituksenmukaisella tasolla. Maakayttojohtajan toimivallasta maarat-
taisiin hallintosdannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohdassa. Lauta-
kunnalla on kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus maankayttdjohtajan
asemakaavan toteamista ajantasaiseksi tai vanhentuneeksi koskevaan
paatokseen.

Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohdat 4-6 ja 2 momentin 12, 19 ja 21
kohdat (kaupunkiymparistolautakunnan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohdat 4-
6 sisaltavat kaupunkiymparistdlautakunnan toimivaltamaaraykset kos-
kien maankayttd- ja rakennuslain 38, 53 ja 58 §:n mukaisista raken-
nuskielloista paattamista. Hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin
12, 19 ja 21 kohdat sisaltavat lautakunnan toimivaltamaaraykset kos-
kien maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n mukaisen kadun, torin, puiston
ja muun yleisen alueen nimen muuttamista seka kaupunginosan ja
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kortteleiden numeroiden muuttamista, lain 13 a luvun mukaisista kun-
nalle kuuluvista hulevesia koskevista asioista paattamista seka maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisen kunnan perustellun kannanoton il-
moittamista kaava- ja rakennusjarjestysehdotuksesta muistutuksen
tehneille.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdaannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n 1 momentin 4 kohdan saannos
maiseman muuttamista koskevan toimenpiderajoituksen maaraamises-
ta yleiskaavan laatimista ja muuttamista varten kumotaan ja sdannos
siirretdaan rakentamislain 53 §:4an. Taman johdosta hallintosdannon
toimenpiderajoituksen maaraamista koskeva voimassa oleva maarays
muutetaan viittamaan rakentamislakiin. Lisaksi maankaytto- ja raken-
nuslain 58 §:n 5 momentin sdannds uuden rakennuksen rakentamista
koskevan rakennuskiellon maaraamista asemaakaavassa on muutettu
alueidenkayttolain 58 §:n 5 momentissa sanamuodoltaan koskemaan
uuden rakennuskohteen rakentamista.

Kunnan perustellun kannanoton ilmoittamisesta rakennusjarjestysehdo-
tuksesta muistutuksen tehneille saadetaan jatkossa rakentamislain 19
§:n 2 momentissa. Kaavaehdotuksesta tehtya muistutusta koskevasta
kunnan perustellusta kannanotosta saadetaan alueidenkayttolaissa.
Hallintosdannossa ei ole kunnan perustellun kannanoton ilmoittamisen
osalta tarpeen viitata lakien nimiin.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain sdannoksia. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voi-
maan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen raken-
tamislain voimaan tullessa voimassa olleita saanndoksia. Hallintosaan-
ndssa tulee siten olla toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja raken-
nuslain etta alueidenkayttolain ja rakentamislain saannoksiin perustu-
vasta asioiden paattamisesta. Kaupunkiymparistélautakunnan erityista
toimivaltaa koskevat hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin 4-6
kohdat ja 2 momentin 12, 19 ja 21 kohdat on perusteltua siten muuttaa
4a-6a kohdiksi ja 12a,19a ja 21a kohdiksi, joita sovelletaan lain muu-
toksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Lisaksi hallin-
tosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momenttiin lisataan kohdat 4b-6b ja 2 mo-
menttiin lisatdan kohdat 12b, 19b ja 21b, joita sovelletaan alueidenkayt-
tolain tai rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.
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Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohta (kaupunkiymparistolautakun-
nan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannoén 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-
kiymparistolautakunta paattaa, maankaytto- ja rakennuslain 13 a lu-
vussa tarkoitetulle kunnan toimielimelle kuuluvista hulevesia koskevista
asioista lukuun ottamatta ymparisto- ja lupajaostolle maarattyja tehta-
via. Hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 19 kohdan mukaan el-
lei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lautakunta paattaa
tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun mukaisista kunnalle kuuluvista
hulevesia koskevista asioista lukuun ottamatta ymparisto- ja lupajaos-
tolle maarattyja tehtavia. Samasta toimivallasta on siten maaratty vir-
heellisesti kahdessa hallintosdanndn kohdassa. Taman johdosta on pe-
rusteltua kumota hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohta
ylimaaraisena ja pitaa voimassa hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 19 kohta, jonka nojalla toimivaltaa voidaan siirtaa tarvittaessa
edelleen viranhaltijalle.

Hallintosdanndn 16 luvun 1 §:n 2 momentin 13 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 13 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lauta-
kunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija
paattaa, rakennusluvan myodntamisen edellytyksista maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella, jos kysymys on raken-
nuksen koko ja kayttdtarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti mer-
kittavasta rakentamisesta.

Alueidenkayttdlaissa ja rakennuslaissa ei enaa saadeta rakennuspaik-
kakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta. Rakentamislain 43 §:n mu-
kaan rakentamisluvassa ratkaistaan, tayttyvatko lain 46 §:ssa saadetyt
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Rakentamislupa
koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset)
tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edel-
lytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassaolon erillisella paatoksella
(sijoittamislupa). Taman johdosta hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2
momentin 13 kohta koskien lautakunnan toimivaltaa paattaa rakennus-
luvan myontamisen edellytyksista maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sella suunnittelutarvealueella kumotaan.

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdat 14, 15 ja 16 (kaupunkiymparis-
tolautakunnan erityinen toimivalta)

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 33/2024 103 (130)

Asia/17
05.11.2024

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdat
14-16 sisaltavat toimivaltamaaraykset koskien kunnan toimivallassa
olevista maankaytto- ja rakennuslain 171 ja 172 §:n mukaisista poik-
keamisista paattamista. Hallintosaanndén 16 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, lautakunta
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paat-
taa, maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta alueellisesta poikkeami-
sesta (kohta 14) sekda maankayttd- ja rakennuslain 171 §:ssa tarkoite-
tusta poikkeamisesta (kohta 15), kun kysymys on, a hankkeen koko ja
kayttdtarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkittavasta poik-
keamisesta maankaytto- ja rakennuslaissa saadetysta tai sen nojalla
annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista sdanndista,
maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista, tai b rakennuksen kayt-
totarkoitus ja koko huomioon ottaen merkittavasta poikkeamisesta
maankaytto- ja rakennuslain 72 §:n mukaisesta suunnittelutarpeesta
ranta-alueella. Lautakunta paattaa lisaksi maankaytto- ja rakennuslain
mukaisista poikkeamisista, kun hakemus kasittda useita poikkeamisia,
joista osasta paattaminen kuuluu lautakunnalle ja osasta paattaminen
muulle toimielimelle tai viranhaltijalle (kohta 16).

Maankaytto- ja rakennuslain poikkeamisen toimivaltaa ja poikkeamisen
edellytyksia koskeva 171 § ja alueellista poikkeamista koskeva 172 §
kumotaan ja ne siirtyvat vahaisin muutoksin rakentamislain 57 §:n
poikkeamislupaa ja 58 §:n alueellista poikkeamista koskeviksi sdan-
noksiksi. Hallintosaannon maaraykset muutetaan siten vastaamaan ra-
kentamislain saannoksia.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi. Lisaksi hallintosaannossa otetaan huomioon
alueidenkayttolain 72 §:n suunnittelutarvetta ranta-alueella koskevan
saannoksen sanamuodon vahainen muutos.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaanndssa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain saannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Kaupun-
kiymparistdlautakunnan erityista toimivaltaa koskevat hallintosaannon
16 luvun 1 §:n 2 momentin 14, 15 ja 16 kohdat on perusteltua siten
muuttaa 14a, 15a ja 16a kohdiksi, joita sovelletaan lain muutoksen
voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Lisaksi hallintosaan-
ndn 16 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisatdan kohdat 14b, 15b ja 16b, joita
sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.
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Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisattdvassa kohdassa
14b maarataan alueellisen poikkeamisesta paattamisen lisaksi raken-
tamislain 47 §:n mukaisesta alueellisesta paatoksesta sijoittamisen
edellytyksista suunnittelutarvealueella. Kunta voi halutessaan ratkaista
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella samalla kertaa
useamman rakennuspaikan osalta silloin, kun kysymyksessa on kyla-
alue tai vastaavasti rakentamiseen soveltuva alue. On perusteltua, etta
lautakunta paattaa sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella
kun kysymys on alueellisesta paatoksesta ja siihen liittyvasta maankay-
tollisten vaikutusten arvioinnista rakennuspaikkakohtaista aluetta laa-
jemmalla alueella.

Lautakunta paattaa esityksen mukaisesti rakentamislain 57 §:ssa tar-
koitetusta poikkeamisluvasta, kun kysymys on hankkeen koko ja kayt-
totarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkittavasta poikkeami-
sesta alueidenkayttolaissa tai rakentamislaissa saadetysta tai mainittu-
jen lakien nojalla annetusta sdannoksesta, maarayksesta kiellosta tai
muusta rajoituksesta.

Kunta voi rakentamislain 57 §:n mukaan erityisesta syysta myontaa lu-
van poiketa alueidenkayttolaissa tai rakentamislaissa saadetysta tai
mainittujen lakien nojalla annetusta saannoksesta, maarayksesta, kiel-
losta tai muusta rajoituksesta. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa, jos
se: 1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle; 2) vaikeuttaa luonnonsuojelun
tavoitteiden saavuttamista; 3) vaikeuttaa rakennetun ymparistén suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista; 4) johtaa vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia. Rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin
on tehty muutos verrattuna voimassa olevan maankaytto- ja rakennus-
lain 171 §:8an. Rakentamislain 57 §:n 3 momentin mukaan rakennuk-
sen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamisen asemakaavasta poi-
keten asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheuttamattomaan
kayttoon ei katsota 1 kohdan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueidenkayton muulle jarjes-
tamiselle eika sita pideta vaikutuksiltaan 4 kohdassa tarkoitettuna mer-
kittdvana rakentamisena. Rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen
muuttamisen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituk-
sen muuttamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta
ja vahanhiilisyytta.

Lautakunnan toimivallassa on lahtokohtaisesti paattaa edella mainitus-
ta rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen muuttamisesta asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheutta-
mattomaan kayttoon, koska poikkeamisessa voi talloin olla kysymys
periaatteellisesti merkittavasta poikkeamisesta.
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Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 22 kohta (kaupunkiymparistolautakun-
nan toimivalta)

Vesihuoltolain osalta kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lu-
pajaoston toimivaltaa ehdotetaan siirrettavaksi kaupunkiymparistolau-
takunnalle niissa tehtavissa, jotka on laissa saadetty kunnan paatetta-
viksi. Tallaisia kunnalle kuuluvia tehtavia ovat vesihuollon toiminta-
aluepaatokset ja huleveden viemaroinnin aluetta koskevat paatokset.
Toimivallan siirtoa voidaan pitéda johdonmukaisena, koska lautakunta
paattaa paasaantoisesti myos muista maankayton asioista. Vesihuolto-
laissa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja terveydensuojeluvi-
ranomaiselle saadetyt tehtavat kuuluvat jatkossakin hallintosaannon 16
luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla ymparisto- ja lupajaoston toi-
mivaltaan.

Hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Rakentamislain 132 §:n mukaan asemakaava-alueella tapahtuvaan
ojittamiseen tai toisen alueelle ojittamista varten sijoitettavaan suoja-
penkereeseen tai pumppuasemaan sovelletaan, mita 131 §:ssa saade-
taan. Asian ratkaisee kunnan maaraama viranomainen.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:n 2 momentin mukaan jos asema-
kaava-alueella on tarpeen tehda oja tai sijoittaa ojitusta varten tarpeel-
linen suojapenger tai pumppuasema toisen alueelle, noudatetaan, mita
161 §:ssa saadetaan. Asian ratkaisee kunnan maaraama viranomai-
nen.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 a §:n saantely siirtyy vahaisin muu-
toksin rakentamislain 132 §:n sdannodkseen. Hallintosaantoon lisataan
uusi 7b- kohta vastaavaan rakentamislain saannoksia. Maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mukaan lain voimaan
tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan
tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennuslain saannoksia. Hal-
lintosdanndssa tulee siten olla toimivaltamaaraykset seka maankaytto-
ja rakennuslain etta rakentamislain saannoksiin perustuvasta asioiden
paattamisesta.

Hallintosaanndn 16 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 1 § momentin 8 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiym-
paristdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa maankaytto- ja ra-
kennuslain 21.4 §:n tarkoittamista seka rakentamislain tarkoittamista
hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevista asioista.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 33/2024 106 (130)

Asia/17
05.11.2024

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain sdannodksia. Hallintosaanndssa tulee siten olla toimivaltamaarayk-
set seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain sdannoksiin
perustuvasta asioiden paattamisesta.

Rakentamislaissa ei enaa ole maankaytto- ja rakennuslakia vastaavaa
21.4 §:3, jossa saadettaisiin erikseen oikaisuvaatimuksen kasittelysta.
Hallintopakkoasioiden osalta rakentamislain 99 §:ssa todetaan edel-
leen maankaytto- ja rakennuslakia vastaavasti, ettd rakennusvalvonnan
viranomaistehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.
Kuntalaissa saadetaan viranomaisen toimivallan siirrosta osana kuntien
yhteistoimintaa. Hallintopakkoa koskevaa asiaa ei kuitenkaan saa siir-
taa viranhaltijan ratkaistavaksi.

Talta osin saantely vastaa maankaytto- ja rakennuslain aikaisempaa
saantelya. Hallintopakkoasioista paattaisi siten edelleen rakennusval-
vontaviranomaisena toimiva ymparisto- ja lupajaosto.

Oikaisuvaatimusmenettelyn osalta siirrytaan soveltamaan suoraan hal-
lintolakia ja sen 7a lukua. Hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus
on tehtava kirjallisesti sille viranomaiselle tai muulle julkista hallintoteh-
tavaa hoitavalle, joka on tehnyt paatdksen. Oikaisuvaatimuskirjelmassa
on ilmoitettava paatos, johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oi-
kaisua vaaditaan ja milla perusteilla sita vaaditaan.

Ottaen huomioon oikaisuvaatimusmenettelyn taustan ja tarkoituksen
seka sen, ettd viranhaltijan paatdsvalta perustuu toimielimen hanelle
siitamaan paatosvaltaan, voidaan pitaa perusteltuna, etta viranhaltijoi-
den paatoksista tehdyt oikaisuvaatimukset saatetaan edelleen raken-
nusvalvontaviranomaisena toimivan ymparisto- ja lupajaoston ratkais-
tavaksi. Kaytanto vastaisi aiemmin voimassa ollutta.

Hallintosdanndn 16 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiym-
paristolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii alueidenkayttolain 13
a luvun mukaisena monijasenisena toimielimena 103k §:n mukaisissa
asioissa seka hallintopakkoa kayttavana ja oikaisuvaatimuksen kasitte-
levana viranomaisena 103 f §:n osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
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kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saanndoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa kunnan viranomaisena alueidenkayttdlain 13 a luvun
103 f §:n mukaisista asioista.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saanndoksiin viittaavat maankaytté- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa laissa seka lain nojalla annetun asetuksen tai paa-
toksen perusteella rakennusvalvontaviranomaiselle annetusta muusta
kuin tassa hallintosaannossa maaratysta tehtavasta.

Rakentamislain ja alueidenkayttdlain lisaksi rakennusvalvontaviran-
omaiselle on saadetty toimivaltaa myos muualla lainsaadanndssa,
muun muassa postilaissa, asuntokauppalaissa, kunnossapitolaissa se-
ka laissa sahkoisen viestinnan palveluista. Hallintosaantoon on perus-
teltua ottaa viittaus myds niihin tehtaviin, jotka on annettu rakennusval-
vontaviranomaiselle muualla kuin tdssa hallintosdanndssa. Saannok-
sen sanamuotoa on tdsmennetty aiemmasta.

Hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohta (kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisista rakennuslu-
vista ja purkamisluvista seka rakentamislain mukaisista rakentamislu-
vista, sijoittamisluvista ja purkamisluvista.
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Maankaytto- ja rakennuslain rakennuslupa -termi korvautuu rakenta-
mislaissa termilla rakentamislupa. Hallintosaannon sisaltamat raken-
nuslupaan viittaavat termit paivitetaan vastaamaan rakentamislakia.
Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 204 §:n mu-
kaan lain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun sovel-
taen lain voimaan tullessa voimassa olleita maankaytto- ja rakennus-
lain saannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla toimivaltamaarayk-
set seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakentamislain saannoksiin
perustuvasta asioiden paattamisesta.

Rakentamislain 43 §:n mukaan rakentamisluvassa ratkaistaan, taytty-
vatko lain 46 §:ssa saadetyt sijoittamisen edellytykset suunnittelutar-
vealueella. Alueidenkayttolaissa ja rakennuslaissa ei siten enaa saade-
ta rakennuspaikkakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta.
Rakentamislupa koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen
edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteut-
tamisen edellytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa
kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassa erillisella paa-
toksella (sijoittamislupa).

Sijoittamislupien osalta on perusteltua osoittaa sijoittamislupia koskeva
toimivalta ymparisto- ja lupajaostolle, silla sijoittamisesta paatetaan ra-
kentamisluvan yhteydessa, mikali samalla hakemuksella haetaan seka
sijoittamis- etta toteuttamislupaa. Toimivaltaa ei ole syyta eriyttaa, jos
hakija hakee pelkastaan erillista sijoittamislupaa, vaan toimivallan on
perusteltua olla ymparisto- ja lupajaostolla ja sen maarittamin perustein
viranhaltijoilla. Rakentamislupia koskeva toimivalta vastaisi aiempaa.

Rakentamislain 56 §:n mukaan kunta myontaa luvan rakennuksen pur-
kamiseen. Toimivalta purkamislupien myontamiseen on perusteltua
osoittaa ymparisto- ja lupajaostolle. Tilanne vastaisi aiempaa kaytan-
toa.

Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 11 kohta (kaupunkiymparistolautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 2 §:n 2 momentin 11 kohdan mu-
kaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja
lupajaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa rakentamislain 59 §:n mukaisesta oikeuden myonta-
misesta poiketa vahaisessa maarin rakentamista koskevasta maarayk-
sesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Rakentamislain 59 §:n mukaan kunta voi noudattaen, mita 57 §:ssa
poikkeamisesta saadetaan, myontaa oikeuden poiketa vahaisessa
maarin rakentamista koskevasta maarayksesta, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta. Rakennuksen teknisia ja niita vastaavia ominaisuuksia
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koskevan vahaisen poikkeamisen edellytyksena on lisaksi, ettei poik-
keaminen vaaranna rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten
tayttymista.

Vahaista poikkeamista koskeva saannds on sisalloltaan vastaava kuin
aiempi maankaytté- ja rakennuslain 175 §. Rakentamislaissa toimivalta
myontaa vahaisia poikkeamisia on saadetty kunnalle. Toimivallasta on
nain ollen tarpeen saataa tarkemmin hallintosdannéssa. Oikeus poiketa
vahaisessa maarin rakentamista koskevasta maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta on perusteltua kasitella rakentamisluvan kasitte-
lyn yhteydessa, kuten tahankin saakka. Toimivaltasaannos vastaisi si-
ten aiemmin voimassa ollutta kaytantoa.

Hallintosdannén 16 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohta (kaupunkiymparistén toimiala-
johtajan erityinen toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadanndén 16 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-

kiymparistdn toimialajohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisis-
ta yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuvista korvauksista.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
tolain sdannoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosdannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohta (maankayttdjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdanndén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, maankayt-
tojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa, rakennusluvan myontamisen edellytyksistd maankaytto-
ja rakennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella, jos kysymys ei ole
rakennuksen koko ja kayttotarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti
merkittavasta rakentamisesta.

Alueidenkayttolaissa ja rakennuslaissa ei enaa saadeta rakennuspaik-
kakohtaisesta suunnittelutarveratkaisusta. Rakentamislain 43 §:n mu-
kaan rakentamisluvassa ratkaistaan, tayttyvatko lain 46 §:ssa saadetyt
sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Rakentamislupa
koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset)
tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edel-
lytykset) tarkastelusta. Lisaksi luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytyksen olemassa erillisella paatdksella (si-
joittamislupa). Taman johdosta hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 mo-
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mentin 2 kohta koskien maankayttojohtajan toimivaltaa paattaa raken-
nusluvan myontamisen edellytyksista maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisella suunnittelutarvealueella kumotaan.

Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 3 a-c kohdat (maankayttéjohtajan toi-

mivalta)

Voimassa olevan hallintosdannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin kohdat
3a-c sisaltavat toimivaltamaaraykset koskien kunnan toimivallassa ole-
vista maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaisista poikkeamisista
paattamista. Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukai-
sesta maankaytollisten vaikutusten arviointia edellyttavasta muusta
kuin rakennusvalvontaa johtavalle viranhaltijalle kuuluvasta poikkeami-
sesta seka poikkeamisesta rakennuksen suojelua koskevasta maa-
rayksesta, kun poiketaan maankayttd- ja rakennuslaissa saadetysta tai
sen nojalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista
saanndista, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista, jos kysymys
ei ole periaatteellisesti merkittavasta poikkeamisesta ottaen huomioon
hankkeen koko ja kayttdtarkoitus (kohta a) tai poiketaan maankaytto- ja
rakennuslain 72 §:n mukaisesta suunnittelutarpeesta ranta-alueella, jos
kysymys ei ole rakennuksen kayttotarkoitus ja koko huomioon ottaen
merkittavasta poikkeamisesta (kohta b). Lisaksi maankayttéjohtaja
paattda maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta poikkeamisesta kun
hakemus kasittaa useita poikkeamisia, joista osasta paattaminen kuu-
luu maankayttdjohtajalle ja osasta paattaminen muulle viranhaltijalle
(kohta c).

Maankaytto- ja rakennuslain poikkeamisen toimivaltaa ja poikkeamisen
edellytyksia koskeva 171 § kumotaan ja saannds siirtyy vahaisin muu-
toksin rakentamislain 57 §:n poikkeamislupaa koskevaksi sdannoksek-
si. Hallintosdaannon maaraykset muutetaan siten vastaamaan rakenta-
mislain sdannoksia.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttdlaiksi. Taman johdosta hallintosaannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saanndoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi. Lisaksi hallintosaanndssa otetaan huomioon
alueidenkayttolain 72 §:n suunnittelutarvetta ranta-alueella koskevan
saannoksen sanamuodon vahainen muutos.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaanndssa tulee siten olla
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toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain sdannodksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Maankaytto-
johtajan toimivaltaa koskevat hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momen-
tin 3 kohta on perusteltua siten muuttaa 3a kohdaksi, jota sovelletaan
lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosdannoén 16 luvun 5 §:n 1 momenttiin lisataan kohta 3b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 10 kohta (maankayttdjohtajan toimival-

ta)

Voimassa olevan hallintosadannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 10 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa, ilmoittaa maankaytto- ja rakennusasetuksen
mukaisesti maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetusta katualueen hal-
tuunotosta ja sen vuoksi tarvittaessa pidettavasta katselmuksesta alu-
een omistajalle ja haltijalle.

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mukaan
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Taman johdosta hallintosdannon sisaltamat alueidenkayt-
télain saanndoksiin viittaavat maankaytto- ja rakennuslain nimet muute-
taan alueidenkayttolaiksi.

Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohta (maankayttdjohtajan toimival-

ta)

Maankayttojohtajan toimivaltaan esitetaan siirrettavaksi edella todetun
mukaisesti kaupunginvaltuuston toimivalta todeta asemakaava vanhen-
tuneeksi.

Maankayttojohtajan toimivallassa on voimassa olevan hallintosaannon
16 luvun 5 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan paattaa asemakaavan
toteamisesta ajanmukaiseksi. Valtuuston paatdsvallassa on voimassa
olevan hallintosaanndn 7 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
asemakaavan toteaminen vanhentuneeksi. Sujuvan hallinnollisen me-
nettelyn ja paatoksenteon kannalta on tarkoituksenmukaista, etta sama
kunnan viranomainen paattaa seka asemakaavan toteamisesta ajan-
mukaiseksi etta sen toteamisesta vanhentuneeksi. Asemakaavan to-
teamista vanhentuneeksi koskeva kaupunginvaltuuston toimivalta eh-
dotetaan siten siirrettavaksi maankayttdjohtajalle, jolloin paatoksenteko
on organisatorisesti tarkoituksenmukaisella tasolla. Lautakunnalla on
kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus maankayttdjohtajan asemakaa-
van toteamista ajantasaiseksi tai vanhentuneeksi koskevaan paatok-
seen.
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Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 19 kohta (maankayttdjohtajan toimival-

ta)

Voimassa olevan hallintosaannén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 19 koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty,
maankayttojohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslain 167 § 2 momen-
tin mukaisesta valvonnasta. Maankaytto- ja rakennuslain 167 §:n 2
momentin mukaan kunnan maaraama viranomainen osaltaan valvoo,
etta likennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun
tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaa-
timukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 167 § 2 momentin sdannés kumotaan ja
se siirtyy vahaisin muutoksin rakentamislain 142 §:n 3 momenttiin. Ta-
man johdosta hallintosaannon maankaytto- ja rakennuslain saannok-
seen viittaava kohta muutetaan viittaamaan rakentamislain voimaantu-
levaan saannokseen.

Hallintosaannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin 6 f kohta (teknisen johtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin 6 f koh-
dan mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tekni-
nen johtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, rakennusluvan hakemisesta.

Rakentamislain 42 §:n mukaan rakennusluvan nimi muutetaan raken-
tamisluvaksi. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan
tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia. Taman johdosta hallintosaannds-
sa sailytetaan voimassa olevat rakennuslupaa koskevat maaraykset.
Hallintosaannon 16 luvun 7 §:n 1 momentin kohta 6 f on perusteltua
muuttaa muotoon: tekninen johtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa, rakennusluvan ja rakentamis-
luvan hakemisesta.

Hallintosdannon 16 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohta ja uusi hallintosaannén 16 lu-
vun 8 §:n 1 momentin 14 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadannoén 16 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa, kaupunginhallituksen maaraamien perusteiden
mukaisesti, asukasvalintojen vahvistamisesta kaupungin omistamiin tai
sen maaraamisvallassa oleviin asuntoihin seka paattaa kaupungin
vuokra-asuntojen osoittamisesta muiden toimialojen kayttoon.
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Hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ellei toimivallasta
ole muutoin saadetty tai maaratty, asiakkuusjohtaja, paattaa tai maaraa
momentin alaisista kohdista. Hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, momentin alaisista kohdista. Pykalan ensimmainen
momentti, toisin kuin sen toinen momentti, ei siis mahdollista toimival-
lan siirtoa viranhaltijalle.

Toimivallan jarjestamiseksi tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla taval-
la esitetaan, etta asiakkuusjohtajan toimivalta paattaa, kaupunginhalli-
tuksen maaraamien perusteiden mukaisesti, asukasvalintojen vahvis-
tamisesta kaupungin omistamiin tai sen maaraamisvallassa oleviin
asuntoihin seka paattaa kaupungin vuokra-asuntojen osoittamisesta
muiden toimialojen kayttoon, siirretaan hallintosdannon 16 luvun 8 §:n
2 momenttiin kohdaksi 14, jotta asiakkuusjohtaja voi hyvaksya perus-
teet ja rajat, joiden mukaan toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle.

Hallintosdanndn 16 luvun 8 §:n 2 momentin 4 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosadanndén 16 luvun 8 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa, maankaytto- ja rakennuslain 161, 161a ja 163 §:ssa
seka sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 229 §:ssa tarkoite-
tusta sopimisesta seka muiden pysyvaisluonteisten rakenteiden ja lait-
teiden sijoittamisesta sopimisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 161 § (yhdyskuntateknisten laitteiden si-
joittaminen), 161a§ (veden johtaminen ja ojittaminen) ja 163 § (vahais-
ten laitteiden sijoittaminen) on kumottu ja sdanndkset on siirretty vahai-
sin muutoksin rakentamislain 131, 132 ja 134 §:ksi. Taman johdosta
hallintosaannon edella mainitut maankaytto- ja rakennuslain saannok-
siin viittaavat kohdat muutetaan viittaamaan rakentamislain voimaantu-
leviin saannoksiin.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|& oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain saannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Asiakkuus-
johtajan toimivaltaa koskeva hallintosaannén 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin 4 kohta on perusteltua siten muuttaa 4a kohdaksi, jota sovelletaan
lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosdannoén 16 luvun 8 §:n 2 momenttiin lisataan kohta 4b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.
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Hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 2 momentin 9 kohta (asiakkuusjohtajan toimivalta)

Voimassa olevan hallintosdannon 16 luvun 8 §:n 2 momentin 9 kohdan
mukaan ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, asiak-
kuusjohtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetut maallemer-
kinnat ja sijaintikatselmukset.

Maankaytto- ja rakennuslain rakennusty6ta ja sen valvontaa koskeva
149 § ja viranomaiskatselmuksia koskeva 150 § kumotaan ja sdannok-
set siirretdan vahaisin muutoksin rakentamislain 105 §:ksi (rakennus
tyd ja sen valvonta) ja 112 §:ksi (viranomaiskatselmukset). Taman joh-
dosta hallintosaannén maankayttod- ja rakennuslakiin viittaavat maa-
raykset muutetaan viittaamaan rakentamislakiin.

Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireil-
|a oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen rakentamislain voimaan tul-
lessa voimassa olleita saannoksia. Hallintosaannossa tulee siten olla
toimivaltamaaraykset seka maankaytto- ja rakennuslain etta rakenta-
mislain sdannoksiin perustuvasta asioiden paattamisesta. Asiakkuus-
johtajan toimivaltaa koskeva hallintosaannén 16 luvun 8 §:n 2 momen-
tin 9 kohta on perusteltua siten muuttaa 9a kohdaksi, jota sovelletaan
lain muutoksen voimaan tullessa vireilla olevan asian kasittelyyn. Li-
saksi hallintosaannon 16 luvun 8 §:n 2 momenttiin lisataan kohta 9b, jo-
ta sovelletaan rakentamislain mukaiseen asian kasittelyyn.

Hallintosdannoén 16 luvun 9 § 2 momentti (rakennusvalvontapaallikdn toimivalta)

Rakentamislain voimaantulon myota rakennusvalvontapaallikon toimi-
valtaan tulee valttamattomia muutoksia. Lisaksi hallintosaantdéén on ra-
kentamislain myota tarpeen lisata maarayksia, joita nykyisessa hallin-
tosaannodssa ei ole, mutta jotka ovat selkeyden vuoksi tarpeen sisallyt-
taa hallintosaantoon, tai joita on syyta tarkentaa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisia lupia myonnetaan ja valvotaan
vield 1.1.2025 jalkeenkin, joten myds nykyiset hallintosdanndén maa-
raykset rakennusvalvontapaallikdn toimivallasta on tarpeen pitaa voi-
massa siihen saakka, kunnes kaikki 31.12.2024 mennessa jatetyt ha-
kemukset on kasitelty ja valvonta paattynyt. Selkeyden vuoksi hallinto-
saanndn 16 luvun 9 § 1 momentti jaa voimaan sellaisenaan, ja 9 §:4an
lisataan uusi rakentamislakia koskeva 2 momentti. Sen jalkeen, kun
maankaytto- ja rakennuslain mukaisia asioita ei ole enaa vireilla, 9 § 1
momentti voidaan kumota, kun hallintosaantda paivitetaan seuraavan
kerran.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin mukaan rakennusvalvonta-
paallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
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haltija paattaa 13-kohtaisen luettelon mukaisesti rakentamislain mukai-
sista tehtavista.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 mom. 1 kohta (rakennusvalvontapaallikén toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 1 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattda muusta kuin maankaytollisten vaiku-
tusten arviointia edellyttavasta poikkeamisluvasta, poikkeamisesta suo-
jelua koskevasta maarayksesta seka poikkeamisluvan lupaehdoista.
Maarays vastaa 1 momentin 2 kohdan maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten poikkeamispaatosten toimivaltaa ja on todettu toimivaksi
tyonjaoksi rakennusvalvontapaallikon, maankayttdjohtajan ja kaupun-
kiymparistolautakunnan valilla.

Hallintosaanndén 16 luvun 9 § 2 mom. 2 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 2 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa maisematyoluvasta seka maisematyo-
luvan aloittamisoikeudesta ja lupamaarayksista. Toimivalta maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaisissa maisematyolupa-asioissa on 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan rakennusvalvontapaallikolla, mutta rakentamislain
mukaista maaraysta on tarkennettu aloittamisoikeuden ja lupamaarays-
ten osalta. Toimenpidelupa lupatyyppina poistuu rakentamislain myota,
joten sen osalta toimivallasta ei ole jatkossa tarpeen maarata.

Hallintosaanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 3 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 3 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa ymparisto- ja lupajaoston myoéntaman
luvan ja viranhaltijan myontaman luvan tai hyvaksynnan voimassaolon
pidentamisesta ja erillisesta aloittamisoikeudesta. Maarays vastaa 1
momentin 1 kohtaa, mutta sitéd on tarkennettu koskemaan seka ympa-
rist0- ja lupajaoston etta viranhaltijan paatoksia.

Hallintosaannon 16 luvun 9 § 2 mom. 4 kohta (rakennusvalvontapaallikon toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 4 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa naapureiden kuulemisesta ja lausunto-
jen pyytamisesta rakennusvalvonnan ratkaistavaksi kuuluvista lupaha-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 33/2024 116 (130)

Asia/17
05.11.2024

kemuksista. Kyse ei ole uudesta asiasta, mutta kuulemisesta ja lausun-
tojen pyytamisesta ei ole aiemmin ollut maaraysta hallintosdannossa.
Kyse on kunnan toimivallassa olevasta asiasta, joten toimivallasta on
perusteltua maarata hallintosaanndssa.

Hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 mom. 5 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 5 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa tietojen toimittamisesta rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan. Rakentamislain 72 ja 73 §:ssa saade-
taan tiedoista, jotka kunnan on toimitettava rakennuksen viranomais-
katselmusten ja rakentamiseen lupiin liittyvia tietoja rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmaan. Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta
annetun lain (431/2023) 3 §:n mukaan rakennetun ympariston tietojar-
jestelman perustamisesta, yllapidosta ja kehittamisesta vastaa Suomen
ymparistokeskus. Toimivallan naiden tietojen toimittamiseen on perus-
teltua olla rakennusvalvonnassa, jossa tiedot ovat.

Hallintosdanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 6 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannon 16 luvun 9 § 2 momentin 6 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattda myonnettyjen lupien rakennustyonai-
kaisesta valvonnasta. Maarays vastaa 1 momentin 3 kohtaa, mutta sita
on tasmennetty koskemaan myonnettyjen lupien valvontaa. Rakennus-
valvonta ei taman maarayksen nojalla valvo sellaista rakennustyo6ta, jo-
ka liittyy luvanvaraisuudesta vapautettuun hankkeeseen.

Hallintosdanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 7 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 7 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa suunnittelijan, vastaavan tyonjohtajan
ja erityisalan tyonjohtajan kelpoisuudesta seka maarayksesta erityisa-
lan tyonjohtajan asettamiseksi. Maarays vastaa 1 momentin 4 kohtaa,
mutta tydnjohtajan maaraamista koskevilta osin sita on tarkennettu
koskemaan erityisalan tydnjohtajaa. Rakentamislain 96 §:n mukaan ra-
kentamislupaa edellyttdvassa hankkeessa on oltava rakennusty6ta joh-
tava vastaava tyonjohtaja suoraan lain nojalla ilman erillista maaraysta.

Hallintosdannon 16 luvun 9 § 2 mom. 8 kohta (rakennusvalvontapaallikon toimival-

ta)

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 33/2024 117 (130)

Asia/17
05.11.2024

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 8 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa rakennusrasitteiden, kiinteistojen yh-
teisjarjestelyjen ja kolmiulotteisen kiinteiston vuoksi tarpeellisen yhteis-
jarjestelyn sopimukseen perustuvasta perustamisesta, muuttamisesta
ja poistamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 6 kohtaa, mutta sita on
tarkennettu koskemaan my0s yhteisjarjestelyjen osalta perustamisen
lisdksi muuttamista ja poistamista.

Hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 mom. 9 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 9 kohdan mukaan
rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranhaltija paattaa rakennuskohteen tarkastuksesta ja
tutkimuksesta, rakennuksen kuntotutkimusmaarayksesta, rakennustyon
keskeyttamisesta ja poliisille tehtavasta ilmoituksesta esitutkintaa var-
ten. Maarays vastaa 1 momentin 7 kohtaa. Siihen on lisatty poliisille
tehtava ilmoitus esitutkintaa varten. limoituksesta ei ole tdhan mennes-
sa ollut maaraysta hallintosaanndssa, ja rakennusvalvonnan viranhalti-
jat ovat tehneet ilmoituksen vasta ymparisto- ja lupajaoston paatettya
asiasta. limoituksia olisi kuitenkin toisinaan tarpeen tehda myos sellai-
sista asioista, jotka eivat paady ymparisto- ja lupajaoston paatettavaksi.

Hallintosdanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 10 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 10 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa rakennuksen purkamisilmoituksen
vastaanottamisesta seka ilmoituksen johdosta purkamisluvan edellyt-
tamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 1 kohtaa, mutta siina on kerrot-
tu 1 momenttia tarkemmin, mita toimenpiteita purkamisilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyy.

Hallintosdanndn 16 luvun 9 § 2 mom. 11 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannén 16 luvun 9 § 2 momentin 11 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikkod paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa kokoontumistiloissa ja vastaavissa
samanaikaisesti sallittujen henkildiden enimmaismaarasta. Maarays
vastaa rakentamislain osalta 1 momentin 9 kohtaa. Rakentamislain 41
§:n mukaan kokoontumistilassa saa oleskella samanaikaisesti vain sel-
lainen maara ihmisia, etta he paasevat poistumaan turvallisesti. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisen on rakentamisluvassa tai palotur-
vallisuuden vuoksi erikseen tarvittavassa paatoksessa vahvistettava
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kokoontumistilassa samanaikaisesti sallittujen henkildiden enimmais-
maara.

Hallintosdannon 16 luvun 9 § 2 mom. 12 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosdannoén 16 luvun 9 § 2 momentin 12 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa ymparisto- ja lupajaoston hyvaksy-
man taksan perusteella lupa- ja valvontamaksusta seka vapautuksen
tai lykkayksen myontamisesta maksun suorittamisesta ja maksun pa-
lauttamisesta. Maarays vastaa 1 momentin 10 kohtaa silla tarkennuk-
sella, etta kyse on ymparistd- ja lupajaoston hyvaksymasta taksasta.

Hallintosdannoén 16 luvun 9 § 2 mom. 13 kohta (rakennusvalvontapaallikdn toimival-

ta)

Ehdotetun hallintosaannén 16 luvun 9 § 2 momentin 13 kohdan mu-
kaan rakennusvalvontapaallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa kaupungin puhevallan kayttamisesta
rakennusvalvontaa koskevissa muutoksenhakuasioissa, mikali han yh-
tyy muutoksenhaun kohteena olevaan viranomaisen paatokseen, ellei
ymparisto- ja lupajaosto yksittaistapauksessa toisin paata. Maarays
vastaa 1 momentin 11 kohtaa.

Kasittely kaupungin saantotyoryhman kokouksessa

Kaupunkiymparistdn toimialalla valmistellut ehdotukset hallintosadannon
muuttamiseksi on kasitelty kaupungin saantotyoryhman kokouksessa
14.10.2024.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Kaisu Tahtinen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi
Ulpu Juvalainen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin hallintosdannén muutosehdotus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan vahingonkorvaus-
tiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 16.10.2024 § 185 (liu-
kastuminen)

HEL 2024-004161 T 03 01 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hylata kaupunkiympariston toi-
mialan lakipalvelut-yksikdn vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 16.10.2024 (185 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustii-

min paallikkd on paatoksellaan 16.10.2024 (185 §) hylannyt 16.2.2024

kevyen liikenteen vaylalla osoitteessa Valurinpolku tapahtuneeseen liu-
kastumiseen liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan maaraltédan 1 500 euron
vahingonkorvausvaatimuksen liittyen 16.2.2024 kello 21.43 kevyen lii-
kenteen vaylalla osoitteessa Valurinpolku tapahtuneeseen liukastumi-
seen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatdksen liitteena ja
nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan muun ohessa, etta vahinkopaik-
kaa ei ollut hoidettu asiallisesti vahinkopaivana, kun aamuyon jalkeen
paivan tai illan aikana ei ollut tehty tienhoitoa eika vaylaa ollut kayty
hiekoittamassa tiedetyn liukkauden vuoksi. Saa oli vaihdellut koko va-
hinkopaivan ajan, ja jos paikalla olisi ollut teiden hoitoon erikoistunut
asiantuntija, olisi han tajunnut, ettei sade vie tienpinnan liukkautta vaan
tekee mustan jaan. Oikaisuvaatimuksen liitteena on toimitettu kuvat
vahinkopaikalta, joista toinen on otettu samoihin aikoihin, kun vahinko
on tapahtunut, ja toinen lokakuussa 2024.

Oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ottaminen

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valit-
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Perustelut

tomasti vaikuttaa sekd kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaati-
muksen on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi sah-
kopostilla 16.10.2024. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistélautakunnal-
le on saapunut 21.10.2024 eli saadetyssa maaraajassa.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan va-
hingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten kautta. Kaupungin
vastuu ei ole tuottamuksesta rippumatonta ns. ankaraa vastuuta, vaan
kaupungin vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttaa tuottamusta
eli huolimattomuutta, virhetta tai laiminlydntia. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla. Vahin-
gonkarsijan mahdollinen oma myoétavaikutus voi alentaa tai poistaa
kunnossapidosta vastuussa olevan korvausvastuun.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan lisak-
si kunnossapitolain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien
saannosten kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan suhteessa
ennen vahinkoa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin. Korvausvastuun
edellytyksena on, etta kunnossapito on tehty virheellisesti tai huolimat-
tomasti taikka kadun kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laiminlyoty,
ja virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla on syy-
yhteys.

Vahinkopaikka on harjasuolaamalla kunnossapidettava A-
hoitoluokkaan kuuluva kevyen liikenteen vayla. Harjasuolattavilla reiteil-
la kaytetaan liukkaudentorjuntaan liuossuolaa, ja niita hiekoitetaan lah-
tokohtaisesti vain tarpeen mukaan kovilla pakkasilla. Liuossuola estaa
jaan muodostumista asfaltin pintaan.

Vahinkopaikan kunnossapidosta vastaavalta saadun selvityksen mu-
kaan vahinkopaikka on aurattu ja harjasuolattu vahinkopaivana
16.2.2024 kello 4.13, koska edeltavana iltana keliseurannasta havaittiin
keliolosuhteiden muutos. Saadun selvityksen mukaan saan lauhtumi-
sen vuoksi ei taman jalkeen ollut tarvetta uusiin harjasuolaustoimenpi-
teisiin kuin vasta vahinkoa seuraavan paivan illalla, kun keli alkoi pa-
kastua.

lImatieteen laitoksen Kaisaniemen saahavaintoasemalla tehtyjen mit-
tausten mukaan vahinkopaivana 16.2.2024 lampdtila on vaihdellut kello
12 asti 0,2 °C ja 1,1 °C valilla. Taman jalkeen lampdtila on laskenut

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 33/2024 121 (130)

Asia/18
05.11.2024

Lopputulos

hieman nollan alapuolelle ollen enimmilldaan -0,4 °C, ja kello 17 jalkeen
lampdtila on kaantynyt taas plussan puolelle. Klo 22 aikaan lampdtila
on ollut 2,8 °C. lltapaivan kello 14 lahtien vahinkohetkeen saakka on
esiintynyt sateita, jotka ovat sataneet paaosin vetena, ja vahaisissa
maarin rantana ja lumena. Sademaara on ollut kello 22 mennessa 15,6
millimetria vedeksi muutettuna. Lumen syvyys havaintoasemalla on ol-
lut vuorokauden alussa 29 senttimetria ja vahinkoajankohtana 28 sent-
timetria.

Hakijan toimittamien, helmikuussa 2024 otettujen valokuvien perusteel-
la kevyen liikkenteen vayla on ollut lumeton mutta marka, ja vaylalle on
notkokohtaan muodostunut vesilammikko. Vesilammikko ei kuitenkaan
ole sijainnut samassa kohtaa Valurinpolkua kuin missa hakija toimitta-
mansa kartan mukaan on liukastunut, vaan noin 80 metrin paassa liu-
kastumispaikasta. Myos hakijan lokakuussa 2024 ottama valokuva esit-
taa samaa paikkaa Valurinpolusta kuin hakijan karttaan merkitsema
liukastumispaikka.

Asiassa saadun selvityksen perusteella vahinkopaikalla olevan kevyen
likenteen vaylan talvikunnossapidosta on huolehdittu asianmukaisesti
ja sadaolosuhteiden edellyttamalla tavalla, kun vayla on harjasuolattu
vahinkopaivan aamulla. Harjasuolattavia vaylia ei hiekoiteta lampdotilan
ollessa nollan tuntumassa. Vahinkopaikan kuntoa seka keliolosuhteita
on lisaksi tarkkailtu saannollisesti. Edella esitetyilla ja muutoin vahin-
gonkorvaustiimin paallikon paatoksesta ilmenevilla perusteilla kaupunki
katsoo, ettei se ole asiassa korvausvelvollinen.

Kaupunkiymparistdlautakunta viittaa vahingonkorvaustiimin paallikdn
paatoksessa esitettyyn asiaa koskevaan selvitykseen ja yhtyy vahin-
gonkorvaustiimin paallikon asiassa antamaan paatokseen ja sen perus-
teluihin. Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka
antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen. Helsingin kaupunki ei ole va-
hingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijalle liukastumisen seurauk-
sena syntyneesta vahingosta.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, ettd vahingonkorvaustiimin paal-
likon paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovelletut sdannokset

Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §
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Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Tieliikennelaki (729/2018) 3 §
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Toimivalta

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-

takunnalle.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
2 Oikaisuvaatimus 20.10.2024, liite, kuva 1
3 Oikaisuvaatimus 20.10.2024, liite, kuva 2
4 Vahingonkorvausvaatimus 4.3.2024, liite, kuva
Oheismateriaali
1 Selvitys Valurinpolku 16.2.2024
2 Lisaselvitys kunnossapidosta 1.10.2024
3 Lisaselvitys kunnossapidosta 2.10.2024
4 Harjasuolaus 16.2.2024
5 Valmistelijan selvitys vahinkopaikasta ja toimitetuista valokuvista
24.10.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Paatoshistoria
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Kaupunkiympariston toimiala Toimialan yhteiset palvelut Hallinto- ja lakipalvelut La-
kipalvelut Vahingonkorvaustiimi Tiimipaallikké 16.10.2024 § 185

HEL 2024-004161 T 03 01 00

Paatos

Lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikkd paatti hylata haki-

jan vahingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakijan vaatimus

Hakija on 16.3.2024 esittanyt kaupungille maaraltdan 1 500 euron va-
hingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija liukastui
16.2.2024 kello 21.43 Valurinpolulla. Vahinkopaikka oli vahingon tapah-
tuessa marka, hiekoittamaton ja jainen, ja vahingon tapahtuessa me-
neilldan oli vesisade. Hakija on liittdnyt vaatimuksensa mukaan valoku-
van vahinkopaikasta seka kartan, johon vahinkopaikka on merkitty tar-
kasti.

Sovellettavat normit ja ohjeet

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys.

Kadun kunnossapito kasittda lumen ja jaan poistamisen, kadun pinnan
pitamisen tasaisena seka liukkauden torjumisen.

Helsingissa talvihoidon piiriin kuuluvat alueet on jaettu kunnossapito-
luokkiin liikenteellisen merkityksen mukaan. Vahinkopaikka on kevyen
likenteen vayla, jota kunnossapidetaan A-luokan mukaisesti harjasuo-
laamalla.

Harjasuolattavilla reiteilla lumi poistetaan harjaamalla ja liukkaudentor-
juntaan kaytetaan liuossuolaa. Harjasuolattavilla reiteilla ei ole toimen-
piteiden aloittamiselle erillista lahtokynnysta, vaan niita hoidetaan arki-
sin klo 7-19 ja viikonloppuisin klo 7-17 tarpeen mukaan. Kovilla pak-
kasilla harjasuolausreitteja saatetaan joutua hiekoittamaan, jotta liuk-
kaus saadaan torjuttua. Harjasuolattavien pyorateiden vieressa olevat
jalkakaytavat hoidetaan myos tehostetusti, jos jalkakaytavat ovat kau-
pungin kunnossapidon vastuulla.
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Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtdkohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitovelvolli-
sen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laimin-
lyéntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edel-
lytetaan, etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla
on syy-yhteys.

Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan
osoittamalla, etta kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai etta val-
linneet olosuhteet ovat tehneet kunnossapitoty6t hyddyttomiksi tai etta
kunnossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut
ylivoimaista.

Jos vahingon karsineen puolelta on myotavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myos ol-
lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista on pyydetty selvitys alueen
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan vahinko-
paikka on aurattu ja harjasuolattu vahinkopaivana 16.2.2024 kello 4.13.
Toimenpiteet on tehty, koska edellisena iltana, 15.2.2024 kello 19 jal-
keen keliseurannasta on havaittu keliolosuhteiden muutos, ja talvikun-
nossapidon toimenpiteiden tarve. Kunnossapito on tehnyt vahinkopai-
kalla vahinkoa edeltavana paivana 15.2.2024 noin kello 12 tiestotarkas-
tuksen, ja tuolloin ei viela ole havaittu liukkautta. Vahinkoalueen au-
rauksessa on kaytetty kulkuvaylan karhentavaa teraa. Tieto tehdyista
toimenpiteista perustuu GPS-tietoon.

Kaupungin palautejarjestelmaan on tullut vahinkopaivalta yksi, hakijan
antama palaute vahinkopaikan talvikunnossapidosta. Kaupungille ei ole
saapunut muita vastaavia vahingonkorvausvaatimuksia vahinkopaikas-
ta.

Forecan mukaan Kaisaniemen havaintoasemalla tehdyissa mittauksis-
sa vahinkopaivana kello 22 |ampdtila on ollut 2,8 °C, lumen syvyys on
ollut 28 senttimetria ja meneillaan on ollut vesisade. Lampdtila on vaih-
dellut vahinkopaivana kello 12 saakka 0,2 °C ja 1,1 °C valilla. Taman
jalkeen lampdtila on ollut muutaman tunnin pakkasen puolella vaihdel-
len -0,4 °C ja 0 °C valilla, ja kello 17 lampdtila on kadantynyt takaisin
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plussan puolelle. Kello 14 1ahtien vahinkohetkeen saakka on esiintynyt
sateita, jotka ovat sataneet padosin vetena, ja vahaisissa maarin ran-
tana ja lumena. Sademaara on ollut kello 22 mennessa 15,6 millimetria
vedeksi muutettuna. Lumen syvyys on vahinkopaivana vuorokauden
alussa ollut 29 senttimetria. Helmikuun 2024 alussa on ollut pidempi
pakkasjakso, joka on paattynyt kaksi paivaa ennen vahinkoa,
14.2.2024. Tuolloin lampatila on ollut plussan puolella kello 11 ja kello
17 valisena aikana. Vahinkoa edeltaneena paivana 15.2.2024 lampdtila
on kaantynyt pakkaselta plussan puolelle kello 10 aikaan aamulla.

Olosuhteiden huomioonottaminen ja muut asiaan vaikuttavat tekijat

Liukkauden torjuntaa ei ole mahdollista toteuttaa siten, etta kulkuvaylat
eivat koskaan olisi liukkaat (esim. KKO:1998:147). Liukkaudentorjunta-
toimenpiteilla ei aina voida taysin estaa jaan aiheuttamaa liukkautta sii-
nakaan tapauksessa, etta kunnossapito on ollut asianmukaisella ja
kunnossapitolain edellyttamalla tasolla. Aina on jokin kohta, johon on
mahdollista liukastua. (Vakuutuslautakunnan ratkaisu FINE-001397.)

Kadun kayttajat voivat omilla toimillaan pienentaa onnettomuusriskiaan
varautumalla keliolosuhteiden muutoksiin ja ottamalla ne riittavasti liik-
kumisessaan huomioon (HE 281/2004 vp, s. 16). Vaaran ja vahingon
valttamiseksi tienkayttajan on noudatettava olosuhteiden edellyttamaa
huolellisuutta ja varovaisuutta.

Yhteenveto ja johtopaatokset

Vahinkopaikan talvikunnossapidosta on huolehdittu asianmukaisesti,
koska viimeisin vahinkopaikan auraus ja harjasuolaus oli suoritettu va-
hinkopaivana toimenpideaikojen mukaisesti ennen vahinkoa. Kunnos-
sapito on tarkkaillut vahinkopaikkaa saanndllisesti, ja talvikunnossapi-
don toimenpiteet on tehty tarpeen mukaan keliolosuhteiden muutosten
niin vaatiessa.

Vallitsevan oikeuskaytannon mukaisesti ja asiassa saatujen selvitysten
perusteella vahinkoaikaan vallinneet saaolot ja suoritetut kunnossapi-
don toimenpiteet huomioiden kaupunki katsoo toimineensa huolellises-
ti. Nain ollen kaupunki ei ole laiminlydnyt kunnossapitolain mukaisia
tehtaviaan, eika ole asiassa korvausvelvollinen. Kyseinen vahinko on
valitettava tapaturma, josta kaupunki ei ole vastuussa.

Sovelletut sdanndkset
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 14 §
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Tieliikennelaki (729/2018) 3 §
Toimivalta

Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan 22.12.2023 tekeman paatoksen §
51 mukaan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikké paat-
taa toimialaa koskevasta vahingonkorvauksesta silloin, kun vahingon-
korvausvaatimuksen maara on enintaan 5 000 euroa.

Lisatiedot
Eeva-Maria Mattila, valmistelija, puhelin: 09 310 34957
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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19
Kaupunkiymparistolautakunnan alaisten viranomaisten ajalla
24.10.-30.10.2024 tekemien paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien kaupunkiymparistdon toimialan viranomaisten 24.10.—
30.10.2024 tekemia paatoksia:

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiympariston toimialajohtaja
Paatokset
Maankaytto ja kaupunkirakenne - palvelukokonaisuus
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, tonttipaallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit, tontit, yksikon paallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit , asuntotontit, tiimipaallikkd
Paatokset

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, toimitilatontit ja kiinteistokehitys, tiimipaallik-
ko

Paatokset
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus

Asuntotuotanto, asuntotuotantopaallikko
Paatokset

Tilat -palvelu, myynti- ja vuokraustiimi, tiimipaallikko
Paatokset

Tilat -palvelu, projektitiimi 2, tiimipaallikkd
Paatokset

Yleiset alueet -palvelu, infrapaallikkd
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https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kaupunkiympariston-toimialajohtaja-kaupunkiympariston-toimiala/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/tonttipaallikko-maaomaisuuden-kehittaminen-ja-tontit/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-tontit/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/tiimipaallikko-asuntotontit/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/tiimipaallikko-toimitilatontit-ja-kiinteistokehitys/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/asuntotuotantopaallikko-asuntotuotanto/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/tiimipaallikko-myynti-ja-vuokraustiimi-0/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/tiimipaallikko-projektitiimi-2/paatokset
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Paatokset
Yleiset alueet -palvelu, projektirakennuttaminen-yksikko, yksikon paallikkod
Paatokset
Yleiset alueet -palvelu, alueellinen rakennuttaminen -yksikkd, yksikon paallikkd
Paatokset
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, tapahtumat ja maanvuokraus, tiimi-
paallikkd

Paatokset
Kaupunkimittauspalvelut, kartat ja paikkatiedot, yksikon paallikko
Paatokset
Pysakoinninvalvonta ja pysakointipalvelut, kunnallinen pysakodinninvalvoja
Paatokset
Asumisen palvelut, asumisen yksikkd 1, yksikon paallikkod
Paatokset
Asumisen palvelut, asumisen yksikko 2, yksikon paallikko
Paatokset
Toimialan yhteiset palvelut
Yhteisten palvelujen johtaja
Paatokset
Kehittamis- ja digitalisaatiopalvelut, projektitoimisto-yksikko, yksikon paallikko
Paatokset
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 24.10.2024

Paatosasiakirjat

Esittelijan perustelut

Hallintosaannon 19 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan toimialalautakunta
tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa
sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatéksen. Toimialajohta-
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https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/infrapaallikko-yleiset-alueet-palvelu/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-projektirakennuttaminen-yksikko/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-alueellinen-rakennuttaminen-yksikko/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/tiimipaallikko-tapahtumat-ja-maanvuokraus/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-kartat-ja-paikkatiedot/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kunnallinen-pysakoinninvalvoja-pysakoinninvalvonta-ja-pysakointipalvelut/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-asumisen-yksikko-1/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-asumisen-yksikko-2/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yhteisten-palvelujen-johtaja-yhteiset-palvelut-2/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-projektitoimisto-yksikko-0/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kaupunkiymparistolautakunnan-ymparisto-ja-lupajaosto/asiakirjat
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ja voi ottaa toimialalautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa sen alainen
viranhaltija on tehnyt paatdksen.

Kuntalain 92 §:n mukaan toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa lain tai
asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita. Otto-oikeutta ei saa siten kayttad mm. maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin poikkeamisasioihin.

Kaupunkiympariston toimialan viranhaltijapaatokset julkaistaan koko-
naisuudessaan internetissa, siltd osin kuin ne eivat sisalla salassa pi-
dettavia tietoja tai henkil6tietoja, jotka voivat vaarantaa yksityisyyden
suojan, osoitteessa:

Viranhaltijapaatokset / Helsingin kaupunki

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 64373

marianne.hirsikko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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