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§ 295
V 24.5.2023, Omavelkaisen takauksen myontaminen Kiinteistoosa-
keyhtio Laakson yhteissairaalalle

HEL 2023-005529 T 02 05 03 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
A

Kaupunginvaltuusto paattaa korottaa kaupungin omavelkaista takausta
kaupungin ja HUS-yhtyman saman suuruisin osuuksin omistaman Kiin-
teistdosakeyhtid Laakson yhteissairaalan yhdessa Kuntarahoitus Oyj:n
kanssa perustamalle kuntayritystodistusohjelmalle enintdan 30 000 000
eurolla, yhteensa 60 000 000 euroon. Takaus kattaa kuntayritystodistu-
sohjelman alla liikkeeseen laskettujen kuntayritystodistusten paaoman,
korot, viivastyskorot seka mahdolliset lainanhoito- ja perimiskulut. Koro-
tuksen jalkeen Kiinteistdosakeyhtion Kuntarahoitus Oyj:n 120 milj. eu-
ron kuntayritystodistusohjelman alla likkeeseen laskettujen kuntayritys-
todistusten yhteenlaskettu nimellisarvo voi olla samanaikaisesti enin-
taan 120 milj. euroa.

B

Takausjarjestelyt tulee toteuttaa siten, ettei kaupungin omavelkainen
takaus koskaan ylita kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta
taattavien rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai yksittaisista lai-
noista / jarjestelyista. Takauspaatdosta tulkitaan niin, ettéd kukin omavel-
kainen takaus annetaan siten, ettei kaupungin siihen perustuva takaus-
vastuu takaussitoumuksen antohetkella ylita kiinteistdosakeyhtion
omistusosuutta vastaavaa suhteellista osuutta asianomaiseen lainaan
perustuvista velvoitteista. Mahdolliset myéhemmat kiinteistbosakeyh-
tion omistuksen muutokset eivat vaikuta takaajan vastuun laajuuteen
vahentavasti ilman takauksen edunsaajan nimenomaista kirjallista
suostumusta.

C

Kaupunki pidattaa oikeuden vaatia vastavakuuksia siina tilanteessa,
jossa kiinteistoosakeyhtion omistuspohja muuttuu siten, etta omistusta
siirtyy pois nykyisiltd omistajilta.

D
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Kiinteistdosakeyhtidlle myonnettavista yksittaisista omavelkaisista ta-
kauksista voidaan kohdassa C) mainituissa olosuhteissa peria vuosit-
tain vahintaan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta paaomasta seka
voimassa olevan kuntayritystodistusohjelman 60 milj. euron takausvas-
tuiden maarasta per 31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seu-
raavan tammikuun loppuun mennessa.

E

Paatoksen taytantdonpanon edellytyksena on, ettd HUS-yhtyma tekee

omalta osaltaan vastaavan, maarallisesti oman omistusosuutensa mu-

kaisen paatoksen kiinteistdosakeyhtion kuntayritystodistusohjelman ko-
rottamisesta ja omavelkaisesta takaamisesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 31025641
tuomo.makinen(a)hel.fi

1 Pdytakirjaote Koy Laakson yhteissairaala hallitus, limiitin nosto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Ote Otteen liitteet
Kiinteistdosakeyhtid Laakson Esitysteksti

yhteissairaala Kunnallisvalitus, valtuusto
HUS-yhtyma Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto paatti 10.6.2020 § 157 hyvaksya Helsingin kau-
pungin ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhteisena hank-
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keena toteutettavan Laakson yhteissairaalan hankesuunnitelman osal-
taan siten, ettd hankkeen arvonlisaveroton enimmaishinta on 838 mil-
joonaa euroa kustannustasossa marraskuu 2019. Edelleen kaupungin-
valtuusto paatti hyvaksya hankesuunnitelman muuttamisen, hankkeen
enimmaishinnan korottamisen ja hankkeelle myonnetyn omavelkaisen
takauksen voimassaolon jatkamisen. Hankkeen arvonlisaveroton
enimmaishinta on 1 003 miljoonaa euroa, ja arvonlisdveroton kokonais-
rahoitustarve 1 098 miljoonaa euroa kustannustasossa syyskuu 2022
sisaltden arvion Kiinteistoosakeyhtio Laakson yhteissairaalan rahoitus-
ja toimintakustannuksista. Hankkeen sisaltda on kuvattu tarkemmin
kaupunginvaltuuston 1.2.2023, § 25 tekeman paatoksen perusteluissa.
HUS-yhtyman yhtymakokous paatti 15.3.2023, § 4 hyvaksya hanke-
suunnitelman muuttamisen ja hankkeen enimmaishinnan korottamisen.

Laakson yhteissairaala on Helsinkiin Laakson sairaala-alueelle Helsin-
gin kaupungin ja aiemman Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman, nykyisin HUS-yhtyman yhteishankkeena toteutettava
psykiatrinen ja somaattinen sairaala. Osana valtakunnallista sote-
uudistusta HUS-kuntayhtyman tehtavat, varat ja velvoitteet ovat siirty-
neet HUS-yhtymalle 1.1.2023 alkaen.

Hankepaatosten lisaksi kaupunginvaltuusto paatti 17.3.2021, § 59
omavelkaisten takausten myodntamisesta Kiinteistdosakeyhtio Laakson
yhteissairaalalle.

Hankkeen toteutusaikataulu on tarkentunut eri vaiheiden osalta siten,
etta paarakennuksen on tavoitteena valmistua vuoden 2027 loppuun
mennessa ja koko sairaalan vuoden 2030 loppuun mennessa.

Hankkeen rahoitus

Laakson yhteissairaala -hankkeen tarvitseman rahoituksen jarjestami-
sesta huolehtivat Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma yhteistydssa Kiin-
teistdosakeyhtio Laakson yhteissairaalan kanssa. Kumpikin yhtion osa-
kas huolehtii yhtidon rahoittamisesta omalta osaltaan. Osakkaat sitoutu-
vat hankesuunnitelman mukaisesti hankkeen toteuttamista varten
omistusosuuksiensa suhteessa huolehtimaan yhtion rahoittamisesta
yhtion ja toisen osakkaan kannalta kustannusneutraalilla tavalla.

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman yhteisesti omistama Kiinteisto-
osakeyhtio Laakson yhteissairaala rahoittaa hankkeen Helsingin kau-
pungin ja HUS-yhtyman takaamalla vieraan paaoman lainoituksella ja
vastikkeettomilla sijoituksilla. Yhtion rahoitus hoidetaan paaasiallisesti
osakkaiden takaamilla lainoilla. Edelleen yhtidn perustamisen yhtey-
dessa tehtyjen osakemerkintdjen lisaksi osakkaat sitoutuvat jatkossa
vuosittain tekemaan noin 3-5 milj. euron oman paaoman ehtoisen vas-
tikkeettoman sijoituksen yhtion svop-rahastoon. Kaupunki tulee varau-
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tumaan ao. tarpeeseen vuosittain talousarvion valmistelun yhteydessa.
Oman paaoman ehtoisten vastikkeettomien sijoitusten yhteenlaskettu
kokonaismaara hankkeen valmistuttua vastaa alustavan rahoitussuun-
nitelman mukaan 10 % investointiin liittyvasta kokonaisrahoitustarpees-
ta.

Osana rakentamisen aikaista rahoitusta yhtio kayttaa osakkaiden ta-
kaamaa kuntayritystodistusohjelmaa.

Kaupunginvaltuusto on 17.3.2021, § 59 paattanyt myontaa yhtiélle 30
miljoonan euron suuruisen omavelkaisen takauksen yhtion yhteensa 60
miljoonan euron kuntayritystodistusohjelmalle seka lisaksi 150 miljoo-
nan euron suuruisen omavelkaisen takauksen yhtion tarvitsemille yh-
teensa 300 miljoonan euron pitkaaikaisille rahalaitoslainoille.

Kaupunki ja HUS-kuntayhtyma ovat tahollaan antaneet yhteensa 60
miljoonan euron takaussitoumukset vuonna 2021 kuntayritystodistu-
sohjelmalle Kuntarahoitus Oyj:n kanssa, ja ohjelma on yhtiolla kaytos-
sa. Tama HUS-kuntayhtyman jo antama omavelkainen takaussitoumus
siirtyi soteuudistuksessa suoraan lain nojalla HUS-yhtymalle. Yhtiolla ei
viela ole ollut pitkaaikaista lainanottoa, eika osakkaiden ole ollut toistai-
seksi tarvetta antaa pitkaaikaiseen lainanottoon tarvittavia takaussi-
toumuksia.

Lyhytaikaisen limiitin nosto

Hankkeen pitkasta kestosta johtuen on perusteltua paattaa tarvittavista
takauksista useammassa vaiheessa hankkeen edetessa.

Investoinnin edellyttamien pitkaaikaisten lainojen optimaalisen nostoai-
kataulun varmistamiseksi, on myos lyhytaikaisen ulkopuolisen rahoi-
tuksen tilapainen kaytto rahoituksen joustavuuden varmistamiseksi pe-
rusteltua. Yritystodistusten kayttaminen on yleinen kaytanto lyhytaikai-
sen rahoituksen turvaamiseen. Se vastaa rahoitusinstrumenttina kun-
nissa kaytettya kuntatodistusta, ja on nykyisessa markkinatilanteessa
nopea ja edullinen tapa rahoituksen jarjestamiseen lyhyella aikajanteel-
1a.

Nykyisen korkokehityksen ja -ennusteiden valossa pitkaaikaisen rahoi-
tuksen nostamista halutaan siirtda kevaalle 2024, jolloin korkotason
odotetaan tasaantuvan ja kaantyvan laskuun. Taman mahdollistami-
seksi seka rahoituksen joustavuuden parantamiseksi yhtié on hakenut
kaupungilta Kuntarahoitus Oyj:n kuntayritystodistusohjelmaa varten
tarvittavan omavelkaisen takauksen korottamista 30 milj. eurosta 60
milj. euroon osana yhtion 120 milj. euron suuruista lyhytaikaista rahoi-
tusta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 17/2023 5 (8)

Asia/3
15.05.2023

Kiinteistdosakeyhtid Laakson yhteissairaala voi hakea toiminnan edel-

lyttdman riittavan rahoituksen jarjestamiseksi kuntayritystodistuksilla ly-
hytaikaista rahoitusta siten, etta lyhytaikaisia velkavastuita kuntayritys-
todistuksista on samanaikaisesti enintdan 120 milj. euron arvosta.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kiinteistbosakeyhtio Laakson yhteissairaalan tultua perustetuksi Hel-
singin kaupunki on myontanyt yhtiolle omistajiensa hyvaksyman han-
kesuunnitelman mukaisen investoinnin edellyttdman lainarahoituksen
saamiseksi enintaan 150 000 000 euron suuruisen omavelkaisen ta-
kauksen yhtion pitkaaikaisten lainojen vakuudeksi. Lisaksi kaupunki on
antanut enintdan 30 000 000 euron suuruisen omavelkaisen takauksen
yhtion kuntayritystodistusohjelmalle, rakentamisen aikaisen lyhytaikai-
sen rahoituksen varmistamiseksi. Nyt esitettavan 30 000 000 euron ta-
kausmaaran korotuksen lahtékohtana on, etta yhtion toinen osakas,
HUS-yhtyma, antaa yhtidlle omistusosuuksien suhteessa vastaavat ta-
kaukset, vastaavin ehdoin.

Ennen edella kuvattujen rahoitustoimien tekemista on arvioitava, sisal-
tyyko suunniteltuihin toimienpiteisiin SEUT 107 (1) artiklan mukaista
valtiontukea.

Euroopan komission tiedonannon mukaan valtiontukisaantoja sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys, jolla tarkoitetaan oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta taloudellista
toimintaa harjoittavaa yksikkda. Taloudellista toimintaa on kaikki toimin-
ta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (komission tiedo-
nanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 6—-12).

Valtiontukiarvioinnissa on selvitettava, harjoittaako yhtié valtiontuki-
saannosten mukaista taloudellista toimintaa.

Komission tiedonannossa on todettu, etta joissakin jasenvaltioissa jul-
kiset sairaalat ovat olennainen osa kansallista terveydenhuoltoa ja pe-
rustuvat lahes kokonaan solidaarisuuden periaatteeseen. Tallaiset sai-
raalat rahoitetaan suoraan sosiaaliturvamaksuilla ja muilla valtion va-
roilla, ja ne tarjoavat yleisesti kattavia palveluja ilmaiseksi. Unionin
tuomioistuimet ovat vahvistaneet, etta organisaatiot, joilla on tallainen
rakenne, eivat toimi yrityksina. Komission tiedonannon mukaan kysei-
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sessa rakenteessa nekaan toiminnot, jotka sinallaan voisivat olla luon-
teeltaan taloudellisia mutta jotka suoritetaan pelkastaan toisen, muun
kuin taloudellisen palvelun tuottamiseksi, eivat ole luonteeltaan talou-
dellisia. Yksikkd, joka ostaa tavaroita — jopa suuressa mittakaavassa —
muun kuin taloudellisen palvelun tarjoamiseksi, ei toimi yrityksena pel-
kastaan siita syysta, etta se on ostaja tietyilla markkinoilla (komission
tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 24-25).

Yhtion ainoa tarkoitus on mahdollistaa julkisen terveydenhuollon toteut-
taminen. Yhtion toimialana on vuokrata hallinnoimiaan tiloja sen omis-
tajille, eli Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle, jotka kayttavat yhtiol-
ta vuokraamiaan tiloja ainoastaan julkisen terveydenhuollon toimintaan.
Yhtion vuokralaisten Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tiloissa har-
joittama toiminta ei ole taloudellista toimintaa, vaan komission tiedo-
nannossa tarkoitettua julkista terveydenhuoltoa. Yhtion harjoittama
vuokraustoiminta ei siten ole taloudellista toimintaa, koska se tapahtuu
julkisen terveydenhuollon toteuttamiseksi eli muun kuin taloudellisen
palvelun tuottamiseksi.

Yhtion varsinaisten julkisen terveydenhuollon kayttoon tarkoitettujen ti-
lojen vuokraamisen lisaksi yhtion toimialaan kuuluu yhtion toimintaa
palvelevien pysakointilaitoksen ja logistiikkatunnelin rakennuttaminen ja
hallinnoiminen. Kyseiset infrastruktuurit rakennetaan julkisen tervey-
denhuollon jarjestamisen mahdollistamiseksi eli muuta kuin taloudellis-
ta toimintaa varten.

Yhtion hallinnoimissa rakennuksissa on hyvin vahaisessa maarin muita
kuin terveydenhuollon tiloja, joita se voi vuokrata julkisen terveyden-
huollon tavanomaiseen oheistoimintaan (esim. kukkakauppa tai kioski).
Mikali yhtié vuokraa tiloja kolmansille osapuolille (muille kuin Helsingin
kaupungille ja HUS-yhtymalle), tulee varmistua siita, etta yhtion Helsin-
gin kaupungilta tai HUS-yhtymalta saama taloudellinen etu ei siirry kil-
pailluilla markkinoilla toimivien yritysten hyvaksi. Tallaisissa tilanteissa
kolmansille osapuolille tapahtuva vuokraus tulee tehda markkinaehtoi-
sesti. Kun oheistoimintaan vuokratuista tiloista peritaan markkinaeh-
toista vuokraa, vuokraustoiminnassa ei muodostu valtiontueksi katsot-
tavaa etua. Yhtion hyvin pienimuotoinen muihin kuin sen omistajiin
kohdistuva vuokraustoiminta ei siten vaikuta yhtion saaman rahoituk-
sen sallittavuuteen. Komission tiedonannossa on todettu myds, etta:
"Lahes yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan kaytettaviin
infrastruktuureihin liittyvien tavanomaisten palvelujen, kuten ravintoloi-
den, myymaldiden ja maksullisen pysakaoinnin, julkisella rahoituksella ei
yleensa ole vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan, koska nama
palvelut eivat todennakoisesti houkuttele asiakkaita muista jasenval-
tioista ja niiden rahoituksella on todennakoisesti enintaan marginaali-
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nen vaikutus rajat ylittaviin investointeihin tai sijoittautumiseen.” (ko-
mission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohta 207).

Yhtio on perustettu omistamaan ja hallinnoimaan julkisen terveyden-
huollon kayttoon rakennettuja ja rakennettavia tiloja, joita se vuokraa
paaasiassa omistajilleen Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle, joten
yhtion ei katsota harjoittavan taloudellista toimintaa. Edella kuvattujen
perustelujen mukaisesti yhtion osakkaiden jarjestamaan edella kuvat-
tuun hankerahoitukseen ei sisally SEUT 107 (1) artiklan mukaista val-
tiontukea.

Kuntalain 129 §

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tunnus-
lukujen perusteella arvioituna voidaan todeta, ettd myonnettavaksi esi-
tettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saade-
tyista tehtavista. Takaukseen ei mydskaan sisally kuntalaissa tarkoitet-
tua merkittavaa taloudellista riskia ottaen huomioon edella selostetun
yhtion tarkoituksen seka sen, etta yhtion omistajina on pelkastaan julki-
syhteisdja. Takauksille ei tassa yhteydessa edellyteta vastavakuuksia.
Yhtion aanivalta tulee olemaan kaupungilla ja HUS-yhtymalla. Mikali
omistuksessa tapahtuu myohemmin muutoksia, kaupunki varaa itsel-
leen oikeudet vaatia jarjestelyn yhteydessa jarjestelyn ennakkoedelly-
tyksena tarvittaessa vakuudet.

Vastaavasti HUS-yhtymaan sovelletaan hyvinvointialuelain 134 §.

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto paattaa ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, oikeuttaa taytantoonpanopaatoksessaan
kaupunginlakimies allekirjoittamaan takaussitoumukset.
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