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Kokousaika 29.08.2023 16:15 - 17:47

Kokouspaikka Kallion virastotalo Toinen linja 4 A, nh.1 / Sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Sazonov, Daniel puheenjohtaja
Arajärvi, Pentti
Adouchief, Samuel
Juva, Kati
Korpinen, Laura
Niiranen, Matti
Nuorteva, Johanna
Nättinen, Nea
Paunio, Mikko
Silvennoinen, Oula
Vepsä, Sinikka
Piippo, Emmi (etänä) varajäsen

Muut

Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja

Meripaasi, Seija sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalve-
lujen johtaja

Sulavuori, Maarit perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja
Turpeinen, Leena terveys- ja päihdepalvelujen johtaja
Itkonen, Pekka riskienhallintapäällikkö
Mäki, Tiina hallintojohtaja
Juutilainen-Saari, Jaana viestintäpäällikkö
Koskinen, Anna vs. johtava hallintoasiantuntija
Komulainen, Veera hallintoasiantuntija
Wadud, Ehan nuorisoneuvoston edustaja

läsnä 142-149 §, klo 16:15 - 17:45 
sekä 151 § klo 17:46 - 17:47

Ahonen, Jyrki turvallisuuspäällikkö
läsnä 143 §, klo 16:22 - 16:47

Kalmari, Kai valmiuspäällikkö
läsnä 143 §, klo 16:22 - 16:47

Käyhkö, Mia (etänä) yksikön päällikkö
läsnä 143 §, klo 16:47 - 17:05

Hedman, Johanna (etänä) laatupäällikkö
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läsnä 143 §, klo 16:47 - 17:05
Gripenberg, Pia (etänä) johtava asiantuntija

läsnä 143 §, klo 16:47 - 17:05
Partanen, Soili (etänä) arviointitoiminnan johtaja

läsnä 144 §, klo 17:06 - 17:30
Lilja, Riina (etänä) arviointipäällikkö

läsnä 144 §, klo 17:06 - 17:30

Puheenjohtaja

Daniel Sazonov apulaispormestari
142-151 §

Esittelijät

Daniel Sazonov apulaispormestari
142 §

Juha Jolkkonen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja
143-151 §

Pöytäkirjanpitäjä

Veera Komulainen hallintoasiantuntija
142-151 §
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§ Asia

142 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

143 Asia/2 Ilmoitusasiat

144 Asia/3 Ympärivuorokautisen asumisen ja laitospalvelujen myöntämisen pe-
rusteet

145 Asia/4 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan vammaistyön nimen muuttami-
nen vammaispalveluiksi 1.1.2024 alkaen

146 Asia/5 Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevassa asiassa

147 Asia/6 Lapsiperheiden kotipalvelun asiakasmaksujen perimättä jättäminen 
vuoden 2021 marraskuun ja 2022 kesäkuun välisenä aikana

148 Asia/7 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Petra Malinin ym. valtuustoaloitteeseen saamelaislas-
ten ja romanilasten hyvinvoinnista ja oikeuksista

149 Asia/8 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponnesta koskien 
yksityisten ilotulitteiden kieltämistä Helsingin kantakaupungin alueella

150 Asia/9 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

151 Asia/10 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 142
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti todeta kokouksen lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakunta päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsen Matti 
Niirasen ja varatarkastajaksi jäsen Kati Juvan.

Esittelijä
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 13/2023 2 (50)
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Asia/2
29.08.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI57 8000 1300 0616 38
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sotepe +358 9 310 42504 FI02012566

§ 143
Ilmoitusasiat

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi ilmoitu-
sasiat.

Käsittely

Turvallisuuspäällikkö Jyrki Ahonen ja valmiuspäällikkö Kai Kalmari oli-
vat kutsuttuina asiantuntijoina varautumista ja valmiutta koskevassa 
asiassa.

Yksikön päällikkö Mia Käyhkö, laatupäällikkö Johanna Hedman ja joh-
tava asiantuntija Pia Gripenberg olivat kutsuttuina asiantuntijoina oma-
valvontaa/valvontakokonaisuutta sekä potilas- ja sosiaaliasiamiesten 
muutoksia koskevassa asiassa.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta tiedottaa seuraavat päätökset 
tai muut tiedotusluontoiset asiat (asiakirjat nähtävänä sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakunnan kokouksessa):

Varautuminen ja valmius. Turvallisuuspäällikkö ********** ja valmius-
päällikkö ********** ovat kutsuttuina asiantuntijoina.

Omavalvonta/valvontakokonaisuus sekä potilas- ja sosiaaliasiamiesten 
muutokset. Yksikön päällikkö ********** laatupäällikkö ********** ja johta-
va asiantuntija ********** ovat kutsuttuina asiantuntijoina.
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Kaupunginvaltuusto 16.8.2023 § 176 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslau-
takunnan jäsenen ja varajäsenen valinta

Kaupunginvaltuusto 16.8.2023 § 177 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslau-
takunnan jäsenen valinta

Kaupunginvaltuusto 16.8.2023 § 178 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslau-
takunnan jäsenen ja varajäsenen valinta

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-006392?paatos=26449125-af28-464e-99ee-488e83448928
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-006392?paatos=26449125-af28-464e-99ee-488e83448928
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-007303?paatos=22e8d4b1-d449-48c0-b001-5d28b7caca19
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-007303?paatos=22e8d4b1-d449-48c0-b001-5d28b7caca19
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-007358?paatos=2519da3a-34cf-4f99-bfd9-9ac95fb6fcd2
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-007358?paatos=2519da3a-34cf-4f99-bfd9-9ac95fb6fcd2
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§ 144
Ympärivuorokautisen asumisen ja laitospalvelujen myöntämisen 
perusteet

HEL 2023-006302 T 05 04 00

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Arviointitoiminnan johtaja Soili Partanen ja arviointipäällikkö Riina Lilja 
olivat kutsuttuina asiantuntijoina.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jätti asian yksimielisesti pöy-
dälle jäsen Samuel Adouchiefin ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Riina Lilja, arviointipäällikkö, puhelin: 310 42660

riina.lilja(a)hel.fi
Maarit Varis, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42850

maarit.varis(a)hel.fi

Liitteet

1 Ikääntyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myöntämisen perus-
teet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta vahvistaa ympärivuorokautisen 
asumisen ja laitoshoidon myöntämisen perusteet 1.10.2023 alkaen liit-
teen 1 mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Arviointitoiminnan johtaja ********** ja arviointipäällikkö ********** ovat 
kutsuttuina asiantuntijoina.

Tausta ja esitettävät perusteet
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Helsingin ikääntyneiden palveluja on kehitetty kaupunkistrategian, so-
siaali-, terveys- ja pelastustoimen strategisten linjausten sekä kansallis-
ten linjausten mukaisesti. Muun muassa laitoshoitoa on korvattu ympä-
rivuorokautisella palveluasumisella. Lisäksi vuonna 2018 on perustettu 
keskitetty asiakasohjausyksikkö ja Seniori-info sekä vuonna 2019 on 
perustettu kuntoutus- ja arviointiyksikkö. Osana sosiaali- ja terveystoi-
men palveluverkkosuunnittelua on analysoitu saavutettavuusanalyysilla 
seniorikeskusten saavutettavuutta. Analyysin pohjalta on laadittu ra-
kentamissuunnitelma vuonna 2020. Seniorikeskusten strateginen toi-
mintasuunnitelma vuosille 2023–2025 on valmistunut keväällä 2023 ja 
sitä valmisteltiin yhteistyössä johdon, henkilöstön ja asiakkaiden kans-
sa. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi päätöksellään 8.12.2020 § 253 
kotihoidon palvelun myöntämisen perusteet. 

Lautakunnalle esitetään vahvistettavaksi ympärivuorokautisen asumi-
sen ja laitoshoidon myöntämisen perusteet. Ympärivuorokautisten 
asumismuotojen (sisältäen yhteisöllisen asumisen ja ympärivuorokauti-
nen palveluasumisen sekä laitospalvelut) perusteiden vahvistamisen 
tarkoituksena on lisätä palvelujen ja toiminnan läpinäkyvyyttä ja yhden-
vertaisuutta. Helsingin kaupungin ikääntyneiden asumispalvelujen ja 
laitospalvelujen myöntämisen perusteet -dokumentti (liite 1) toimii työ-
kaluna, jonka avulla asumis- ja laitospalveluista voidaan viestiä asuk-
kaille, henkilöstölle ja yhteistyökumppaneille. Esitetyt perusteet eivät 
muuta nykyisin käytössä olevia ympärivuorokautisen asumisen tai lai-
toshoitoon myöntämisen perusteita eivätkä muuta asiakasmaksuja. 

Lainsäädännöllinen ohjaus

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021, § 4) edel-
lyttää, että hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- 
ja terveydenhuolto sisällöltään, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena 
kuin asiakkaiden tarve edellyttää. Palvelut on toteutettava yhdenvertai-
sesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina sekä hyvinvointialu-
een väestön tarpeet huomioon ottaen lähellä asiakkaita. 

Hyvinvointialueista annetun lain (611/2021, § 7) mukaan hyvinvointia-
lue vastaa sille lailla säädettyjen tehtävien hoitamisesta, hyvinvointialu-
een asukkaan laissa säädettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelu-
kokonaisuuksien yhteensovittamisesta sekä järjestettävien palvelujen 
ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, 
määrän ja laadun määrittelemisestä, tuottamistavan valinnasta, tuotta-
misen ohjauksesta ja valvonnasta sekä viranomaiselle kuuluvan toimi-
vallan käyttämisestä.
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Vanhuspalvelulain (980/2012) muutos astui voimaan 1.10.2020. Lakiin 
lisättiin säännös siitä, että kunnan on käytettävä RAI-
arviointijärjestelmää (Resident Assessment Instrument) iäkkään henki-
lön toimintakyvyn arvioinnissa, jos iäkäs henkilö tarvitsee säännöllisesti 
annettavia sosiaalipalveluja.

Asumismuodot sosiaalihuoltolaissa

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014, § 21 b, § 21 c ja § 22) määrittelee asu-
mismuodot ja niiden piiriin kuuluvien asiakkaiden tarpeet seuraavasti: 

Ympärivuorokautista palveluasumista järjestetään henkilölle, joka tar-
vitsee päivittäin vuorokaudenajasta riippumatta jatkuvaa hoitoa ja huo-
lenpitoa tai vaativaa ammatillista hoitoa, joiden järjestäminen kotihoito-
na, omaishoitona, perhehoitona tai muulla tavalla ei ole mahdollista tai 
asiakkaan edun mukaista.

Ympärivuorokautista palveluasumista järjestetään henkilön tarpeen 
mukaan pitkäaikaisesti tai lyhytaikaisesti. Lyhytaikainen palveluasumi-
nen voi olla tilapäistä tai säännöllisesti toistuvaa.

Ympärivuorokautinen palveluasuminen sisältää henkilön yksilöllisen 
tarpeen mukaisen vuorokaudenajasta riippumattoman hoidon ja huo-
lenpidon, toimintakykyä ylläpitävän ja edistävän toiminnan, ateriat, vaa-
tehuollon, siivouksen sekä osallisuutta ja sosiaalista kanssakäymistä 
edistävän toiminnan. Palveluasumista on toteutettava niin, että henki-
lön yksityisyyttä kunnioitetaan ja hänen osallisuuttaan tuetaan. Lisäksi 
on huolehdittava, että henkilöllä on mahdollisuus saada tarvitsemansa 
lääkinnällinen kuntoutus ja muut terveydenhuollon palvelut.

Sosiaalihuollon laitospalveluilla tarkoitetaan hoidon, huolenpidon ja 
kuntoutuksen järjestämistä muussa kuin 21 c §:ssä tarkoitetussa jatku-
vaa hoitoa ja huolenpitoa antavassa sosiaalihuollon toimintayksikössä. 
Laitospalveluja voidaan järjestää lyhytaikaisesti tai pitkäaikaisesti, päi-
visin, öisin tai ympärivuorokautisesti. Pitkäaikainen hoito ja huolenpito 
voidaan toteuttaa laitoksessa vain, jos se on henkilön terveyden tai tur-
vallisuuden kannalta perusteltua, taikka siihen on muu laissa erikseen 
säädetty peruste. Vuoden 2023 alusta tuli voimaan vanhuspalvelulain 
14 a §:n muutos (876/2022), jolloin iäkkään henkilön pitkäaikaista ym-
pärivuorokautista hoitoa ja huolenpitoa ei voida toteuttaa sosiaalihuol-
tolain 22 §:ssä tarkoitetun laitospalvelun toimintayksikössä enää vuo-
den 2027 jälkeen.

Yhteisöllistä asumista järjestetään henkilölle, joka tarvitsee sitä sillä pe-
rusteella, että hänen toimintakykynsä on alentunut ja hoidon ja huolen-
pidon tarpeensa kohonnut korkean iän, sairauden, vamman tai muun 
vastaavaan syyn vuoksi.
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Yhteisöllisellä asumisella tarkoitetaan hyvinvointialueen järjestämää 
asumista esteettömässä ja turvallisessa asumisyksikössä, jossa henki-
lön hallinnassa on hänen tarpeitaan vastaava asunto ja jossa asukkail-
le on tarjolla sosiaalista kanssakäymistä edistävää toimintaa.

Palvelutarpeen arviointi

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan hyvinvointialue vastaa siitä, että 
iäkkään henkilön sosiaali- ja terveydenhuollon sekä muiden hänen hy-
vinvointiaan, terveyttään, toimintakykyään ja itsenäistä suoriutumistaan 
tukevien palvelujen tarve selvitetään kokonaisvaltaisesti yhdessä iäk-
kään henkilön ja tarvittaessa hänen omaisensa, läheisensä tai hänelle 
määrätyn edunvalvojan kanssa. 

Palveluiden myöntäminen perustuu yksilölliseen, kokonaisvaltaiseen 
palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelmaan. Palveluiden tarve 
arvioidaan laaja-alaisesti yhteistyössä asiakkaan ja hänen läheistensä 
sekä hoitoon osallistuvan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
löistä koostuvan moniammatillisen työryhmän kanssa. Arvioinnissa 
huomioidaan asiakkaan omat voimavarat, toimintakyky, terveydentila, 
arkisuoriutuminen, asumisolosuhteet ja sosiaalinen verkosto. Lisäksi 
arvioinnissa otetaan huomioon vaikeat psyykkiset, sosiaaliset tai turval-
lisuuteen liittyvät ongelmat. Arvioinnin pohjalta asiakas, hänen läheis-
verkostonsa sekä työntekijä muodostavat kokonaisarvion asiakkaan ti-
lanteesta. Asiakkaan palvelutarpeen arvioinnissa ja asumis- tai laitos-
palvelun myöntämisen arvioinnissa käytetään perustana RAI-
arviointijärjestelmää.

RAI on vanhustenhuollon työntekijöiden käyttöön suunniteltu laaja hoi-
don tarpeen ja laadun arviointimenetelmä. Järjestelmän eri mittarit mit-
taavat asiakkaan arjen suoriutumista, psyykkistä ja kognitiivista vointia, 
sosiaalista toimintakykyä ja hyvinvointia, terveydentilaa, ravitsemusta ja 
kipua. Keskeisimmät palveluntarpeen arvioinnissa käytetyt mittarit ovat 
arkisuoriutumisen ja perustoimintojen (ADLh), kognition (CPS) sekä 
palveluntarpeen (MAPLe) mittarit.

Viranhaltijan tekemässä päätöksenteossa arvioidaan asiakkaan koko-
naistilanne noudattaen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan vah-
vistamia ikääntyneiden asumis- ja laitospalvelujen myöntämisperustei-
ta.

Asumis- ja laitospalvelujen järjestäminen Helsingissä

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen ensisijaisena 
tavoitteena on turvata ikääntyneille ja alle 65-vuotiaille monisairaille 
asiakkaille kotona asuminen niin pitkään kuin mahdollista järjestämällä 
kotiin palvelut, tarvittava hoito ja kuntoutus. Jos kotona asuminen ei 
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enää ole mahdollista, pyritään viimesijaisena keinona SAS-toiminnalla 
(selvitys, arviointi ja sijoitus) tasa-arvoisesti turvaamaan kullekin asiak-
kaalle hänen tarpeitaan vastaava hoivapaikka.  

Pitkäaikaisen ympärivuorokautisen palveluasumisen asiakkaille järjes-
tetään palvelu kaupungin omissa seniorikeskuksissa ja palvelutaloissa 
tai kilpailutetuissa osto-palvelutuottajien toimipisteissä. Laitoshoitona 
ympärivuorokautinen hoiva järjestetään Kivelän, Koskelan tai Kustaan-
kartanon seniorikeskuksissa tai Helsingin Seniorisäätiön (kaupungin in 
house -toimija) yksiköissä.     

Pitkäaikaisen ympärivuorokautisen palveluasumisen asiakas voi valita 
myös palvelusetelivaihtoehdon. Tällöin hän valitsee itselleen sopivan 
hoitopaikan palvelusetelituottajiksi hyväksytyistä vaihtoehdoista.  

Esityksen asiakkaisiin kohdistuvat vaikutukset

Ikääntyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myöntämisperustei-
den myötä palvelujen myöntäminen tulee avoimemmaksi ja läpinäky-
vämmäksi, jolloin asiakkaan oikeusturva paranee.

Esityksen toimintamenoihin kohdistuvat vaikutukset

Ikääntyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myöntämisperustei-
den vahvistamisella ei ole vaikutusta sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
men kustannuksiin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Ikääntyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myöntämisperustei-
den vahvistamisen myötä läpinäkyvyys ja avoimuus paranevat. Palve-
lun perusteet tulevat tiedoksi kaikille kunnan asukkaille. Tämä lisää 
luottamusta kunnan asukkaiden ja viranhaltijoiden välillä.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Riina Lilja, arviointipäällikkö, puhelin: 310 42660

riina.lilja(a)hel.fi
Maarit Varis, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42850

maarit.varis(a)hel.fi

Liitteet

1 Ikääntyneiden asumispalvelujen ja laitospalvelujen myöntämisen perus-
teet

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
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§ 145
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan vammaistyön nimen muut-
taminen vammaispalveluiksi 1.1.2024 alkaen

HEL 2023-010226 T 00 01 00

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti, että sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan perhe- ja sosiaalipalvelujen palvelukokonaisuuden 
vammaistyö-palvelun nimi on vammaispalvelut 1.1.2024 alkaen.

Käsittely

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa, eikä tämä siitä syystä osallistunut 
kokoukseen. 

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Katja Raita, vammaistyön johtaja, puhelin: 310 43149

katja.raita(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Projektipäällikkö ********** on kutsuttuna asiantuntijana.

Vammaistyön kokonaisuutta kehitetään. Sote-uudistuksessa purettiin 
erityishuoltopiirit ja palvelut siirrettiin hyvinvointialueiden ja Helsingin 
kaupungin järjestettäviksi 1.1.2023 alkaen. Lisäksi vammaispalveluihin 
vaikuttavat hallitusohjelmassa suunnitellut muutokset vammaispalvelu-
laissa, kehitysvammalaissa sekä sosiaalihuoltolaissa. Tällä hetkellä 
vammaistyön sosiaalityö, asumispalvelut, työ- ja päivätoiminta, osto-
palvelut sekä kehitysvammapoliklinikka ja niiden alayksiköt ovat epäta-
sapainossa asiakas- ja työntekijämäärien sekä budjettien osalta. Yksi-
köt toimivat keskittyen ensisijaisesti omaan toimintaansa, mikä aiheut-
taa asiakkaan siirtelyä palvelusta toiseen.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan uutta palvelustrategiaa toteute-
taan vuosina 2023–2025. Vammaistyössä on tehty tuotantotapa-
analyysi, joka valmistui kesäkuussa 2023. Tuotantotapa-analyysissä on 
tunnistettu tarpeita kehittää nykyisen palveluverkoston toimivuutta, 
vammaistyön organisaatiorakennetta sekä johtamisjärjestelyiden kes-
tävyyttä suhteessa muuttuvaan toimintaympäristöön. Vuoden 2023 ai-
kana tehdään muutoksia, joiden tavoitteena on, että vammaispalvelu-
jen kokonaisuus on jatkossa yhtenäinen, strategisesti johdettu ja palve-
lee helsinkiläisiä vammaisia asiakkaita mahdollisimman hyvin. 

Vammaispalvelujen kehittäminen jatkuu Helsingin kaupunki – Suomen 
kestävän kasvun -ohjelman toimenpiteinä vuoteen 2025. Toimenpiteet 
keskittyvät palveluverkostossa tunnistettuihin kehittämiskohteisiin. 

Vammaispalvelut on vammaistyötä parempi ja laajempi termi kuvaa-
maan sitä monipuolista palveluvalikoimaa, jonka avulla tuetaan vam-
maisten ihmisten hyvinvointia ja itsenäistä elämää. Vammaispalvelut 
sisältävät monenlaisia tukipalveluita ja -toimintoja, jotka tukevat vam-
maisten ihmisten elämää eri elämänalueilla.   

Vammaispalvelut kattavat useita yksiköitä: sosiaalityön, asumisyksiköt, 
työ- ja päivätoiminnan yksiköt, kehitysvammapoliklinikan ja ostopalve-
luyksikön. Nämä eri yksiköt yhdessä tarjoavat kokonaisvaltaisen palve-
lukokonaisuuden vammaisille henkilöille.

Vammaispalvelujen organisoituminen 1.1.2024

Hallintosäännön 14 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan toimiala-
johtaja hyväksyy toimialan toimintasäännön. Sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan toimialajohtaja päättää palvelujen alaisista yksiköistä ja 
niiden esihenkilöistä sekä palvelun ja yksiköiden tehtävistä hyväksyes-
sään myöhemmin 1.1.2024 voimaan tulevan sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan toimintasäännön. Toimintasääntöön tehdään tarvittavia 
muutoksia, kun alayksiköitä on järjestetty uudelleen palvelujen selkeyt-
tämiseksi. 

Sosiaalityön yksikköön rekrytoidaan toinen päällikkö syksyn 2023 aika-
na ja, yksikkö jaetaan kahdeksi kokonaisuudeksi. 

Vammaispalvelut 1 kattaa ympärivuorokautisen asumisen. Tämä tar-
koittaa, että tarjotaan tukea ja palveluita henkilöille, jotka tarvitsevat jat-
kuvaa ympärivuorokautista asumisen apua ja hoivaa.

Vammaispalvelut 2 sisältää työ- ja päivätoiminnan, työllistymistä tuke-
vat palvelut, yhteisöllisen asumisen ja asumisen sosiaaliohjauksen. 
Tämä yksikkö tarjoaa mahdollisuuksia osallistua erilaisiin aktiviteettei-
hin, saada tukea työllistymiseen sekä asua yhteisöllisessä ympäristös-
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sä. Lisäksi asumisen sosiaaliohjaus auttaa asumiseen liittyvissä kysy-
myksissä.

Uutena kokonaisuutena perustetaan vammaispalvelut 3, jonka toiminta 
käynnistyy 1.1.2024. Tämä yksikkö sisältää vaativia vammaispalveluja, 
jotka kattavat laitoshoidon, ympärivuorokautisen asumisen ja vaativan 
työ- ja päivätoiminnan. Lisäksi siihen kuuluvat kehitysvammapoliklinik-
ka ja uusi moniammatillisen tuen yksikkö. Näiden palvelujen avulla pyri-
tään tarjoamaan erityistä tukea ja hoitoa henkilöille, joilla on vaikeam-
pia vammaisuuden haasteita.

Lisäksi tehdään muutoksia nimikkeisiin, jotta ne vastaavat paremmin 
uutta termistöä ja kuvaavat työtä ja tehtäviä selkeämmin. Tavoitteena 
on luoda yhtenäinen ja ymmärrettävä terminologia, joka tukee palvelu-
jen järjestämistä ja ymmärtämistä.

Toimivalta

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan, ellei 
toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialalautakunta 
päättää toimialan palvelukokonaisuutta seuraavan tason organisaatios-
ta.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Katja Raita, vammaistyön johtaja, puhelin: 310 43149

katja.raita(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Tiedoksi

Perhe- ja sosiaalipalvelut
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Terveys- ja päihdepalvelut
Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen hallinto
Talouden ja toiminnan suunnittelu
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§ 146
Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevassa asiassa

HEL 2023-002680 T 03 01 00

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa, eikä tämä siitä syystä osallistunut 
kokoukseen. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jätti asian yksimielisesti pöy-
dälle jäsen Laura Korpisen ehdotuksesta. 

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 310 30040

tomi.kuula(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 29.6.2023
2 Muutoksenhakuosoitus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päättää hylätä Kiinteistö Oy 
Rautalammintien huipun pelastuskomentajan päätöksestä 15.6.2023 § 
29 tekemän oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen tueksi ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden 
vuoksi se tulisi hyväksyä. 

Tällä päätöksellä otetaan kantaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin pe-
lastuskomentajan päätöstä 15.6.2023 § 29 koskeviin vaatimuksiin siltä 
osin kuin ne koskevat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa.

Esittelijän perustelut
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Lakimies ********** on kutsuttuna asiantuntijana.

Taustaa

Pelastuskomentaja hylkäsi 15.6.2023 § 29 tekemällään päätöksellä 
Kiinteistö Oy Rautalammintien huipun 16.12.2022 kaupungille esittä-
män määrältään yhteensä 138 555,56 euron vahingonkorvausvaati-
muksen, koska asiassa saadun selvityksen perusteella Helsingin kau-
pungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ei voitu katsoa olevan 
vahingonkorvauslain nojalla korvausvelvollinen. 

Kiinteistö Oy Rautalammintien huippu (jäljempänä oikaisuvaatimuksen 
tekijä) on 29.6.2023 tehnyt pelastuskomentajan päätöksestä oikaisu-
vaatimuksen. Oikaisuvaatimus on tämän asian liitteenä 1.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain 138 §:n mukaisessa määräajassa 
ja oikealle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että sosiaali-, terveys ja pelastuslau-
takunta muuttaa oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa päätöstä siten, 
että ensisijaisesti oikaisuvaatimuksen tekijän Helsingin kaupungille 
16.12.2022 esittämä vahingonkorvausvaatimus hyväksytään ja toissi-
jaisesti kaupungin katsotaan saaneen oikaisuvaatimuksen tekijän kus-
tannuksella perusteetonta etua vahingonkorvausvaatimuksen suurui-
nen euromäärä ja perusteeton etu palautetaan oikaisuvaatimuksen te-
kijälle korkolain mukaisine viivästyskorkoineen.

Vahingonkorvausvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan Helsingin kaupunki on aiheuttanut 
virheellisellä ja lainvastaisella menettelyllään sille taloudellisen vahin-
gon vahingonkorvausvaatimuksessa 16.12.2022 kuvatulla tavalla. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että palotarkastajan toiminta vara-
voimakoneen pakoputkien siirtämistä koskevassa asiassa on ollut julki-
sen vallan käyttöä. Kyse ei ole ollut pelastuslain mukaisesta ohjaukses-
ta ja neuvonnasta, koska pelastuslaista ei ole johdettavissa toimivaltaa 
antaa määräyksiä kaupungin omistamien laitteiden siirrättämisestä ja 
maksattamisesta kolmannella. Palotarkastaja on nimenomaisesti esit-
tänyt kannanoton siitä, kenelle mitkäkin rakennushankkeen yhteydessä 
toteutettavan työn kustannukset kuuluvat. 

Oikaisuvaatimuksen mukaan mitään muutoksenhakuohjausta ei asias-
sa ole koskaan annettu ennen nyt oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa 
päätöstä, eikä oikaisuvaatimuksen tekijä siten ole voinut menettää oi-
keutta vedota kaupungin aiempaan virheelliseen menettelyyn. 
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Perusteettoman edun palautusvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo toissijaisesti, että kaupunki on saanut 
asiassa huomattavaa perusteetonta taloudellista etua oikaisuvaatimuk-
sen tekijän kustannuksella. Perusteettoman edun palautus ei vakiintu-
neen oikeuskäytännön mukaan edellytä tuottamusta perusteetonta 
etua saaneelta. Perusteettoman edun palautuksen oikeudelliset edelly-
tykset ovat, että jokin taho on saanut toisen kustannuksella sellaista 
etua, johon se ei ole ollut oikeutettu, ja että edunsaajan hyödyn ja pa-
lautuksen vaatijan menetyksen välillä on syy-yhteys. Oikaisuvaatimuk-
sen tekijä on maksanut varavoimakoneen pakoputken siirrosta aiheu-
tuvat kustannukset, jotka kuuluvat kaupungille oikaisuvaatimuksen teki-
jän ja kaupungin välisen 28.9.2019 allekirjoitetun maanvuokrasopimuk-
sen perusteella. Kaupunki on siis saanut perusteetonta etua, kun se on 
välttynyt varavoimakoneen pakoputken siirrosta aiheutuneilta kustan-
nuksilta, vaikka kustannukset ovat yksiselitteisesti kuuluneet kaupungin 
vastuulle. Toisaalta oikaisuvaatimuksen tekijälle on aiheutunut aiheet-
tomasti tällaiset kulut. Kaupunki on velvollinen palauttamaan saamansa 
perusteettoman edun oikaisuvaatimuksen tekijälle, ja velvollisuus pe-
rusteettoman edun palautukseen on olemassa riippumatta siitä, onko 
palotarkastaja tai muu kaupungin edustaja tehnyt asiassa (tuottamuk-
sellista) virhettä vai ei.

Oikaisuvaatimuksen perusteiden arviointi

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuk-
sessaan esittänyt sellaisia uusia perusteita, jotka antaisivat aihetta pe-
lastuskomentajan 15.6.2023 § 29 päätöksen muuttamiseen. 

Vahingonkorvausvaatimuksen arviointi

Vaatimuksen arvioinnin kannalta on olennaista ensin selvittää, onko 
palotarkastaja selvitetysti korvausvaatimuksessa 16.12.2022 ja oikai-
suvaatimuksessa 29.6.2023 esitetyn mukaisesti julkista valtaa käyttäen 
velvoittanut suorittamaan yksilöidyn rakennustyön vahingonkorvaus-
vaatimuksen esittäjän kustannuksella. Vasta tämän jälkeen tulee tarvit-
taessa arvioitavaksi kaupungin vahingonkorvausvastuun synnyn muut 
edellytykset. 

Pelastusviranomaisen tehtävä ennen rakennuksen käyttöönottoa on 
pelkästään ohjaavaa tai neuvovaa. Rakentamista ohjaavana yleislakina 
toimivan maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) mukaan toimivaltai-
nen viranomainen rakentamisen aikana on rakennusvalvontaviran-
omainen. 

Pelastusviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen yhteinen eri-
tyiseksi palotarkastukseksi nimetty rakennuslupaprosessiin liittyvä va-
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kiintunut menettely perustuu pelastuslain 42 §:n mukaiseen pelastusvi-
ranomaisen yhteistyövelvoitteeseen muiden viranomaisten kanssa. Li-
säksi erityinen palotarkastus liittyy pelastuslain 27 §:n mukaiseen ylei-
seen velvoitteeseen tehdä ohjausta ja neuvontaa, jonka tavoitteena on 
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkäiseminen ja varautuminen 
onnettomuuksien torjuntaan sekä asianmukainen toiminta onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamises-
sa. Erityisestä palotarkastuksesta laadittava pöytäkirja on ensinnäkin 
pelastusviranomaisen asiantuntijalausunto rakennusvalvontaviran-
omaiselle ja toisaalta pelastusviranomaisen lakisääteistä ohjausta ja 
neuvontaa rakentajalle.   

Palotarkastaja on 2.1.2020 lähettämällään sähköpostiviestillä informoi-
nut paloturvallisuussuunnittelijaa (tämän pyynnöstä) varavoimakoneen 
pakoputkien siirtämiseen liittyen. Kyse oli asian alkuvaiheessa tapahtu-
neesta projektin yhteydenoton jälkeen annetusta ohjauksesta ja neu-
vonnasta palosuunnittelijalle. Tämän jälkeen asiaa on projektin toimes-
ta suunniteltu ja oletettavasti myös koituvia kustannuksia käsitelty.

Palotarkastaja ei ole viestissään 2.1.2020 ottanut oikaisuvaatimukses-
sa esitetyn mukaisesti kantaa siirtotyön kuluvastuuseen. Kyse on ollut 
pelkästään pelastusviranomaisen lakisääteisestä ohjauksesta ja neu-
vonnasta rakentajalle, jonka tavoitteena on ollut tulipalojen ja muiden 
onnettomuuksien ehkäiseminen ja varautuminen onnettomuuksien tor-
juntaan. 

Palotarkastaja ei ole ilmoittamansa mukaan missään vaiheessa eikä 
miltään osin kohdistanut ohjausta tai neuvontaa yksityisoikeudellisen 
maanvuokrasopimuksen tulkintaan perustuvaan pakoputkien siirtoa 
koskevan rakennustyön kuluvastuun jakautumiseen sopimusten osa-
puolten oikaisuvaatimuksen tekijän ja kaupungin kesken. Palotarkasta-
jan mukaan hänellä ei edes ollut tietoa sopimuksen sisällöstä. 

17.6.2020 suoritetussa erityisessä palotarkastuksessa oli kyse lausun-
nasta rakennusvalvontaviranomaiselle sekä ohjauksesta ja neuvonnas-
ta rakentajalle. Rakentajan näkökulmasta erityisen palotarkastuksen 
pöytäkirja on ollut pelastusviranomaisen kirjallisessa muodossa anta-
maa lakisääteistä ohjausta ja neuvontaa, jonka tavoitteena on ollut tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkäiseminen ja varautuminen on-
nettomuuksien torjuntaan. 

Palotarkastaja on kirjannut 17.6.2020 pidetyn erityisen palotarkastuk-
sen pöytäkirjaan havaintonsa. Mitään huomauttamista erityisen palo-
tarkastuksen yhteydessä laaditun palotarkastuspöytäkirjan sisältöön ei 
rakentajalla ollut. Pakoputkien siirtoa koskeva asia oli yhteisesti todettu 
tarkastuskäynnin yhteydessä ja pöytäkirjaan oli kirjattu sen tilanne.
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Palotarkastajan kohteen edustajalle 17.6.2020 luovuttaman pöytäkirja-
kappaleen kääntöpuolella oli valmiiksi painettuna pelastuslain 81 §:n 
mukaista päätöstä koskeva valitusosoitusosoitus Helsingin hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakuosoitus on tämän asian liitteenä 2. Asia olisi 
voitu saattaa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi niin velvoittavuuden ar-
vioinnin kuin myös mahdollisen lainvastaisuuden osalta. Ratkaisuajan 
pituudella ei ole vaikutusta kaupungin tai sen viranhaltijan korvausvas-
tuun synnyn arvioinnissa. 

Palotarkastajan ei voida vahingonkorvausvaatimuksessa ja oikaisuvaa-
timuksessa esitetyn selvityksen perusteella katsoa laiminlyöneen teh-
täviään tai antaneen virheellisiä tai lainvastaisia määräyksiä tai sitovia 
neuvoja. Palotarkastaja on antanut yleistä rakennettavan rakennuksen 
paloturvallisuuteen ja onnettomuuksien ehkäisyyn liittyvää neuvontaa ja 
ohjausta rakennushankkeelle, mutta hän ei ole oikaisuvaatimuksen te-
kijän esittämällä tavalla julkista valtaa käyttäen ottanut kantaa, kenelle 
mitkäkin rakennushankkeen yhteydessä toteutettavan työn kustannuk-
set kuuluvat. Palotarkastajan ohjauksen ja neuvonnan kohdistuminen 
rakentajan lakiperusteisiin velvoitteisiin, joita rakentamisvaiheessa val-
voo ja joista päätöksen tekee rakennusvalvonta, ei muuta ohjausta ja 
neuvontaa julkisen vallan käytöksi.

Asiassa ei ole kaupungin tai sen viranhaltijoiden toimintaa koskevaa 
virhettä, laiminlyöntiä tai huolimattomuutta, eikä siten myöskään syy-
yhteyttä kaupungin tuottamuksen ja syntyneen vahingon välillä. Kau-
punki ei näin ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Perusteettoman edun palautusvaatimuksen arviointi

Helsingin kaupunkiin kohdistettua perusteettoman edun palautusvaati-
musta ei ole käsitelty pelastuskomentajan päätöksessä, jota oikaisu-
vaatimus koskee. 

Kiinteistö Oy Rautalammintien huipun ensimmäisen kerran 29.6.2023 
oikaisuvaatimuksessaan esittämä maanvuokrasopimukseen liittyvä pe-
rusteettoman edun palautusvaatimus on siirretty kaupunkiympäristön 
toimialalle käsiteltäväksi. 

Muutoksenhaku

Tähän päätökseen voidaan hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta kunnallisvalituksella. Hallinto-oikeus voi tutkia valituksen ai-
noastaan kuntalain 135 §:stä ilmenevillä perusteilla. Kunnallisvalituksen 
valitusperusteet ilmenevät tämän päätöksen liitteenä olevasta muutok-
senhakuohjeesta.
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Vahingonkorvausvaatimuksen tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden 
toimivaltaan. Tämä päätös on kaupungin kannanotto vahingonkorvau-
sasiaan. Oikaisuvaatimuksen tekijä voi saattaa kysymyksen siitä, onko 
Helsingin kaupunki velvollinen myöntämään vahingonkorvauksen tutkit-
tavaksi ja ratkaistavaksi riita-asian käsittelystä säädetyssä järjestyk-
sessä käräjäoikeudessa.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 310 30040

tomi.kuula(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 29.6.2023
2 Muutoksenhakuosoitus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös, vahin-
gonkorvaus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki-
jä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös, vahingonkorvaus
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Tiedoksisaajat

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala Pelastustoimi -palvelukokonaisuus Pelastus-
komentaja 15.06.2023 § 29

HEL 2023-002680 T 03 01 00

Päätös

Pelastuskomentaja päätti hylätä hakijan vahingonkorvausvaatimuksen.
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Päätöksen perustelut

Hakijan vaatimus

Hakija on 16.12.2022 esittänyt kaupungille määrältään yhteensä 
138.555,56 euron vahingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan 
kaupungin pelastuslaitoksen palotarkastaja sekä rakennusvalvontapal-
veluiden tarkastusinsinööri ja arkkitehti ovat rikkoneet virkatoiminnassa 
noudatettaviin säännöksiin tai määräyksiin perustuvia virkavelvollisuuk-
siaan ylittämällä heille kuuluvan toimivallan ja aiheuttaneet yhtiölle ta-
loudellista vahinkoa.

Palotarkastaja on 2.11.2020 lähettämässään sähköpostiviestissä ilmoit-
tanut yhtiön käyttämän rakennusurakoitsijan Pohjola Rakennus Oy:n 
edustajalle, että varavoimakoneiden pakoputkien siirtämisen suunnitte-
lee ja rakentaa rakennusprojekti eli yhtiö kustannuksellaan. Kuitenkaan 
pelastuslain säännöksistä taikka muistakaan palotarkastajan toimintaa 
säätelevistä normeista ei ole johdettavissa toimivaltaa antaa tällaisia 
määräyksiä kaupungin omistaman väestönsuojalaitteiden ja rakennel-
mien eli varavoimakoneen pakoputkien siirtämisestä eikä kustannusten 
maksajasta. Palotarkastajalla ei ole ollut toimivaltaa määrätä Kiinteistö 
Oy Rautalammintien Huippua tekemään omalla kustannuksellaan ra-
kennustöitä kaupungin hyväksi.

Palotarkastaja on 17.6.2021 pidetyssä palotarkastuksessa kirjannut 
pöytäkirjaan puutteeksi muun ohella, että vss-pakoputkien siirtotyö 
aloittamatta (aikataulu sovittu erikseen ravan kanssa) ja antanut yhtiölle 
määräyksen, että puutteet on korjattava ennen käyttöönottoa. Palotar-
kastus on pidetty pelastuslain nojalla. Pelastuslain säännöksistä taikka 
muistakaan palotarkastajan toimintaa säätelevistä normeista ei ole joh-
dettavissa toimivaltaa antaa palotarkastuksessa tällaista määräystä va-
ravoimakoneen pakoputkien siirtämisestä.

Määrätessään oikeudetta yhtiön tekemään omalla kustannuksellaan 
kaupungin omistamiin rakenteisiin kohdistuvaa rakennustyötä palotar-
kastaja on toiminut hankkiakseen kaupungille taloudellista hyötyä ja ai-
heuttaakseen yhtiölle vahinkoa. Siirtotöiden kustannukset huomioon ot-
taen kyseessä on ollut huomattavan suuri hyöty. Palotarkastajan osalta 
on lisäksi otettava huomioon, että hän on ollut yhtiön edustajien kanssa 
käytyjen keskustelujen perusteella tapahtuma-aikaan tietoinen siirto-
töistä aiheutuvista korkeista kustannuksista.

Kaupunki on vastuussa yhtiölle aiheutetusta vahingosta vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin perusteella, koska palotarkastaja on 
aiheuttanut hakijalle vahinkoa julkista valtaa käyttäessään.
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Hakija vaatii kaupunkia korvamaan sille väestönsuojan varavoimako-
neen pakoputkien siirtotyöstä sekä siirtotyön valvonnasta aiheutuneet 
kustannukset viivästyskorkoineen.

Asian käsittely

Hakijan korvausvaatimus koskee sekä kaupunkiympäristön toimialaan 
kuuluvan rakennusvalvontapalvelun viranhaltijoita että sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialaan kuuluvan pelastuslaitoksen viranhaltijaa.

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan kukin toimiala on toimi-
valtainen päättämään vain kyseisestä toimialaa koskevasta vahingon-
korvauksesta, joten hakijan vahingonkorvausvaatimus ratkaistaan erilli-
sillä kaupunkiympäristön toimialan hallintopäällikön ja sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan pelastuskomentajan päätöksillä. Asia ja pää-
tökset on valmisteltu yhdessä.

Hakijan tontti, jolle kyseessä oleva rakennushanke on toteutettu ja jos-
sa väestösuojan varavoimakoneen savupiippuja on siirretty, on Helsin-
gin kaupungin omistama ja hakijan hallinnassa pitkäaikaisen maan-
vuokrasopimuksen nojalla. 

Tällä päätöksellä otetaan kantaa hakijan vahingonkorvauslain perus-
teella esittämään vahingonkorvausvaatimukseen siltä osin kuin se kos-
kee sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa.

Sovellettavat normit ja ohjeet

Pelastuslaitoksen ja pelastusviranomaisen tehtävät

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan muun muassa pelastus-
toimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta sekä pe-
lastustoimen valvontatehtävistä.

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkäisemiseksi ja turvallisuu-
den ylläpitämiseksi toimia yhteistyössä muiden viranomaisten sekä 
alueella olevien yhteisöjen ja asukkaiden kanssa sekä osallistua paikal-
liseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyöhön.

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3 luvun 
säännösten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitok-
sen on tehtävä palotarkastuksia ja muita valvontatehtävän edellyttämiä 
toimenpiteitä, joita saa suorittaa alueen pelastusviranomainen.

Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin 
viranhaltija ja hänen määräämänsä pelastuslaitoksen viranhaltijat sekä 
alueen pelastustoimen asianomainen monijäseninen toimielin.
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Palotarkastus saadaan suorittaa rakennuksessa ja rakennelmassa, nii-
hin kuuluvissa huoneistoissa ja asunnoissa sekä muissa kohteissa. Pa-
lotarkastuksesta on laadittava pöytäkirja, jossa tulee riittävästi yksilöidä 
tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemät keskeiset ha-
vainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittämä selvitys sekä johto-
päätökset ja niiden perustelut. Pöytäkirja on viipymättä annettava tie-
doksi asianosaisille.

Väestönsuojan tulee antaa siinä oleskeleville suoja asevaikutuksilta ja 
rakennussortumilta sekä ionisoivalta säteilyltä ja myrkyllisiltä aineilta. 
Väestönsuojan lämpötilan, ilmanlaadun ja hygieenisen varustetason tu-
lee olla tilan käyttötarkoitus huomioon ottaen riittävä. Väestönsuoja se-
kä väestönsuojeluvälineet ja -laitteet on pidettävä sellaisessa kunnos-
sa, että väestönsuoja voidaan ottaa käyttöön 72 tunnissa.

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, että valvova viranomainen val-
voo, mutta vastuu on rakentajalla/rakennuttajalla. 

Rakennushankkeeseen ryhtyvän tehtävät

Rakennushankkeeseen ryhtyvällä on huolehtimisvelvollisuus, eli sen on 
huolehdittava siitä, että rakennus suunnitellaan ja rakennetaan raken-
tamista koskevien säännösten ja määräysten sekä myönnetyn luvan 
mukaisesti. Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huolehdittava, että ra-
kennus käyttötarkoituksensa ja ympäristöstä aiheutuvien olosuhteitten-
sa edellyttämällä tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, että se on 
terveellinen ja turvallinen. Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huoleh-
dittava myös siitä, että rakennushankkeessa on kelpoisuusvaatimukset 
täyttävät suunnittelijat ja työnjohtajat ja että muillakin rakennushank-
keessa toimivilla on heidän tehtäviensä vaativuus huomioon otettuna 
riittävä asiantuntemus ja ammattitaito.

Rakentamisen suunnittelussa on oltava suunnittelun kokonaisuudesta 
ja laadusta vastaava pääsuunnittelija. Pääsuunnittelijan on rakennus-
hankkeen ajan huolehdittava, että rakennussuunnitelma ja erityissuun-
nitelmat muodostavat kokonaisuuden siten, että rakentamista koske-
vien säännösten ja määräysten sekä hyvän rakennustavan vaatimukset 
täyttyvät. Pääsuunnittelijan on huolehdittava myös siitä, että rakennus-
hankkeeseen ryhtyvä saa tiedon huolehtimisvelvollisuutensa kannalta 
merkityksellisistä suunnittelua koskevista seikoista. Tämä edellyttää, 
että  pääsuunnittelijan on oltava mukana rakennushankkeessa riittävän 
aikaisesta vaiheesta lähtien ja koko rakennushankkeen suunnittelun ja 
toteutuksen ajan. Pääsuunnittelijan on yhteistyössä rakennushankkee-
seen ryhtyvän kanssa huolehdittava siitä, että suunnittelun lähtötiedot 
ovat riittävän kattavat ja ajantasaiset.
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Oikeuskäytännössä on edellytetty erityisesti ammattimaisten rakenta-
jien käyttävän alalla toimivia ammattitaitoista henkilöstöä rakennus-
hankkeen suorittamisessa, ja käytettäessä alalla toimivaa ammattihen-
kilöstöä ei viranomaiselle ole katsottu olevan erityistä syytä epäillä sille 
toimitettujen asiakirjojen ja tietojen luotettavuutta. (KKO:2001:2)

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, että valvova viranomainen val-
voo, mutta vastuu on rakentajalla/rakennuttajalla.

Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkkä vahinkotapahtuma ei yksinään aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta. Vahingonkorvauslain mukaan julkisyhteisö on velvollinen kor-
vaamaan julkista valtaa käytettäessä virheen tai laiminlyönnin johdosta 
aiheutuneen vahingon. Julkisyhteisö on kuitenkin korvausvastuussa 
vain silloin, kun toimen tai tehtävän suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus 
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. 
Jos viranomainen on toiminut harkintavaltansa rajoissa, vahingonkor-
vausvastuuta ei lähtökohtaisesti synny. 

Julkisyhteisön vahingonkorvausvastuun edellytyksenä on siis tuotta-
mus eli virheellinen menettely, huolimattomuus tai laiminlyönti. Tuotta-
muksen arviointi vaihtelee tapauskohtaisesti sen mukaan, millaisesta 
asiasta ja toimintaympäristöstä kulloinkin on kyse. Vahingonkorvaus-
vastuun syntymiseksi julkisyhteisön toiminnan tai laiminlyönnin ja syn-
tyneen vahingon välillä on lisäksi oltava syy-yhteys.

Lisäksi vahingonkorvauslaissa on edellytys, jonka mukaan jos kunnan 
viranomaisen virheellisen ratkaisun johdosta vahinkoa kärsinyt on pä-
tevättä syyttä jättänyt hakematta muutosta siihen, ei hänellä ole oikeut-
ta vaatia kunnalta korvausta vahingosta, jolta hän hakemalla muutosta 
olisi voinut välttyä.

Jos vahingon kärsineen puolelta on myötävaikutettu vahinkoon tai jos 
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myös ol-
lut vahingon syynä, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evätä kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Palotarkastajan toimenpiteet ovat olleet tulevan rakennuksen turvalli-
suuteen liittyvää kaavoitusvaiheen informointia, rakennusvaiheen neu-
vontaa ja ohjausta paloturvallisuussuunnittelijalle (sähköpostiviesti 
2.11.2020) sekä erityisen palotarkastuksen yhteydessä tehtyjen ha-
vaintojen kirjaamista (pöytäkirja 17.6.2020), mitä ei ole nähtävä julkisen 
vallan käytöksi.
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Kaavoitusvaiheen informointi

Kaavoitusvaiheessa hakijaa on muistutettu väestönsuojan selvitysvel-
vollisuudesta. Hakijalle on määrätietoisesti kerrottu rakentamisen eri 
vaiheissa väestönsuojan olemassaolosta sekä velvollisuudesta ottaa 
väestönsuoja huomioon. 

Ohjaus ja neuvonta

Palotarkastajan lähettämä sähköpostiviesti on ollut pelastuslain mu-
kaista ohjausta ja neuvontaa siitä, miten tulisi toimia ja keneen tulisi ol-
la yhteydessä. Palotarkastajan 2.11.2020 lähettämän viestin tarkoituk-
sena on ollut informoida paloturvallisuussuunnittelijaa siitä, että raken-
nusprojekti/yhtiö vastaa siirtotyön suorittamisesta. Lopulliseen kuluvas-
tuuseen palotarkastaja ei ole ottanut kantaa.

Erityinen palotarkastus

Erityinen palotarkastus on rakennustyömaalla ennen rakennusvalvon-
nan suorittamaa käyttöönottotarkastusta suoritettava palotarkastus. Eri-
tyisen palotarkastuksen suorittaa pelastusviranomainen.

Pelastusviranomainen suorittaa työmaalla yhden erityisen palotarkas-
tuksen ennen rakennuksen käyttöönottotarkastusta. Mikäli pelastusvi-
ranomaiselta tilataan ylimääräinen käynti työmaalla ennen erityistä pa-
lotarkastusta, on kyseessä rakennuksen käyttöönoton ennakkokatsel-
mus. Jos erityisellä palotarkastuksella havaitut puutteet edellyttävät 
uuden  tarkastuksen suorittamista, tulkitaan aikaisempi tarkastus ra-
kennuksen käyttöönoton ennakkokatselmukseksi.

Palotarkastaja on suorittanut kohteessa erityisen palotarkastuksen, 
jonka yhteydessä hän on kirjannut havaintonsa erityisen palotarkastuk-
sen palotarkastuspöytäkirjaan. Pöytäkirjamerkinnän tarkoitus on ollut 
havainnon kirjaus. Kyseessä ei ole ollut korjausmääräys.

Korvausvastuun arviointi

Saadun selvityksen perusteella ei voida todeta mahdollisen vahingon ja 
palotarkastajan toimenpiteiden (sähköpostiviesti/pöytäkirja) välistä syy-
yhteyden olemassaoloa. Pöytäkirja on annettu tiedoksi muutoksenha-
kuohjauksin asianosaiselle, jolla olisi ollut mahdollisuus hakea siihen 
muutosta päätökseen liitetyn muutoksenhakuohjauksen mukaisesti. 
Jättämällä hakematta muutosta asianosainen on tosiasiallisesti hyväk-
synyt pöytäkirjan. 

Palotarkastajan ei voida edellä esitetyn selvityksen perusteella katsoa 
laiminlyöneen tehtäviään tai antaneen virheellisiä tai lainvastaisia mää-
räyksiä tai sitovia neuvoja. Palotarkastaja ei myöskään ole hakijan vaa-
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timuksessaan esittämällä tavalla ottanut kantaa, kenelle mitkäkin ra-
kennushankkeen yhteydessä toteutettavan työn kustannukset kuuluvat.

Varavoimakoneen pakoputket olisi joka tapauksessa pitänyt siirtää, 
koska se oli väestönsuojaa koskevien säännösten vastainen ja vaaran-
si väestönsuojan turvallisen käytön eikä mahdollistanut suojan käyttöö-
nottoa vaaditussa määräajassa (72 tuntia). Savupiipun pidentämiseen 
perustuva ratkaisu ei olisi ollut hyväksyttävä rakennuksen sortumisvaa-
ran vuoksi.

Väestönsuojan varavoimakoneen pakoputket sekä ilmanvaihtoon liitty-
vät ilmanottoputket ovat molemmat välttämättömiä väestönsuojan käy-
tön ja käyttöönoton kannalta.

Asiassa ei ole kaupungin tai sen viranhaltijoiden toimintaa koskevaa 
virhettä, laiminlyöntiä tai huolimattomuutta, eikä siten myöskään syy-
yhteyttä kaupungin tuottamuksen ja syntyneen vahingon välillä. Kau-
punki ei näin ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Sovelletut säännökset

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 3 luku 2 §, 5 luku 1 § ja 5 
§, 6 luku 1 §

Pelastuslaki (379/2011) 2 §, 4 §, 14 §, 24 §, 25 §, 26 §, 27 §, 42 §, 74 
§, 76 §, 78 §, 79 §, 81 §, 101 §, 104 §

Maankäyttö- ja rakennuslaki (132/1999) 117 c §, 119 §, 120 a §, 124 §, 
131 §, 141 §, 149 §, 150 §, 150 a §, 150 c §, 150 e §, 187 §

Hallintolaki (434/2003) 25 §

Toimivalta

Pelastuskomentajan toimivalta päättää vahingonkorvauksesta perustuu 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtajan päätökseen 
25.1.2023 § 36.

Lisätiedot
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 310 30040

tomi.kuula(a)hel.fi
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§ 147
Lapsiperheiden kotipalvelun asiakasmaksujen perimättä jättäminen 
vuoden 2021 marraskuun ja 2022 kesäkuun välisenä aikana

HEL 2023-002553 T 02 06 07

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti jättää perimättä perhe- 
ja sosiaalipalveluiden palvelukokonaisuudessa käyntiperusteisen tila-
päisen lapsiperheiden kotipalvelun asiakasmaksut, jotka ovat Helsingin 
kaupungin tietojärjestelmävirheen vuoksi jääneet laskuttamatta vuoden 
2021 marraskuun ja 2022 kesäkuun välisenä aikana. Laskuttamatta 
jääneiden asiakasmaksujen yhteissumma on 54 880 euroa.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Heidi Långström-Karhapää, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun päällikkö, pu-
helin: 310 50428

heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
Pauli Räisä, lapsiperheiden kotipalvelun esihenkilö, puhelin: 310 32667

pauli.raisa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Asiakas- ja potilastietojärjestelmä Apotin käyttöönoton jälkeen on il-
mennyt, että osa asiakasmaksuista on jäänyt siirtymättä kaupungin 
laskutusjärjestelmään tuoteluettelossa olleen virheen takia. Virhe kos-
kee lapsiperheiden kotipalveluissa yhteensä 175 asiakasta ja 5 600 
varhaisen tuen asiakaskäyntiä ajalla 8.11.2021–30.6.2022. Laskelma 
perustuu oletukseen, että kaikki suunnitellut kotikäynnit ovat toteutu-
neet.

Vuoden 2021 laskuja oli yhteensä 350 kappaletta, joiden yhteissumma 
oli 12 005 euroa. Vuoden 2022 laskuja oli yhteensä 1 050 kappaletta, 
joiden yhteissumma oli 42 875 euroa.
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Asiakasmaksujen jääminen laskuttamatta johtuu järjestelmävirheestä, 
joka on tullut esille Apotin käyttöönoton jälkeen. Apotti ei ole voinut 
massakorjata kyseisiä laskuja. Laskutusvirheen aiheuttanut ongelma 
on korjattu tuoteluettelon päivittämisellä.

Aiheutuvan lisätyön ja lisäkustannusten vuoksi laskujen jälkikäteiseen 
korjaamiseen ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyä. Laskujen perimisen 
kustannukset ovat merkittäviä, joten nettohyöty on rajallinen. Mikäli las-
kujen korjaukset tehdään Apotti-järjestelmässä ensin pitää manuaali-
sesti kerätä tieto kaikista toteutuneista, mutta laskuttamatta jääneistä 
laskuista asiakaskirjausten kautta ja tehdä takautuvasti uusi päätös 
palvelusta. Korjaus on manuaalista työtä, ja se on tehtävä yksi lasku 
kerrallaan käyden läpi kaikki lapsiperheiden kotipalvelun varhaisen 
tuen asiakaskäynnit. Laskujen korjaus vaatisi lapsiperheiden kotipalve-
lun johtavien ohjaajien työpanoksen useamman viikon ajaksi. Myös 
laskutuksen merkittävän viivästymisen vuoksi on perusteltua jättää 
edellä mainitut asiakasmaksut laskuttamatta takautuvasti.

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan, ellei 
toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialalautakunta 
omalla toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranomainen päättää hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauk-
sista sekä vapautuksesta toimialalle kohdistettavan maksun, korvauk-
sen ja muun saatavan suorittamisesta. Sosiaali-, terveys- ja pelastus-
lautakunta on päätöksessään 17.1.2023 § 7 päättänyt, että siltä osin 
kuin kyse ei ole sosiaali- tai terveydenhuollon palvelusta määrätystä 
maksusta palvelukokonaisuuden johtaja päättää vapautuksen myöntä-
misestä sosiaali-,  terveys- ja pelastustoimialalle kohdistettavan enin-
tään 5 000 euron suuruisen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon mak-
sun, korvauksen ja muun saatavan suorittamisesta kukin palvelukoko-
naisuutensa osalta ja toimialajohtaja, kun saatava on syntynyt vähin-
tään kahden palvelukokonaisuuden toiminnassa. Nyt kyseessä oleva 
perimättä jättäminen koskee 54 880 euron saatavaa, minkä vuoksi las-
kuttamatta jättämispäätösesitys tuodaan sosiaali-, terveys- ja pelastus-
lautakunnan päätettäväksi.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Heidi Långström-Karhapää, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun päällikkö, pu-
helin: 310 50428

heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
Pauli Räisä, lapsiperheiden kotipalvelun esihenkilö, puhelin: 310 32667

pauli.raisa(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Tiedoksi

Perhe- ja sosiaalipalvelut
Talous- ja suunnittelupalvelut
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§ 148
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Petra Malinin ym. valtuustoaloitteeseen saame-
laislasten ja romanilasten hyvinvoinnista ja oikeuksista

HEL 2023-003748 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Petra Malinin ja 28 muun valtuutetun 
saamelaislasten ja romanilasten hyvinvoinnista ja oikeuksista koske-
vasta valtuustoaloitteesta:

"Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki sitoutuu saamelaislas-
ten ja romanilasten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistämiseen ja lähtee 
toteuttamaan Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksissä esitettyjä 
toimenpiteitä, kuullen toteutuksessa helsinkiläisiä saamelais- ja romani-
lapsia. 

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitys: ”Tulee fiilis, et nää oikeesti hy-
väksyy mikä mä oon” : Romanilasten hyvinvointi ja oikeuksien toteutu-
minen

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitys: ”Kiva että juuri minä saan opis-
kella tätä kieltä ja se on osa kulttuuriani” : Saamelaislasten hyvinvointi 
ja oikeuksien toteutuminen

Lausunto on pyydetty myös kasvatus- ja koulutuslautakunnalta sekä 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta, joiden toimialoille toimenpide-
ehdotukset pääosin kohdentuvat. Tämä lausunto koskee niitä selvitys-
ten toimenpide-ehdotuksista, jotka koskevat sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimea. Näitä ovat romanilasten oikeuksia ja hyvinvointia koskevas-
sa selvityksessä seuraavat:

 Tuetaan vanhemmuutta ja turvataan hyvinvointi romaniperheissä. 
 Vahvistetaan opettajien ja muiden aikuisten kykyä puuttua syrjintäti-

lanteisiin.
 Tuetaan romanilapsia lapsuuden nivelvaiheissa ja tarjotaan lapsille 

yksilöllistä tukea.
 Kohdataan romanilapset yksilöinä eikä kulttuurinsa edustajina.
 Jatkossa on tärkeää varmistaa romanilasten säännöllinen kuulemi-

nen lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvissä 
asioissa laadullisin ja määrällisin menetelmin myös seurantatiedon 
saavuttamiseksi.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
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Saamelaislasten oikeuksia ja hyvinvointia koskevassa selvityksessä 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimea koskeva toimenpide-ehdotus:

 Varmistetaan saamelaislasten säännöllinen kuuleminen lasten hy-
vinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvissä asioissa laadullisin 
ja määrällisin menetelmin myös seurantatiedon saavuttamiseksi.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta pitää tärkeänä, että toimenpi-
de-ehdotuksia toteutetaan ja romani- ja saamelaislapsia tuetaan ja syr-
jintää vähennetään.

Palvelujen yhdenvertaisuus

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala järjestää universaaleja ja yhden-
vertaisia palveluja, joissa huomioidaan asiakkaiden yksilölliset ja kult-
tuuriset tekijät ja tarpeet. Tähän sisältyy kaikkien lasten oikeuksien ja 
hyvinvoinnin edistäminen. Tämä koskee myös romani- ja saamelais-
lapsia. 

Yhdenvertaisuus on lakisääteinen velvoite. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan toimintaa ohjaavat lain lisäksi kaikkien ihmisten tasa-arvoa 
ja yhdenvertaisuutta edistävät suunnitelmat ja ohjelmat, kuten Helsin-
gin kaupunkistrategia, Helsingin kaupungin palvelujen tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelma, Helsingin hyvinvointisuunnitelma sisältäen 
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman, sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan palvelustrategia sekä sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnalliset tavoitteet. Kansallisen Suomen Romanipoliittisen ohjelman 
(Rompo) 2023–2030 painopisteet lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin edistämiseen ovat samansuuntaisia kuin toimialaa ohjaavat 
muut asiakirjat. Käytössä ovat myös kaupunkitasoiset turvallisen tilan 
periaatteet.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on mukana kaupunkitasoisessa 
Lapsiystävällinen kunta -työssä, jonka yhtenä toimenpiteenä tarjotaan 
henkilöstölle kansallisen lapsistrategian tuottamaa koulutusta lapsen 
oikeuksista. Kansallisen lapsistrategian tuottama koulutuskokonaisuus 
sisältää koulutusta myös haavoittavassa asemassa olevista lapsista. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että romanilasten oi-
keuksia ja hyvinvointia koskevassa selvityksessä esille tullut lasten toi-
ve tulla kohdatuksi yksilönä eikä kulttuurinsa edustajana on tärkeä ja 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelujen lähtökohta. Tämän 
vuoksi toimialalla on toteutettu ja toteutetaan henkilöstön osaamisen 
kehittämisen toimenpiteitä tarjoamalla koulutusta syrjinnästä ja siihen 
puuttumisesta, epäasialliseen kohteluun puuttumisesta asiakas- ja poti-
lastyössä sekä kaupunginkanslian toteuttamana kulttuurisensitiivisestä 
kohtaamisesta.
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Yksilöllisten palvelu- ja hoidon tarpeiden huomioiminen

Lainsäädäntö velvoittaa, että asiakkaan palvelun ja hoidon tarpeen ar-
viointi laaditaan yksilölliset tarpeet huomioiden (sosiaalihuoltolaki 36 §, 
lastensuojelulaki 26 §, oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 15 § ja 17 §, ter-
veydenhuoltolaki 51 §).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, että palveluissa on tär-
keää tunnistaa lasten ja nuorten erityispiirteet, jotka voivat liittyä heidän 
taustaansa tai elämäntilanteeseensa. Osana universaaleja kaikille 
suunnattuja palveluja, kuten neuvolapalveluja sekä koulu- ja opiskelu-
terveydenhuoltoa, huomioidaan lapsen yksilölliset ja kulttuuriset erityis-
tarpeet. Romani- ja saamelaislapsilla voi olla erityisiä tarpeita, ja ne 
huomioidaan. 

Perhe- ja sosiaalipalvelujen lapsiperheiden sosiaaliohjauksen yksikös-
sä työskentelee ohjaaja, jonka tehtävänä on romaniperheiden monia-
lainen tukeminen sekä verkostoyhteistyö. 

Toimiala osallistuu Harrastamisen Suomen malli Helsingissä -työhön ja 
tukee lasten harrastamista ehkäisevällä ja täydentävällä toimeentulo-
tuella.

Yhteistyörakenteet ja -mallit

Toimialalla on käytössä yhteistyörakenteita ja -malleja, joissa huomioi-
daan lapsen tuen tarpeet esimerkiksi nivelvaiheissa. Näitä ovat muun 
muassa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen sekä perhekeskuksen yh-
teistyöohje, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan yhteinen lasten, nuorten ja perheiden matalan 
kynnyksen palvelumalli. Osana tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskes-
kus -hanketta on kehitetty ja otettu käyttöön Hyvinvointia kaikille (HY-
VÄ) -mallin, joka edistää toimijoiden kokonaisvaltaista ja yhteistä ym-
märrystä lapsen ja nuoren yksilöllisestä tilanteesta sekä kehitysympä-
ristöstä. Kaikissa edellä mainituissa toimintamalleissa huomioidaan 
lapsen ja perheen yksilölliset tarpeet sekä kulttuuriset tekijät. Yhteisillä 
johtamisen rakenteilla tuetaan sovittujen toimintamallien mukaista työ-
tä.

Lautakunta katsoo, että romanijärjestöjen kanssa tehtävä yhteistyö on 
välttämätön osa romanilasten, -nuorten ja perheiden tukemisen raken-
teita. Toimiala tekee aktiivista yhteistyötä romanijärjestöjen ja -
toimijoiden kanssa ja on mukana eri verkostoissa, joiden tehtävänä on 
edistää romanilasten, -nuorten ja -perheiden tukea.

Yllä olevaan toiminnan kuvaukseen perustuen lautakunta toteaa, että 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteuttaa romani- ja saamelaislas-
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ten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista koskevien selvitysten toi-
menpide-ehdotuksia, jotka sitä koskevat. Lautakunta näkee tärkeänä, 
että toimialalla lisätään edelleen tietoisuutta saamelais- ja romanikult-
tuureista ja kiinnitetään huomiota saamelais- ja romanilasten ja -
nuorten yhdenvertaiseen kohteluun. Lautakunta tunnistaa, että vä-
hemmistöihin voi kohdistua ennakkoluuloja ja syrjintää ja siksi ne on 
huomioitava muun muassa ammattietiikassa sekä henkilöstön osaami-
sen kehittämisessä ja perehdytyksessä. Palveluissa ei syrjitä ketään 
minkään henkilökohtaisen ominaisuuden tai taustan vuoksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

On inhimillisesti ja yhteiskunnallisesti tärkeää, että romani- ja saame-
laislasten oikeuksia ja hyvinvointia edistetään ja että he saavat tarvit-
semaansa apua ja tukea. Hyvin toimivassa ja yhdenvertaisessa palve-
lussa tunnistetaan lasten, nuorten ja perheiden erityiset tarpeet osana 
palvelua ja hoitoa, romani- ja saamelaislapset mukaan lukien. Vähem-
mistöihin kohdistuvan syrjinnän ja ennakkoluulojen vuoksi on tärkeää 
huomioida hyvä ammattietiikka sekä henkilöstön osaamisen kehittämi-
nen koskien syrjintää ja siihen puuttumista."

Käsittely

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Samuel Adouchief: Yhteistyörakenteet ja -mallit otsikon alle vii-
meiseen kappaleeseen 18:

"Yllä olevaan toiminnan kuvaukseen perustuen lautakunta toteaa, että 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteuttaa romani- ja saamelaislas-
ten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista koskevien selvitysten toi-
menpide-ehdotuksia, jotka sitä koskevat."

Tämän jälkeen ehdotamme lisäystä:
”Lautakunta näkee tärkeänä, että toimialalla lisätään edelleen tietoi-
suutta saamelais- ja romanikulttuureista ja kiinnitetään huomiota saa-
melais- ja romanilasten ja -nuorten yhdenvertaiseen kohteluun.”

Kannattaja: jäsen Kati Juva

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi yksimielisesti ilman 
äänestystä jäsen Samuel Adouchief vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi asiasta vastaehdotuksen 
osalta esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelijä
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sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Leena Marila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42925

leena.marila-penttinen(a)hel.fi
Anna Nikula, johtava ylilääkäri, puhelin

anna.nikula(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Petra Malinin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Petra Malinin ja 28 muun valtuutetun 
saamelaislasten ja romanilasten hyvinvoinnista ja oikeuksista koske-
vasta valtuustoaloitteesta:

"Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki sitoutuu saamelaislas-
ten ja romanilasten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistämiseen ja lähtee 
toteuttamaan Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksissä esitettyjä 
toimenpiteitä, kuullen toteutuksessa helsinkiläisiä saamelais- ja romani-
lapsia. 

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitys: ”Tulee fiilis, et nää oikeesti hy-
väksyy mikä mä oon” : Romanilasten hyvinvointi ja oikeuksien toteutu-
minen

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitys: ”Kiva että juuri minä saan opis-
kella tätä kieltä ja se on osa kulttuuriani” : Saamelaislasten hyvinvointi 
ja oikeuksien toteutuminen

Lausunto on pyydetty myös kasvatus- ja koulutuslautakunnalta sekä 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta, joiden toimialoille toimenpide-
ehdotukset pääosin kohdentuvat. Tämä lausunto koskee niitä selvitys-
ten toimenpide-ehdotuksista, jotka koskevat sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimea. Näitä ovat romanilasten oikeuksia ja hyvinvointia koskevas-
sa selvityksessä seuraavat:

 Tuetaan vanhemmuutta ja turvataan hyvinvointi romaniperheissä. 
 Vahvistetaan opettajien ja muiden aikuisten kykyä puuttua syrjintäti-

lanteisiin.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
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 Tuetaan romanilapsia lapsuuden nivelvaiheissa ja tarjotaan lapsille 
yksilöllistä tukea.

 Kohdataan romanilapset yksilöinä eikä kulttuurinsa edustajina.
 Jatkossa on tärkeää varmistaa romanilasten säännöllinen kuulemi-

nen lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvissä 
asioissa laadullisin ja määrällisin menetelmin myös seurantatiedon 
saavuttamiseksi.

Saamelaislasten oikeuksia ja hyvinvointia koskevassa selvityksessä 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimea koskeva toimenpide-ehdotus:

 Varmistetaan saamelaislasten säännöllinen kuuleminen lasten hy-
vinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvissä asioissa laadullisin 
ja määrällisin menetelmin myös seurantatiedon saavuttamiseksi.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta pitää tärkeänä, että toimenpi-
de-ehdotuksia toteutetaan ja romani- ja saamelaislapsia tuetaan ja syr-
jintää vähennetään.

Palvelujen yhdenvertaisuus

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala järjestää universaaleja ja yhden-
vertaisia palveluja, joissa huomioidaan asiakkaiden yksilölliset ja kult-
tuuriset tekijät ja tarpeet. Tähän sisältyy kaikkien lasten oikeuksien ja 
hyvinvoinnin edistäminen. Tämä koskee myös romani- ja saamelais-
lapsia. 

Yhdenvertaisuus on lakisääteinen velvoite. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan toimintaa ohjaavat lain lisäksi kaikkien ihmisten tasa-arvoa 
ja yhdenvertaisuutta edistävät suunnitelmat ja ohjelmat, kuten Helsin-
gin kaupunkistrategia, Helsingin kaupungin palvelujen tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelma, Helsingin hyvinvointisuunnitelma sisältäen 
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman, sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan palvelustrategia sekä sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnalliset tavoitteet. Kansallisen Suomen Romanipoliittisen ohjelman 
(Rompo) 2023–2030 painopisteet lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin edistämiseen ovat samansuuntaisia kuin toimialaa ohjaavat 
muut asiakirjat. Käytössä ovat myös kaupunkitasoiset turvallisen tilan 
periaatteet.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on mukana kaupunkitasoisessa 
Lapsiystävällinen kunta -työssä, jonka yhtenä toimenpiteenä tarjotaan 
henkilöstölle kansallisen lapsistrategian tuottamaa koulutusta lapsen 
oikeuksista. Kansallisen lapsistrategian tuottama koulutuskokonaisuus 
sisältää koulutusta myös haavoittavassa asemassa olevista lapsista. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 13/2023 34 (50)
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Asia/7
29.08.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI57 8000 1300 0616 38
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sotepe +358 9 310 42504 FI02012566

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että romanilasten oi-
keuksia ja hyvinvointia koskevassa selvityksessä esille tullut lasten toi-
ve tulla kohdatuksi yksilönä eikä kulttuurinsa edustajana on tärkeä ja 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelujen lähtökohta. Tämän 
vuoksi toimialalla on toteutettu ja toteutetaan henkilöstön osaamisen 
kehittämisen toimenpiteitä tarjoamalla koulutusta syrjinnästä ja siihen 
puuttumisesta, epäasialliseen kohteluun puuttumisesta asiakas- ja poti-
lastyössä sekä kaupunginkanslian toteuttamana kulttuurisensitiivisestä 
kohtaamisesta.

Yksilöllisten palvelu- ja hoidon tarpeiden huomioiminen

Lainsäädäntö velvoittaa, että asiakkaan palvelun ja hoidon tarpeen ar-
viointi laaditaan yksilölliset tarpeet huomioiden (sosiaalihuoltolaki 36 §, 
lastensuojelulaki 26 §, oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 15 § ja 17 §, ter-
veydenhuoltolaki 51 §).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, että palveluissa on tär-
keää tunnistaa lasten ja nuorten erityispiirteet, jotka voivat liittyä heidän 
taustaansa tai elämäntilanteeseensa. Osana universaaleja kaikille 
suunnattuja palveluja, kuten neuvolapalveluja sekä koulu- ja opiskelu-
terveydenhuoltoa, huomioidaan lapsen yksilölliset ja kulttuuriset erityis-
tarpeet. Romani- ja saamelaislapsilla voi olla erityisiä tarpeita, ja ne 
huomioidaan. 

Perhe- ja sosiaalipalvelujen lapsiperheiden sosiaaliohjauksen yksikös-
sä työskentelee ohjaaja, jonka tehtävänä on romaniperheiden monia-
lainen tukeminen sekä verkostoyhteistyö. 

Toimiala osallistuu Harrastamisen Suomen malli Helsingissä -työhön ja 
tukee lasten harrastamista ehkäisevällä ja täydentävällä toimeentulo-
tuella.

Yhteistyörakenteet ja -mallit

Toimialalla on käytössä yhteistyörakenteita ja -malleja, joissa huomioi-
daan lapsen tuen tarpeet esimerkiksi nivelvaiheissa. Näitä ovat muun 
muassa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen sekä perhekeskuksen yh-
teistyöohje, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan yhteinen lasten, nuorten ja perheiden matalan 
kynnyksen palvelumalli. Osana tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskes-
kus -hanketta on kehitetty ja otettu käyttöön Hyvinvointia kaikille (HY-
VÄ) -mallin, joka edistää toimijoiden kokonaisvaltaista ja yhteistä ym-
märrystä lapsen ja nuoren yksilöllisestä tilanteesta sekä kehitysympä-
ristöstä. Kaikissa edellä mainituissa toimintamalleissa huomioidaan 
lapsen ja perheen yksilölliset tarpeet sekä kulttuuriset tekijät. Yhteisillä 
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johtamisen rakenteilla tuetaan sovittujen toimintamallien mukaista työ-
tä.

Lautakunta katsoo, että romanijärjestöjen kanssa tehtävä yhteistyö on 
välttämätön osa romanilasten, -nuorten ja perheiden tukemisen raken-
teita. Toimiala tekee aktiivista yhteistyötä romanijärjestöjen ja -
toimijoiden kanssa ja on mukana eri verkostoissa, joiden tehtävänä on 
edistää romanilasten, -nuorten ja -perheiden tukea.

Yllä olevaan toiminnan kuvaukseen perustuen lautakunta toteaa, että 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteuttaa romani- ja saamelaislas-
ten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista koskevien selvitysten toi-
menpide-ehdotuksia, jotka sitä koskevat. Lautakunta tunnistaa, että 
vähemmistöihin voi kohdistua ennakkoluuloja ja syrjintää ja siksi ne on 
huomioitava muun muassa ammattietiikassa sekä henkilöstön osaami-
sen kehittämisessä ja perehdytyksessä. Palveluissa ei syrjitä ketään 
minkään henkilökohtaisen ominaisuuden tai taustan vuoksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

On inhimillisesti ja yhteiskunnallisesti tärkeää, että romani- ja saame-
laislasten oikeuksia ja hyvinvointia edistetään ja että he saavat tarvit-
semaansa apua ja tukea. Hyvin toimivassa ja yhdenvertaisessa palve-
lussa tunnistetaan lasten, nuorten ja perheiden erityiset tarpeet osana 
palvelua ja hoitoa, romani- ja saamelaislapset mukaan lukien. Vähem-
mistöihin kohdistuvan syrjinnän ja ennakkoluulojen vuoksi on tärkeää 
huomioida hyvä ammattietiikka sekä henkilöstön osaamisen kehittämi-
nen koskien syrjintää ja siihen puuttumista."

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle Petra Malinin ja 28 muun valtuu-
tetun aloitteeseen saamelaislasten ja romanilasten hyvinvoinnista ja oi-
keuksista. Lausuntoa on pyydetty 1.9.2023 mennessä. Lausuntoa on 
pyydetty myös kasvatus ja koulutuslautakunnalta sekä kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnalta.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Leena Marila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42925

leena.marila-penttinen(a)hel.fi
Anna Nikula, johtava ylilääkäri, puhelin

anna.nikula(a)hel.fi

Liitteet
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1 Valtuutettu Petra Malinin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 20.06.2023 § 97

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 15.08.2023 § 133
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§ 149
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponnesta kos-
kien yksityisten ilotulitteiden kieltämistä Helsingin kantakaupungin 
alueella

HEL 2022-011786 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomus-
ponnesta koskien yksityisten ilotulitteiden kieltämistä Helsingin kanta-
kaupungin alueella:

”Toivomusponnessa edellytetään selvitettävän mahdollisuutta laajentaa 
omien ilotulitteiden kieltoaluetta Helsingissä uudenvuoden yönä. 

Pelastusviranomainen valvoo ilotulitteiden käyttöä sekä niiden myyntiä 
ja varastointia kaupan yhteydessä pelastus- ja kemikaalilainsäädännön 
perusteella. Ilotulitteiden käyttöä ja niiden valvontaa koskevat säännök-
set esitetään laissa vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn 
turvallisuudesta (kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005) sekä valtioneuvos-
ton asetuksessa räjähteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 
(819/2015). 

Ilotulitteiden yksityisestä käytöstä tulee ilmoittaa pelastusviranomaiselle 
lukuun ottamatta uuttavuotta, jolloin ilotulitteita voidaan käyttää 31.12. 
kello 18 ja 1.1. kello 2 välisenä aikana ilman tehtävää ilmoitusta. Pelas-
tusviranomainen voi antaa alueellaan paikallisista olosuhteista johtuen 
ilotulitteiden käyttöä koskevia yleisiä määräyksiä ja esimerkiksi kieltää 
ilotulitteiden käytön sellaisissa paikoissa, joissa käytön voidaan katsoa 
aiheuttavan erityistä vaaraa. Helsingissä pelastusviranomainen on kiel-
tänyt ilotulitteiden käytön tietyillä alueilla uutenavuotena:

Pelastusjohtaja 28.12.2020 § 37: Ilotulitteiden käytön kielto Helsingin 
kaupungin alueella. 

Kieltoalueet ovat voimassa toistaiseksi, ja ne eivät koske ilotulitusnäy-
töksiä.

Kieltoalueiden määrittäminen perustuu pelastusviranomaisen riskiar-
vioon, jossa huomioidaan muun muassa tapahtuneet onnettomuudet ja 
vaaraa aiheuttaneet tilanteet, alueiden erityispiirteet, olemassa olevien 
rakennusten läheisyydet sekä saadut palautteet. Pelastusviranomainen 
päivittää riskiarviota säännöllisesti ja tekee kieltoalueisiin muutoksia 
tarvittaessa. Kieltoalueiden arvioinnissa tehdään yhteistyötä Helsingin 

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-014274?paatos=a851d333-a8c7-4ff1-b9b3-ffd198aa9116
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2020-014274?paatos=a851d333-a8c7-4ff1-b9b3-ffd198aa9116
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poliisilaitoksen kanssa ja heidän näkemyksensä alueista otetaan rajoi-
tuksissa huomioon, sillä ilotulitteiden käyttöä valvoo poliisi. Edellisen 
kerran kieltoalueisiin on tehty muutoksia vuonna 2020. Tämän jälkeen 
kieltoalueisiin ei ole riskiarvion mukaan ollut tarvetta tehdä muutoksia. 

Kun tarkastellaan vuosien 2020–2023 uusina vuosina pelastustoimelle 
tulleiden tehtävien sijainteja (Kuva 1), havaitaan, että onnettomuudet 
eivät keskity tietyille alueille, puistoille tai toreille, vaan onnettomuuksia 
on tapahtunut eri puolilla kaupungissa. Suurin osa näistä sattuneista 
onnettomuuksista on ollut roskis- ja jätesäiliöiden tulipaloja, jotka ovat 
arvion mukaan aiheutuneet ilkivaltaisesti tai ilotulitusjätteiden huolimat-
tomasta käsittelystä.

Pelastuslaitos keräsi sosiaalisen median sivuillaan palautetta kuntalai-
silta vuodenvaihteen 2021–2022 ilotulituksista, kieltoalueista ja havai-
tuista vaaratilanteista. Vastauksia saatiin yli 300 kappaletta. Vastauk-
sissa ei myöskään korostunut ongelmakohteina yksittäiset alueet, mut-
ta erilaisia vaaratilanteita niin ihmisille ja eläimille kuin omaisuudelle oli 
havaittu eri puolilla kaupunkia. Vastauksista ja muita kanavia myöten 
tulleista palautteista ilmenee, että vaaratilanteet aiheutuvat useasti si-
ten, että ilotulitteiden käyttäjät eivät noudata ilotulitteiden valmistajien 
ohjeita riittävistä turvallisuusjärjestelyistä tai ilotulitteita ammutaan ta-
hallisesti esimerkiksi ihmisiä kohti. Myös alaikäisten on nähty käsittele-
vän ilotulitteita, vaikka räjähteitä ei saa luovuttaa alaikäisille, eivätkä he 
saa niitä pitää hallussaan. 
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Pelastuslaitoksen arvion mukaan Helsingin kaupungissa on alueita, 
joissa on mahdollista käyttää ilotulitteita turvallisesti huomioiden niiden 
käyttöä koskevat säännökset ja käyttöön liittyvät turvallisuusvaatimuk-
set. Ilotulitteiden käyttäjien tulee huolehtia, että ilotulitteita käytetään 
turvallisesti ja valmistajan antamia ohjeita noudattaen. On selvää, että 
ilotulitteita ei tule käyttää silloin, kun esimerkiksi tuotteen valmistajan 
ilmoittama suojaetäisyys (turvaetäisyys) ei täyty. Kuluttajailotulitteissa 
suojaetäisyys on yleensä 8–25 metriä ihmisiin ja rakennuksiin sekä 
muihin kohteisiin. Tällaiset suojaetäisyydet eivät täyty tiheästi rakenne-
tuilla alueilla tai paikoissa, joihin ihmisiä kokoontuu runsaasti. Ilotulittei-
den käyttö vaatii käyttäjältään aina arvion edellytysten täyttymisestä, ja 
jos edellytykset eivät täyty, ei ilotulitetta saa käyttää, vaikka käyttöä ei 
erikseen olisi kyseisellä alueella kielletty.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että ilotulitteiden kiel-
toalueet käydään kriittisesti läpi jokaisen uuden vuoden jälkeen. Tämän 
lisäksi kieltoalueista vastaanotettuja palautteita sekä uuden vuoden ilo-
tulitteista aiheutuneita onnettomuuksia seurataan aktiivisesti. Näiden 
pohjalta ei ole ilmennyt tarvetta tehdä muutoksia nykyisiin kieltoaluei-
siin. Seurantaa tehdään myös jatkossa ja muutoksia toteutetaan, jos 
niille ilmenee tarvetta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lausunnolla ei katsota olevan suoria terveydellisiä tai hyvinvoinnillisia 
vaikutuksia, koska siitä ei lähtökohtaisesti aiheudu toimenpiteitä tai 
muutoksia nykytilanteeseen."

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Heidi Partanen, palotarkastaja, puhelin: 31031362

heidi.partanen(a)hel.fi
Sami Maskulin, vs. yksikön päällikkö, puhelin: 31031360

sami.maskulin(a)hel.fi

Liitteet

1 Asko-Seljavaara Sirpa, toivomusponsi, Kvsto 5.10.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle Sirpa Asko-Seljavaaran toivo-
musponnesta koskien yksityisten ilotulitteiden kieltämistä Helsingin 
kantakaupungin alueella. 

Lausuntoa on pyydetty 29.8.2023 mennessä. Lausuntoa on pyydetty 
myös kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostolta.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Heidi Partanen, palotarkastaja, puhelin: 31031362

heidi.partanen(a)hel.fi
Sami Maskulin, vs. yksikön päällikkö, puhelin: 31031360

sami.maskulin(a)hel.fi

Liitteet

1 Asko-Seljavaara Sirpa, toivomusponsi, Kvsto 5.10.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 17.08.2023 § 127
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§ 150
Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
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§ 151
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltä-
väkseen seuraavien viranomaisten alla mainittuina päivinä tekemiä 
päätöksiä:

Toimialajohtaja 14.8.2023 

176 § Optiokauden käyttöönotto, matkapalveluiden täydentävän liiken-
nöinnin välitys- ja liikennöintipalvelut

Toimialajohtaja 21.8.2023 

177 § FPM Clausion Cloud käyttöönottoprojekti ja ylläpito

Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 16.8.2023 

94 § Hankinnan keskeytys, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon lakisää-
teisten terveystarkastusten hankinta

Terveys- ja päihdepalvelujen johtaja 18.8.2023 

96 § Terveysasemat ja sisätautien poliklinikka –palvelun Pohjoisen ter-
veysaseman ilta-aukiolopäivien muuttaminen syyskuusta 2023 lähtien

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 14.8.2023 

59 § Lääkinnällisen kuntoutuksen silmälasien ja piilolinssien hankinta

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 24.8.2023 

60 § Laakson sairaalan osasto 11 sairaansijojen tilapäisen vähentämi-
sen jatkaminen edelleen jatkuvan henkilöstövajeen vuoksi

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 25.8.2023 

61 § Laakson sairaalan osasto 1 sulun jatkaminen pitkittyneen henki-
löstövajeen vuoksi

Pelastuskomentaja 15.8.2023 

33 § Päätös hallinnollisten pakkokeinojen asettamisesta

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-010181?paatos=533d610f-9344-4000-b4d5-21b92f2ac955
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-010181?paatos=533d610f-9344-4000-b4d5-21b92f2ac955
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-010590?paatos=2538e19b-f84f-45ec-bdc4-8835b07b2a44
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-005523?paatos=12c6b677-d807-4dae-9fee-cfd4ba892fff
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-005523?paatos=12c6b677-d807-4dae-9fee-cfd4ba892fff
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-001047?paatos=ea4227ce-e04f-4a2a-8cce-3b0890b43bb5
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-001047?paatos=ea4227ce-e04f-4a2a-8cce-3b0890b43bb5
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-006874?paatos=26b2c903-c307-4f30-84ce-151cd4de3841
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-000767?paatos=c25ed163-1056-4852-bfc4-7b0e16d77ed5
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-000767?paatos=c25ed163-1056-4852-bfc4-7b0e16d77ed5
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-002633?paatos=ca3ec398-8ddc-cf94-9e64-8a2c2fd00003
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-002633?paatos=ca3ec398-8ddc-cf94-9e64-8a2c2fd00003
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-010063?paatos=1ec2320a-69e4-4c45-9704-6b95733378a1
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Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36594

veera.komulainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 142, 143, 144, 146, 148, 149 ja 151 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 145 ja 147 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
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VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 150 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Hallinto-oikeus ei kuitenkaan tutki kysymystä kunnan korvausvelvolli-
suudesta tai korvauksen määrästä. Vahingonkorvausasiassa toimival-
tainen tuomioistuin on yleinen alioikeus.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että
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 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 29.5.2023 alkaen seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös)

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset)

3. vaatimusten perustelut

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.
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Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/
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Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Daniel Sazonov
puheenjohtaja

Veera Komulainen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Matti Niiranen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 05.09.2023.


