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VUOROVAIKUTUSRAPORTTI

Vallisaaren ja Kuninkaansaaren (Suomenlinna) asemakaava (nro 12560)

Vuorovaikutusraportin sisalto

Vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot asemakaavan (kaava-
ratkaisu) valmisteluaikana saaduista kannanotoista, mielipiteista, muis-
tutuksista ja lausunnoista (huomautukset) seka vastineet niihin.

Jaljenndkset kaikista kaavan valmisteluaikana saaduista kannan-
otoista, mielipiteista, muistutuksista ja lausunnoista ovat nahtavissa
Helsingin kaupungin kirjaamossa, kayntiosoite: Kaupungintalo, Poh-
joisesplanadi 11-13.

VUOROVAIKUTUSRAPORTISSA esitetdadn vastineet kaavan valmistelun aikana saatuihin huomautuksiin.
Vuorovaikutusraporttia tdydennetaan kaavaprosessin edetessa.



Kaavoituksen eteneminen

N ekaavoitus on tullut vireille vuonna 2015 alueen omistajan hakemuksesta
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Helsingin Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa seka Metro-lehdessa
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\ " | ekaavaehdotus esitellan lautakunnalle arviolta syksylla 2018

\ ekaavan valmistelun aikana saatuihin huomautuksiin vastataan vuorovaikutusraportissa, joka
|6ytyy karttapalvelusta kartta.hel.fi/suunnitelmat

elautakunnan paatoksista lahetetaan tieto niille, jotka ovat mielipiteen tai muistutuksen
yhteydessa ilmoittaneet sahkoposti- tai postiosoitteensa

Ehdotus ekaavaehdotuksen julkisesta nahtavillaolosta ilmoitetaan verkkosivuilla
www.hel.fi/kaavakuulutukset

emahdollisuus tehda muistutus, viranomaisilta pyydetaan lausunnot
emuistutukset ja lausunnot kasitellaan lautakunnassa

ekaupunginhallitus kasittelee kaavaehdotuksen
ekaupunginvaltuusto hyvaksyy kaavan

stieto kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta lahetetaan niille, jotka ovat sita kirjallisesti
pyytaneet kaavaehdotuksen julkisen nahtavilldolon aikana

'Hyvédksyminen ehyviksymispaiatoksesta voi valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan
i hallinto-oikeuteen

\/ ekaava tulee voimaan, jos hyvaksymispaatoksesta ei ole valitettu tai valitukset on hylatty.




YHTEENVEDOT ESITETYISTA HUOMAUTUKSISTA JA VASTINEET NIIHIN
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavillaolo 10.8.—28.8.2015
Yhteenveto viranomaisten kannanotoista

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta koh-
distuivat turvallisuuden osalta ympardiviin merenkulun vayliin, alueella
tapahtuneen rajahdeonnettomuuden aiheuttamiin riskeihin seka yleisen
turvallisuuden parantamiseen. Kaavoitettava alue on Aluevalvontalain
mukaista suoja-aluetta ja sitd koskee lukuisia lupaa edellyttavia rajoi-
tuksia.

Kulttuurihistorian ja luonnonympariston osalta kannanotot kohdistuivat
alueen suojeluarvoihin ja maailmanperintdstatukseen Suomenlinnan
suojavyOhykkeena seka tarpeena laatia riittavalla tarkkuudella selvityk-
sia rakennetusta kulttuuriymparistosta seka arkeologiasta, myos ve-
denalaisesta kulttuuriperinnosta. Kaavan vaikutuksiin on syyta tarken-
taa, etta kulttuuriperinto kasittda seka rakennetun kulttuuriympariston
etta maassa ja vedessa olevan arkeologisen kulttuuriperinnon. Erityi-
sesti tulee kiinnittda huomiota Suomenlinnaan kohdistuviin vaikutuksiin.
Suomen ICOMOS ry esitettiin lisattavaksi asiantuntijaviranomaisiin
maailmanperintdasiantuntijana.

Vesihuollon ja muun infrarakentamisen tarve ja kustannukset tulee sel-
vittaa.

Mantereella veneyhteydet esitettiin sijoitettavaksi hyvien kavelyn ja
pyorailyn seka joukkoliikenneyhteyksien paahan.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskevissa viranomaisten kan-
nanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyossa siten, etta
uusi rakentaminen ja maankaytto sijoittuvat niille alueille, joissa mah-
dolliset haitat merenkululle, kulttuuriperinnon arvoille, turvallisuudelle
on mahdollisimman vahainen. Lisaksi selostusta on taydennetty tarvit-
tavilta osin.

Kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin seuraavilta
asiantuntijaviranomaisilta:

Helsingin Satama Oy

Helsingin seudun likkenne -kuntayhtyma (HSL)
Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)
Liikennevirasto

Museovirasto

kiinteistoviraston geotekninen osasto
rakennusvirasto

ymparistokeskus




e Suomenlinnan hoitokunta
e Puolustusvoimat
e Helsingin poliisilaitos

Vastineet viranomaisten kannanottoihin

Kaavaan tullaan huomioimaan merenkulun tarpeet. ICOMOS lisataan
osallisten joukkoon. Alueen tulevaa kayttoa rajoittaa jonkin verran ra-
jahdysonnettomuus. Asemakaavan paakayttotarkoitus tulee olemaan
suojelualue. Uusi rakentaminen ei paaosin tule sijoittumaan rajahdys-
onnettomuuden pilaamalle maalle. Maapera tulee puhdistaa ennen ra-
kentamistyohon ryhtymista. Asemakaava ei kavenna kauppamerenku-
lun vaylia. Uimaranta osoitetaan Kuninkaansaaren itarannalle. Alueen
vesihuollosta laaditaan erillinen suunnitelma. Alueesta on laadittu ra-
kennushistoriallinen selvitys. Asemakaavan merkintja tarkennetaan
selvityksen perusteella. Koko aluetta tulee koskemaan maarays kult-
tuuriperinnon suojelemisesta.

Yhteenveto mielipiteista
Mielipiteet kohdistuivat alueella aiemmin olleisiin yksityisiin omaisuuk-
siin, luontoarvoihin, historiallisiin arvoihin seka kulkemisen ohjaamiseen
turvallisille ja em. arvot huomioiville alueille.
Mielipiteet on otettu huomioon kaavatyossa siten, etta suurin osa alu-
eesta on merkitty suojelumerkinndin luonto- seka kulttuuriarvot huomi-
oiden. Kirjallisia mielipiteita saapui 4 kpl.

Vastineet mielipiteisiin aihepiireittain
Yksityinen omistus

Mielipiteissa on nostettu esille alueella olleiden, sittemmin tuhoutunei-
den rakennusten yksityinen omistus.

Vastine

Rakennusten omistusta ei ratkaista asemakaavassa. Omistusoikeuk-
sista on sovittava nykyisen maanomistajan kanssa.

Luonto- ja historialliset arvot seka turvallisuus

Mielipiteissa on ilmaistu huoli alueen turvallisuudesta seka alueen
luonto- ja historiallisten arvojen sailymisesta uudessa kaytossa. Kulku
tulisi ohjata turvallisille alueille. Paaosa alueesta tulisi osoittaa SL-
merkinnalla. Patterialueilla tulisi olla luo-merkinta. Lisarakentaminen
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tulee kohdistaa Vallisaaren koillisosaan. Pienemmista saarista Hamina-
salmenpaasi, Kukipaasi seka paaosa Pukkisaaresta tulee osoittaa SL-
aluevarauksiksi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman nykytilanteen esittelyssa tulisi
tuoda julki se, etta saaret ovat Metsahallituksen luontopalvelujen ta-
seessa, mihin yleensa siirretadan vain sellaisia alueita, jotka on tarkoitus
perustaa lakisaateisiksi luonnonsuojelualueiksi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa olisi ollut syyta jo tassa vai-
heessa nostaa esille alueen keskeiset luontotyypit ja lajistoon liittyvat
erityisarvot.

Vastine

Kaavaratkaisua on valmisteltu yhteistyossa Metsahallituksen kanssa.
Osasta aluetta muodostetaan luonnonsuojelualue. Asemakaavassa tul-
laan huomioimaan luonnon- seka historialliset arvot, seka niiden sailyt-
taminen ja hoitaminen asianmukaisin merkinnoin. Alueiden maaraykset
ja merkinnat tarkentuvat kaavatyon edetessa, myos patterialueiden
osalta. Alueiden rajauksissa tullaan huomioimaan perustettavien laki-
saateisten luonnonsuojelualueiden rajaukset.

Luonnosaineiston erillinen nahtavilldolo 4.7.—26.8.2016
Yhteenveto viranomaisten kannanotoista

Luonnosaineiston nahtavilldolo jarjestettiin erikseen, jolloin viranomais-
ten kannanotot kohdistuivat turvallisuuden osalta merenkulun turvalli-
suuteen kauppamerenkulun vaylilla ja merenkulun kiinteiden turvalait-
teiden hairiottoman nakyvyyden turvaamiseen tulevassa maankaytossa
seka vesivaylien huomioimiseen rantarakenteiden suunnittelussa ja ui-
mapaikkojen ja laituripaikkojen sijainteihin suhteessa oleviin vayliin.

Luonnonympariston osalta kannanotot kohdistuivat luonnonsuojelu-
maarayksien sisaltoon ja kulttuurihistoriallisen alueen maisemahoitoon
ja naiden yhteisvaikutukseen linnoitusrakenteiden sailyttamisessa, Ha-
minasalmenpaasin kaavamerkintaan, jonka merkinnan voisi muuttaa
muotoon VR/s, jolloin lintuluodon rooli uhanalaisten lajien pesimapaik-
kana korostuisi seka luonnonsuojelualuemerkinnan laajentamiseen,
luontomatkailuun liittyvien merkintojen sisaltoihin ja rajauksiin, venesa-
tama-alueen laajuuteen, Pukkisaaren merkintoihin, Kuninkaansaaren
luontomatkailun merkintdihin, huollon alueeseen seka alueiden kaytto-
tarkoituksiin.

Kulttuurihistoriallisten arvojen osalta kannanotot kohdistuivat yleisesti
merkintojen sisaltoihin, erityisesti kulttuuriperinnon sailymisen tasmen-
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tamiseksi, muinaismuistolain soveltamiseen, uudisrakentamisen maa-
raan ja laatuun, seka sen ohjaamiseen; esitettiin kiinteiden muinais-
jaannosten ja muiden arkeologisten kohteiden kokoamista luetteloon ja
lisattavaksi kaavan liitemateriaaliksi kartalle seka vedenalaisen kulttuu-
riperinnon selvityksen loppuun saattamiseen.

Lisaksi kannanotot kohdistuivat saarille kohdistuvaan tulvariskiin seka
alimpiin suositeltuihin rakentamiskorkoihin, vuoden 2016 aikana jarjes-
tettyyn ideakilpailuun, vesihuollon kehittamistarpeisiin ja HSY:n rooliin
vesihuollon jarjestamisessa, Santahaminan suoja-alueeseen, ampuma-
toiminnan melualueeseen, maastossa sijaitseviin rajahteisiin, alueella
sijaitseviin mahdollisiin kaapeleihin seka tuulivoimaloiden sijoittamiseen
seka ylemman tason kaavojen ohjausvaikutukseen ja niista poikkeami-
sen perusteluihin, kulttuuriympariston puutteelliseen kuvaukseen, uu-
disrakentamisen maaran esittamiseen ja vaikutuksiin, maarayksien si-
saltoihin ja kehittamiseen seka pesimaluotojen maarayksiin.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyossa siten,
etta kaavatyon edetessa merkintdja ja maarayksia kehitetaan annettu-
jen kannanottojen pohjalta ja rinnakkain valmistelussa olevan luonnon-
suojelualuepaatoksen kanssa. Alueelle on laadittu teknisen huollon ra-
kentamisselvitys, jossa on tarkasteltu myods vesihuollon rakentamista.

Luonnosaineistosta saatiin kannanotot seuraavilta tahoilta:

Liikennevirasto

Puolustusvoimat

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
Helsingin Satama Oy

Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)

Metsahallitus

Museovirasto

kiinteistoviraston geotekninen osasto

rakennusvirasto

ymparistokeskus

Vastineet viranomaisten kannanottoihin
Asemakaavan suhde ylempiasteisiin kaavoihin
Kaavan suhdetta ylempiasteisiin kaavoihin on tarkennettu kaavaselos-
tuksessa. Kaavan valmistelun aikana Helsingin uusi yleiskaava on tullut
voimaan. Kaava on yleiskaavan mukainen.

Kaavaluonnoksen merkinnat ja maaraykset

Kaavaluonnos on ollut nahtavilla ollessaan luonnosmainen esitys, jossa
on haluttu nostaa keskusteluun asemakaavan esittamistapa yleisella
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tasolla seka tuoda nakyvaksi uudisrakentamisen maaraa. Luonnosmai-
sena karttana on selvaa, etta tyon edetessa niin kartta, maaraykset
kuin merkinnatkin kehittyvat ehdotusvaiheeseen kaikilta osin.

Kulttuuriperintd, luonnonsuojelu, maisema ja uudisrakentaminen

Luonnonsuojelualueiden rauhoituspaatosten valmistelua tehdaan rin-
nan asemakaavan valmistelun kanssa. Alueiden rajaukset on tarkoitus
yhtenaistaa. Paakayttotarkoitusalueiden maarayksia on tarkennettu
luontoarvojen, niiden sailyttamisen ja hoidon osalta. Linnoitusrakenteet
ovat paaosin luonnonsuojelualueiden ulkopuolella. Alueesta on laadittu
rakennushistoriallinen selvitys, joka sisaltaa rakennusten pihapiirit. Alu-
een arkeologiset kohteet on esitetty selostuksen liitteena olevassa ra-
portissa. Kaavan sallimaa uudisrakentamista on visualisoitu tarkenta-
vissa viitesuunnitelmissa. Nama on lisatty selostuksen liitteeksi. Kunin-
kaansaaren rm-alueen merkintdja on tarkennettu kaavaehdotukseen
rakentamisen vaikutusten arvioinnin helpottamiseksi. Kuninkaansaaren
koillisosan patterille 4 on rajattu kaavaan suojelumerkinta. VR-merkinta
on muutettu suojelualueiksi (S, SL). Kaavaan ei ole sijoitettu rakennus-
alaa tuulivoimalalle. Alueen maisemanhoidosta vastaa Metsahallitus.
Metsahallituksen laatiman vedenalaisen kulttuuriperinnon selvityksen
tiedot ovat olleet kaytettavissa suunnittelussa ja ne on huomioitu ase-
makaavaa laadittaessa.

Merenkulku

Kaava on tarkoitus laatia siten, ettd merenkulun turvallisuus ei vaa-
rannu. Kaavaan on lisatty aluevarauksia merenkulun laitteita ja avoi-
mena pidettavia nakymaalueita varten. Kustaanmiekan rannalla on kiel-
letty laitureiden rakentaminen.

Ymparistohairiot, kunnallistekniikka ja rakennettavuus

Alueelle on laadittu teknisen huollon rakentamisselvitys. Siina osoite-
taan vesihuollolle toteutusratkaisun vaihtoehtoja. Santahaminan toimin-
nan vaikutus otetaan huomioon kaavassa. Melualueelle ei sijoiteta me-
lulle herkkia toimintoja. Pilaantuneet maat tulee tarvittaessa puhdistaa
ennen kayttoon ottoa. Avotulen tekemisen rajoituksista voi maarata
maanomistaja ilman asemakaavaa. Kaavassa tullaan ottamaan huomi-
oon tulvariski, hulevesien ohjaus seka sijoittamaan rakentaminen siten,
etta uusille rakennuksille ei ole tapahdu riskia.

Yhteenveto mielipiteista

Luonnosaineiston erillisen nahtavillaolon yhteydessa saatu mielipide
kohdistui luonnonsuojelualueen rajauksiin ja annettuihin merkintdihin
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seka alueesta laadittuun yleissuunnitelmaan. Mielipide on otettu huomi-
oon kaavoitustyossa siten, etta alueiden rajauksia ja merkintoja on tar-
kennettu kaavatyon edetessa. Kirjallisia mielipiteitd saapui 1 kpl.

Kirjallisessa mielipiteessa Vallisaaren kylaaluetta pidettiin perusteltuna
jattéa SL-varauksen ulkopuolelle. Kaava on ristiriidassa viitesuunnitel-
man kanssa ja esitystapa olisi talta osin korjattava. Kuninkaansaaren
elamysmajoitusalueen aluetta pidettiin luonnoltaan arvokkaana ja mieli-
piteessa suhtauduttiin kriittisesti alueen jalostamiseen matkailualu-
eeksi. Kaavassa esitettyjen pienempien luotojen VR-alueet tulisi muut-
taa SL-alueiksi. Kaavaluonnoksen SL-merkinnan maarayksesta puut-
tuu viittaus luonnonarvoihin. Maarayksessa ei myoskaan viitata tehta-
vaan luonnonsuojelualuepaatokseen. S- ja SL-maarayksessa tulisi vii-
tata myos luontoarvojen huomioimiseen. Pukkisaaren osalta maarays
voisi viitata myos virkistyskayton kehittamiseen. VR-merkintaa olisi
syyta korjata osoittamaan alue retkeily- ja ulkoilukayttoon seka salli-
maan tata palveleva vahainen rakentaminen. Kaavaselostukseen olisi
lisattava kattava kuvaus alueen huomattavista luontotyypeista ja lajis-
toon liittyvista arvoista.

Vastine mielipiteeseen
Kaavaluonnoksen merkinnat ja maaraykset

Kaavaluonnoksen kaikki merkinnat ja maaraykset jalostuvat kaavatyon
edetessd muun muassa luontoarvojen ja niiden huomioimisen osalta.
Myds paakayttotarkoitusalueiden rajauksia on tarkistettu kaavan val-
mistelun kanssa rinnakkaisena prosessina etenevan luonnonsuojelu-
lain mukaisen rauhoituspaatoksen ja luonnonsuojelualueiden rajausten
maarittelyn perusteella. VR-merkinnan alueet on muutettu suojelualu-
eiksi (S, SL). Suunnittelussa ja luonnonsuojelualueiden rauhoittamisen
valmistelussa on ollut kaytettavissa Metsahallituksen luontotyyppi- ja
lajistotieto.




