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§ 30
Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 -ehdotus (nro 12704) ja sen
asettaminen nahtaville

HEL 2017-001746 T 10 03 02 00
Hankenumero 5066_9
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian kahdeksi viikoksi
poydalle.

Kasittely

Asian aikana kuultavina olivat johtava erityisasiantuntija Eija Kivilaakso
ja yksikon paallikkd Heikki Halva. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa
jalkeen kokouksesta.

Poydallepanoehdotus:
Mia Haglund: Pyydan asian podydalle kahdeksi viikoksi.

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Eija Kivilaakso, johtava erityisasiantuntija, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi

Pasi Rajala, Yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi

Karri Kyllastinen, diplomi-insindori (tekniikka), puhelin: 310 37347
karri.kyllastinen(a)hel.fi

Heikki Halva, yksikon paallikkd (likenne), puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel fi

Liitteet

1 Helsingin maanalaisen yleiskaava 2021 -ehdotuksen nro 12704 kartta,
paivatty 26.1.2021

2 Helsingin maanalaisen yleiskaava 2021 -ehdotuksen nro 12704 selos-
tus, paivatty 26.1.2021

3 Vuorovaikutusraportti, 26.1.2021

4 Maankayton suunnittelu ja maalampd -raportti

5 Alueellisten maalampératkaisujen periaatteet maankayton suunnittelus-
sa ja toteutuksessa -raportti
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6 Maanalainen kavely-ymparistd osana viihtyisda kaupunkia -raportti
7 Maanalaisen kavely-ympariston yleiskaavatasoiset suunnitteluperiaat-
teet - raportti
8 Kallioresurssialueiden inventointi -raportti
9 Helsingin maanalaiset tilat; Kaupallinen selvitys -raportti
10 Maanalaisten toimintojen yleinen turvallisuusselvitys -raportti
11 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatéosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa

— asettaa 26.1.2021 paivatyn Helsingin maanalaisen yleiskaava 2021
-ehdotuksen nro 12704 julkisesti nahtaville 30 paivaksi maankaytto-
ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti. Maanalainen yleiskaava
koskee paasaantoisesti koko Helsingin alueen maanalaisia kallioon
sijoittuvia ja suunniteltuja tiloja

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet esitettyihin lau-
suntoihin ja mielipiteisiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
TyOpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatok-
senteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ettda maankayton yleissuunnittelupalvelu pyytaa ehdotuksesta tarvit-
tavat lausunnot

— valtuuttaa maankayton yleissuunnittelupalvelun tekemaan ehdotuk-
seen vahaisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti
muuta ehdotuksen sisaltoa.

Samalla lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle

— maanalaisen yleiskaava 2021 -ehdotuksen nro 12704 hyvaksymis-
ta, mikali endotuksesta ei tehda maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n
mukaisia muistutuksia eivatka ehdotuksesta annetut lausunnot an-
na aihetta asian kasittelemiselle uudelleen kaupunkiymparistolauta-
kunnassa.

Esittelijan perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd
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Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 suunnittelualue kasittaa koko
Helsingin alueen maanalaiset kallioon sijoittuvat suunnitellut ja raken-
netut ja jo olemassa olevat tilavaraukset. Ostersundomin alueen osalta
on kasitelty vain varaukset, jotka eivat ole riippuvaisia maanpaallisesta
maankaytosta.

Maanalainen yleiskaava on kaupungin strateginen ja yleispiirteinen pit-
kan tahtaimen suunnitelma, joka ohjaa maanalaista suunnittelua seka
maanalaisen ja maanpaallisen asemakaavan laadintaa. Maanalainen
yleiskaava tukee ja mahdollistaa osaltaan kaupunkirakenteen tiivista-
misen ja viihtyisan ympariston maan paalla.

Maanalaisen yleiskaavan tavoitteena on toimiva ja turvallinen kaupunki.
Kalliotilaan sijoittuvat infrastruktuuri- ja likennehankkeet toteuttavat nai-
ta tavoitteita turvaamalla kaupungin keskeisten toimintojen edellytyksia.
Maanalainen yleiskaava osoittaa maan alle kallioon sijoittuvien suurten
ja merkittavien tilojen ja yhteyksien tilavaraukset seka liikenteen ja tek-
nisen huollon yhteystarpeet. Kaava turvaa naiden toteuttamisedellytyk-
set ja varmistaa olemassa olevien ja suunniteltujen maanalaisten tilojen
ja tunnelien toiminnan. Kaava edistaa myos maalammon kayttoonottoa
seka maanalaisten joukkoliikenteen, palvelujen ja kavely-yhteyksien
solmukohtien kehittamista. Lisaksi kaava maarittelee koko kaupungin
aluetta koskevat maanalaisen maankayton periaatteet.

Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 on oikeusvaikutteinen. Kaava
on laadittu niin, etta se voi tulla paallekkain voimaan Helsingin Yleis-
kaavan 2016 kanssa ja taydentaa sitd maanalaisten tilanvarausten osil-
ta. Kaavamerkinnat ovat periaatteellisia ja yleispiirteisia.

Havainnollisuuden vuoksi uudet suunnitellut tilavaraukset on kaavakar-
tassa esitetty vareilla ja paallimmaisina niiden korkeusasemasta huoli-
matta. Syvimmat tilavaraukset sijaitsevat jopa kahdeksankymmenen
metrin syvyydessa maan alla. Suuri osa tilavarauksista on paallekkaisia
sijaiten eri korkeustasoilla.

Maanalaisen yleiskaavaluonnoksen teemoina ovat tekninen huolto, lii-
kenne, maanalainen kavely-ymparistd, maalampo ja turvallisuus. Kaa-
va sisaltaa vesi- ja energiahuollon seka liikenteen suuret tunneli- ja tila-
varaukset. Tilavarauksien lisaksi kaava sisaltaa suunnittelua ohjaavia
merkint6ja ja maarayksia, jotka perustuvat kaavan yhteydessa laadit-
tuihin selvityksiin ja maanalaisen suunnittelun ohjeisiin.

Maanalaisten tilojen suunnittelussa on otettava huomioon mm. palo- ja
pelastusturvallisuus, tulviminen, kallioperan rakennettavuus seka muita
kayton aikaisia turvallisuusvaatimuksia.
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Kaavan keskeisia tehtavia on uusien hankevarausten ja jo olevien ra-
kennettujen tilojen yhteensovittaminen maan alla useassa eri korkeus-
tasossa seka maanpaallisen suunnittelun ja olemassa olevan raken-
teen kanssa. Varsinkin keskustan aluetta on kehitettava siten, etta se
palvelee ensisijaisesti keskustan kehittamista tukevia toimintoja, hallin-
toa ja huoltoa. Tilojen kayttotarkoitus ja soveltuvuus alueelle tulee tut-
kia. Alueen maanalaiset tilat on varattu ensisijaisesti keskustan liike- ja
palvelutiloja seka keskustan alueen toimintoihin liittyvaa yhdyskunta-
teknista huoltoa seka eri liikennemuotoja varten.

Talla kaavalla kumotaan oikeusvaikutteisessa Helsingin yleiskaavassa
2016 osoitetut ohjeelliset maanalaiset tunnelivaraukset Keskustatunne-
lille, Honkasuontunnelille (Keha Il), Hermannin tunnelille, Kumpulan-
tunnelille, Koskelantien jatkeen tunnelille seka Viikintien suuntaiselle
Kustaa Vaasan-tien ja Pihlajiston valiselle tunneliosuudelle. Keskusta-
tunnelille (ns. maanalainen kokoojakatu) on osoitettu tunnelin uuden
alustavan rakenneteknisen yleissuunnitelman mukainen sijainti. Kaa-
vaan on myos lisatty Jatkasaaren ja Lansivaylan valinen ohjeellinen
suunniteltu sataman liikkenteelle varattu tunneli.

KaavatyOssa on tutkittu maanalaisten kavely-yhteyksien toimivuutta ja
viihtyisyytta ja laadittu keskustan maanalaisen kavely-ympariston kehit-
tamisperiaatteet. Maanalaisen kaupan, kavelyn ja joukkoliikenteen kes-
kittymat on merkitty kaavaehdotukseen niita koskevien selvitysten pe-
rusteella. Maanalaista kavelyverkostoa pyritaan laajentamaan ja paran-
tamaan lisaamalla uusia yhteyksia ja tiloja, niiden viihtyisyytta, opastus-
ta ja uusia sisdankaynteja.

Kaupunkiymparistélautakunnan edellyttama maalammon kaupunkita-
soisen riittavyyden, hyddyntamismahdollisuuksien seka jatkosuunnitte-
lua koskeva selvitys on ohjannut kaavatyota. Maaldammon kayttoa edis-
tetaan kohteissa, joissa maalampokaivojen poraaminen ei aiheuta
merkittavaa haittaa nykyisille ja suunnitelluille tilavarauksille. Kaava
maaraa myos alueellisten maalamporatkaisujen toteuttamisen edelly-
tysten selvittamisesta tarkemmassa suunnittelussa.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. Maanalaisen yleiskaavan ehdotuksen laatiminen on perustunut
valmistelun aikana lainvoimaisiin maakuntakaavoihin, ja lisaksi on otet-
tu huomioon myos samaan aikaan valmisteilla ollut Helsingin seudun
vaihemaakuntakaava, joka on keskeinen osa ns. Uusimaa—kaava-
kokonaisuutta. Uudenmaan maakuntahallitus on maarannyt Uusimaa-
kaavan kokonaisuuden muodostavat vaihemaakuntakaavat tulemaan
voimaan valituksista huolimatta 7.12.2020, mika tarkoittaa, ettd Helsin-
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gin seudun vaihemaakuntakaava on maanalaista yleiskaavoitusta oh-
jaava kaava. Kaavaratkaisu ottaa huomioon myos Helsingin yleiskaa-
van 2016, silla se tulee paallekkain voimaan sen kanssa.

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Helsingin maanalaisen yleis-
kaavan suunnitteluperiaatteet 25.4.2017 kaavan laatimisen pohjaksi ja
paatti 12.5.2020 hyvaksya 21.4.2020 paivatyn Helsingin maanalaisen
yleiskaavan 2021 luonnoksen jatkosuunnittelun ja valmisteluvaihee-
seen liittyvan vuorovaikutuksen pohjaksi. Lautakunta katsoi lisaksi, etta
kaavan valmistelun seuraavassa vaiheessa tulee varmistaa kokonais-
valtaisesti maalammon edistamisen tavoite ja riittava kaavallinen oh-
jaus ja ottaa valmistelussa huomioon ajantasainen maalammon eri ko-
koluokkien ja teknologioiden kaynnissa oleva kehitys. Lautakunta on
saanut esittelyn laaditusta maalamposelvityksen lisatyosta 8.12.2020.
Lisaksi lautakunnalle on esitelty maanalaisen kavely-ympariston suun-
nitteluperiaatteita koskenut selvitys 3.11.2020.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on, lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta, voimassa Helsin-
gin maanalainen yleiskaava 2011, Helsingin Yleiskaava 2016 ja Hel-
singin Yleiskaava 2002 niilta osin kuin korkein hallinto-oikeus kumosi
Yleiskaavan 2016. Ostersundomin alueella on voimassa Ostersundo-
min vaihemaakuntakaava.

Kaavaratkaisun kustannukset

Taloudellinen toteuttamiskelpoisuus arvioidaan jokaisesta hankkeesta
erikseen tarkemman asteisen hankesuunnittelun yhteydessa. Kaava ei
sisalla varautumistarvetta ennakkorakentamiseen. Kallioon sijoittuvat ti-
lavaraukset on suunniteltu tai suunnitellaan omina hankkeinaan. Paa-
tokset pitkalle tulevaisuuteen sijoittuvien yksittaisten hankkeiden toteut-
tamisesta tehdaan yksityiskohtaisemman jatkosuunnittelun jalkeen vai-
heittain ja hankkeittain, mikali erillisesta hankkeesta halutaan tehda to-
teuttamispaatos myohemmin.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten lausunnoista ja muiden
osallisten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty laajaa yhteistyota
kaupunkiympariston toimialan eri viranomaistahojen, kaupunginkans-
lian, Helen konsernin, HSY:n seka valtion viranomaisten kanssa.
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Mielipiteet

Tarkemmat perustelut

Valmisteluaineiston nahtavillaolo jarjestettiin ennen kaavaehdotuksen
laatimista. Viranomaisten lausunnot kohdistuivat sahkonsiirtoverkon
tarpeisiin, energiatuotannon tarpeisiin, maalammon hyodyntamiseen,
hankekohtaisiin tarkistustarpeisiin, selostuksen seka kaavamerkintdjen
ja -maaraysten vahaisiin tarkistamistarpeisiin, keskustan maanalaisten
tilojen ja kavely-yhteyksien kehittamistarpeeseen, maanalaisten kiin-
teistojen hyodyntamiseen, jatkosuunnittelun ja yhteistyon tarpeellisuu-
teen seka Kilpilahden hukkalampdputken jatkamiseen Espooseen.

Liikenteen osalta lausunnot kohdistuivat tulevaisuuden liikenneratkaisu-
jen ja erityisesti joukkoliikenteen mahdollistamiseen, Lansisataman lii-
kenneyhteystarpeeseen, eri kulkumuotojen vaihtoyhteyksien paranta-
miseen, liikennejarjestelman vaikutusten selvittamiseen ja selvitysten
tarkentamiseen, Tallinna — tunnelin merkintatapaan ja Keha Il -tunnelin
tarpeettomuuteen.

Lausunnoissa tuli myds esiin, ettd maanalainen yleiskaava tukee hyvin
maakuntakaavan tavoitteita ja taydentaa yleiskaavan 2016 osoittamaa
maankayttod. Lausunnot kohdistuivat tarpeeseen selkiyttaa maanalai-
sen yleiskaavan ja yleiskaavan 2016 yhteista ohjausvaikutusta suunnit-
telualueella ja maalampdmaarayksen tarkistamiseen pohjavesialueiden
osalta. Lisaksi huomiota kiinnitettiin kallioresurssien selvittamiseen,
maalammon hyoddyntamismahdollisuuksiin, kaavaselostuksen tayden-
tamistarpeisiin, turvallisuuskysymyksiin ja yhteistyotarpeisiin.

Lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyossa siten, etta
on laadittu tarvittavat selvitykset, tarkistettu kaava-aineistoa seka tehty
vaikutusten arviointeja tarpeen mukaisessa laajuudessa. Lisaksi on
annettu tarvittavat kaavamaaraykset.

Valmisteluaineiston nahtavilla olon yhteydessa saadut mielipiteet koh-
distuivat kaavan vaikutuksiin Kiinteiston kayttoon, maalammon hyodyn-
tamiseen omakotitonteilla, maanalaisiin harrastustilatarpeisiin, metrova-
rausten tarkeyteen, kiinteistdjen kulkuyhteyksiin, maanalaisten pysa-
kointitilojen kayton monipuolistamiseen ja tunneleiden vaikutuksiin. Kir-
jallisia mielipiteitd saapui 7 kpl. Lisaksi saatiin noin 50 kommenttia Ker-
ro kantasi -kyselyssa.

Mielipiteet on otettu huomioon siten, etta on laadittu tarvittavat selvityk-
set, tehty tarvittavat muutokset aineistoon seka tehty vaikutusten ar-
viointia tarpeen mukaisessa laajuudessa.
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Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
yleiskaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Maankayton yleissuunnittelupalvelu pyytaa kaavaehdotuksesta lausun-
not seuraavilta tahoilta.

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma HSY
Senaatti-kiinteistot

llImarinen

VR-Yhtyma Oy

Helsingin kaupungin liikkennelaitos (HKL)
Helsingin seudun liikenne kuntayhtyma (HSL)
Tdo6lonkadun Pysakdintilaitos Oy

Helsingin Vayla

Helen Sahkdverkko Oy

Helen Oy

Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helka
Gasgrid Finland Oy

Helsingin seudun kauppakamari

Helsingin seurakuntayhtyma, Kiinteistotoimisto
Infra ry

Suomen Omakaotiliitto ry

Helsingin yliopisto, Kiinteistopalvelut

Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Sponda Oyj

HUS-Kiinteistot Oy

Uudenmaan ELY-keskus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Helsinki
Huoltovarmuuskeskus

Eduskunnan kanslia

Uudenmaan liitto

Puolustusvoimien logistiikkalaitos
Puolustusvoimien paaesikunta

Espoon kaupunki

Vantaan kaupunki

Kaartin jaakarirykmentti

Sipoon kunta

Geologian tutkimuskeskus

Helsingin poliisilaitos

Telia Finland Oyj

Elisa Oyj

DNA Oyj

Fingrid Oyj

Etela-Suomen aluehallintovirasto
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Helsingin Satama Oy

Liikenne- ja viestintaministerio
Sateilyturvakeskus STUK

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Suomenlahden merivartioston esikunta
Kauniainen

Helsingin Yrittgjat ry

kaupunginmuseo

sosiaali- ja terveystoimiala

ja muut mahdolliset tahot

Maanalaisen yleiskaavan hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Eija Kivilaakso, johtava erityisasiantuntija, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi
Pasi Rajala, Yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
Karri Kyllastinen, diplomi-insinori (tekniikka), puhelin: 310 37347
karri.kyllastinen(a)hel.fi
Heikki Halva, yksikon paallikkd (likenne), puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin maanalaisen yleiskaava 2021 -ehdotuksen nro 12704 kartta,
paivatty 26.1.2021
2 Helsingin maanalaisen yleiskaava 2021 -ehdotuksen nro 12704 selos-
tus, paivatty 26.1.2021
3 Vuorovaikutusraportti, 26.1.2021
4 Maankayton suunnittelu ja maalampd -raportti
5 Alueellisten maalampdratkaisujen periaatteet maankaytdn suunnittelus-
sa ja toteutuksessa -raportti
6 Maanalainen kavely-ymparistd osana viihtyisaa kaupunkia -raportti
7 Maanalaisen kavely-ympariston yleiskaavatasoiset suunnitteluperiaat-
teet - raportti
8 Kallioresurssialueiden inventointi -raportti
9 Helsingin maanalaiset tilat; Kaupallinen selvitys -raportti
10 Maanalaisten toimintojen yleinen turvallisuusselvitys -raportti
11 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Mielipiteet
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensa esitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat ilmoitta- tantdonpano
neet osoitteensa
Tiedoksi
Kaupunginkanslia/Villeneuve, Sippola-Alho, Ramad, Lindén, Hakola
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveystoimiala 22.6.2020
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkd 3.6.2020
Kaupunkiymparistélautakunta 12.05.2020 § 264
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