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§ 351
Den av ledamoten Matti Enroth vackta motionen om en verksam-
hetsplan for minskning av gatubuller och gatudamm

HEL 2017-003503 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag anse
den av ledamoten Matti Enroth vackta motionen vara slutligt behand-
lad.

Behandling
Ledamoten Tapio Klemetti foreslog foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter, samtidigt som motionen av Matti
Enroth om en verksamhetsplan fér minskning av gatubuller och
gatudamm anses vara slutligt behandlad, att stadsstyrelsen ut-
reder hur buller- och dammangderna kan minskas pa de trafikle-
der som staten ansvarar for, sdsom motorvagarna och Ring |.

Ledamoten Tapio Klemettis forslag till hemstaliningsklam understéddes
inte, varvid det forfoll.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Timo Linden, stf. bitradande stadssekreterare, telefon: 310 36550

timo.linden(a)hel. fi

Bilagor

1 Enroth Matti ym. valtuustoaloite Kvsto 22.3.2017 asia 7
Sokande av @ndring

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Matti Enroth och 16 andra ledamoéter foreslar i sin motion
att staden vidtar atgarder for att minska problemet med buller och
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damm fran gatorna och uppgor en verksamhetsplan for att minska ga-
tudammet och bullret.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Biltrafiken orsakar problem med bade luftkvalitet och buller och produ-
cerar dessutom koldioxidutslapp som paskyndar klimatférandringen.
Saval avgasutslappen (kvaveoxider, smapartiklar, kolmonoxid och
kolvaten) fran trafiken som de indirekta partikelutslappen dvs. gatu-
damm, forsamrar luftkvaliteten.

Helsingfors stad har en luftvardsplan 2017-2024 godkand av miljo-
namnden 1.11.2016 och en handlingsplan for bullerbekdmpning aren
2013-2017, godkand av stadsstyrelsen 25.11.2013. Planen justeras i
enlighet med de lagstadgade kraven och tidtabellerna.

| EU-direktivet 2002/49/EG om omgivningsbuller féreskrivs om hur man
gor bullerutredningar och verksamhetsplaner for bullerbekampning. Be-
stdmmelserna ingar i miljéskyddslagen (527/2014). | en statsradsfor-
ordning (801/2004) ingar narmare bestammelser om bullerutredning
och om innehallet i handlingsplaner for bullerbekampning, vilka storhe-
ter som ska tillampas samt tidtabellen for att uppgora dessa. Kommu-
ner av stadskaraktar som har fler an 100 000 invanare maste gora upp
bullerutredningar och bullerbekampningsplaner, vilka ska justeras med
fem ars mellanrum. Helsingfors stad gjorde sin forsta bullerutredning
2007 och den forsta bullerbekampningsplanen 2008. Den andra bul-
lerutredningen blev klar 2012 och utgaende fran den justerades den
forsta bullerbekampningsplanen 2013. Den justerade bullerbekamp-
ningsplanen innehaller langsiktiga malsattningar for att minska bullret
samt ett atgardsprogram for aren 2013-2017. Planen innehaller atgar-
der for att reducera bullret samt exponeringen for buller, for att beakta
bullret i upphandlingarna och planeringen samt for att bevara och ut-
veckla tysta omraden. Den nya bullerutredningen blir klar under 2017
och utgaende fran den gors en ny bullerbekdmpningsplan fér 2018—
2022. Verksamhetsplanen ska vara klar i juli 2018.

De troskelvarden for luftkvaliteten som grundar sig pa EU-direktivet om
luftkvalitet har implementerats i lagstiftningen genom statsradets for-
ordning om luftkvaliteten (38/2011) och miljoskyddslagen (527/2014).
Med stdd av miljoskyddslagen ar en kommun skyldig att géra upp en
luftvardsplan om luftkvalitetens gransvarden éverskrids. | planen ska
inga atgarder for att reducera halterna sa att de underskrider gransvar-
dena sa fort som majligt. | Helsingfors 6verskreds i boérjan av 2000-talet
dygnsmedelvardet for partiklar i inandningsluften, dvs. gatudamm, samt
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det arliga gransvardet for kvavedioxid orsakat av avgaser. Pa grund av
dessa 6verskridanden utarbetade staden for forsta gangen ett verk-
samhetsprogram for luftvarden for aren 2008-2016. Efter 2006 har
gransvardena for gatudamm inte dverskridits men det féreligger en risk
framfor allt i livligt trafikerade gatuschakt, dar gransvardet for kvavedi-
oxid fortfarande 6verskrids. P& grund av éverskridandena utarbetade
Helsingfors stad en ny luftvardsplan for 2017—-2024. Planen skickades
pa en omfattande remiss och till allmanheten. Efter detta godkande mil-
jénamnden planen 1.11.2016. Planen innehaller atgarder for att minska
avgasutslappen fran trafiken, gatudammet och utslappen fran smaska-
lig vedeldning.

| Helsingfors har man minskat gatudammet genom effektivt gatuunder-
hall och atgarder for dammbekampning. Den dygnsgrans som EU stallt
for partiklar som man andas in har enligt HRM:s matningar inte 6ver-
skridits sedan 2006. Olagenheterna av gatudamm har minskats genom
atgarderna i Helsingfors stads verksamhetsprogram for luftvard 2008—
2016. | samarbetet har man undersokt och tagit i bruk effektiva meto-
der for att bekdmpa gatudamm. | Helsingfors stads nya luftvardsplan
2017-2024, som tradde i kraft i bérjan av 2017, ingar bl.a. féljande me-
toder for att minska gatudammet: val av halkbekampningsmaterial som
inte dammar mycket, punktsandning, dammbindning med mild saltlos-
ning och effektiv gatutvatt. Dessa praktiker tillampas och utvecklas fort-
farande. Dessutom stravar staden efter att antalet friktionsdack 6kas,
framst genom information och uppmuntran samt genom att skaffa
framst friktionsdack till den egna utrustningen. En ékning av antalet frik-
tionsdack reducerar markbart vagtrafikbullret, som ar en betydande mil-
joolagenhet i Helsingfors.

Vid justeringen av bullerbekdmpningsplanen har man beaktat de atgar-
der som minskar bullret, och de kommer att beaktas aven i nasta juste-
ring. De mest betydande atgarderna som reducerar saval trafikbullret
som gatudammet ar en minskning av biltrafiken bl.a. genom prissatt-
ning, styrning av trafiken och framjande av hallbara fardsatt samt en
minskning av andelen dubbdack.

Negativa halsoeffekter orsakade av gatubuller reduceras genom att
dampa trafikbullret med hjalp av tyst belaggning och genom att bygga
bullerskydd. Negativa halsoeffekter orsakade av gatudamm bekampas
med skotselatgarder i ratt tid.

Stadsmiljosektorn reducerar halsoriskerna orsakade av gatubuller ge-
nom att dampa trafikbullret med hjalp av tyst belaggning och genom att
bygga bullerskydd. Negativa halsoeffekter orsakade av gatudamm be-
kampas med skotselatgarder i ratt tid.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 16/2017 4 (8)

Arende/33
27.09.2017

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

| bullerbekdmpningsplanen ingar en malsattning om ett gatunatverk
med tyst belaggning. Av denna malsattning har ca 40 % forverkligats
och den kompletteras ytterligare da man lagger ny belaggning. Arligen
belaggs 1-4 gatuomraden med tyst belaggning.

Bullernivan for den tysta belaggningen mats arligen, vid matningen re-
der man ut hur den ljuddampande egenskapen forandras nar belagg-
ningen slits.

Bullerbek&dmpningsplanen innehaller ett program for att bygga buller-
skydd. Med bullerskydd bekédmpar man trafikbuller vid livligt trafikerade
gator som ligger i narheten av bostadsomraden. Man har utnyttjat sta-
dens Overskottsmassor da man bygger bullerskydd.

Gatuunderhallet har minskat gatudammet genom atgarder i enlighet
med Helsingfors stads verksamhetsprogram for luftvard 2008—-2016.
Man har undersokt gatudamm i mer an tio ar och resultaten visar att de
praktiska metoderna for att bekdmpa gatudamm markbart minskar hal-
terna av gatudamm.

Luftvardsplanen 2017-2024 innehaller bekampningsatgarder som
minskar gatudammet, och dessa vidareutvecklas. De effektivaste ar
metoderna for gatutvatt, bindning av dammet under de allra dammigas-
te dagarna och punktsandning med tvattad makadam.

Stadsstyrelsen

Timo Linden, stf. bitradande stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi

1 Enroth Matti ym. valtuustoaloite Kvsto 22.3.2017 asia 7

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 808

HEL 2017-003503 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Matti Enrothin aloitteen loppuun
kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 09.05.2017 § 194
HEL 2017-003503 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Rakennusvirasto vahentaa katumelusta aiheutuneita terveyshaittoja
vaimentamalla likenteen melua hiljaisten paallysteiden kaytolla seka
rakentamalla meluesteita. Katupolysta aiheutuvia terveyshaittoja torju-
taan oikea-aikaisen hoitotoimenpiteiden avulla.

Rakennusvirastossa valmistellaan parhaillaan kitkarenkaiden kayton
edistamiseen liittyvaa esitysehdotusta kaupunkiymparistdlautakunnalle
vietavaksi kaupunginhallitukselle. Kitkarenkaiden kayton edistaminen
vahentaa merkittavasti katupolyn ja samalla likennemelun terveyshait-
toja.

Helsingin kaupungin ymparistdkeskus on laatinut meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelman vuonna 2008 ja tarkistanut sen vuonna 2013, jonka
kaupunginhallitus on hyvaksynyt 25.11.2013. Suunnitelma sisaltaa esi-
tyksia melua vaimentavista toimenpiteista.

Rakennusviraston vastuulla on toimenpide hiljaisten paallysteiden
kaytdsta. Meluntorjunnantoimintasuunnitelma sisaltaa hiljaisten paallys-
teiden tavoitteellisen katuverkoston, mista on toteutettu noin 40 %, ta-
voite tdydentyy uudelleen paallystyksen yhteydessa. Vuosittain paallys-
tetaan 1—4 katukohdetta hiljaisella paallysteella.

Hiljaisten paallysteiden melutasoa mitataan vuosittain, mittauksella sel-
vitetaan melua vaimentavan ominaisuuden muuttumista paallysteen
kuluessa.

Meluntorjunnantoimintasuunnitelma sisaltda ohjelman meluesteiden ra-
kentamisesta. Meluesteilla torjutaan likennemelua vilkasliikenteisten
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Lisatiedot

katujen varsilla, joiden laheisyydessa on asuinalueita. Meluesteiden ra-
kentamisessa on hyddynnetty kaupungin ylijgdmamassoja.

Katupolya on vahennetty katujen kunnossapidon toimin Helsingin kau-
pungin iimansuojelun toimintaohjelman 2008—-2016 mukaisilla toimen-
piteilla. Katupolyyn liittyvaa tutkimustyota on tehty yli kymmenen vuo-

den ajan ja tulokset ovat vahvistaneet kaytannon katupdlytorjuntame-

netelmien vahentaneen huomattavasti katupolypitoisuuksia.

Taman vuoden alussa voimaan tulleessa ilmansuojelusuunnitelmassa
2017-2024 on jalleen nimetty katupodlya vahentavia torjuntatoimenpitei-
ta, joiden kayttoa edelleen kehitetdan. Tehokkaimpia ovat kadunpesu-
menetelmat, pdlynsidonta kaikkein polyisimpina paivina seka tdsmahie-
koitus pestylla hiekoitussepelilla.

Lisaksi kaupunki pyrkii vaikuttamaan katupdlyn syntyyn ja edistamaan
kitkarenkaiden kayttda. Rakennusvirasto valmistelee katupdlyn synnyn
vahentamiseksi esitysta kitkarenkaiden edistamiseksi tuotavaksi
paatoksentekoon syksylla 2017.

Kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen vahentaa samalla liikenteen ai-
heuttamaa melua, silla nastarenkaiden kayttd nostaa liikenteen aiheut-
tamia melutasoja noin 2—3 desibelia.

osastopaallikkd
Silja Hyvéarinen

Tarja Myller, yllapitoinsindori, puhelin: 310 38538
tarja.myller(a)hel fi

Ymparistolautakunta 25.04.2017 § 134
HEL 2017-003503 T 00 00 03

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Autoliikenne aiheuttaa seka ilmanlaatu- etta meluhaittoja ja tuottaa li-
saksi ilmastonmuutosta kiihdyttavia hiilidioksidipaastoja. llmanlaatua
heikentavat seka liikkenteen pakokaasupaastot (typenoksidit, pienhiuk-
kaset, haka ja hiilivedyt) ettad epasuorat hiukkaspaastot eli katupdly. II-
manlaatua ja melua saadellaan kuitenkin eri sdadoksin, jotka edellyt-
tavat ohjelmien ja suunnitelmien tekemista ja asettavat niille omat aika-
tauluvaatimuksensa.
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Helsingin kaupungilla on ymparistolautakunnan 1.11.2016 hyvaksyma
ilmansuojelusuunnitelma vuosille 2017-2024 ja kaupunginhallituksen
25.11.2013 hyvaksyma meluntorjunnan toimintasuunnitelma vuosille
2013-2017. Nain ollen erillisen katumelua ja —pdlya koskevan suunni-
telman laatiminen ei ole tarpeen, koska lainsaadantdon perustuvat ai-
kataulutetut suunnitelmat ovat jo olemassa seka melun- etta katupolyn
vahentamiseksi. Naitd suunnitelmia tullaan tarkistamaan myos jatkossa
lainsdadannon asettamien vaatimusten ja aikataulujen mukaisesti.

Strategisista meluselvityksista ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
laatimisesta saadetaan EU:n ymparistomeludirektiivilla (2002/49/EY)),
joka on pantu taytantdéon ymparisténsuojelulailla (527/2014). Valtioneu-
voston asetuksessa (801/2004) maaritelladn tarkemmin meluselvitys-
ten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien sisalto, kaytettavat tun-
nusluvut seka niiden laatimisen aikataulu. Kaupunkimaisten yli 100 000
asukkaan kuntien on laadittava meluselvitys ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelma seka tarkistettava ne vahintaan viiden vuoden valein.
Helsingin kaupunki teki ensimmaisen meluselvityksen vuonna 2007 ja
ensimmaisen meluntorjunnan toimintasuunnitelman vuonna 2008. Toi-
nen meluselvitys valmistui vuonna 2012, ja sen perusteella tehtiin en-
simmainen meluntorjuntasuunnitelman tarkistus vuonna 2013. Tarkis-
tettu meluntorjuntasuunnitelma sisaltaa pitkan ajan tavoitteet meluhait-
tojen vahentamiseksi seka toimenpideohjelman vuosille 2013-2017.
Suunnitelma sisaltaa toimenpiteitd melupaastojen ja —altistuksen va-
hentamiseksi, melun huomioimiseksi hankinnoissa ja suunnittelussa
seka hiljaisten alueiden sailyttamiseksi ja kehittamiseksi. Uusi melusel-
vitys valmistuu kesakuussa 2017, ja sen perusteella tehdaan uusi me-
luntorjuntasuunnitelma vuosille 2018-2022. Toimintasuunnitelman tulee
olla valmis heinakuussa 2018.

EU:n ilmanlaatudirektiiviin (2008/50/EY) perustuvat iimanlaadun raja-
arvot on saatettu osaksi lainsaadantoa valtioneuvoston ilmanlaatuase-
tuksella (38/2011) ja ymparistonsuojelulailla (527/2014). llmanlaadun
raja-arvojen ylittyessa kunta on ymparistonsuojelulain nojalla velvolli-
nen laatimaan ilmansuojelusuunnitelman, joka sisaltaa toimenpiteet pi-
toisuuksien alentamiseksi alle raja-arvojen mahdollisimman pian.
Helsingissa ylittyivat 2000-luvun alkupuolella seka hengitettavien hiuk-
kasten eli katupdlyn vuorokausiraja-arvo etta likenteen pakokaasupaa-
stoista aiheutuvan typpidioksidin vuosiraja-arvo. Ylitysten johdosta kau-
punki laati ensimmaisen ilmansuojelun toimintaohjelmansa vuosille
2008-2016. Katupdlypitoisuudet eivat ole ylittaneet raja-arvoa vuoden
2006 jalkeen, mutta ylitysriski on olemassa vilkasliikenteisissa katukui-
luissa, joissa ylittyy edelleen typpidioksidin vuosiraja-arvo. Ylittymisen
vuoksi Helsingin kaupunki otti kayttoon uuden ilmansuojelusuunnitel-
man vuosille 2017-2024. Suunnitelma oli laajalla lausuntokierroksella ja
yleisdn kuultavana, minka jalkeen ymparistolautakunta hyvaksyi suun-
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nitelman 1.11.2016. Suunnitelma sisaltaa toimenpiteita liikenteen pako-
kaasupaastojen ja katupolyn vahentamiseksi seka puun pienpolton
paastojen vahentamiseksi.

Helsingissa on saatu selkeasti vahennettya katupdlypitoisuuksia tehok-
kaalla katujen kunnossapidolla ja polyntorjuntatoimenpiteilla. EU:n
asettama hengitettavien hiukkasten vuorokausiraja-arvo ei ole ylittynyt
HSY:n mittausten mukaan vuoden 2006 jalkeen. Katupdlyhaittoja on
vahennetty Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelman 2008-
2016 toimenpiteilla. Yhteistyossa on tutkittu ja otettu kayttdon tehokkai-
ta katupolyntorjuntamenetelmia. Uuteen, vuoden 2017 alusta voimaan
tulleeseen Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaan 2017-2024
sisaltyvia katupdlya vahentavia toimenpiteita ovat mm. vahan pdélyavan
liukkaudentorjuntamateriaalin valinta, tasmahiekoitus, polynsidonta lai-
mealla suolaliuoksella ja tehokkaat kadunpesumenetelmat. Naita
kaytantoja jatketaan ja kehitetaan edelleen. Lisaksi kaupunki pyrkii
myos edistamaan kitkarenkaiden osuuden kasvua lahinna viestinnalla
ja kannustimilla seka hankkimalla omaan kalustoonsa ensisijaisesti kit-
karenkaita. Kitkarenkaiden osuuden kasvaminen vahentaa myos sel-
vasti tieliikenteen aiheuttamaa melua, joka on yksi merkittava liikenteen
ymparistohaitta Helsingissa.

Meluntorjuntasuunnitelman tarkistuksessa on huomioitu ja myos tule-
vassa tarkistuksessa tullaan huomioimaan ilmansuojelusuunnitelman
toimenpiteet, jotka vaikuttavat melua vahentavasti. Merkittavimpia seka
likennemelua etta katupodlya vahentavia toimenpiteita ovat autoliiken-
teen maaran vahentaminen mm. liikkenteen hinnoittelun, likkumisen oh-
jauksen ja kestavien kulkutapojen edistamisen avulla seka nastarenkai-
den osuuden vahentaminen.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Outi Vakeva, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31516
outi.vakeva(a)hel.fi
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