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Helsingin kaupungin vuoden 2023 tilinpaatoksen hyvaksyminen

HEL 2023-014385 T 02 06 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin, kunta-Helsingin
seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan vuoden 2023 tilinpaatok-
set.

Helsingin kaupunki
Helsingin kaupungin tilikauden tulos kasitellaan seuraavasti:

Alla olevien liikelaitosten yli-/alijagadma siirretdan kyseessa olevan liike-
laitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti taseen omaan paaomaan.

euroa

Liikenneliikelzitos (HKL) ylijaama 5378 633,05
Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) ylijaama 1044,51
Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa) ylijaama 127 388,57
Tydterveysliikelaitos (Tydterveys Helsinki) alijaama -975 008,48
Rakentamispalveluliikelaitos (Stara) alijaama -3 538 748,91

Alla olevien rahastojen yli-/alijaama siirretdan rahaston saantéjen mu-
kaisesti kyseisen rahaston paaomaan.

euroa

Asuntotuotantorahasto ylijaama 5175 683,95
Urheilu- ja ulkoilulaitosrahasto ylijaama 2090 410,12
Vakuutusrahasto ylijaama 2 262 020,60
Innovaatiorahasto alijaama -5 624 754,91
Osallisuusrahasto alijaama -2198 78316

Lisaksi muu Helsingin kaupungin tilikauden tulos kasitellaan seuraa-
vasti:

2023
euroa
Kamppi-Téélénlahti-alueen investointirahastosta tuloutetaan alueen investointeihin
- A, 9519,40
kaytetty maara
Kallion virastotalon peruskorjausta varten tehdysta investointivarauksesta syntynytta
poistoeroa tuloutetaan

Muun teiminnan tilikauden ylijaama varaus- ja rahastokirjausten jalkeen, ehdotetaan
kirjattavaksi kaupungin taseen omaan péaomaan edellisten tilikausien yli-/alijaamiin

840 939,63

437 226 02179

Kunta-Helsinki

Kunta-Helsingin tilikauden tulos kasitellaén seuraavasti:
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Alla olevien liikelaitosten yli-/alijaama siirretaan kyseessa olevan johto-
kunnan esityksen mukaisesti taseen omaan paaomaan.

Liikelaitos Yli-/ alijama Sk
euroa

Liikenneliikelaitos (HKL) ylijaama 5378 633,05
Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) ylijaama 104451
Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa) ylijaama 127 388,57
Tyéterveysliikelaitos (Tysterveys Helsinki) alijaama -975 008,48
Rakentamispalveluliikelaitos (Stara) alijaama -3 538 748,91

Alla olevien rahastojen yli-/alijgama siirretdan rahaston saantéjen mu-
kaisesti kyseisen rahaston rahastopaaomaan.

euroa

Asuntotuctantorahasto ylijaama 5175 683,95
Urheilu- ja ulkoilulaitosrahasto ylijaama 2090 410,12
Vakuutusrahasto ylijaama 2 262 020,60
Innovaatiorahasto alijaama -5 624 754,91
Osallisuusrahasto alijaama -2198 78316

Lisaksi muu kunta-Helsingin tilikauden tulos kasitellaan seuraavasti:

2023
euroa
Kamppi-Téélénlahti-alueen investointirahastosta tuloutetaan alueen investointeihin
Ka g 9519,40
dytetty maara
Kallion virastotalon peruskorjausta varten tehdysta investointivarauksesta syntynytta

poistoeroa tuloutetaan

Muun toiminnan tilikauden ylijiam3a varaus- ja rahastokirjausten jalkeen, ehdotetaan
kirjattavaksi kaupungin taseen omaan paaomaan edellisten tilikausien yli-/alijaamiin

840 939,63

437 226 02119

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Esittelijan perustelut

Tilinpaatos

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulos kasitellaan seuraavasti:

- tilikauden ylijagama 28 998 029,12 euroa kirjataan sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan taseen omaan paaomaan edellisten tilikausien yli-
/alijaamiin.

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kaupunginhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Kaupun-
ginhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen val-
tuuston kasiteltavaksi. Kaupunginvaltuuston on kasiteltava tilinpaatos
kesakuun loppuun mennessa.

Helsinki on laatinut erilliset tilinpaatokset Helsingin kaupungista kokonaisuudessaan, kunta-
Helsingista ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialasta
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Helsingin kaupungin kokonaisuus jakautuu valtion rahoittamaan sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialaan seka kunta-Helsinkiin, joka sisaltaa
kasvatuksen- ja koulutuksen, kulttuurin- ja vapaa-ajan, kaupunkiympa-
riston, keskushallinnon ja liikelaitokset. Tilinpaatdksessa 2023 Helsin-
gin kaupungin taloutta tarkastellaan kolmessa kokonaisuudessa: Hel-
singin kaupunki, kunta-Helsinki seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
miala. Helsingin kaupungin tilinpaatos koostuu naista kolmesta koko-
naisuudesta tehdyista erillistilinpaatoksista.

Helsingin kaupungin talouden kokonaisuutta tarkastellaan vuodesta
2023 alkaen kahdessa kokonaisuudessa: muihin kuntiin vertautuvan
Kunta-Helsingin tasolla ja muihin hyvinvointialueisiin vertautuvan, val-
tion rahoitteisen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tasolla.

Helsingin kaupunki on ainoa kunta, jolla on sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen jarjestamisvastuu. Siten Helsingin kaupungin tunnusluvuilla
ei ole Suomessa vertailukohtaa vuodesta 2023 alkaen.

Helsingin vaestdnkasvu ennatyksellisen nopeaa 2023

Vuoden 2023 lopussa Helsingin asukasmaara oli lahes 675 000 ja
vaestonkasvu oli vuonna 2023 10 935 henkea, joten suhteellinen kasvu
nousi 1,6 prosenttiin. Edellisen kerran 10 000 hengen vuosittaisen kas-
vun raja ylittyi vuonna 1965. Helsingin vaestonkasvu koostui edellis-
vuoden tapaan lahes kokonaan muuttoliikkeesta. Helsingin saama
muuttovoitto oli 10 582 henkea, josta 8 520 henkea tuli ulkkomaan ja 2
062 kotimaan muuttoliikkkeesta. Ulkomailta tullut muuttovoitto oli aiem-
pia vuosia suurempi.

Talouden kokonaistuotanto kaantyi laskuun 2023 — asuntorakentaminen hyytyi

Bruttokansantuote kaantyi Suomessa vuoden 2023 toisella vuosinel-
janneksella laskuun, joka jyrkkeni edelleen loppuvuonna. Korkotason
nousu ja nopea inflaatio heikensivat kuluttajien ostovoimaa, mika nakyi
Helsingissa eniten palvelualojen kysynnan hiipumisena. VM:n arvion
mukaan koko vuoden 2023 tuotanto (BKT) laski koko maassa puolisen
prosenttia edeltavasta vuodesta. Helsingissa tuotannon maara aleni
suunnilleen saman verran.

Vuonna 2023 Helsingin tydllisyysaste oli 78,5 prosenttia, mika oli lahes
prosenttiyksikon edellisvuotta alemmalla tasolla. Tyollisten maara pie-

neni Helsingissa 2,3 prosenttia edellisvuodesta. Myds tehtyjen tyétun-

tien maara pieneni. Osa-aikaisten tyosuhteiden osuus kaikista tydsuh-

teista on kasvanut voimakkaasti.

Nopea korkojen ja rakennuskustannusten nousu seka kiihtynyt inflaatio
ovat hyydyttaneet rakentamista. Helsingissa rakentamisen heikentynyt
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suhdanne ei ole nayttaytynyt yhta dramaattisena laskuna asuntoaloi-
tuksissa kuin muualla Suomessa. Vuonna 2023 kaupunkiin valmistui 8
179 asuntoa. ja AM-ohjelmakauden mukainen vuosituotantotavoite
saavutettiin. Asuntotuotannon aloituksia oli vuoden aikana 5 027 asun-
non verran mutta rakennusluvitettuja asuntoja vain 4 401. Rakennuslu-
vitettujen asuntojen maara laski selvasti kahden edeltavan vuoden ta-
sosta, ja tama ennakoi asuntotuotannon maaran laskua Helsingissa tu-
levina vuosina.

Vaestonkasvu edellyttaa investointeja

Vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan kunta-Helsingin talous toteutui
hieman talousarviota parempana. Tilikauden tulos oli 437 miljoonaa eu-
roa, joka on 13 miljoonaa euroa talousarviota parempi. Vuonna 2022
tulos oli 347 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 korkeammalla veroprosen-
tilla ja jako-osuudella tilitetyt kunnallis- ja yhteisoverot, niin sanotut so-
te-uudistuksen verohannat, nostivat verotulokertymaa 222 miljoonaa
euroa. llman naita verohantia vuoden 2023 tulos olisi ollut hieman edel-
tavien vuosien tasoa heikompi. Vuoden 2022 veroprosenttien vaikutus
poistuu vuodesta 2024 eteenpain.

Kaupunkistrategian kunta-Helsingin kayttdtalouden taloustavoitteen, eli
vastuuperiaatteen mukaiset menot kasvoivat vuonna 2023 noin 4,9
prosenttia. Kasvu oli hieman pienempi kuin tuoreimmalla peruspalve-
luiden hintaindeksin ennuste (VM 12/2023) olisi mahdollistanut. Kus-
tannustason muutosta kuvaava peruspalveluiden hintaindeksi toteutui
huomattavasti korkeampana kuin mita talousarviota laadittaessa syk-
sylla 2022 oli ennustettu, ja siten vastuuperiaate toteutui, vaikka toimin-
tamenot ylittivat talousarvion 85,5 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2023 verotuloja kertyi yhteensa 2 038 miljoonaa euroa. Kun-
nallisveroa tilitettiin 1 192 miljoonaa euroa eli 52 miljoonaa euroa talou-
sarviossa arvioitua enemman. Ero johtui verohantien lisaksi ansiotulo-
jen arvioitua paremmasta kehityksesta. Sote-uudistuksen seurauksena
kunnallisveron tuotto pieneni 61 prosenttia vuodesta 2022.

Vaestonkasvun edellyttaa investointeja palvelutiloihin, kuten kouluihin
seka kaupunkirakenteeseen ja toimivaan joukkoliikenteeseen. Kunta-
Helsinki investoi yhteensa 849 miljoonalla eurolla, josta koulujen ja
muiden rakennusten osuus oli 289 miljoonaa euroa, suurien liikenne-
hankkeiden 140 miljoonaa euroa seka katujen ja likennevaylien 92 mil-
joonaa euroa. Helsinki investoi paljon myds tytaryhteisjensa kautta.
Kun mukaan lasketaan Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n
joukkoliikenneinvestoinnit, vuoden 2023 vertailukelpoinen investointita-
so nousi hoin 1 035 miljoonaan euroon.
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Helsingin on rahoitettava vero- ja muilla tuloillaan palvelujen kustan-
nukset seka myos investointinsa. Investoinnit pystyttiin rahoittamaan
lahes kokonaan tulorahoituksella. Toiminnan ja investointien rahavirta,
joka on keskeinen kasvavan kaupungin talouden tasapainoa kuvaava
tunnusluku, oli tasapainossa 23 miljoonassa eurossa. Vuoden 2023 ta-
lousarvion investoinneista jai toteutumatta 97 miljoonaa euroa ja tama
nosti toiminnan ja investointien rahavirran toteutumaa.

Kunta-Helsingin vuosikate suhteessa toteutuneeseen investointitasoon,
eli investointien tulorahoitusprosentti, vuonna 2023 oli 99 prosenttia (97
prosenttia vuonna 2022). Helsingin vuoden 2023 tulorahoitusprosentti
oli Suomen 21 suurimman kaupungin, C21-kaupunkien keskimaaraisel-
|a tasolla.

Vuonna 2023 kaupungin pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 46,7 miljoona
euroa. Uusia pitkaaikaisia lainoja ei nostettu, vaan lainannostotarpeet
siirtyivat vuodelle 2024. Lainakanta oli vuoden lopulla 906,0 miljoona
euroa.

Sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan talous toteutui ennustettua paremmin

Valtion rahoittaman sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan talous toteu-
tui ennustettua paremmin. Toimialan tulot toteutuivat 43 miljoonaa eu-
roa talousarviossa oletettua parempina mm. kasvaneista asiakasmak-
suista, valtiovarainministerion kaynnistysavustuksista seka kunta-
Helsingille tuotettujen palvelujen kasvun takia.

Sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan toimintamenot ylittyivat yhteensa
32 miljoonalla eurolla. Merkittavin syy menoylitykseen oli HUS-
yhtymatason alijaaman (100 miljoonaa euroa) Helsingin osuuden (40
miljoonaa euroa) kirjaaminen kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi 2023.
Toimintakate toteutui -2 569 miljoonan euron tasolla. Toimiala sai hy-
vinvointialueiden valtionosuutta 2 601 miljoonaa euroa. Vuosikatteeksi
muodostui 40 miljoonaa euroa ja tulokseksi 29 miljoonaa euroa.

Kaupunkikonsernin tilinpaatos

Tilinpaatoksessa 2023 Helsingin kaupungin talous esitetaan myos kon-
sernien osalta kolmessa kokonaisuudessa: Helsingin kaupunkikonser-
ni, kunta-Helsinki-konserni seka valtion rahoittaman sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialan konserni. Helsingin kaupunkikonsernin lukuihin si-
saltyvat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen huomattavat tulo- ja me-
noerat. Sotepe- konsernin talous on valtiorahoitteisena eriytetty muun
Helsingin kaupunkikonsernin taloudesta, siten Helsingin kaupunkikon-
sernin lukujen sijasta tulee tarkastella ensi sijassa muihin kuntiin ver-
tautuvan kunta-Helsinki-konsernin lukuja seka muihin hyvinvointialuei-
siin vertautuvan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan konsernin luku-
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ja. Konsernitilinpaatosten vertailu edellisiin vuosiin on mahdollista ai-
noastaan Helsingin kaupunkikonsernin tulos- ja rahoituslaskelmien ta-
louden tasapainoa kuvaavien tunnuslukujen osalta.

Helsingin kaupunkikonsernin vuoden 2023 tulos oli noin

457 miljoonaa euroa. Tulos parani vuodesta 2022 noin 6 miljoonaa eu-
roa (2022: 451 miljoonaa euroa). Kaupunkikonsernin investoinnit huo-
mioiden vuoden 2023 toiminnan ja investointien rahavirta oli

-553 miljoonaa euroa alijaamainen, 118 miljoonaa euroa vuoden 2022
tasoa parempi (2022: -671 miljoonaa euroa). Helsingin kaupungin vai-
kutus kaupunkikonsernin toiminnan ja investointien rahavirtaan oli 23
miljoonaa euroa. Helen-konsernin liikevoitto oli 55 miljoonaa euroa ja
bruttoinvestoinnit 462 miljoonaa euroa. Helen-konsernin vuosien 2023
ja 2022 korkean investointitason vaikutus kaupunkikonsernin rahoitus-
laskelman toiminnan ja investointien rahavirran alijgamaisyyteen on ol-
lut merkittava.

Kunta-Helsinki-konsernin vuoden 2023 tulos oli noin 427 miljoonaa eu-
roa. Kunta-Helsingin tulos oli 437 miljoonaa euroa. Tytaryhteisdjen ja
kuntayhtymien vaikutus kunta-Helsinki-konsernin tulosta heikentavasti
oli 10 miljoonaa euroa. Tytaryhteisoista Helen-konsernin tulos heikkeni
vuodesta 2022 ja Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ja Helsingin Asu-
misoikeus Oy:n tulokset myds heikkenivat korkotason noususta johtuen
ja painuivat miinukselle 2023. Kunta-Helsinki-konsernin vuoden 2023
investoinnit olivat 2 187 miljoonaa euroa, josta kunta-Helsingin osuus
oli 849 miljoonaa euroa. Tytaryhteisdjen yhteenlaskettu kunta-Helsinki-
konsernin tilinpaatdkseen kirjautunut investointitaso oli 1 338 miljoonaa
euroa ja se oli jonkin verran edellisen vuoden tasoa matalampi

(2022: 1 715 miljoonaa euroa). Helen-konsernin bruttoinvestoinnit olivat
vuonna 2023 yhteensa 462 miljoonaa euroa (2022: 562 miljoonaa eu-
roa), joista tuuli-, aurinkovoima- ja maalampaoinvestointien osuus oli
318 miljoonaa euroa (2022: 326 miljoona euroa).

Sotepe-konsernin vuoden 2023 tulos oli 30,0 miljoonaa euroa. Sotepe-
toimialan tulos oli 29 miljoonaa euroa. Sotepe-konsernitilinpaatoksen
lukuihin vaikuttaa sotepe-toimialan lisaksi Iahinna HUS-yhtyman tulos-
ja rahoituslaskelman luvut. Sotepe-konsernin vuoden 2023 investoinnit
olivat 100,0 miljoonaa euroa, josta Sotepe-toimialan investoinnit olivat
yhteensa 12,7 miljoonaa euroa. HUS-yhtyman investointien sotepe-
konsernin tilinpaatdokseen kirjautuva osuus oli noin 87 miljoonaa euroa.
Kaiken kaikkiaan HUS-yhtyman konsernilaskelman investointitaso oli-
vat 243 miljoonaa euroa ja ne kohdistuivat Iahinna rakennuksiin.

Arvio tulevasta kehityksesta
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Stadin HYTEbarometri

Kaupungin talousarvion 2024 mukaisen noin 10 miljardin euron 10-
vuotisen investointiohjelman toteuttaminen ja rahoittaminen epavar-
massa taloudellisessa toimintaymparistdssa muodostaa riskin kaupun-
gin taloudelliselle kestavyydelle.

Kaupungin investointiohjelman lisaksi kaupunki toteuttaa mittavia jouk-
koliikenne ja toimitilainvestointeja tytaryhteisojen taseisiin, joiden toi-
minnan kaupunki paaosin rahoittaa. Investoinnit rahoitetaan kaupungin
takaamilla lainoilla. Kaupungin takausvastuut kasvoivat vuonna 2023 ja
kasvu tulee jatkumaan seuraavina vuosina voimakkaana Paakaupunki-
seudun Kaupunkilikenne Oy:n raidehankkeiden, Varikkokiinteistot Oy:n
sekd muun muassa Helsingin toimitilat Oy:n koulu- ja hyvinvointikes-
kushankkeiden toteutuksen edetessa. Yleinen talouskehitys huomioi-
den kaupungin kokonaisvastuiden (lainakanta, takaukset seka pitkaai-
kaiset vuokrasopimukset) tulevaa kehitysta seka kaupungin rahoitusa-
seman kestavyytta tulee arvioida huolellisesti vuosittain talousarvio-
valmistelun yhteydessa seka suurten investointihankkeiden kaynnista-
misesta ja ajoituksesta paatettaessa. Kaupungin kokonaisvastuiden
kehityksesta raportoidaan osana talousarviota ja tilinpaatosta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla taloudellisista riskeista merkit-
tavimpana nahdaan, etta valtionrahoitus jaa todellista tarvetta mata-
lammaksi, koska Helsingin kannalta merkittavia sotepe-kustannuksia
selittavia tekijoita puuttuu rahoitusmallista. Lisaksi elokuussa 2023 on
kaynnistetty valtiovarainministeridssa saadosvalmistelu, jossa anne-
taan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta siten, etta rahoitusmallin kannusta-
vuuden lisaamiseksi toteutuneiden kustannusten koko maan tasolla
tehtavaa jalkikateistarkistusta lasketaan portaittain lisdamalla malliin
niin kutsuttu hyvinvointialueiden omavastuu.

Lisaksi kaupunginvaltuustolle raportoidaan vuoden 2023 tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa vuotta 2023 koskeva Stadin HYTEbarometrin tu-
lokset.

Stadin HYTE-barometri esittelee Helsingin hyvinvointisuunnitelman ta-
voitteiden ja toimenpiteiden etenemisen tilaa kevaalla 2024. Barometri
sisaltaa valittuja konkreettisia nostoja toimenpiteista seka havainnollis-
taa helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveydentilaa hyvinvointisuunnitel-
man seurantamittareiden valossa. HYTE-barometri on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 § mukainen kaupungin-
valtuustolle toimitettava vuosittainen hyvinvointikertomus.

Toisen seurantatiedon valossa Helsingin hyvinvointisuunnitelman toi-
menpiteet etenevat hyvin ja osa on jo valmistunut. Arviolta puolet koh-
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distuu suoraan helsinkilaisiin ja loput henkilostoon tai yhteisoihin. Tyolla
on kyetty osaltaan vaikuttamaan helsinkilaisten fyysisen toimintakyvyn
seka psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin parantumiseen. Monet
toimenpiteet ovat edistaneet arjen turvallisuuden kokemuksia ja eli-
nympariston merkityksellisyytta.

Helsingin HYTE-tyon keskeinen tavoite on hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventuminen ja eriarvoisuuden vahentyminen. Vaikka monissa hyvin-
voinnin ja terveyden ilmidissa on tapahtunut myonteista kehitysta, huo-
lestuttavaa on kuitenkin selkeat erot vaestoryhmien valilla terveydessa
ja hyvinvoinnissa. Myds asuinalueiden valiset erot sosioekonomisten
taustatekijoiden mukaan ovat kasvaneet.

Helsingin kaupungin ensimmaiset HYTE-neuvottelut on toteutettu. Yh-
teistydssa jarjestdjen ja muiden kumppaneiden kanssa keskusteltiin
alueellisesta yhteistyosta ja eriytymisen ehkaisemisesta, likkumisesta
ja harrastamisesta seka mielen hyvinvoinnista ja paihteiden kaytosta.
HYTE-neuvotteluiden tuloksista raportoidaan tarkemmin HYTE-
barometrissa.
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