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V 13.3.2024, Hallintosaannon muuttaminen, tyollisyyspalveluliikelai-
toksen perustaminen

HEL 2024-001473 T 00 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto perustaa 1.1.2025 alkaen keskushallintoon kuulu-
van Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana
on huolehtia julkisten tydvoimapalveluiden tuottamisesta, kaupungin
tyollisyyden edistamisesta seka niihin liittyvasta kehittamisesta ja koor-
dinaatiosta ja tydikaisten kotoutumista edistavien palveluiden tuottami-
sesta.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyy, etta liikelaitoksen aloittava tase
muodostetaan liikelaitokseen siirtyvien tase-erien tilinpaatdoksen
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista seka tarvittaessa muista va-
roista siten, etta lilkelaitoksen nettovarallisuus on vahintaan 500 000
euroa, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelaitoksen perus-
paaomaksi.

Viela kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaan-
ndn liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osal-
ta heti.

Kasittely

Vastaehdotus:

Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus toteaa, etta koska tyollisyyspalvelui-
den jarjestamisvastuu tulee kokonaisuudessaan kaupungille 1.1.2025,
on liikelaitosmalli aikataulullisesti tarkoituksenmukainen tapa jarjestaa
tyollisyyspalvelut.

Kaupunginhallitus toteaa, etta johtokuntaan tullaan nimeamaan poliitti-
sia luottamushenkildita viisi ja virkahenkildita kaksi. Puheenjohtajana
toimii virkahenkilo.

Koska tydllisyyspalveluissa tuotetaan palveluita suoraan kaupunkilaisil-
le ja niilld on vaikutus talouteen ja tydomarkkinoihin, tarvitaan viela laa-
jempaa pohdintaa niiden jarjestamisesta. Tama voi tarkoittaa, etta liike-
laitosmalli ei ole pysyva ratkaisu, vaan asiaa tullaan tarkastelemaan
seuraavien strategianeuvottelujen yhteydessa. Kaupunginhallitus ke-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

hottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan strategianeuvotteluihin men-
nessa kattavan selvityksen te-palveluiden jarjestamisesta sisallyttaen
siihen myos toimialamallin, virastomallin seka kaupunginkanslian osas-
tomallin.

Riippumatta siita, mika malli tyollisyyspalveluiden jarjestamiseen lopul-
ta valitaan, sen toimivuutta tulee seurata ja arvioida, seka tuottaa tietoa
tyollisyyspalveluiden tilanteesta kaupunginhallitukselle vuosittain.

Kannattaja: Daniel Sazonov
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-

tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 36141
marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

—_

Helsingin kaupungin hallintosaanté tyollisyyspalveluliikelaitos_ 19.2

2 Helsingin kaupungin hallintosdanté tyollisyyspalveluliikelaitos_ MUU-
TOKSET NAKYVISSA 19.2

3 Luonnos tydllisyyspalveluliikelaitoksen toimintasaannoksi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto perustaa 1.1.2025 alkaen keskushallintoon kuulu-
van Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana
on huolehtia julkisten tydvoimapalveluiden tuottamisesta, kaupungin
tyollisyyden edistamisesta seka niihin liittyvasta kehittamisesta ja koor-
dinaatiosta ja tyoikaisten kotoutumista edistavien palveluiden tuottami-
sesta.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyy, etta liikelaitoksen aloittava tase
muodostetaan liikelaitokseen siirtyvien tase-erien tilinpaatdoksen
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista seka tarvittaessa muista va-
roista siten, etta lilkelaitoksen nettovarallisuus on vahintaan 500 000
euroa, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelaitoksen perus-
paaomaksi.
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Esittelijan perustelut

Viela kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaan-
non liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osal-
ta heti.

Tyollisyyspalveluiden nykytila

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisestd Suomessa vastaa valtio.
Helsingissa julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat Uudenmaan
TE-toimisto, valtakunnallinen tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus seka Uudenmaan ELY-keskus julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa saadetylla tavalla. Keskeisimpia julkisia tyo-
voimapalveluja ovat neuvonta, tyonvalitys, tyottomyysturvaan liittyvat
tehtavat, palkkatuki seka erilaiset koulutus- ja valmennuspalvelut. Ko-
toutumisen edistamisesta annetun lain piirissa olevista asiakkaista suu-
rin osa on tyonhakijoita ja siten myos tyollisyyspalveluiden asiakkaita.

Helsinki on ollut 1.3.2021 alkaen mukana valtakunnallisessa tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilussa, jossa tyovoimapalveluiden jarjesta-
misvastuuta on osittain siirretty maaraaikaisella kokeilulailla kaupungil-
le. Kokeilun aikana kaupunki on jarjestanyt palveluita vuositasolla noin
45 000 henkildasiakkaalle seka kehittanyt uudenlaisia palveluja ja vah-
vistanut alueellista palveluekosysteemia. Kuntakokeilun tehtavissa
tyoskentelee kaupungin tyonjohdon alla noin 340 valtion tyontekijaa
seka noin 140 kaupungin omaa tyontekijaa. Ylivoimaisesti suurin osa
kuntakokeilun kustannuksista, mm. valtion henkiloston palkat seka tyo-
voimapalveluhankinnat, on maksettu tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan budjetista. Vuonna 2023 kaupungin oma tyollisyydenhoidon
maararaha oli 32,7 miljoonaa euroa, josta tyollisyyden kuntakokeilulle
ohjautui noin 28 miljoonaa euroa.

Helsingin tyollisyyden kuntakokeilun organisaatio on ollut yksittaisia
tehtavia lukuun ottamatta osa kaupunginkanslian elinkeino-osastoa.
Kaupungin omien tyollisyyspalveluiden toimintaa ohjaa ja valvoo kau-
punginhallituksen elinkeinojaosto. Tydllisyydenhoitoon kytkeytyvia toi-
mintoja jarjestetaan myds muualla kaupunkiorganisaatiossa, erityisesti
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla seka kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Valtakunnallisen TE24-uudistuksen myo6ta Helsinki ottaa jarjestamis-
vastuun tydvoimapalveluista kokonaisuudessaan 1.1.2025 alkaen kau-
punginvaltuuston 11.10.2023 tekeman paatoksen (235 §) mukaisesti.
Jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat palvelut maaritellaan tyévoimapalve-
luiden jarjestamisesta annetussa laissa. Helsingin kaupunki tulee vuo-
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desta 2025 lahtien tuottamaan lakisaateisia tyovoimapalveluita noin 70
000 henkildasiakkaalle ja arviolta 5 000 tyonantaja-asiakkaalle. Palve-
lun toteuttamiseen kohdennetaan noin 700 henkildtyovuotta. Uudistuk-
sen myo6ta kyseisia tehtavia hoitava valtion henkildsto siirtyy liikkeen-
luovutuksella kuntien palvelukseen.

Tybvoimapalvelujen oman palvelutuotannon ja ostopalvelujen toimin-
tamenot ovat uudistuksen jalkeen Helsingissa yli 110 miljoonaa euroa
vuodessa. Valtio korvaa kuntien kustannusten kasvun korottamalla
kuntien yleiskatteellisia valtionosuuksia. Tyovoimapalvelujen menojen
lisdksi kaupunki vastaa jatkossa tyottomyysturvan kuntaosuudesta, jota
vastaavan tyomarkkinatuen kuntaosuuden menot olivat 89,1 miljoonaa
euroa vuonna 2023.

Organisoitumista koskeva selvitys

Kansliapaallikkd asetti 14.4.2022 ohjausryhman kaupungin elinvoima-
toimintojen uudelleenjarjestelya koskevalle selvitysprosessille. Selvitys-
tarpeeseen vaikutti TE24-uudistus. Elinvoimatoimintojen kokonaisuutta
ei ollut aiemmin tarkasteltu tassa laajuudessa. Ohjausryhma teetti
1.12.2022 — 28.4.2023 Owal Group Oy:lla selvityksen, jossa tunnistet-
tiin ja arvioitiin eri organisoitumisratkaisujen vahvuuksia ja heikkouksia
ja kaytiin lapi muiden kaupunkien ratkaisuja. Owal Group Oy:n selvitys
tarkentui erityisesti kysymykseen tyovoimapalveluiden organisoimises-
ta sekd ammatillisen koulutuksen ja tydvoimapalveluiden synergioista.

Organisoitumisen paavaihtoehtoina tarkasteltiin laajaa elinvoimaviras-
toa ja liikelaitoksena toteutettavaa palveluorganisaatiota. Lisaksi tar-
kasteltin ammatillisen koulutuksen asemaa osana elinvoimatehtavien
kokonaisuutta. Koska tydvoimapalveluiden palveluprosessi sisaltaa
kauttaaltaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa viranomaistehtavana,
yhtiomalli rajautui ulos vaihtoehdoista. Uuden toimialan perustamista ei
arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, koska tama edellyttaisi toimialojen teh-
tavien laajempaa uudelleenarviointia ja -jarjestelya, jota ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tehda talla aikataululla. Syntyva uusi toimiala olisi kool-
taan pieni muihin toimialoihin verrattuna.

Edella esitetyista paavaihtoehdoista elinvoimavirastomallissa keskus-
hallintoon perustettaisiin uusi virasto kaupunginkanslian rinnalle. Viras-
to toimisi kaupunginhallituksen ja elinkeinojaoston alaisuudessa. Pe-
rustettavaan virastoon tuotaisiin valtiolta siirtyvat TE-palvelut ja kaikki
elinkeino-osaston toiminnot. Liikelaitosmallissa perustettaisiin uusi liike-
laitos, johon tuotaisiin valtiolta kaupungille vuoden 2025 alusta siirtyvat
TE-toimiston tehtavat ja elinkeino-osaston puitteissa toimivan tyollisyy-
den kuntakokeilun toiminta. Liikelaitosmallissa elinkeino-osaston muut
kuin tyollisyyspalvelutoiminnot jaisivat kaupunginkansliaan, jolloin elin-
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keinopoliittinen valmistelu ja strategisten kasvupanostusten suunnittelu
irrotettaisiin laajamittaisesta asiakastyosta. Kumpaankin malliin olisi
mahdollista sisallyttaa ammatillisen koulutuksen jarjestaminen.

Tarkoituksenmukaisimmaksi organisaatiomuodoksi valikoituu liikelaitos,
jonka toimintaa voidaan ohjata taloudellisten tavoitteiden kautta. Liike-
laitoksen eriytetty taloudenpito (oma kirjanpito tuloista ja menoista seka
tasejatkuvuus) lisda toiminnan lapinakyvyytta ja kannustaa taloudelli-
seen ja tehokkaaseen toimintaan. Lisaksi taméa antaa kaupungille pa-
remmat mahdollisuudet edunvalvontaan suhteessa valtioon, kun palve-
lun jarjestamisen todelliset kokonaiskustannukset kaupungille saadaan
nakyviin myos tukipalveluiden osalta. Liikelaitoksen nettobudjetoitu ta-
lous mahdollistaa muiden kuntien laskuttamisen lain maarittamalla ta-
valla, kun muiden kuntien asukkaat kayttavat Helsingin palveluita, ja
tarvittaessa myods muut joustavat kustannustenjakojarjestelyt Iahiseu-
dun tydvoimaviranomaisten kanssa.

Liikelaitosmalli mahdollistaa seurattavien suoritteiden ja vaikuttavuus-
tavoitteiden asettamisen. Laajemmassa elinvoimavirastossa johdettai-
siin hyvin moninaisia tavoitteita, jotka toteutuvat toisistaan selvasti
poikkeavilla aikajanteilla ja ovat vaikeammin todennettavissa. Liikelai-
tos mahdollistaa omanlaisen johtamis- ja organisaatiokulttuurin kehit-
tamisen, joka tukee sujuvien asiakasprosessien kehittamista ja selkei-
den vaikuttavuustavoitteiden asettamista.

Liikelaitoksen ohjaus ja johtaminen

Kuntalaissa maaritelldaan kunnallinen liikelaitos ja sdadetaan sen perus-
tamisesta seka hallinnon ja talouden ohjauksen jarjestamisesta.

Kunta voi perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan hoidettavaa tehtavaa varten. Liikelaitos on osa kunnan organisaa-
tiota ja liikelaitoksen kirjanpito on osa kunnan kirjanpitoa. Liikelaitoksen
tehtavistd maarataan hallintosaanndssa.

Kunnan liikelaitoksen nimessa tulee olla sana liikelaitos. Kaytannon
toiminnassa on kuitenkin mahdollista kayttaa vakiintunutta nimilyhen-
netta tai muuta markkinointinimea.

Esityksen liitteena on luonnos keskushallintoon perustettavaa tyolli-
syyspalveluliikelaitosta (Tyollisyyspalvelut) koskeviksi hallintosaanto-
maarayksiksi seka luonnos tyollisyyspalveluliikelaitoksen sisaista joh-
tamista maarittavaksi toimintasaannoksi. Saantotyoryhma kasitteli hal-
lintosdantdomuutosluonnoksen kokouksessaan 9.2.2023.
Hallintosaantomuutosesityksessa on huomioitu saantotyoryhman esit-
tamat selkeytys- ja tarkennustarpeet.
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Kaupunginvaltuusto paattaa talousarviossa kaupungin tyollisyydenhoi-
dolle ja kotoutumiselle vuosittaiset maararahat ja tavoitteet. Elinkeino-
jaostolle osoitettuna tehtavana on ohjata kaupungin elinkeino-, kilpailu-
kyky-, maahanmuutto- ja tyodllisyyspolitiikkaa ja paattaa tyollisyydenhoi-
don periaatteista seka seurata niiden toteutumista. Liikelaitoksen pe-
rustamisen myodta elinkeinojaosto mm. ohjaisi tydvoimapalvelujen ja
kotouttamista edistavien palvelujen jarjestamista ja seuraisi niille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista seka seuraisi tyollisyyspalveluliikelai-
toksen toimintaa kasittelemalla ajankohtaiskatsaukset seka talouden
toteumaennusteiden yhteydessa koottavat seurantaraportit.

Palvelujen tilaajana toimii kaupunginkanslian elinkeino-osasto, joka
neuvottelee vuosittain kaupunginhallituksen elinkeinojaoston ohjaamaa
tyollisyyspolitiikkaa toteuttavan sopimuksen tyovoimapalveluiden tuot-
tamisesta tyollisyyspalveluliikelaitoksen kanssa. Elinkeino-osaston tyo-
voimapalveluiden mukaan lukien yritys- ja tyonantajapalvelut ja kotou-
tumista edistavien palveluiden tilaajatehtavien edellyttamat henkilore-
surssit sisallytetaan kaupunginkanslian talousarvioehdotukseen ja
huomioidaan tarvittavassa laajuudessa kansliapaallikon vahvistamassa
kaupunginkanslian tulosbudjetissa.

Liikelaitos huolehtii julkisten tydvoimapalveluiden seka muiden tyolli-
syydenhoidon palveluiden tuottamisesta kaupungille ja kaupunkikon-
sernin yhteisaille elinkeino-osaston kanssa vuosittain sovittavassa laa-
juudessa.

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta, joka on lakisaateinen toimie-
lin. Johtokunnan tehtavista saadetaan kuntalain 67§:ssa. Johtokunta
ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta. Lisaksi johtokunta paattaa liikelaitok-
sen toiminnan kehittamisesta valtuuston asettamien toiminnan ja talou-
den tavoitteiden rajoissa seka seuraa tavoitteiden saavuttamista ja ra-
portoi niiden saavuttamisesta. Johtokunta on kuntalain 30 §:n tarkoit-
tama kunnan toimielin. Kuntalain 31 §:n mukaan valtuusto voi paattaa,
etta johtokunnan valitsee muu toimielin kuin valtuusto. Johtokuntaan
voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen ja lautakuntaan.

Hallintosaantéehdotuksen mukaan liikelaitokselle perustetaan seitse-
manjaseninen johtokunta, jonka kaupunginhallitus nimeaa. Hallinto-
saannossa on vastaavat maaraykset muiden keskushallintoon kuulu-
vien liikelaitosten osalta. Liikelaitoksen toimintaa ohjaava johtokunta
keskittyy liikelaitoksen toiminnan ja sen tuottavuuden parantamiseen.
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Liikelaitoksella on kuntalain 68 §:n mukaisesti oltava virkasuhteessa
kuntaan oleva johtaja. Johtaja johtaa ja kehittda johtokunnan alaisena
liikelaitoksen toimintaa. Johtokunnan ja johtajan tehtavista maarataan
tarkemmin hallintosaannoéssa. Tyodllisyyspalveluliikelaitoksen toimintaa
johtaa liikelaitoksen johtokunnan alaisena toimitusjohtaja. Toimitusjoh-
taja suorittaa lakisaateiset, hallintosdanndssa maaratyt seka kanslia-
paallikon maaraamat tehtavat ja toimii liilkelaitoksen johtokunnan esitte-
lijana.

Kaupungin liikelaitosten johtokuntien ja johtajien yleiset tehtavat on
maaritelty hallintosaanndssa.

Nykyisessa hallintosaannossa tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain mukaisten tehtavien hoitamisesta, kokeilualueen kunnan
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelevasta viranomaisesta
seka kaupungin puhevallan kayttamisesta kokeilualueen kunnan paa-
toksia koskevissa muutoksenhaku- ja laillisuusvalvonta-asioissa paat-
taminen tai naiden delegointi on osoitettu kaupunginhallitukselle. Ko-
toutumisen edistamisesta annetun lain mukaisten kunnalle kuuluvien
tehtavien hoitamisesta paattaminen tai naiden delegointi on osoitettu
kansliapaallikdlle. Hallintosaantdluonnoksessa naita kaikkia vastaava
uuden lainsaadannon mukainen paatosvalta on osoitettu kaupunginhal-
litukselle tai kaupunginhallituksen paattamalle viranhaltijalle.

Kaupunginhallitus on delegoinut kyseista paatosvaltaansa tyollisyysjoh-
tajalle seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun asiantuntijoille, pal-
velupaallikdille, timipaallikdlle, johtaville asiantuntijoille, palveluesihen-
kiloille, ammatinvalintapsykologeille, tydelamavalmentajille, yritysneu-
vojille, suunnittelijoille, kehittamiskoordinaattoreille, opinto-ohjaajille ja
tuntiopettajille. Kansliapaallikko on siirtanyt toimivaltaansa kotoutumi-
sen edistamisesta annetun lain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtavien
hoitamisessa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan perhe- ja sosiaali-
palvelujen etelan aikuissosiaalitydon paallikdlle ja sosiaalitydntekijdille.

Hallintosaantéluonnoksessa mainittua, uuden 1.1.2025 voimaan tule-
van lainsaadannon mukaista paatosvaltaa on tarkoitus delegoida ai-
empaa vastaavalla tavalla sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja
tyollisyyspalveluliikelaitoksen viranhaltijoille, kun liikelaitoksen virkani-
mikkeet vahvistuvat suunnittelun edetessa.

Liikelaitoksen talous ja liiketoimintamalli

Perustettavan kunnallisen liikelaitoksen aloittavan taseen muodostami-
sessa noudatetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena on, etta liikelaitoksen
aloittava tase muodostetaan kunnan kirjanpitoon merkityista kirjanpi-
toarvoista. Liikelaitosta perustettaessa peruspaaoma osoittaa liikelai-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 8/2024 8 (12)

Asia/7
04.03.2024

tokseen siirretyn nettovarallisuuden maaran, joka lasketaan siirrettyjen
varojen ja velkojen erotuksena. Peruspadaoma on kunnan oman paa-
oman ehtoinen sijoitus liikelaitokseen.

Osa nettovarallisuudesta voidaan merkita peruspaaoman sijasta pitka-
aikaiseksi lainaksi kunnalta. Liikelaitoksen on suoritettava korvaus pe-
ruspaaomalle. Korvauksen maaraa ei ole erikseen saadetty, vaan siita
paattaa valtuusto. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liikelaitosyleisoh-
jeen mukaan korvaus peruspadomalle samoin kuin sisaisen lainan kor-
ko kasitellaan tuloksesta riippumattomana kuluerana.

Liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoite paatetaan vuosittain kau-
pungin talousarvion yhteydessa. Tyodllisyyspalveluliikelaitokselle esitet-
tava tuottotavoite on sama kuin muille keskushallintoon kuuluville liike-
laitoksille asetettava tuottotavoite vuodelle 2025.

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen erillistilin-
paatos. Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskel-
ma ja niiden liitteena ilmoitettavat tiedot seka talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.

Jos tyodllisyyspalveluliikelaitos paatetaan perustaa 1.1.2025 alkaen,
maarittyy sen aloittava tase siirtyvien tase-erien tilinpaatoksen
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista. Tyollisyyspalveluliikelaitoksel-
le siirtyy tase-eria seka valtiolta etta kaupungilta. Valtiolta korvauksetta
siirtyvia varoja ovat mm. tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetus-
sa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen liittyva irtaimisto, irtaimen
omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttoa koskevat oikeudet seka
immateriaaliset oikeudet ja luvat. Lisaksi valtiolta siirtyy liikelaitokselle
vastuuna siirtyvien tyontekijoiden lomapalkkavelka, ja tata vastaava
valtion korvaus. MyoOs kunnalta siirtyvia varoja ovat liikelaitokseen siir-
tyvien tyontekijoiden kaytossa oleva irtain omaisuus, oikeudet ja luvat.
Naiden lisaksi liikelaitokselle osoitetaan kaupungilta siirtyvia vastuita,
kuten siirtyvan henkiloston lomapalkkavelkoja vastaavat varat. Lisaksi
likelaitokselle siirretaan tarvittavat varat, jotta sen peruspaaomaksi
merkittava nettovarallisuus, varojen ja velkojen erotus, on vahintaan
500 000 euroa. Tase-erien euromaarat tarkentuvat etenkin valtion hen-
kilostosiirtojen tasmentymisen myota vasta suunnittelun edetessa.

Tyollisyyspalvelujen tulos- ja rahoituslaskelma tasmentyy liikelaitoksen
kaupungille tuottamia palveluja koskevissa neuvotteluissa. Vuoden
2023 taloustietojen perusteella liikelaitoksen liikevaihdon suuruusluok-
ka olisi noin 110 milj. euroa, josta valtiolta siirtyvien ja jatkossa kau-
pungille kuuluvien tehtavien osuus olisi noin 80 milj. euroa ja kaupungin
nykyisesta tyollisyyden hoidosta liikelaitokselle ohjattava osuus noin 30
milj. euroa. Naiden lisaksi liikevaihtoa kerryttavat vahaisemmassa maa-
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rin muilta tydvoimaviranomaisilta (kunnilta) laskutettavat kustannukset

kyseisten kuntien henkildasiakkaille tuotetuista palveluista, muut mah-
dolliset erillissopimuksella muille tydvoimaviranomaisille tuotetut palve-
lut sekd muut kaupungin muille yksikaille tuotetut erikseen sovitut pal-

velut. Tyollisyyspalveluliikelaitoksen suurimmat kuluerat ovat henkilos-
tdomenot (noin 2/3 menoista), asiakaspalvelujen ostot, avustukset seka
tilakustannukset.

Tyollisyyspalvelujen liiketoimintamallin 1ahtokohtana on tyévoimapalve-
lujen ja siihen valittomasti liittyvien palvelujen erityisosaamisen keskit-
taminen yhdelle toimijalle, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut
kustannustehokkaasti. Kaupunginkanslian elinkeino-osaston vuosittai-
sessa sopimuksessa liikelaitoksen tuottamista palveluista sovitaan nii-
den hinnoittelusta. Vuonna 2025 hinnoittelu perustuu valtiolta ja kunnan
omasta toiminnasta siirtyneiden toimintojen aiempiin kustannuksiin,
mutta keskeisten palvelujen osalta pyrkimyksena on siirtya mahdolli-
simman pian palvelujen yksikkokustannuksista ja kaupungin tilaamista
palvelumaarista koostuvaan hinnoitteluun. Tyovoimapalvelujen tehok-
kuus heijastuu myo6s tyomarkkinatuen asiakasmaaran muutoksiin, ja ta-
ta kautta tyomarkkinatuesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin, joten
liketoimintamallin jatkokehittamisessa selvitetaan tydomarkkinatuen
asiakasmaaramuutosten huomioiminen liikelaitokselle osoitettavassa
rahoituksessa. Tyodllisyyspalvelujen tuottamien palvelujen hinnoittelus-
sa on huomattava, etta liikelaitoksen tulojen tulee kattaa myos liikelai-
toksen vuosittaiset investoinnit.

Erillisella sopimuksella myés muut kunnat tai tydvoimaviranomaiset
voivat tilata Helsingin tyollisyyspalveluliikelaitoksen palveluita, jos kau-
punki nakee taman tarkoituksenmukaiseksi. Vahintaankin tyollisyyspal-
veluliikelaitos laskuttaa muita kuntia sellaisista palveluista, jotka tyolli-
syyspalveluliikelaitos tuottaa niiden asukkaille asiakkaan valinnanva-
pauden perusteella.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala seka kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala ovat keskeisia toimijoita kaupungin tyollisyyden edistamisessa.
Tyollisyyspalveluliikelaitos huolehtii tydllisyyden edistamisen koordinaa-
tiosta ja sopii kaupungin muiden toimijoiden kanssa palveluiden yh-
teensovittamisesta kaupunkiyhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Henkiloston asema

TE-toimistojen tehtavia on tydllisyyden kuntakokeilun takia jo organisoi-
tu kaupungin tehtaviksi, ja palvelutuotanto jatkuu organisaatiomuodon
muuttumisesta huolimatta olennaisilta osiltaan entiselldan. Valtiolta
tyollisyyspalveluliikelaitokseen siirtyvan henkiloston asema muuttuu,
kun henkilosto siirtyy nykyisissa tehtavissaan kunnallisten virka- ja tyo-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 8/2024 10 (12)

Asia/7
04.03.2024

ehtosopimusten mukaisten palvelussuhteen ehtojen piiriin. Kaupungin
oman henkildston siirroista paattaa hallintosaannén mukaan kanslia-
paallikkod.

Uudelle liikelaitokselle on perustettava johtajan virka. Tyollisyyspalvelu-
liikelaitoksen tuleva henkilostomaara on noin 720, joista valtion palve-
luksesta siirtyvia on noin 580 ja kaupungin palveluksesta siirtyvia noin
140. Mikali valtiolta todellisuudessa siirtyvan henkiloston maara jaa siir-
tyviin tyotehtaviin nahden vahaiseksi, turvaudutaan tarvittavaan lisarek-
rytointiin.

Tyollisyyspalveluliikelaitoksen organisaatiomalliin liittyvaa valmistelua
on kasitelty kaupunginkanslian henkildstotoimikunnassa 9.10.2023.
Kaupungin henkilostotoimikunta kasitteli asiaa yhteistoiminnassa
12.2.2024.

Taytantédnpano

Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta sen tarkoituksena on, mikali kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyy paatdosehdotuksen, paatdksen taytantodnpanon
yhteydessa perustaa tyollisyyspalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan vir-
ka ja kaynnistaa sen tayttomenettely.

Muut tarvittavat virat perustetaan organisaatiorakenteen tasmennyttya
vuoden 2024 aikana ja siirretaan 1.1.2025 liikelaitokseen.

Valtiolta liikkeenluovutuksessa siirtyvaa henkilostoa sijoitetaan tehtaviin
vuoden 2025 alussa. Kaupungin henkildston osalta noudatetaan kau-
pungin henkilostoperiaatteita muutoksessa. Muutostilanteet kasitellaan
yhteistoiminnassa henkiloston kanssa.

Kaupunginhallitus ilmoittaa edelleen, etta mikali kaupunginvaltuusto
hyvaksyy paatdsehdotuksen, niin kaupunginhallitus tulee erikseen paa-
tettavana asiana valitsemaan liikelaitoksen johtokuntaan seitseman ja-
senta, joista puheenjohtaja ja vahintdan kaksi muuta jasenta on kau-
punginhallinnon omia toimialaa tuntevia henkil6ita, ja jokaiselle jasenel-
le henkilokohtaisen varajasenen. Johtokuntaan valittavat jasenet kutsu-
taan neuvoa antavaksi elimeksi jo vuoden 2024 aikana tyollisyyspalve-
luliikelaitoksen toimintasaannon tarkentamiseen ja liikelaitoksen toi-
minnan kaynnistamisen valmisteluun.

Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa ryhtymaan tar-
peellisiin toimiin liikelaitoksen perustamiseksi.

Esittelijan kannanotto
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Esittelija toteaa, etta tyollisyyspalvelujen organisaatiomalli tulee ratkais-
ta 1.1.2025 voimaan tulevien lainsaadantdmuutosten johdosta. Valtiolta
siirtyy yli 500 tyontekijaa Helsingin kaupungin palvelukseen.

Perustettavaksi ehdotettava uusi tydllisyyspalveluliikelaitos on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa keskushallintoon, jolloin yhteistyo palvelujen ti-
laajana toimivan elinkeino-osaston kanssa sailyy tiiviina. Samalla kau-
punginhallituksen elinkeinojaoston rooli kaupungin tydvoimapalveluiden
ohjauksessa vahvistuu.

Paatettavasta tydvoimapalveluiden ja kotoutumista edistavien palvelui-
den organisoinnin toimivuudesta tullaan teettdmaan ulkopuolinen ar-

viointi valtuustokauden 2025-2029 jalkipuoliskolla, kun liikelaitosmalliin
perustuvasta tuotantotavasta on kertynyt useamman vuoden kokemus.
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