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Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024
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Lausunto

Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta (TTS) vuosille
2022-2024 seuraavan lausunnon:

HSL:n strategia

HSL:n voimassa olevan strategian 2018—-2021 visio ja strategiset pai-
nopisteet ovat antaneet hyvan perustan kuntayhtyman toiminnalle. St-
rategian tavoitteet ovat tukeneet omalta osaltaan Helsingin kaupungin
maankayton ja liikenteen kehittamiselle asettamia tavoitteita. On hyva,
etta strategiassa pyoraily ja kavely nahdaan osana kestavan liikkumi-
sen kokonaisuuden suunnittelua. Bussilikenteen nopea sahkoistami-
nen on kaupungin ymparistotavoitteiden mukaista. Tavoite luoda seu-
dulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia tehokkaasti ja kilpailu-
neutraalisti on kannatettavaa.

Helsingin kaupungin strategiaa ei ole viela hyvaksytty eivatka uuden st-
rategian painopisteet ole viela tiedossa. HSL:n strategiatyo tulee tehda
vuorovaikutuksessa kaupungin strategiatyon kanssa.

Helsingin strategiatydssa on tunnistettu joitakin kaupungin toimintaym-
pariston kannalta keskeisia ilmidita ja muutostekijoita. Kasvavan kau-
pungin liikkennejarjestelmaa muokkaavat kaupunkitilan rajallisuus, liik-
kumistottumusten muutos ja paastojen vahennys. Helsinki kehittyy
yleiskaavan mukaisesti kohti raideliikenteen verkostokaupunkia ja aly-
likenteen palveluiden merkitys kasvaa.

Liikenteen ja logistiikan kehitykseen vaikuttavat useat ulkoiset muutos-
voimat, joista merkittavimmat ovat digitalisaatio, paastéjen vahennys-
tarpeet, kansainvalisyys, verkkokauppa ja sahkdistyminen. Sisaisesti
kaupungin kasvu, alueiden tiivistyminen, vaeston muuttuvat tyossa-
kaynti- ja elamantavat seka ikaantyvan vaestoryhman kasvu tuovat uu-
sia vaatimuksia liikenteelle. Seudullisen liikenteen jarjestamisen kan-
nalta on merkittavaa, etta raitioliikenne laajenee Helsingin ulkopuolelle.

Helsingin nakokulmasta joukkoliikenteen seudullistumiskehitys on kes-
keinen tulevaisuudessa tapahtuva toimintaymparistdon muutos, johon
on syyta varautua. HSL:n strategiasuunnitelmassa esiin nostama tavoi-
te joukkoliikenteen toimintaympariston ja tuotantoekosysteemiin liitty-
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vien taustajarjestelmien kehittamisesta siten, ettd mahdollistetaan seu-
dullistumiskehitys, uudet hankkeet ja toisaalta erilaiset liikenteen han-
kintatavat on kannatettavaa. Kaluston ja varikoiden omistuksen ja hal-
linnan keskitetyilla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkolii-
kenteen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kau-
punkiraideliikenteessa. Lisaksi kaluston ja varikoiden omistuksen ja
hallinnan keskitetyt linjaukset ovat keskeisia myos kaupunkikehitysna-
kokulmasta. On tarkeaa, etta liikenteenhoidon, varikoiden ja kaluston
omistuksen ja hallinnan ratkaisut tehdaan riittavan tarkkojen, hyotyjen
ja haittojen analyyttiseen ja riippumattomaan asiantuntija-arvioon pe-
rustuen. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on laa-
jat seka pitkaaikaiset vaikutukset liikenndintiin seka kaupunkikehityk-
seen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason
keskustelujen pohjalta. Hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja
koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.

Joukkoliikenteen kehitysennusteisiin pitkalla aikavalilla liittyy useita eri
suuntiin vaikuttavia tekijoita, joten pitkan aikavalin matkustajamaarake-
hitysta tai palvelutarpeita on vaikea ennustaa. Kaupungistuminen tulee
kasvattamaan joukkoliikenteen matkustajamaaria. HSL:n tulevassa st-
rategiassa on perusteltua varautua kaupungistumisen jatkumiseen ja
matkustajamaarien palautumiseen kasvu-uralle koronasta aiheutunei-
den rajoitusten poistuttua.

HSL:n toiminnan painopistetta ei ole perusteltua siirtdd merkittavasti
joukkoliikennetta taydentavien palvelujen suuntaan vaan jatkaa edellis-
ten strategioiden suuntaista vahvaan runkojoukkoliikenteeseen perus-
tuvan joukkoliikennejarjestelman kehittamista Helsingin seudulla. Tie-
toa asiakkaiden muuttuvista tarpeista on tarkeaa hyoddyntaa palvelujen
kehittamisessa. Suuria liikennejarjestelman tulevaisuuteen liittyvia pai-
nopistemuutoksia ei lyhyen pandemia-ajan kokemuksista ole tarkoituk-
senmukaista tehda mutta keinoja mahdollisen muutosjoustavuuden li-
saamiseksi tulee kartoittaa aktiivisesti.

Koronapandemia on vaikuttanut huomattavasti joukkoliikenteen talou-
teen. Siksi on tarkeaa, etta talousnakokulma ohjaa merkittavasti tule-
van strategian valmistelua. Alustavassa TTS:ssa joukkoliikenteen ra-
hoitukseen liittyvien strategisten tavoitteiden yhteydessa esitetyn rahoi-
tusjarjestelman ja sen eri elementtien arvioimisen ohella tulee aktiivi-
sesti arvioida vaikuttavuutta ja tuottavuutta yhteistydssa eri sidosryh-
mien kanssa esimerkiksi kaluston uusimiselle asetettujen tavoitteiden
ja operaattoreille asetettujen velvoitteiden nakokulmasta. Esitetty
myynnin ja markkinoinnin kehittdminen seka digitalisaation aktiivinen
hyodyntaminen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva kehityskulku.
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Taloudesta aiheutuvien reunaehtojen sisalla on kuitenkin kyettava oh-
jaamaan kasvavaa seutua entistd enemman kestavaan liikkumiseen,
toimivaan liikennejarjestelmaan ja ihmisten entista helpompiin liikkku-
misvalintoihin. HSL:n strategiassa on tarkeaa keskittya entista vah-
vemmin ydintekemiseen eli matkustajia hyvin palvelevan ja kustannus-
tehokkaan joukkoliikenteen suunnitteluun ja I6ytaa siten tehokkaita kei-
noja vastata strategisiin tavoitteisiin. Samalla voidaan my0s vastata
HSL:lle asetettuihin omistajaohjauksellisiin tavoitteisiin.

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetadan monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen nopea sah-
koistaminen on Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden mukaista ja
Helsingin kaupungun liikenne liikelaitos (HKL) tukee HSL:8a sahkoisen
joukkoliikenteen toimintaedellytysten luomisessa muun muassa toteut-
tamalla investoinnit tarvittavaan lataus- ja varikkoinfraan.

Kaupungistumisen myota suuret kaupungit ovat keskeisessa roolissa
myos ilmastonmuutoksen vastaisesta tyosta ja kestavan kehityksen
edistdmisesta Suomessa. Kestavan yhdyskuntarakenteen edistaminen
vaatii myos merkittavia investointeja asuntorakentamiseen, vaylaver-
kostoon ja joukkoliikenteeseen. My0s valtion tulisi tunnustaa paakau-
punkiseudun tarkea rooli ilimastopaastdjen vahentamisessa ja tukea
nykyista voimakkaammin seutua esim. MAL-sopimusten kautta.

HSL:n tulee vaikuttaa siihen, etta valtio osallistuu jatkossa nykyista
suuremmalla osuudella MAL-sopimuksissa sovittavien vayla- ja julkisen
likenteen hankkeiden toteuttamiseen.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

HSL:n tulee toimia kustannustehokkaasti ja pyrkia toteuttamaan sille
asetetut omistajaohjaukselliset tavoitteet muun muassa tuottavuuden
kehittamisessa. HSL on toiminut yli vuosikymmenen ajan. Joukkoliiken-
teen kehitys tana aikana ei ole kaikilta osin ollut suotuisaa.

Vuosikymmenen aikana lippujen hinnat ja kuntaosuudet ovat nousseet
yli kolmanneksella, kun vastaavana aikana kuluttajahintaindeksi on
noussut 12 %:lla. Muutosta ei selita pelkastaan kasvu infrakustannuk-
sissa, joiden osuus HSL:n kokonaiskustannuksista on noin viidennes.
Joukkoliikennematkustaminen on tuona aikana kasvanut vain saman
verran kuin HSL-alueen asukasluku. Tehdyt taloudelliset panostukset
eivat siis ole johtaneet joukkoliikenteen matkustamisen ja kulkumuoto-
osuuden kasvuun.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 35/2021 4 (39)

Asia/41
20.09.2021

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy paljon epavarmuutta. Todennakoisesti joukko-
likenteen kayttajamaarat ja lipputulot jaavat pidemmaksi ajaksi aiem-
paa alhaisemmalle tasolle. Joukkoliikenteen kayttajien luottamus on
palautettava ja siten pyrittava valttdmaan kulkumuoto-osuuden merkit-
tava lasku. Pitkalla aikavalilla joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden tu-
lisi kasvaa koko HSL:n alueella.

Kaupunginhallitus toteaa, etta alustavan toiminta- ja taloussuunnitel-
man matkustajaskenaariot on tehty epavarmassa tilanteessa, jossa tu-
levaisuuden ennustaminen on haastavaa. Joukkoliikenteen matkusta-
jamaarat jaavat todennakoisesti pidemmaksi ajaksi aiempaa alhai-
semmalle tasolle ja siten kuntaosuuksien osuutta rahoituksesta joudut-
taneen tilapaisesti kasvattamaan. HSL:lle asetettujen omistajaohjauk-
sellisten tavoitteiden mukaisesti kuntaosuuksien taso tarkastelukauden
2022-2025 loppuun mennessa tulee olla enintdan 50 % kokonaiskus-
tannuksista. HSL:n tulee aktiivisesti etsia mahdollisuuksia tuottavuuden
parantamiseen ja joukkoliikenteen jarjestamiseen aikaisempaa kustan-
nustehokkaammin. Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi kuitenkin
osata kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten
maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainossa. Vyohy-
keuudistuksen yhteydessa valtaosan helsinkilaisista joukkoliikenteen
lippujen hinnat nousivat selvasti. Nyt pandemian aikana joukkoliiken-
teen kayttajamaarat ovat laskeneet voimakkaasti ja yksi tarkeimmista
tulevan vuoden prioriteeteista on matkustajien houkuttelu takaisin jouk-
koliikenteen pariin. Edella mainituista syista syista kaupunginhallitus
katsoo, etta joukkoliikenteen lippujen hintoja ei tule tassa tilanteessa
nostaa. Helsinkilaisten joukkoliikenteen kayttajien nakokulmasta on eri-
tyisen tarkeaa, etta AB-lipun hinnat eivat nouse.

HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa tehda vai-
kuttamistydta valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen
tuen kasvattamiseksi.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden lilkkenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia.

Helsinki suhtautuu runkolinjojen perustamiseen positiivisesti. Samalla
tulisi vahentaa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaraa
ja parantaa esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Hel-

singin yleiskaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehit-
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taminen vaatii myos tarvittaessa HSL:n linjastosuunnitelmien, strate-
gioiden ja ohjelmien paivittdmisen taman tavoitteen mukaiseksi. Juna-
likennetta tulee kehittaa siten, etta Kapylan ja Valimon vaihtoasemien
matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myds tulevaisuudessa, kun
matkustajamaarat kasvavat.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat olleet perus-
teltuja. Helsinki edellyttaa, etta jasenkunnille muodostetaan naista
muutoksista kokonaiskuva ja niiden vaikutukset joukkoliikenteen kul-
kumuoto-osuuksiin selvitetaan. Jatkossa mahdollisia muutoksia tulee
tehda lapinakyvilla kriteereilla siten, etta vaikutukset joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuuteen ovat mahdollisimman vahaiset. Kysynnan muu-
toksia tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetessa. Joukkoliiken-
teen palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudestaan, kun pysy-
vista likkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Kuntaosuuksien taso

HSL:n alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa Helsingin kuntao-
suus vuonna 2022 on 234,5 miljoonaa euroa (kasvua noin 9,4 % ver-
rattuna vuoden 2021 hyvaksyttyyn HSL:n toiminta- ja taloussuunnitel-
man maksuosuuteen), jolloin Helsingin kuntaosuus muodostaisi noin
51 % HSL-kuntien yhteenlasketuista kuntaosuuksista. Kaupunginhalli-
tuksen 23.8.2021 § 576 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarvioehdo-
tuksen raamissa kaupungin toimintamenojen kasvuprosentti on 2,01—
2,82 verrattuna talousarvioon 2021. HSL:n maksuosuuden kasvupro-
sentti olisi siten yli kolminkertainen verrattuna kaupungin toimintameno-
raamiin.

Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan jasenkuntien sub-
ventioprosentti olisi noin 60 ja Helsingin kuntakohtainen subventio noin
56 %. Paine kuntaosuuksien tilapaiselle kasvattamiselle on seurausta
alentuneista matkustajamaarista. HSL:n alustava TTS on tehty oletuk-
sella, ettd vuoden 2022 matkustajamaarat ovat noin 25 % pienemmat
kuin vuonna 2019. HSL:lle asetettujen omistajaohjauksellisten tavoit-
teiden mukaan kuntaosuuksien tulisi palautua tarkastelukauden 2022—
2025 loppuun mennessa tasolle, jossa niilla katetaan enintaan 50 %
kokonaiskustannuksista.

Vallitsevassa tilanteessa, jossa alustavan toiminta- ja taloussuunnitel-
man matkustajamaaraarvioihin ja esimerkiksi valtion tukitoimiin kohdis-
tuu suurta epavarmuutta, tulee Helsingin maksuosuuden kasvua koh-
tuullistaa vuoden 2022 osalta. Kuntaosuus tulee suunnitella tasoon,
jossa euromaarainen kasvu olisi noin puolet HSL:n esittdmasta lasken-
nallisesta kasvusta. Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisil-
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la luvuilla taman tarkoittaisi 224,5 miljoonan euron kuntaosuutta vuo-
delle 2022 (kasvua 4,7 %).

Kohtuullistamisen myota Helsingin kaupungille tulee todennakoisesti
kertymaan HSL:n maksuosuuden osalta alijgamaa vuonna 2022, joka
tulee katettavaksi seuraavien vuosien maksuosuuksissa. HSL:n en-
simmaisen osavuosikatsauksen mukaan Helsingin kaupungille ennus-
tetaan syntyvan noin 11 miljoonaa euroa alijgamaa vuoden 2021 lop-
puun mennessa.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen investointien rahoittaminen merkittavassa maarin lip-
putuloilla on maailmalla hyvin harvinaista — myds kaupallisissa jarjes-
telmissa. Suurten joukkoliikenneinvestointien hyddyt syntyvat kaupunki-
rakenteen kehittamisesta ja hyodyttavat muitakin kuin uuden linjan
kayttajia. Investointikustannusten kierrattdminen HSL:n kautta tarjoaa
mahdollisuudet tasapainottaa eri kuntien osuutta investointikustannuk-
sista, mutta lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista
johtuvien investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu
kasvaa vauhdilla. Investointien subventio-astetta tulisi seurata erilldan
kayttétalouden subventioasteesta ja se tulisi maaritella selvasti 50%
alapuolelle, erityisesti suurissa kaupunkikehityshankkeissa. Talléin kun-
taosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla myos yli puolet HSL:n tulois-
ta. Tama on perusteltua myds siksi, etta infrainvestoinnit vaikuttavat
myoOnteisesti kuntien maankayton kehittamiseen. Alennusryhmille
myonnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

Kaupunkipyorajarjestelman kehittaminen

Helsingissa kaupunkipyorajarjestelma on ollut erittain suosittu, sen
kayttdbaste on maailman karkea ja asiakastyytyvaisyys korkea. Kau-
punkipyorat taydentavat joukkoliikenteen matkaketjua ja parantavat
joukkoliikenteen saavutettavuutta. Kayttajien kannalta mahdollisimman
yhtenainen kaupunkipyorajarjestelma HSL-alueella on hyva tavoite.
Edellytykset tehokkaalle ja edulliselle jarjestelmalle ovat parhaat Hel-
singissa, mika tulee ottaa huomioon seudullista jarjestelmaa kehitet-
taessa seka jarjestelman tuloja ja kustannuksia jaettaessa. Onnistumis-
ta on edesauttanut tiivisyhteistyo kaupungin liikkennesuunnittelun,
HKL:n, operaattorin, mainosrahoittajan ja HSL:n kesken.

Kayttgjien kannalta mahdollisimman yhtenainen kaupunkipyorajarjes-
telma HSL-alueella on hyva tavoite. HSL:n nykyinen kayttoliittymasta ja
markkinoinnista vastaava rooli on jarkeva ja palvelee seudun tarpeita.
Palvelua tulee kuitenkin operatiivisella tasolla toteuttaa paikalliset (kau-
punkitasoiset) tarpeet ja kayttajaprofiili huomioiden.
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Tulojen ja kustannusten jakautumisessa on otettava huomioon kau-
punkien erilainen kannattavuus kaupunkipyorapalvelun nakdkulmasta.
Lisaksi onnistunut kaupunkipyorapalvelu edellyttaa palvelun suunnitte-
lua ja ohjaamista paikallinen infra, asiakasprofiili seka muuttuva toimin-
taymparisto ja asiakaspalaute huomioiden. Kaupunkien rooli katu- ja
mainostilan kayton ohjaamisessa on selkea. Kaupunkipyorapalvelun
hankinnassa ja ohjauksessa tulee sailyttaa kaupunkien mahdollisuus
ohjata palvelua paikallisesti ja operatiivisella tasolla parhaan taloudelli-
sen ja asiakastuloksen saavuttamiseksi.

On huomattava, etta Helsingin kaupunkipyorajarjestelman yllapito ja
operatiivinen ohjaus maarittely- ja hankintavaiheen jalkeenkin vie
HKL:ssa keskimaarin n. 1 henkildtydvuoden ja edellyttaa tiivista yhteis-
tyéta kaupungin liikkennesuunnittelun kanssa. HSL:n esittamassa kau-
punkipyorapalvelun toteutusmallissa kaupunkien operatiivisen ohjauk-
sen resurssitarve ei poistu, mutta lisaa resurssitarvetta HSL:n paassa
palvelun hankintaan ja ohjaukseen. On tarkeaa, etta kuntien ja HSL:n
valinen tyonjako suunnitellaan tehokkaaksi, paallekkaista tyota valt-
taen. Helsingin kaupunki on onnistunut palvelun ohjaamisessa kulu-
neena kaupunkipyorakautena erinomaisesti, ja HKL:lla on tahan valmiit
resurssit, osaaminen ja toimintamallit. Tata toimintamallia ei tule rikkoa
tarpeettomasti ja kertynyt osaaminen tulee hyodyntaa tulevina hankin-
takausina tehokkaasti.

llman mainosrahoitusta Helsingin (ja Espoon) kaupunkipyorapalvelusta
maksettavaksi jaava osuus olisi noin kaksinkertainen nykytilaan verrat-
tuna. Mainosrahoitus ja sen kannattavuus liittyvat vahvasti kaupunkiti-
laan, infran rakenteisiin, kaupunkikuvaan, kaupunkien muihin sopimuk-
siin mainoslaitepaikoista seka mahdollisuuksiin tarjota perinteisten ka-
tumainoslaitteiden lisaksi mahdollisesti muita mainostuksen tapoja,
esimerkiksi isoja nayttoja ja muita mainospintoja. Nykyisen jarjestelman
taloudellinen kannattavuus on osaltaan perustunut tiiviiseen yhteistyo-
hdn tilaajan, operaattorin ja mainostilasta vastaavan yhtion valilla, jotta
mainittuja muutostekijoita on voitu tehokkaasti hallita yhteistyossa.
Mainonnasta saatavien tulojen mallia on voitava sovittaa kaupunkien
tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan ja sen tulee olla kiintea osa pal-
velun hankintaa.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaointivirhemaksun. Toisin kuin liputta
matkustamisesta, vaarasta pysakainnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 35/2021 8 (39)

Asia/41
20.09.2021

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijaaman kaytto

Kasittely

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgdman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona alijaaman kuntakohtaisten mak-
suosuuksien tasaamisessa voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aika-
valia.

Reetta Vanhasen ensimmainen vastaehdotus:

Kappale 17: Poistetaan lauseet: Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen ta-
louden tasapainottamisessa ei tassa poikkeuksellisessa tilanteessa tule
ennalta kasin sulkea mitaan vaihtoehtoa pois. Kaikki kaytdssa olevat
keinot on syyta sailyttaa keinovalikoimassa; kuntaosuuksien kasvatta-
minen, lipunhintojen korottaminen seka palvelutason ja tarjonnan so-
peuttaminen.

17. Kappaleen loppuun lisataan lauseet:

Vyohykeuudistuksen yhteydessa valtaosan helsinkilaisista joukkoliiken-
teen lippujen hinnat nousivat selvasti. Nyt pandemian aikana joukkolii-
kenteen kayttajamaarat ovat laskeneet voimakkaasti ja yksi tarkeim-
mista tulevan vuoden prioriteeteista on matkustajien houkuttelu takaisin
joukkoliikenteen pariin. Edella mainituista syista syista kaupunginhalli-
tus katsoo, etta joukkoliikenteen lippujen hintoja ei tule tassa tilantees-
sa nostaa. Helsinkilaisten joukkoliikenteen kayttajien nakokulmasta on
erityisen tarkeaa, etta AB-lipun hinnat eivat nouse.”

22. Kappale: Poistetaan virkkeen loppuosa: “vieden liikkumavaraa kau-
pungin muilta toimintamenoilta.”

26. Kappale, Poistetaan lauseet: Joukkoliikenteen jarjestamisen kus-
tannuksista on vuosikymmenia katettu lipputuloilla noin puolet. Tama
on hyva periaate tulevaisuudessakin.

Poistetut kappaleet korvataan seuraavasti:

Joukkoliikenteen investointien rahoittaminen merkittavassa maarin lip-
putuloilla on maailmalla hyvin harvinaista — myos kaupallisissa jarjes-
telmissa. Suurten joukkoliikenneinvestointien hyodyt syntyvat kaupunki-
rakenteen kehittamisesta ja hyoddyttavat muitakin kuin uuden linjan
kayttajia. Investointikustannusten kierrattaminen HSL:n kautta tarjoaa
mahdollisuudet tasapainottaa eri kuntien osuutta investointikustannuk-
sista, mutta lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista
johtuvien investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu
kasvaa vauhdilla. Investointien subventio-astetta tulisi seurata erillaan
kayttotalouden subventioasteesta ja se tulisi maaritella selvasti 50%
alapuolelle, erityisesti suurissa kaupunkikehityshankkeissa. Talloin kun-
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taosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla myos yli puolet HSL:n tulois-
ta. Tama on perusteltua myos siksi, etta infrainvestoinnit vaikuttavat
myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.

Kannattaja: Paavo Arhinmaki

Vastaehdotus:

Anniina Iskanius: Lisataan kappaleen 17 loppuun: Jos taloutta sopeute-
taan lippuhintoja korottamalla, tulisi korotuksissa painottua muiden lip-
putyyppien kuin ab-vyohykkeen lippu.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Reetta Vanhasen toinen vastaehdotus:

Muutetaan 32. Kappale tarkastusmaksusta (“Tarkastusmaksu esitetaan
TTS-luonnoksessa korotettavaksi 100 euroon. Esitysta on pidettava pe-
rusteltuna.”) seuraavasti:

"Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakaointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvydhykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaintivirhemaksun. Toisin kuin liputta
matkustamisesta, vaarasta pysakaoinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille."

Kannattaja: Paavo Arhinmaki

Anniina Iskaniuksen ja Reetta Vanhasen ensimmaisesta vastaehdotuk-
sesta aanestettiin vastakkain, jonka jalkeen voittanut ehdotus aanestet-
tiin vastakkain esittelijan ehdotuksen kanssa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Anniina Iskaniuksen vastaehdotus
El-ehdotus: Reetta Vanhasen ensimmainen vastaehdotus

Jaa-aanet: 6
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva,
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnema-
ki, Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Reetta Vanhasen en-
simmaisen vastaehdotuksen aanin 6-9.

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen ensimmaisen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva,
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnema-
ki, Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen ensimmaisen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 6-9.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen toisen vastaehdotuksen mukaisesti muu-
tettuna

Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva,
Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanha-
nen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen toisen vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 7-8.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi
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2 Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2024
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Otteet

Lausuntoehdotus

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti
kuntayhtyma

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta (TTS) vuosille
2022-2024 seuraavan lausunnon:

HSL:n strategia

HSL:n voimassa olevan strategian 2018—-2021 visio ja strategiset pai-
nopisteet ovat antaneet hyvan perustan kuntayhtyman toiminnalle. St-
rategian tavoitteet ovat tukeneet omalta osaltaan Helsingin kaupungin
maankayton ja liikenteen kehittamiselle asettamia tavoitteita. On hyva,
etta strategiassa pyoraily ja kavely nahdaan osana kestavan liikkumi-
sen kokonaisuuden suunnittelua. Bussilikenteen nopea sahkoistami-
nen on kaupungin ymparistotavoitteiden mukaista. Tavoite luoda seu-
dulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia tehokkaasti ja kilpailu-
neutraalisti on kannatettavaa.

Helsingin kaupungin strategiaa ei ole viela hyvaksytty eivatka uuden st-
rategian painopisteet ole viela tiedossa. HSL:n strategiatyo tulee tehda
vuorovaikutuksessa kaupungin strategiatyon kanssa.

Helsingin strategiatydssa on tunnistettu joitakin kaupungin toimintaym-
pariston kannalta keskeisia ilmioita ja muutostekijoita. Kasvavan kau-
pungin liikkennejarjestelmaa muokkaavat kaupunkitilan rajallisuus, liik-
kumistottumusten muutos ja paastojen vahennys. Helsinki kehittyy
yleiskaavan mukaisesti kohti raideliikenteen verkostokaupunkia ja aly-
likenteen palveluiden merkitys kasvaa.

Liikenteen ja logistiikan kehitykseen vaikuttavat useat ulkoiset muutos-
voimat, joista merkittavimmat ovat digitalisaatio, paastojen vahennys-
tarpeet, kansainvalisyys, verkkokauppa ja sahkdistyminen. Sisaisesti
kaupungin kasvu, alueiden tiivistyminen, vaeston muuttuvat tyossa-
kaynti- ja elamantavat seka ikaantyvan vaestoryhman kasvu tuovat uu-
sia vaatimuksia liikenteelle. Seudullisen liikenteen jarjestamisen kan-
nalta on merkittavaa, etta raitioliikenne laajenee Helsingin ulkopuolelle.

Helsingin nakokulmasta joukkoliikenteen seudullistumiskehitys on kes-
keinen tulevaisuudessa tapahtuva toimintaymparistén muutos, johon
on syyta varautua. HSL:n strategiasuunnitelmassa esiin nostama tavoi-
te joukkoliikenteen toimintaympariston ja tuotantoekosysteemiin liitty-
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vien taustajarjestelmien kehittamisesta siten, ettd mahdollistetaan seu-
dullistumiskehitys, uudet hankkeet ja toisaalta erilaiset liikenteen han-
kintatavat on kannatettavaa. Kaluston ja varikoiden omistuksen ja hal-
linnan keskitetyilla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkolii-
kenteen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kau-
punkiraideliikenteessa. Lisaksi kaluston ja varikoiden omistuksen ja
hallinnan keskitetyt linjaukset ovat keskeisia myos kaupunkikehitysna-
kokulmasta. On tarkeaa, etta liikenteenhoidon, varikoiden ja kaluston
omistuksen ja hallinnan ratkaisut tehdaan riittavan tarkkojen, hyotyjen
ja haittojen analyyttiseen ja riippumattomaan asiantuntija-arvioon pe-
rustuen. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on laa-
jat seka pitkaaikaiset vaikutukset liikenndintiin seka kaupunkikehityk-
seen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason
keskustelujen pohjalta. Hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja
koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.

Joukkoliikenteen kehitysennusteisiin pitkalla aikavalilla liittyy useita eri
suuntiin vaikuttavia tekijoita, joten pitkan aikavalin matkustajamaarake-
hitysta tai palvelutarpeita on vaikea ennustaa. Kaupungistuminen tulee
kasvattamaan joukkoliikenteen matkustajamaaria. HSL:n tulevassa st-
rategiassa on perusteltua varautua kaupungistumisen jatkumiseen ja
matkustajamaarien palautumiseen kasvu-uralle koronasta aiheutunei-
den rajoitusten poistuttua.

HSL:n toiminnan painopistetta ei ole perusteltua siirtdd merkittavasti
joukkoliikennetta taydentavien palvelujen suuntaan vaan jatkaa edellis-
ten strategioiden suuntaista vahvaan runkojoukkoliikenteeseen perus-
tuvan joukkoliikennejarjestelman kehittamista Helsingin seudulla. Tie-
toa asiakkaiden muuttuvista tarpeista on tarkeaa hyoddyntaa palvelujen
kehittamisessa. Suuria liikennejarjestelman tulevaisuuteen liittyvia pai-
nopistemuutoksia ei lyhyen pandemia-ajan kokemuksista ole tarkoituk-
senmukaista tehda mutta keinoja mahdollisen muutosjoustavuuden li-
saamiseksi tulee kartoittaa aktiivisesti.

Koronapandemia on vaikuttanut huomattavasti joukkoliikenteen talou-
teen. Siksi on tarkeaa, etta talousnakokulma ohjaa merkittavasti tule-
van strategian valmistelua. Alustavassa TTS:ssa joukkoliikenteen ra-
hoitukseen liittyvien strategisten tavoitteiden yhteydessa esitetyn rahoi-
tusjarjestelman ja sen eri elementtien arvioimisen ohella tulee aktiivi-
sesti arvioida vaikuttavuutta ja tuottavuutta yhteistydssa eri sidosryh-
mien kanssa esimerkiksi kaluston uusimiselle asetettujen tavoitteiden
ja operaattoreille asetettujen velvoitteiden nakokulmasta. Esitetty
myynnin ja markkinoinnin kehittdminen seka digitalisaation aktiivinen
hyodyntaminen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva kehityskulku.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 35/2021 13 (39)

Asia/41
20.09.2021

Taloudesta aiheutuvien reunaehtojen sisalla on kuitenkin kyettava oh-
jaamaan kasvavaa seutua entistd enemman kestavaan liikkumiseen,
toimivaan liikennejarjestelmaan ja ihmisten entista helpompiin liikkku-
misvalintoihin. HSL:n strategiassa on tarkeaa keskittya entista vah-
vemmin ydintekemiseen eli matkustajia hyvin palvelevan ja kustannus-
tehokkaan joukkoliikenteen suunnitteluun ja I6ytaa siten tehokkaita kei-
noja vastata strategisiin tavoitteisiin. Samalla voidaan my0s vastata
HSL:lle asetettuihin omistajaohjauksellisiin tavoitteisiin.

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetadan monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen nopea sah-
koistaminen on Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden mukaista ja
Helsingin kaupungun liikenne liikelaitos (HKL) tukee HSL:8a sahkoisen
joukkoliikenteen toimintaedellytysten luomisessa muun muassa toteut-
tamalla investoinnit tarvittavaan lataus- ja varikkoinfraan.

Kaupungistumisen myota suuret kaupungit ovat keskeisessa roolissa
myos ilmastonmuutoksen vastaisesta tyosta ja kestavan kehityksen
edistdmisesta Suomessa. Kestavan yhdyskuntarakenteen edistaminen
vaatii myos merkittavia investointeja asuntorakentamiseen, vaylaver-
kostoon ja joukkoliikenteeseen. My0s valtion tulisi tunnustaa paakau-
punkiseudun tarkea rooli ilimastopaastdjen vahentamisessa ja tukea
nykyista voimakkaammin seutua esim. MAL-sopimusten kautta.

HSL:n tulee vaikuttaa siihen, etta valtio osallistuu jatkossa nykyista
suuremmalla osuudella MAL-sopimuksissa sovittavien vayla- ja julkisen
likenteen hankkeiden toteuttamiseen.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

HSL:n tulee toimia kustannustehokkaasti ja pyrkia toteuttamaan sille
asetetut omistajaohjaukselliset tavoitteet muun muassa tuottavuuden
kehittamisessa. HSL on toiminut yli vuosikymmenen ajan. Joukkoliiken-
teen kehitys tana aikana ei ole kaikilta osin ollut suotuisaa.

Vuosikymmenen aikana lippujen hinnat ja kuntaosuudet ovat nousseet
yli kolmanneksella, kun vastaavana aikana kuluttajahintaindeksi on
noussut 12 %:lla. Muutosta ei selita pelkastaan kasvu infrakustannuk-
sissa, joiden osuus HSL:n kokonaiskustannuksista on noin viidennes.
Joukkoliikennematkustaminen on tuona aikana kasvanut vain saman
verran kuin HSL-alueen asukasluku. Tehdyt taloudelliset panostukset
eivat siis ole johtaneet joukkoliikenteen matkustamisen ja kulkumuoto-
osuuden kasvuun.
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Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy paljon epavarmuutta. Todennakoisesti joukko-
likenteen kayttajamaarat ja lipputulot jaavat pidemmaksi ajaksi aiem-
paa alhaisemmalle tasolle. Joukkoliikenteen kayttajien luottamus on
palautettava ja siten pyrittava valttdmaan kulkumuoto-osuuden merkit-
tava lasku. Pitkalla aikavalilla joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden tu-
lisi kasvaa koko HSL:n alueella.

Kaupunginhallitus toteaa, etta alustavan toiminta- ja taloussuunnitel-
man matkustajaskenaariot on tehty epavarmassa tilanteessa, jossa tu-
levaisuuden ennustaminen on haastavaa. Joukkoliikenteen matkusta-
jamaarat jaavat todennakoisesti pidemmaksi ajaksi aiempaa alhai-
semmalle tasolle ja siten kuntaosuuksien osuutta rahoituksesta joudut-
taneen tilapaisesti kasvattamaan. HSL:lle asetettujen omistajaohjauk-
sellisten tavoitteiden mukaisesti kuntaosuuksien taso tarkastelukauden
2022-2025 loppuun mennessa tulee olla enintdan 50 % kokonaiskus-
tannuksista. HSL:n tulee aktiivisesti etsia mahdollisuuksia tuottavuuden
parantamiseen ja joukkoliikenteen jarjestamiseen aikaisempaa kustan-
nustehokkaammin. Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapai-
nottamisessa ei tassa poikkeuksellisessa tilanteessa tule ennalta kasin
sulkea mitaan vaihtoehtoa pois. Kaikki kaytossa olevat keinot on syyta
sailyttaa keinovalikoimassa; kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhinto-
jen korottaminen seka palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Tarvit-
tavat talouden sopeutustoimet tulisi kuitenkin osata kohdistaa siten, et-
ta lipun hinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso
pidetdaan kohtuullisessa tasapainossa.

HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa tehda vai-
kuttamistyota valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen
tuen kasvattamiseksi.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia.

Helsinki suhtautuu runkolinjojen perustamiseen positiivisesti. Samalla
tulisi vahentaa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaraa
ja parantaa esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Hel-

singin yleiskaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehit-
taminen vaatii myos tarvittaessa HSL:n linjastosuunnitelmien, strate-

gioiden ja ohjelmien paivittamisen taman tavoitteen mukaiseksi. Juna-
likennetta tulee kehittaa siten, ettd Kapylan ja Valimon vaihtoasemien
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matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myds tulevaisuudessa, kun
matkustajamaarat kasvavat.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat olleet perus-
teltuja. Helsinki edellyttaa, etta jasenkunnille muodostetaan naista
muutoksista kokonaiskuva ja niiden vaikutukset joukkoliikenteen kul-
kumuoto-osuuksiin selvitetaan. Jatkossa mahdollisia muutoksia tulee
tehda lapinakyvilla kriteereilla siten, etta vaikutukset joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuuteen ovat mahdollisimman vahaiset. Kysynnan muu-
toksia tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetessa. Joukkoliiken-
teen palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudestaan, kun pysy-
vista likkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Kuntaosuuksien taso

HSL:n alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa Helsingin kuntao-
suus vuonna 2022 on 234,5 miljoonaa euroa (kasvua noin 9,4 % ver-
rattuna vuoden 2021 hyvaksyttyyn HSL:n toiminta- ja taloussuunnitel-
man maksuosuuteen), jolloin Helsingin kuntaosuus muodostaisi noin

51 % HSL-kuntien yhteenlasketuista kuntaosuuksista. Kaupunginhalli-
tuksen 23.8.2021 § 576 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarvioehdo-
tuksen raamissa kaupungin toimintamenojen kasvuprosentti on 2,01—
2,82 verrattuna talousarvioon 2021. HSL:n maksuosuuden kasvupro-
sentti olisi siten yli kolminkertainen verrattuna kaupungin toimintameno-
raamiin vieden liikkkumavaraa kaupungin muilta toimintamenoilta.

Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan jasenkuntien sub-
ventioprosentti olisi noin 60 ja Helsingin kuntakohtainen subventio noin
56 %. Paine kuntaosuuksien tilapaiselle kasvattamiselle on seurausta
alentuneista matkustajamaarista. HSL:n alustava TTS on tehty oletuk-
sella, etta vuoden 2022 matkustajamaarat ovat noin 25 % pienemmat
kuin vuonna 2019. HSL.:lle asetettujen omistajaohjauksellisten tavoit-
teiden mukaan kuntaosuuksien tulisi palautua tarkastelukauden 2022—
2025 loppuun mennessa tasolle, jossa niilla katetaan enintdan 50 %
kokonaiskustannuksista.

Vallitsevassa tilanteessa, jossa alustavan toiminta- ja taloussuunnitel-
man matkustajamaaraarvioihin ja esimerkiksi valtion tukitoimiin kohdis-
tuu suurta epavarmuutta, tulee Helsingin maksuosuuden kasvua koh-
tuullistaa vuoden 2022 osalta. Kuntaosuus tulee suunnitella tasoon,
jossa euromaarainen kasvu olisi noin puolet HSL:n esittdmasta lasken-
nallisesta kasvusta. Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisil-
la luvuilla tdman tarkoittaisi 224,5 miljoonan euron kuntaosuutta vuo-
delle 2022 (kasvua 4,7 %).
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Kohtuullistamisen myota Helsingin kaupungille tulee todennakoisesti
kertymaan HSL:n maksuosuuden osalta alijgamaa vuonna 2022, joka
tulee katettavaksi seuraavien vuosien maksuosuuksissa. HSL:n en-
simmaisen osavuosikatsauksen mukaan Helsingin kaupungille ennus-
tetaan syntyvan noin 11 miljoonaa euroa alijaamaa vuoden 2021 lop-
puun mennessa.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin. Alennusryhmille myodnnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin
tulee selvittaa.

Kaupunkipyorajarjestelman kehittaminen

Helsingissa kaupunkipyorajarjestelma on ollut erittain suosittu, sen
kayttdaste on maailman karkea ja asiakastyytyvaisyys korkea. Kau-
punkipyorat taydentavat joukkoliikenteen matkaketjua ja parantavat
joukkoliikenteen saavutettavuutta. Kayttajien kannalta mahdollisimman
yhtenainen kaupunkipyodrajarjestelma HSL-alueella on hyva tavoite.
Edellytykset tehokkaalle ja edulliselle jarjestelmalle ovat parhaat Hel-
singissa, mika tulee ottaa huomioon seudullista jarjestelmaa kehitet-
taessa seka jarjestelman tuloja ja kustannuksia jaettaessa. Onnistumis-
ta on edesauttanut tiivisyhteistyo kaupungin liikkennesuunnittelun,
HKL:n, operaattorin, mainosrahoittajan ja HSL:n kesken.

Kayttgjien kannalta mahdollisimman yhtenainen kaupunkipyorajarjes-
telma HSL-alueella on hyva tavoite. HSL:n nykyinen kayttoliittymasta ja
markkinoinnista vastaava rooli on jarkeva ja palvelee seudun tarpeita.
Palvelua tulee kuitenkin operatiivisella tasolla toteuttaa paikalliset (kau-
punkitasoiset) tarpeet ja kayttajaprofiili huomioiden.

Tulojen ja kustannusten jakautumisessa on otettava huomioon kau-
punkien erilainen kannattavuus kaupunkipyorapalvelun nakokulmasta.
Lisaksi onnistunut kaupunkipyodrapalvelu edellyttaa palvelun suunnitte-
lua ja ohjaamista paikallinen infra, asiakasprofiili seka muuttuva toimin-
taymparisto ja asiakaspalaute huomioiden. Kaupunkien rooli katu- ja
mainostilan kayton ohjaamisessa on selkea. Kaupunkipyorapalvelun
hankinnassa ja ohjauksessa tulee sailyttdad kaupunkien mahdollisuus
ohjata palvelua paikallisesti ja operatiivisella tasolla parhaan taloudelli-
sen ja asiakastuloksen saavuttamiseksi.

On huomattava, etta Helsingin kaupunkipyodrajarjestelman yllapito ja
operatiivinen ohjaus maarittely- ja hankintavaiheen jalkeenkin vie
HKL:ssa keskimaarin n. 1 henkildtydvuoden ja edellyttaa tiivista yhteis-
tyota kaupungin likennesuunnittelun kanssa. HSL:n esittamassa kau-
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punkipyorapalvelun toteutusmallissa kaupunkien operatiivisen ohjauk-
sen resurssitarve ei poistu, mutta lisaa resurssitarvetta HSL:n paassa
palvelun hankintaan ja ohjaukseen. On tarkeaa, etta kuntien ja HSL:n
valinen tyonjako suunnitellaan tehokkaaksi, paallekkaista tyota valt-
taen. Helsingin kaupunki on onnistunut palvelun ohjaamisessa kulu-
neena kaupunkipyorakautena erinomaisesti, ja HKL:lla on tahan valmiit
resurssit, osaaminen ja toimintamallit. Tata toimintamallia ei tule rikkoa
tarpeettomasti ja kertynyt osaaminen tulee hyddyntaa tulevina hankin-
takausina tehokkaasti.

llman mainosrahoitusta Helsingin (ja Espoon) kaupunkipyorapalvelusta
maksettavaksi jaava osuus olisi noin kaksinkertainen nykytilaan verrat-
tuna. Mainosrahoitus ja sen kannattavuus liittyvat vahvasti kaupunkiti-
laan, infran rakenteisiin, kaupunkikuvaan, kaupunkien muihin sopimuk-
siin mainoslaitepaikoista seka mahdollisuuksiin tarjota perinteisten ka-
tumainoslaitteiden lisaksi mahdollisesti muita mainostuksen tapoja,
esimerkiksi isoja nayttoja ja muita mainospintoja. Nykyisen jarjestelman
taloudellinen kannattavuus on osaltaan perustunut tiiviiseen yhteistyo-
hon tilaajan, operaattorin ja mainostilasta vastaavan yhtion valilla, jotta
mainittuja muutostekijoita on voitu tehokkaasti hallita yhteistyossa.
Mainonnasta saatavien tulojen mallia on voitava sovittaa kaupunkien
tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan ja sen tulee olla kiintea osa pal-
velun hankintaa.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksu esitetdan TTS-luonnoksessa korotettavaksi 100 eu-
roon. Esitysta on pidettava perusteltuna.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijaaman kaytto

Esittelijan perustelut

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgdman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona alijaaman kuntakohtaisten mak-
suosuuksien tasaamisessa voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aika-
valia.

Lausuntopyynto

Yleista

HSL pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSL:n alustavasta toiminta-
ja talouussuunnitelmasta vuosille 2022-2024. Lausuntoa on pyydetty
31.8.2021 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on
pidennetty 22.9.2021 asti.
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. HSL:n
hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyyde-
taan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman tulee sisaltaa mm.
strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koske-
vat suunnitelmat.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta
2022-2024. HSL pyytaa jasenkuntiaan ottamaan lausunnoissaan kan-
taa erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

1) Strategiasuunnitelma

* Nakemys seudun keskeisista, HSL:n toimintaan liittyvista haasteista
seka muu evastys HSL:n strategiatyohon

* HSL:n tuleva rooli muuttuvassa toimintaymparistossa, erityisesti mah-
dolliset painopisteen muutokset

2) Taloussuunnitelma

* HSL:n kestava talous ja joukkoliikenteen rahoituksen yhtalo

* Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin seka kun-
takohtaisen alijgaman kattaminen (tai ylijagdman kayttd) TTS-kaudella
* Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

3) Toimintasuunnitelma

» Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet seka mittarit

* Lilkenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

* Nakemys Helsingin seudun yhtenaisen kaupunkipyorajarjestelman
kehittamisesta

HSL:n strategia

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n uusi strategia laaditaan vuo-
den 2021 aikana.

HSL:n voimassa olevassa strategiassa 2018—2021 on viisi painopistet-
ta: erinomainen asiakaskokemus, tehokas runkoverkko, ennakointi ja
uudistuminen, aktiivinen yhteistyd seka kestava talous.

HSL:n keskeiset strategiset tavoitteet toiminta- ja taloussuunnittelukau-
della ovat:
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* joukkoliikenteen kayttd ja muu kestava liikkuminen lisaantyvat,
* palvelumme vastaavat asiakkaidemme muuttuvaa liikkumista ja
* joukkoliikenteen rahoitus on kestavalla pohjalla.

Taloussuunnitelma

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa koronapande-
mian tilanteessa on edelleen vaikeaa. Pandemian kesto ja sen vaikutus
tulevaan kehitykseen on merkittavin epavarmuustekija, jonka vuoksi
niin matkustajamaarien kuin lipputulokertymien ennustaminen on haas-
teellista.

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu skenaarioon, jossa
matkustus vuonna 2022 on -25% vuoden 2019 tasosta. Vuonna 2023
matkustajamaarat ovat 14 % alle vuoden 2019 ja vuonna 2024 jaa-
daan viela -8 % vuoden 2019 tasosta.

Traficomin toimivaltaisille joukkoliikenneviranomaisille myontamaan ko-
ronatukeen liittyy ehtoja, jotka rajoittavat merkittavasti HSL:n toimival-
taa palvelutason muutoksissa ja lippujen hinnoittelussa. Tukiehtojen
mukaan joukkoliikenteen lippujen hintoihin hyvaksytaan taloustilanteen
parantamiseksi tehtavat enintadan indeksikorotuksen mukaiset korotuk-
set. Liikenteen palvelutasoon hyvaksytaan saastotoimenpiteena tehta-
va enintaan 3 % palvelutason lasku.

HSL:n toimintamenojen on vuonna 2022 arvioitu olevan yhteensa
728,0 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 2021 toteutumaen-
nusteeseen verrattuna 8,1 milj. euroa (+ 1,1 %). Vuonna 2023 toimin-
tamenojen arvioidaan olevat 796,7 milj. euroa ja vuonna 2024 818,6
milj. euroa.

Joukkoliikenteen operointikustannukset vuonna 2022 ovat 512,0 mil;.
euroa, mikd muodostaa 70,3 % HSL:n toimintamenoista. Liikennemuo-
doittain kustannukset jakautuvat seuraavasti: bussiliikenne 319,1 mil;.
euroa (62,4 %), metroliikenne 47,0 milj. euroa (9,2 %), raitioliikenne
57,9 milj. euroa (11,3 %), junaliikenteen 82,8 milj. euroa (16,2 %) ja
lauttaliikenne 4,5 milj. euroa (0,9 %).

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttdkorvaus vuonna 2022 on 147,1 milj. euroa. Tasta metron osuus
on 104,9 milj. euroa (72,1 %). Inframenoihin sisallytetaan 50 % inves-
tointien poistoista ja koroista seka hallinto- ja yllapitokulut taysimaarai-
sina.

Muuhun kuin liikennoéitsijoille maksettaviin liikennointikorvauksiin ja inf-
rapalvelujen ostoihin kaytetaan 36,1 milj. euroa vuonna 2022. Naista
palveluostoista lahes puolet on HSL:n tietojarjestelmien kustannuksia,
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joilla yllapidetaan lippu- ja informaatiojarjestelmia ja niihin liittyvia kapa-
siteettipalveluita seka huolehditaan laitteiden huollosta.

HSL:n toimintatulot vuonna 2022 ovat yhteensa 759,5 milj. euroa. Kas-
vu kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna on 57,8 milj. euroa (+ 8,2

%). Merkittava kasvu edellisvuoteen verrattuna johtuu vuosien 2020 ja

2021 alijaaman kattamisesta. Toimintatulojen arvioidaan olevan 826,9

milj. euroa vuonna 2023 ja 849,0 milj. euroa vuonna 2024.

Alustavassa taloussuunnitelmassa esitetyt lipputulot eivat sisalla hinto-
jen korotusesityksia. Vuonna 2022 lipputuloja arvioidaan kertyvan yh-
teensa 285,5 milj. euroa. Kuntaosuudet vuonna 2022 ovat yhteensa
456,1 milj. euroa. Keskimaaraiseksi subventioasteeksi muodostuu 60,1
%. Kuntaosuudet ovat yhteensa 478,1 milj. euroa vuonna 2023 ja
479,8 milj. euroa vuonna 2024.

Helsingin kuntaosuuden on arvioitu vuonna 2022 olevan 234,5 milj. eu-
roa. Tama on melkein 40 milj. euroa enemman kuin "normaalina”
vuonna (195,5 milj. euroa vuonna 2019). Kuntaosuuden on arvioitu
olevan 230,4 milj. euroa vuonna 2023 ja 236,2 milj. euroa vuonna
2024. Helsingin subventioasteeksi muodostuu vuonna 2022 56,4 %,
vuonna 2023 52,3 % ja vuonna 2024 51,5 %.

HSL esittaa tarkastusmaksun korotusta 80 eurosta 100 euroon vuonna
2022. Tarkastusmaksutuottoja arvioidaan kertyvan 4,0 milj. euroa, jois-
ta kirjataan luottotappiota yhteensa noin 1,6 milj. euroa. Tarkastusmak-
sutuotot on laskettu taloussuunnitelmassa voimassaolevan 80 euron
tarkastusmaksun maaran mukaisina.

Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja ja -kuluja seka poistoja, arvioi-
daan olevan 31,5 milj. euroa ylijadmainen. Suunnitelman mukaiset
poistot ovat 18,8 milj. euroa vuonna 2022. Tilikauden ylijaamaksi ar-
vioidaan 12,7 milj. euroa ja silla katetaan edellisilta vuosilta kertynytta
alijgamaa.

Keskeisia muutoksia suunnitelmakaudella

Jarvenpaa tekee HSL-jasenyydesta uudelleentarkastelun tdhtaimessa
vuosi 2024, jolloin Jarvenpaan sisaisen bussiliikenteen nykyinen sopi-
mus on paattymassa.

Merkittavimmat liikenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:

Vuonna 2022

- Raitioliikenteessa varaudutaan jatkamaan linjan 7 reittia Pasilasta
Meilahteen uudelle Rosina Heikelin puiston kaantopaikalle ja linjan 9
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reittida Pasilasta limalan torille.

- Bussiliikenteessa toteutetaan Hameenlinnanvaylan ja Vihdintien seka
Tuusulanvaylan linjastosuunnitelmien mukaiset muutokset syysliiken-
teen alusta. Suunnitelmien mukaisesti perustetaan uudet runkolinjat
300, 400 ja 600.

Vuonna 2023

- Metroliikenteessa varaudutaan metroradan Kivenlahden jatkeen
avautumiseen vuoden alusta. Talldin nykyisin Matinkylaan paattyvat ju-
nat jatketaan Kivenlahteen.

- Raitioliikenteessa varaudutaan linjan 8 jatkeeseen Jatkasaaressa
osuudella Saukonpaasi—Melkinlaituri. Pasilassa otetaan kayttdon uudet
rataosuudet Asemapaallikonkadulla ja Pasilankadulla, mika mahdollis-
taa reittimuutokset linjoilla 2, 7 ja 9.

- Bussiliikenteessa Kivenlahden metron valmistuminen vaikuttaa olen-
naisesti lansimetron vaikutusalueen bussilinjastoon.

Vuonna 2024

- Junaliikenteessa tihennetaan vuorovalia paivaliikenteessa ja lauantai-
sin klo 9—19 Helsingin ja Jarvenpaan valilla nykyisesta 30 minuutista
noin 15 minuuttiin, mikali Jarvenpaa liittyy HSL:n jaseneksi.

- Raitioliikenteessa jatketaan linjan 6 reitti Hietalahdesta Eiranrantaan.
Linjojen 8 ja 9 reitteja jatketaan Lansiterminaalilta Bunkkerin edustalla
olevalle uudelle kaantopaikalle. Linjaa 7 jatketaan Lansiterminaalilta
Melkinlaiturille. Lisaksi varaudutaan Kalasataman raitiotien liikennoin-
nin aloitukseen Nihdin ja Lansi-Pasilan valilla. Raide-Jokerin eli pikarai-
tiolinjan 550 matkustajaliikenteen kaynnistamiseen varaudutaan vuo-
den 2024 aikana.

Kaikkien liikennemuotojen osalta koronakriisin taloudellisten vaikutus-
ten vuoksi vuosina 2020 ja 2021 tehtyja liikenteen sopeutustoimia jat-
ketaan koko suunnitelmakauden 2022-2024 ajan. Vahaisia lisasaasto-
toimenpiteita kohdistetaan pienen kysynnan ajankohtiin varhaisen aa-
mun, iltojen ja viikonlopun liikenteeseen.

HSL:n lippu- ja maksujarjestelma uudistetaan perustuen tilipohjaiseen
taustajarjestelmaan. Uudessa jarjestelmassa matkustusoikeus voidaan
todentaa matkakortin lisaksi muilla erilaisilla tunnisteilla. Lipputilihank-
keeseen sisaltyy tilipohjainen tausta, uudet lukijalaitteet ja tulevaisuu-
den lipputuotteiden seka palvelumallin konseptointityé. Uudet lukijat
mahdollistavat myds lahimaksamisen. Lahimaksu otetaan kayttoon kai-
kissa liikennevalineissa vuosina 2022—-2023 ja uudenlaiset lipputuotteet
ovat taysimaaraisesti kaytossa kaikissa myyntikanavissa vuonna 2024.
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Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien hyvaksymat kuntayhtymien omistajaoh-
jauksen tavoitteet

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat kevaalla 2021 hyvaksyneet
HSL -kuntayhtyman omistajaohjauksen tavoitteet kaudelle 2022—2025
seuraavasti:

1. Tuottavuuden nousu koko tarkastelukaudella yhteensa vahintaan 5
% vuosien 2015 — 2019 keskiarvoon verrattuna

2. Kuntaosuudet tarkastelukauden loppuun mennessa enintdan 50 %
kokonaiskustannuksista

3. Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan ja Helsingin kaupun-
gin liilkenne liikelaitoksen johtokunnan (HKL) lausunnot.

Esittelijan kannanotto

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain mukaan tarkastus-
maksun maara voi olla enintaan 40 kertaa niin suuri kuin alin aikuisten
kertamaksu (8.6.2006/448). Tarkastusmaksu on ollut vuodesta 2007
alkaen 80 euroa. HSL esittaa tarkastusmaksun korottamista vuonna
2022 100 euroon.

Esittelija esittda HSL:n esityksen mukaisesti tarkastusmaksun korotta-
mista 100 euroon toisin kuin kaupunkiymparistdlautakunta. Tarkastus-
maksun korotus on tarpeen, jotta liputta matkustamisen houkuttelevuut-
ta saataisiin vahennettya, ja liputta matkustamisen kasvu pysahty-
maan. Vuonna 2015 liputta matkustavia oli HSL:n mukaan keskimaarin
2,7 %, vuonna 2016 keskimaarin 2,9 % ja vuonna 2017 keskimaarin
3,3 % tarkastetuista matkustajista. Tarkastusmaksun suuruuden osalta
esittelijan lausuntoesitys poikkeaa kaupunkiymparistdlautakunnan lau-
sunnossaan esittamasta. Lautakunnan mukaan tarkastusmaksun korot-
taminen ei ole perusteltua.

Esittelija ei ole ottanut lausuntoesitykseen kaupunkiymparistdlautakun-
nan ehdotusta, etta joukkoliikenteen lippujen hintoja ei tule tassa tilan-
teessa nostaa, koska ei ole syyta ennalta rajata mitdan keinoa pois va-
likoimasta. Mydskaan kaupunkiymparistélautakunnan ehdotusta kunta-
kohtaisesta joukkoliikennesubventiosta ei ole otettu lausuntoesityk-
seen, silla suurempaa subventiota ei voida pitaa realistisena tassa
haastavassa taloudellisessa tilanteessa, jossa kuntakohtaiseen mak-
suosuuteen kohdistuu jo nyt suuria kasvupaineita. Kuntakohtainen
subventio ei myoskaan edistaisi HSL-alueen yhtenaista taksa- ja lippu-
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jarjestelman luomista. Lausuntoesitys poikkeaa kaupunkiymparistolau-
takunnan esityksesta myds silta osin, ettd maininnat investointien sub-
ventioasteen maarittamisesta erillisend kayttotalouden subventioas-
teesta on poistettu HSL:lle asetettujen omistajaohjauksellisten tavoit-
teiden vastaisina.
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Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 26.08.2021 § 134
HEL 2021-007336 T 00 01 06

Lausunto

Yleista

Liikennelaitosliikelaitoksen johtokunta antoi kaupunginhallitukselle Hel-
singin seudun liikkenne —kuntayhtyman (HSL) alustavasta taloussuunni-
telmasta 2022 — 2024 seuraavan lausunnon:

HSL:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausuntoa kuntayhtyman Toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024. HSL pyytaa lausun-
toa erityisesti seuraavista asioista:

—

. Strategiasuunnitelma

Nakemys seudun keskeisista, HSL:n toimintaan liittyvista haasteista
sekamuu evastys HSL:n strategiatyohon

HSL:n tuleva rooli muuttuvassa toimintaymparistossa, erityisesti
mahdolliset painopisteen muutokset

2. Taloussuunnitelma

— HSL:n kestava talous ja joukkoliikenteen rahoituksen yhtalo

— Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin seka
kuntakohtaisen alijgaman kattaminen (tai ylijagdman kayttd) TTS-
kaudella

— Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

w

. Toimintasuunnitelma

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet seka mittarit

— Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Nakemys Helsingin seudun yhtenaisen kaupunkipyorajarjestelman
kehittamisesta

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan lauttalii-
kenteen seka Helsingin alueella myds joukkoliikenteen infraan liittyvat
palvelut. Lisdksi HKL on tehnyt erillisia sopimuksia HSL:n kanssa mm.
tilojen vuokraamisesta, automaattien yllapidosta seka IT-palveluista.
HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tarkein yhteistydkumppani, silla
HKL vastaa kokonaan raitio- ja metroliikenteesta seka Suomenlinnan
likenteesta.
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Strategiasuunnitelma

HKL:n mielestda HSL:n voimassa olevan strategian 2018-2021 visio ja
strategiset painopisteet ovat antaneet hyvan perustan HSL:n toiminnal-
le. HSL:n visio "Kestavalla liikkumisella sujuva arki ja maailman toimivin
kaupunkiseutu” toteuttaa hyvin osaltaan Helsingin kaupungin ja seudun
kehittamisen tavoitteita kokonaisvaltaisesti liittdamalla joukkoliikenteen
palvelut osaksi seudun kokonaisvaltaista kehitysta. On hyva, etta stra-
tegiassa pyoraily ja kavely nahdaan osana kestavan liikkumisen koko-
naisuuden suunnittelua. Bussiliikenteen nopea sahkoistaminen on Hel-
singin kaupungin ymparistotavoitteiden mukaista. Kannatettava on
myo6s HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosys-
teemia tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti.

HSL:n strategian tapaan Helsingin kaupunkistrategia ja HKL:n tavoi-
teohjelma (strategia) luodaan valtuustokausittain. Uusittu kaupunkistra-
tegia tullaan hyvaksymaan loka-marraskuussa 2021, joten uuden stra-
tegian painopisteista ei ole tassa vaiheessa tietoa. HSL:n strategiatyd
kannattaa tehda vuorovaikutuksessa kaupungin strategiatyon kanssa.
HKL omassa strategiatyossaan pitaa lahtokohtanaan kaupungin strate-
gisten linjausten lisdksi HSL:n strategisten tavoitteiden tukemista.

Helsingin strategiatydssa on jo tunnistettu joitakin kaupungin toimin-
taympariston kannalta keskeisia ilmidita ja muutostekijoita. Kasvavan
kaupungin liikennejarjestelmaa muokkaavat kaupunkitilan rajallisuus,
likkumistottumusten muutos ja paastojen vahennys. Helsinki kehittyy
yleiskaavan 2016 mukaisesti kohti raideliikenteen verkostokaupunkia ja
alyliikenteen palveluiden merkitys kasvaa.

Liikenteen ja logistiikan kehitykseen vaikuttavat useat ulkoiset muutos-
voimat, joista merkittavimmat ovat digitalisaatio, paastojen vahennys-
tarpeet, kansainvalisyys, verkkokauppa ja sahkoistyminen. Sisaisesti
kaupungin kasvu, alueiden tiivistyminen, vaeston muuttuvat tyossa-
kaynti- ja elamantavat seka ikdantyvan vaestoryhman kasvu tuovat uu-
sia vaatimuksia lilkenteelle. Seudullisen liikenteen jarjestamisen kan-
nalta on merkittavaa, etta raitioliikenne laajenee Helsingin ulkopuolelle.

Joukkoliikenteen kehitysennusteisiin pitkalla aikavalilla liittyy useampia
eri suuntiin vaikuttavia tekijoita, joten pitkan aikavalin matkustajamaa-
rakehitysta tai palvelutarpeita on haastavaa ennustaa. Kaupungistumi-
nen on kuitenkin vahva ja todellinen ilmio, joka kasvattaa joukkoliiken-
teen matkustajamaaria. HSL:n tulevassa strategiassa on perusteltua
edelleen varautua kaupungistumisen jatkumiseen ja sita kautta myos
matkustajamaarien palautumiseen kasvu-uralle koronapandemiasta ai-
heutuneiden rajoitusten poistuttua.
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HSL:n toiminnan painopistetta ei ole perusteltua siirtaa merkittavasti
joukkoliikennetta taydentavien palvelujen suuntaan, vaan jatkaa edellis-
ten strategioiden suuntaista vahvaan runkojoukkoliikenteeseen perus-
tuvan joukkoliikennejarjestelman kehittamista Helsingin seudulla. Tie-
toa asiakkaiden muuttuvista tarpeista on tarkeaa hyodyntaa palvelujen
kehittdmisessa.

Koronapandemia on vaikuttanut erittain paljon joukkoliikenteen talou-
teen, joten on tarkeaa, etta talousnakdkulma ohjaa merkittavasti tule-
van strategian valmistelua. Alustavassa TTS:ssa joukkoliikenteen ra-
hoitukseen liittyvien strategisten tavoitteiden yhteydessa esitetyn rahoi-
tusjarjestelman ja sen eri elementtien arvioimisen ohella tulisi myos ak-
tiivisesti tehda vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointia yhteistyossa
eri sidosryhmien kanssa. HKL:n toimintakentassa tama tarkoittaa esi-
merkiksi kaluston uusimiselle asetettujen tavoitteiden huolellista ar-
viointia. Esitetty myynnin ja markkinoinnin kehittaminen seka digitali-
saation aktiivinen hyddyntaminen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva
kehityskulku. HSL:n on kuitenkin tarkeaa huolehtia myos fyysisten
asiakaspalvelupisteiden palvelun sujuvuudesta.

Helsingin ja HKL:n tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 men-
nessa. Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on mer-
kittavassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa
toimissa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidi-
paastoista. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetaan
monipuolisesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen
nopea sahkaoistaminen on Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden
mukaista ja HKL tukee HSL:8a sahkoisen joukkoliikenteen toimintae-
dellytysten luomisessa mm. toteuttamalla investoinnit tarvittavaan la-
taus- ja varikkoinfraan.

HKL nakee positiivisena, ettd HSL uudessa strategiassaan pyrkii kehit-
tamaan strategian tavoitteiden mittareita. HKL:n ndkemyksen mukaan
strategian tavoitteita olisi varaa kuitenkin edelleen konkretisoida sel-
keammiksi (mitattavuus, aikaan sitovuus, selkeys), jotta sen avulla pys-
tytaan arvioimaan toiminnan onnistumisia ja tehtyja muutoksia riittavan
lapinakyvasti, muun muassa suunnittelun laadun ja taloudellisuuden
suhteen. Suunnitelmassa tulisi esittdd myos strategisten painopisteiden
nykytilanne seka tavoitetasot ja seuranta myds lukujen osalta. Mittaris-
ton tulee olla riittavan laaja, jotta sen avulla pystytaan arvioimaan toi-
minnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia.

Taloussuunnitelma

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
sekd HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Joukko-
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likenteen kayttajien luottamus pitaa pystya palauttamaan ja siten valt-
tamaan kulkutapaosuuden merkittava lasku. Pitkalla aikavalilla joukko-
likenteen kulkumuoto-osuuden tulisi kasvaa koko HSL:n alueella.
HSL:n tulee toimia kustannustehokkaasti ja pyrkia toteuttamaan sille
asetetut tavoitteet mm. tuottavuuden kehittamisessa.

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
Kin erityisesti operatiivisten kustannusten osalta, jotta joukkoliikenteen
lippujen hinnoittelu pysyy kilpailukykyisena. Pandemiasta johtuvassa
joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa on perusteltua kayttaa
kaikkia keinoja. Koronavaikutusten johdosta kuntaosuuksille ja lippu-
tuottojen kasvulle esitettyja yleisia tavoitteita voidaan tapauskohtaisesti
vuotuisesti tarkentaa. Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi osata
kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten mak-
suosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainossa.

Koronapandemian aiheuttaman lipputulojen vahenemisen korjaamises-
sa voidaan my0s varautua ratkaisuun, jossa kausiliput hinnoitellaan
kuntakohtaisesti. Talldin kuntien erilaiset taloudelliset tilanteet ja mah-
dollisuudet tukea joukkoliikennetta voidaan hyédyntaa lippujen hinnoit-
telussa. Muussa tapauksessa lipunhinnat voivat maaraytya heikoim-
man kuntatalouden mukaan, mika ei valttamatta ole koko seudun kan-
nalta jarkevin ratkaisu.

HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa vaikuttaa
valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen tuen kasvatta-
miseksi.

Toimintasuunnitelma

Raskaan raideliikenteen ja raitiolinjaston kehittdminen ja niiden liiken-
teeseen tehtavat muutokset ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Rai-
tio- ja metroliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat yh-
teistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. HKL on omassa taloussuunni-
telmassa 2022-2024 valmistautunut HSL:n taloussuunnitelmassa esi-
tettyihin palvelutason muutoksiin.

HSL:n toimintasuunnitelmassa nostetaan erityisesti esiin kaluston ja
varikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt linjaukset. HKL:n nakee,
etta nailla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkoliikenteen
luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kaupunkiraide-
likenteessa. Lisaksi strategiasuunnitelmassa esiin nostettu kalusto- ja
varikkoyhtidasia on keskeinen myos kaupunkikehitysnakokulmasta.
Onkin tarkeaa, etta liikenteenhoidon, varikoiden ja kaluston omistuksen
ja hallinnan ratkaisut tehdaan riittavan tarkkojen, hyétyjen ja haittojen
analyyttiseen ja rippumattomaan asiantuntija-arvioon perustuen. Koska
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tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on laajat seka pitkaai-
kaiset vaikutukset likenndintiin seka kaupunkikehitykseen, tulee nama
tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason keskustelujen poh-
jalta ja hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yh-
teisty0ssa jasenkuntien kanssa.

HKL:n ndkemyksen mukaan paakaupunkiseudun olisi edullista tavoitel-
la synergia- ja mittakaavaetua varikko- ja kaluston omistuksen jarjeste-
lyissa. Erityisesti kaupunkiraideliikenteen hoidossa liikennoinnin, kalus-
ton ja varikoiden yhteisen hallinnan tuottamien ns. vertikaalisten syner-
giahyotyjen suuruudesta on jo Raide-Jokerin hankinnan valmistelujen
yhteydessa tehty asiantuntijaselvityksia, joissa nykyisen kokonaisval-
taisen mallin synergiaedut ovat mittavia. On vahvasti yhteiskunnan
edun mukaista, etta varikkoja ja kalustoa hallitaan ja kehitetaan yhtena
kokonaisuutena. Alennusryhmille myodnnettyjen alennusten ulottamista
kertalippuihin tulee selvittaa.

HKL:lla on jo nykyisin ainutlaatuinen osaamiskeskittyma kaupunkiraide-
likenteen varikoiden, kaluston ja naiden kunnossapitoon liittyvissa
asioissa. HKL rakennuttaa seuraavan vuosikymmenen aikana Helsin-
gin kaupungin alueella nelja raitiovaunuvarikkoa. Liséksi HKL on toteut-
tanut tai toteuttaa raitiovaunu- ja pikaraitiovaunuhankintoja yhteensa yli
200 milj. euron arvosta samalla aikajanteella. Helsingin sisalla HKL
toimii siis jo esitetyn kaltaisena keskitettyna varikko- ja kalusto-
organisaationa. Kehittyneen osaamisen myo6ta HKL:II& olisi erinomaiset
edellytykset toimia tassa roolissa myos laajemmin paakaupunkiseudul-
la. HKL on sitoutunut kehittamaan HSL:n kanssa yhteistydssa varikoi-
den ja kalustonhallinnan linjauksia siten, etta HKL:n toimintamalli tukee
likenteen seudullista kehittamista ja mahdollistaa erilaiset liikenteen
hankintatavat. HKL:n mahdollisella yhtidittamisella syntyva yhtio toimisi
hyvana edellytyksena seudullisen yhteistyon syventamiselle.

Kaupunkipyorajarjestelman kehittaminen

Kaupunkipyorat taydentavat joukkoliikenteen matkaketjua ja parantavat
joukkoliikenteen saavutettavuutta. Asiakastyytyvaisyyden ja kayttomaa-
rien perusteella arvioituna Helsingin kaupunkipyorapalvelu on yksi
maailman suosituimmista. Keskeisena onnistumisen tekijana tassa on
ollut tiivis yhteisty® Helsingin kaupungin likennesuunnittelun, HKL:n,
operaattorin, mainosrahoittajan seka HSL:n kesken.

Kayttgjien kannalta mahdollisimman yhtenainen kaupunkipyorajarjes-
telma HSL-alueella on hyva tavoite. HSL:n nykyinen kayttoliittymasta ja
markkinoinnista vastaava rooli on jarkeva ja palvelee seudun tarpeita.
Palvelua tulee kuitenkin operatiivisella tasolla toteuttaa paikalliset (kau-
punkitasoiset) tarpeet ja kayttajaprofiili huomioiden.
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Tulojen ja kustannusten jakautumisessa on otettava huomioon kau-
punkien erilainen kannattavuus kaupunkipyorapalvelun nakdkulmasta.
Lisaksi onnistunut kaupunkipyorapalvelu edellyttaa palvelun suunnitte-
lua ja ohjaamista paikallinen infra seka asiakasprofiili huomioiden.
Kaupunkien rooli katu- ja mainostilan kayton ohjaamisessa on selkea.
Kaupunkipydrapalvelun hankinnassa ja ohjauksessa tulee sailyttaa
kaupunkien mahdollisuus ohjata palvelua paikallisesti ja operatiivisella
tasolla parhaan taloudellisen ja asiakastuloksen saavuttamiseksi.

HKL nostaa esiin, etta varsinainen kaupunkipyorapalvelun operatiivinen
suunnittelu ja ohjaaminen kytkeytyy olennaisesti kaupunkien infraan ja
paivittaisen toiminnan kaytannon organisointiin tiiviissa yhteistyossa
palvelun toimittajan kanssa. Asemasijainteja joudutaan muuttamaan
saannollisesti, asemien toimintaa arvioidaan ja tydmaat vaikuttavat
ymparistoon, joten asemasijainneista vastaavan tahon on oltava tiiviis-
sa yhteydessa palvelun operaattoriin. Asemien sijainteja ja kapasiteet-
tia sovitetaan ja muutoksia tehdaan tarvittaessa kauden kokemuksien
ja tiedossa olevien tydmaiden seka asiakaspalautteen mukaan.

On huomattava, etta Helsingin kaupunkipyorajarjestelman yllapito ja
operatiivinen ohjaus maarittely- ja hankintavaiheen jalkeenkin vie kes-
kimaarin HKL:ssa n. 1 henkilotyovuotta, ja edellyttaa tiivista yhteistyota
kaupungin liikennesuunnittelun kanssa. HSL:n esittdmassa kaupunki-
pyorapalvelun toteutusmallissa kaupunkien operatiivisen ohjauksen re-
surssitarve ei poistu, mutta lisaa resurssitarvetta HSL:n paassa palve-
lun hankintaan ja ohjaukseen. On tarkeaa, etta kuntien ja HSL:n vali-
nen tydnjako suunnitellaan tehokkaaksi, paallekkaista tyota valttaen.
Helsingin kaupunki on onnistunut palvelun ohjaamisessa kuluneena
kaupunkipyorakautena erinomaisesti, ja HKL:lla on tahan valmiit re-
surssit, osaaminen ja toimintamallit. Tata toimintamallia ei tule rikkoa
tarpeettomasti ja kertynyt osaaminen tulee hyddyntaa tulevina hankin-
takausina tehokkaasti.

Kaupunkipyorapalvelun rahoittamisessa on tarkedaa huomioida palvelun
erilaiset kayttajamaarat eri kaupungeissa ja erilaisissa kaupunkiraken-
teissa. Talla on suuri vaikutus kaupunkipyorapalvelusta saataviin kayt-
tajatuloihin seka mainostulopotentiaaliin. Helsingissa tehdaan matkoja
ja sen asukkaista on rekisteroityneita kayttajia suhteessa pyorien maa-
raan jopa kaksi kertaa enemman kuin Espoossa ja naissa molemmissa
merkittavasti enemman kuin Vantaalla. Helsingissa valtaosa palvelun
kustannuksista voidaan kattaa kayttotuloilla.

llman mainosrahoitusta Helsingin (ja Espoon) palvelusta maksettavaksi
jaava osuus olisi noin kaksinkertainen nykytilaan verrattuna. Mainosra-
hoitus ja sen kannattavuus liittyvat vahvasti kaupunkitilaan, infran ra-

kenteisiin, kaupunkikuvaan, kaupunkien muihin sopimuksiin mainoslai-
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tepaikoista seka mahdollisuuksiin tarjota perinteisten katumainoslaittei-
den lisaksi mahdollisesti muita mainostuksen tapoja, esimerkiksi isoja
nayttoja ja muita mainospintoja. Nykyisen jarjestelman taloudellinen
kannattavuus on osaltaan perustunut tiiviiseen yhteistydhon tilaajan,
operaattorin ja mainostilasta vastaavan yhtion valilla, jotta mainittuja
muutostekijoitda on voitu tehokkaasti hallita yhteistydssa. Mainonnasta
saatavien tulojen mallia on voitava sovittaa kaupunkien tarpeiden ja
mahdollisuuksien mukaan ja sen tulee olla kiintea osa palvelun hankin-
taa.

Pdytakirjan tarkistaminen

Kasittely

Samalla johtokunta tarkasti poytakirjan taman kohdan osalta heti.

26.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Karoliina Rajakallio: Lisataan kpl:een 13 loppuun. Esitetty myynnin ja
markkinoinnin kehittdminen seka digitalisaation aktiivinen hyddyntami-
nen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva kehityskulku. HSL:n on kui-
tenkin tarkeaa huolehtia myds fyysisten asiakaspalvelupisteiden palve-
lun sujuvuudesta.

Vastaehdotus:
Minna Salminen: Poistetaan kappaleesta 17 lause: Siten myos matkus-
tajien lipunhintojen korotukset ovat mahdollisia.

Vastaehdotus:
Minna Salminen: Lisataan kappaleen 22 loppuun lause: Alennusryhmil-
le myodnnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 17 lause: Siten myds matkustajien
lipunhintojen korotukset ovat mahdollisia.

Jaa-aanet: 2
Pekka Pirkkala, Samuli Voutila

Ei-aanet: 7
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Minna Salminen, Mirita Saxberg, Anu
Suoranta, Aino Tuominen, Joona Turtiainen

Tyhja: 0
Poissa: 0
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2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen 22 loppuun lause: Alennusryhmille
myonnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

Jaa-aanet: 2
Pekka Pirkkala, Samuli Voutila

Ei-danet: 7
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Minna Salminen, Mirita Saxberg, Anu
Suoranta, Aino Tuominen, Joona Turtiainen

Tyhja: 0
Poissa: 0

19.08.2021 Poydalle

Esittelija
yksikdn johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisatiedot
Karoliina Rajakallio, yksikon johtaja, puhelin: 310 35920
karoliina.rajakallio(a)hel.fi
Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 17.08.2021 § 373

HEL 2021-007336 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

HSL:n strategia

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) voimassa olevan stra-
tegian 2018-2021 visio ja strategiset painopisteet ovat antaneet hyvan
perustan HSL:n toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat tukeneet omalta
osaltaan Helsingin kaupungin maankayton ja liikenteen kehittamiselle

asettamia tavoitteita.

HSL:n strategian tapaan myds Helsingin kaupunkistrategia luodaan
valtuustokausittain. Uusittu strategia tullaan hyvaksymaan loka-
marraskuussa 2021, joten uuden strategian painopisteista ei ole tassa
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vaiheessa tietoa. HSL:n strategiaty0 kannattaa tehda vuorovaikutuk-
sessa kaupungin strategiatyon kanssa.

Helsingin strategiatydssa on jo tunnistettu joitakin kaupungin toimin-
taympariston kannalta keskeisia ilmidita ja muutostekijoita. Kasvavan
kaupungin liikennejarjestelmaa muokkaavat kaupunkitilan rajallisuus,
likkumistottumusten muutos ja paastojen vahennys. Helsinki kehittyy
Yleiskaavan 2016 mukaisesti kohti raideliikenteen verkostokaupunkia
ja alyliikenteen palveluiden merkitys kasvaa.

Liikenteen ja logistiikan kehitykseen vaikuttavat useat ulkoiset muutos-
voimat, joista merkittavimmat ovat digitalisaatio, paastojen vahennys-
tarpeet, kansainvalisyys, verkkokauppa ja sahkdistyminen. Sisaisesti
kaupungin kasvu, alueiden tiivistyminen, vaeston muuttuvat tyossa-
kaynti- ja elamantavat seka ikdantyvan vaestoryhman kasvu tuovat uu-
sia vaatimuksia lilkenteelle. Seudullisen liikenteen jarjestamisen kan-
nalta on merkittavaa, etta raitiolikenne laajenee Helsingin ulkopuolelle.

Joukkoliikenteen kehitysennusteisiin pitkalla aikavalilla liittyy useampia
eri suuntiin vaikuttavia tekijoita, joten kovin vahvasti ei pitkan aikavalin
matkustajamaarakehitysta tai palvelutarpeita voida ennustaa. Kaupun-
gistuminen on kuitenkin hyvin vahva ja todellinen ilmio, joka kasvattaa
joukkoliikenteen matkustajamaaria. HSL:n tulevassa strategiassa onkin
perusteltua edelleen varautua kaupungistumisen jatkumiseen ja sita
kautta myds matkustajamaarien palautumiseen kasvu-uralle koronasta
aiheutuneiden rajoitusten poistuttua.

HSL:n toiminnan painopistetta ei ole perusteltua siirtaa merkittavasti
joukkoliikennetta taydentavien palvelujen suuntaan, vaan jatkaa edellis-
ten strategioiden suuntaista vahvaan runkojoukkoliikenteeseen perus-
tuvan joukkoliikennejarjestelman kehittamista Helsingin seudulla. Tie-
toa asiakkaiden muuttuvista tarpeista on tarkeaa hyodyntaa palvelujen
kehittamisessa. Isoja liikennejarjestelman tulevaisuuteen liittyvia paino-
pistemuutoksia ei lyhyen pandemia-ajan kokemuksista ole tarkoituk-
senmukaista tehda, joskin keinoja mahdollisen muutosjoustavuuden li-
saamiseksi tulee kartoittaa aktiivisesti.

Koronapandemia on vaikuttanut erittain paljon joukkoliikenteen talou-
teen, joten on tarkeaa, etta talousnakokulma ohjaa merkittavasti tule-
van strategian valmistelua. Alustavassa TTS:ssa joukkoliikenteen ra-
hoitukseen liittyvien strategisten tavoitteiden yhteydessa esitetyn rahoi-
tusjarjestelman ja sen eri elementtien arvioimisen ohella tulisi myos ak-
tiivisesti tehda vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointia yhteistyossa
eri sidosryhmien kanssa esimerkiksi kaluston uusimiselle asetettujen
tavoitteiden ja operaattoreille asetettujen velvoitteiden nakdokulmasta.
Esitetty myynnin ja markkinoinnin kehittdminen seka digitalisaation ak-
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tiivinen hyoddyntaminen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva kehitys-
kulku.

Taloudesta aiheutuvien reunaehtojen sisalla on kuitenkin kyettava oh-
jaamaan kasvavaa seutua entista enemman kestavaan liikkumiseen,
toimivaan liikennejarjestelmaan ja inmisten entista helpompiin lilkku-
misvalintoihin. HSL:n strategiassa olisi tarkeaa keskittya entista vah-
vemmin ydintekemiseen eli matkustajia hyvin palvelevan ja kustannus-
tehokkaan joukkoliikenteen suunnitteluun, ja I6ytaa siten tehokkaita
keinoja vastata strategisiin tavoitteisiin. Samalla voidaan myds vastata
omistajaohjauksen HSL:lle asettamiin tavoitteisiin.

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetdan monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen nopea sah-
kdistaminen on myds Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden mu-
kaista.

Kaupungistumisen myota suuret kaupungit ovat keskeisessa roolissa
my0s ilmastonmuutoksen vastaisesta tydsta ja kestavan kehityksen
edistdmisesta Suomessa. Kestavan yhdyskuntarakenteen edistaminen
vaatii myos merkittavia investointeja asuntorakentamiseen, vaylaver-
kostoon ja joukkoliikenteeseen. My0s valtion tulisi tunnustaa paakau-
punkiseudun tarkea rooli iimastopaastdjen vahentamisessa ja tukea
nykyista voimakkaammin seutua esim. MAL-sopimusten kautta.

HSL:n ja Helsingin kaupungin tulisi vaikuttaa siihen, etta valtio osallis-
tuu jatkossa nykyista suuremmalla osuudella MAL-sopimuksissa sovit-
tavien vayla- ja julkisen liikenteen hankkeiden toteuttamiseen.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

HSL:n tulee toimia kustannustehokkaasti ja pyrkia toteuttamaan omis-
tajaohjauksen asettamat tavoitteet muun muassa tuottavuuden kehit-
tamisessa. HSL on toiminut reilun vuosikymmenen ajan. Joukkoliiken-
teen kehitys tana aikana ei ole kaikilta osin ollut suotuisaa.

Vuosikymmenen aikana lippujen hinnat ja kuntaosuudet ovat nousseet
yli kolmanneksella, kun vastaavana aikana kuluttajahintaindeksi on
noussut 12 %:lla. Muutosta ei selita pelkastaan kasvu infrakustannuk-
sissa, joiden osuus HSL:n kokonaiskustannuksista on noin viidennes.
Joukkolilikennematkustaminen on tuona aikana kasvanut vain saman
verran kuin HSL-alueen asukasluku. Tehdyt taloudelliset panostukset
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eivat siis ole johtaneet joukkoliikenteen matkustamisen ja kulkumuoto-
osuuden kasvuun.

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n etta kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy paljon epavarmuutta. Todennakoisesti joukko-
likenteen kayttajamaarat ja lipputulot jaavat pidemmaksi ajaksi aiem-
paa alhaisemmalle tasolle. Joukkoliikenteen kayttajien luottamus pitaisi
pystya palauttamaan ja siten valttamaan kulkutapaosuuden merkittava
lasku. Pitkalla aikavalilla joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden tulisi
kasvaa koko HSL:n alueella.

Vyodhykeuudistuksen yhteydessa valtaosan helsinkilaisista joukkoliiken-
teen lippujen hinnat nousivat selvasti. Nyt pandemian aikana joukkolii-
kenteen kayttajamaarat ovat laskeneet voimakkaasti ja yksi tarkeim-
mista tulevan vuoden prioriteeteista on matkustajien houkuttelu takaisin
joukkoliikenteen pariin. Edella mainituista syista lautakunta katsoo, etta
joukkoliikenteen lippujen hintoja ei tule tassa tilanteessa nostaa. Hel-
sinkilaisten joukkoliikenteen kayttajien nakokulmasta on erityisen tar-
keaa, etta AB-lipun hinnat eivat nouse. Koronavaikutusten johdosta
kuntaosuuksille ja lipputuottojen kasvulle esitettyja yleisia tavoitteita
voidaan tapauskohtaisesti vuotuisesti tarkentaa. Tarvittavat talouden
sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palveluta-
so ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa ta-
sapainossa.

HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa tehda vai-
kuttamistyota valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen
tuen kasvattamiseksi.

Koronpandemian aiheuttamassa poikkeuksellisessa taloustilanteessa
on syyta pitda mahdollisena myos viimesijaisena keinona erottaa jouk-
koliikenteen subventio kuntakohtaiseksi. Helsingin kaupungin tavoit-
teena on kestavan liikenteen korkea kulkumuoto-osuus, mihin vaikuttaa
myo0s joukkoliikenteen saannollisen kayton hinnoittelu.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia.

Helsinki suhtautuu runkolinjojen perustamiseen positiivisesti. Samalla
tulisi vahentaa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaraa
ja parantaa esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Hel-

singin yleiskaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehit-
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taminen vaatii myos tarvittaessa HSL:n linjastosuunnitelmien, strate-
gioiden ja ohjelmien paivittdmisen taman tavoitteen mukaiseksi. Juna-
likennetta tulee kehittaa siten, etta Kapylan ja Valimon vaihtoasemien
matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myds tulevaisuudessa, kun
matkustajamaarat kasvavat.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat olleet perus-
teltuja. Edellytdmme naista muutoksista jasenkunnille kokonaiskuvan
muodostamista ja niiden vaikutusten selvittamista joukkoliikenteen kul-
kumuoto-osuuksiin. Jatkossa naita mahdollisia muutoksia tulee tehda
lapinakyvilla kriteereilla siten, etta vaikutukset joukkoliikenteen kulku-
muoto-osuuteen ovat mahdollisimman vahaiset. Kysynnan muutoksia
tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetessa. Joukkoliikenteen
palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudestaan, kun pysyvista
likkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Kuntaosuuksien taso

Kuntaosuudet voivat vuotuisina poikkeuksina muodostaa yli 50 %
HSL:n tuloista koronapandemian aiheuttaman lipputulomenetyksen ta-
sapainottamiseksi. Kaupunginkanslia on esittanyt laativansa kaupun-
ginhallituksen lausuntoon mennessa tarkemman esityksen, mihin kun-
taosuuden tasoon HSL:n tulisi suunnitella Helsingin maksuosuus.

Joukkoliikenteen investointien rahoittaminen merkittavassa maarin lip-
putuloilla on maailmalla hyvin harvinaista — myos kaupallisissa jarjes-
telmissa. Suurten joukkoliikenneinvestointien hyodyt syntyvat kaupunki-
rakenteen kehittamisesta ja hyodyttavat muitakin kuin uuden linjan
kayttajia. Investointikustannusten kierrattaminen HSL:n kautta tarjoaa
mahdollisuudet tasapainottaa eri kuntien osuutta investointikustannuk-
sista, mutta lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista
johtuvien investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu
kasvaa vauhdilla. Investointien subventio-astetta tulisi seurata erillaan
kayttotalouden subventioasteesta ja se tulisi maaritella selvasti 50%
alapuolelle, erityisesti suurissa kaupunkikehityshankkeissa. Talldin kun-
taosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla myos yli puolet HSL:n tulois-
ta. Tama on perusteltua myos siksi, etta infrainvestoinnit vaikuttavat
myoOnteisesti kuntien maankaytdn kehittamiseen.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin. Alennusryhmille myonnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin
tulee selvittaa.
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Kaupunkipyorajarjestelman kehittaminen

Helsingissa kaupunkipyorajarjestelma on ollut erittdin suosittu, sen
kayttdaste on maailman karkea. Kaupunkipyorat taydentavat joukkolii-
kenteen matkaketjua ja parantavat joukkoliikenteen saavutettavuutta.
Kayttajien kannalta mahdollisimman yhtenainen kaupunkipyorajarjes-
telma HSL-alueella on hyva tavoite. Edellytykset tehokkaalle ja edulli-
selle jarjestelmalle ovat parhaat Helsingissa, mika tulee ottaa huo-
mioon seudullista jarjestelmaa kehitettdessa seka jarjestelman tuloja ja
kustannuksia jaettaessa.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvydhykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaintivirhemaksun. Toisin kuin liputta
matkustamisesta, vaarasta pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto

Kasittely

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgaman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona alijaaman kuntakohtaisten mak-
suosuuksien tasaamisessa voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aika-
valia.

17.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli liikenneinsinoori Markku Granholm. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Eveliina Heindluoma: Kaupungistumisen myo6ta suuret kaupungit ovat
keskeisessa roolissa myos ilmastonmuutoksen vastaisesta tyosta ja
kestavan kehityksen edistamisesta Suomessa. Kestavan yhdyskunta-
rakenteen edistaminen vaatii myos merkittavia investointeja asuntora-
kentamiseen, vaylaverkostoon ja joukkoliikenteeseen. Myds valtion tu-
lisi tunnustaa paakaupunkiseudun tarkea rooli ilmastopaastdjen vahen-
tamisessa ja tukea nykyista voimakkaammin seutua esim. MAL-
sopimusten kautta.

HSL:n ja Helsingin kaupungin tulisi vaikuttaa siihen, etta valtio osallis-
tuu jatkossa nykyista suuremmalla osuudella MAL-sopimuksissa sovit-
tavien vayla- ja julkisen liikenteen hankkeiden toteuttamiseen.
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Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Eveliina
Heinaluoman vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Korvataan kappaleen 14 kolme ensimmaista lausetta
seuraavasti:

Vyohykeuudistuksen yhteydessa valtaosan helsinkilaisista joukkoliiken-
teen lippujen hinnat nousivat selvasti. Nyt pandemian aikana joukkolii-
kenteen kayttajamaarat ovat laskeneet voimakkaasti ja yksi tarkeim-
mista tulevan vuoden prioriteeteista on matkustajien houkuttelu takaisin
joukkoliikenteen pariin. Edella mainituista syista syista lautakunta kat-
s00, etta joukkoliikenteen lippujen hintoja ei tule tassa tilanteessa nos-
taa. Helsinkilaisten joukkoliikenteen kayttajien nakokulmasta on erityi-
sen tarkeaa, etta AB-lipun hinnat eivat nouse.

Korvataan kappale 21 seuraavasti:

Joukkoliikenteen investointien rahoittaminen merkittavassa maarin lip-
putuloilla on maailmalla hyvin harvinaista — myds kaupallisissa jarjes-
telmissa. Suurten joukkoliikenneinvestointien hyddyt syntyvat kaupunki-
rakenteen kehittamisesta ja hyodyttavat muitakin kuin uuden linjan
kayttajia. Investointikustannusten kierrattaminen HSL:n kautta tarjoaa
mahdollisuudet tasapainottaa eri kuntien osuutta investointikustannuk-
sista, mutta lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista
johtuvien investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu
kasvaa vauhdilla. Investointien subventio-astetta tulisi seurata erillaan
kayttdtalouden subventioasteesta ja se tulisi maaritella selvasti 50%
alapuolelle, erityisesti suurissa kaupunkikehityshankkeissa. Talloin kun-
taosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla myds yli puolet HSL:n tulois-
ta. Tama on perusteltua myds siksi, etta infrainvestoinnit vaikuttavat
myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.

Kannattaja: Eveliina Heindluoma

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Poistetaan lausunnosta kohta:

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakaointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaintivirhemaksun. Toisin kuin liputta
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matkustamisesta, vaarasta pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille.

Kannattaja: Mika Raatikainen

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Kappaleeseen 22 seuraava lisays: Alennusryhmille
myonnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

Kannattaja: Tuomas Nevanlinna
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleeseen 22 seuraava lisays: Alennusryhmille myon-
nettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

Jaa-aanet: 5
Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto Rautava, Laura
Rissanen

Ei-aanet: 7
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Tyhja: 1
Silja Borgarsdottir Sandelin

Kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyi Mia Haglundin vastaehdotuk-
sen aanin 7-5 (1 tyhja).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan lausunnosta kohta:

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakaointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaintivirhemaksun. Toisin kuin liputta
matkustamisesta, vaarasta pysakaoinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille.

Jaa-aanet: 7
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemaki
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Ei-aanet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Mika Raa-
tikainen, Risto Rautava, Laura Rissanen

Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 7-6.

Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Markku Granholm, liikkenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
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