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§ 57
Helsingin kaupungin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja -
ohjelman toteutuminen vuonna 2020

HEL 2021-002754 T 11 00 03
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti merkita
tiedoksi seuraavan selvityksen ymparistonsuojelun valvontasuunnitel-
man ja -ohjelman toteutumisesta vuonna 2020.

Ymparistonsuojelun valvonnasta saadetaan ymparistonsuojelulain
(527/2014) 18 luvussa ja valvontasuunnitelman sisallésta ja toiminnan
maaraaikaistarkastuksista ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 5
luvussa. Lisaksi valvontaviranomaisen on jatelain (646/2011) 124 §:n
nojalla maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toiminnot,
joissa syntyy vaarallista jatetta. Myos vesilain (587/2011) ja vesihuolto-
lain (119/2001) mukaisten asioiden kasittely edellyttaa tarkastuksia.

Ymparistolautakunta paatti 13.12.2019 hyvaksya vuodelle 2020 saan-
nollista tarkastustoimintaa varten Helsingin kaupungin ymparistonsuo-
jelun valvontasuunnitelman ja -ohjelman, jotka kattavat ymparistonsuo-
jelulain, jatelain, vesihuoltolain ja vesilain mukaiset suunnitelmalliset
tarkastukset. Valvontaohjelma koskee ymparistdluvan- ja ilmoituksen-
varaisia seka rekisteroitavia kohteita ja valvontasuunnitelma muita val-
vontakohteita. Vuoden 2020 valvontaohjelmaan kuuluvat tarkastettavat
kohteet maariteltiin riskiperusteisesti ja ne on yksiloity valvontaohjel-
massa. Kaytannossa tarkastettaviksi valikoituivat sellaiset kohteet, joi-
den edellisesta tarkastuksesta on kulunut kohteen valvontaluokan mu-
kainen aika. Valvontasuunnitelma on laadittu vuodesta 2007 alkaen.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteena on kehittaa ja tehostaa
toimintaa suuntaamalla valvontaa ymparistovaikutuksiltaan merkittaviin
toimintoihin toiminnan riskialttiuden mukaan. Riskialttiutta on arvioitu
esimerkiksi toiminnasta aiheutuvien paastojen, toiminnassa kasitelta-
vien vaarallisten kemikaalien maarien, jatteiden maarien ja niiden vaa-
rallisuuden, toiminnassa todettujen puutteiden, pilaantumisen todenna-
koisyyden ja ympariston herkkyyden avulla.

Valvontaohjelman mukaiset tarkastuskohteet ovat paasaantoisesti py-
syvia kohteita. Valvontasuunnitelmatarkastuksia tehdaan seka pysyviin
kohteisiin etta tilapaisiin kohteisiin. Tilapaisia kohteita ovat erilaiset eri-
tyisen hairitsevaa melua aiheuttavat maa- ja talonrakennustyomaat, ti-
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lapaiset tapahtumat seka kohteet, joissa puhdistetaan pilaantunutta
maaperaa.

Valvontasuunnitelmaan sisaltyvia pysyvia kohteita tarkastetaan tyypilli-
sesti keskimaarin noin viiden vuoden valein, ellei kohdetta ole erityises-
ta syysta tarvetta tarkastaa useammin, esimerkiksi toimenpidepyynnon
vuoksi. Pilaantuneen maaperan puhdistamiseen liittyvien kohteiden
tarkastustarve arvioitiin tapauskohtaisesti. Tarkastustiheyteen vaikutti-
vat muun muassa kunnostuskohteen ympariston herkkyys, maaperas-
sa ilmenneiden haitta-aineiden kulkeutumisominaisuudet, sdan vaiku-
tus tyohon ja tiedonvalitystarve.

Tilapaista erityisen hairitsevaa melua aiheuttavien kohteiden ja mui-
denkin tilapaisten kohteiden tarkastukset pyrittiin ajoittamaan toiminnan
alkuvaiheeseen. Melun lisaksi kohteiden tarkastuksissa kiinnitettiin
huomiota pdlyhaittojen torjuntaan ymparistonsuojelumaaraysten mu-
kaisesti.

Vuonna 2020 jatkui isompien aluerakentamiskohteiden (Jatkasaari, Ka-
lasatama, Kuninkaantammi, Kruunuvuorenranta) valvonnan projekti,
jossa paikalle tehtiin tarkastuksia ilman, etta kohteista tuli ymparisto-
palveluille haittailmoituksia. Tarkastusten maara vaheni selvasti aiem-
piin vuosiin, rakentamisen vaiheiden muuttumisen seka pois jaaneiden
aluekokousten vuoksi.

Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikko jarjesti alkuvuonna laajemman
viranomaistapaamisen, jossa olivat mukana poliisi, tulli, Uudenmaan
ELY-keskus, veroviranomainen, pelastuslaitos, rakennusvalvonta ja
maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelu. Lisaksi jarjestettiin
kahdenvalisia kokouksia mm. alueiden kaytto ja valvonta —yksikon, ra-
kennusvalvonnan, HSY:n (Vesi seka Jatehuolto) ja ELY-keskuksen
kanssa.

Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikko osallistui myos paakaupunki-
seudun kuntien yhteistyOpalavereihin, joissa kasiteltiin yksittaisia val-
vontakohteita, mm. tallien valvontaa, vesihuoltolain vapautuksia ja jat-
teita. Lisaksi osallistuttiin Helsingissa toteutettavien vesilupahankkei-
den kokoukseen, johon osallistui kaupungin toimijatahoja seka valtion
lupaviranomaiset.

Suunnitelman mukaisista valvontahankkeista toteutumatta jaivat seka
poliisin ettd PKS-kuntien kanssa jarjestettava yhteistyd. Myds yhteis-
tydn jatkaminen Tallinnan kaupungin ymparistévalvonnan kanssa jai to-
teutumatta vuonna 2020. Tutkintapyyntdja tehtiin poliisille alle kymme-
nen kappaletta, joiden lisaksi poliisille on annettu asiantuntija-apua
muiden vireillepanemien tutkintapyyntojen kasittelyyn.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Ymparistonsuojelun valvontatehtavat jakaantuvat ymparistdseuranta- ja
-valvontayksikossa kahdelle eri tiimille (ymparistovalvonta ja vesi). Tie-
tojarjestelman tietojen mukaan ymparisténsuojelulain mukaisessa val-
vonnassa tehtiin vuonna 2020 kaikkiaan 566 tarkastusta, mika alitti ar-
vioidun tarkastusmaaran (931 kpl). Valvontaohjelmatarkastuksia naista
oli 14 kappaletta, mika alitti tavoitteen (32 tarkastusta). Ymparistohait-
tailmoitusten perusteella tehtavia tarkastuksia oli 244 kappaletta (arvio
500 tarkastusta).

vs. yksikdn paallikkd
Jari-Pekka Paakkonen

Kati Valkama, vs. tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 36573
kati.valkama(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pi-
laantumisen ehkaiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheu-
tuneiden haittojen korjaaminen. Valvonnan kohteina ovat mm. ymparis-
tonsuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvolliset laitokset
ja toiminnat, muu teollinen toiminta, rakentamisen jatehuolto seka vesi-
huoltolain mukaiset valvontakohteet.

Vuonna 2014 voimaan tulleen ymparistonsuojelulain mukaan viran-
omaisen on alueellaan laadittava ymparistonsuojelulain mukaista kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen vastuulla olevaa saanndllista tar-
kastustoimintaa varten erillinen valvontasuunnitelma ja —ohjelma. Ris-
kinarviointiin perustuva kohdekohtainen valvontaohjelma tuli laatia vii-
meistaan syksylla 2017. Vuonna 2015 tehdyn riskiarvioinnin perusteella
valikoitiin vuonna 2020 tarkastettavat lupa-, ilmoitus- ja rekisterodintivel-
volliset kohteet.

Suunnitelma keskittyy tarkastusten suunnitelmalliseen jarjestamiseen.
Sen piiriin ei siten kuulu esimerkiksi lupa- ja ilmoituspaatésten valmiste-
lu, lausuntojen antaminen muille viranomaisille, toimenpidepyyntojen
kasittely tai kuntalaisten ja yritysten muu neuvonta. Suunnitelmalliset
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tarkastukset ovat osa onnistunutta jalkivalvontaa, joka puolestaan on
ennakkovalvonnan ohella oleellinen osa valvonnan kokonaisuutta.

Tarkastustavoitteen alittaminen johtui useammasta osatekijasta. Vuon-
na 2020 yksikdssa tehtiin organisaatiorakenteen muutos, erilaiset hen-
kilostomuutokset nakyivat tietotaidon menetyksena seka perehdytyk-
seen menevana aikana ja muiden tyotehtavien suuri maara kuormitti
henkilostoa, mika nakyi ajankaytossa jalkivalvonnan tarkastuskayntien
vahenemisena. Naiden muutosten lisaksi koronan tuoma epatietoisuus
ja turvallisuusasiat estivat suunnitelmallisten tarkastusten jarjestamisen
kevaasta alkaen jatkuen epavarmana lahes loppuvuoteen saakka.

Esittelija

vs. yksikdn paallikkd

Jari-Pekka Paakkénen
Lisatiedot

Kati Valkama, vs. tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 36573

kati.valkama(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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