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§ 226
Terveysasemapalvelujen hankinta Kannelmaen alueelle

HEL 2023-010781 T 02 08 02 00
Paatos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti

A hyvaksya Kannelmaen alueen terveysasemapalvelujen kilpailutuksen
keskeiset periaatteet ja ehdot seka paattaa oikeuttaa sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialan tekemaan tarvittaessa tarjouspyyntoasiakirjoihin
valttamattomia, vahaisia muutoksia.

B oikeuttaa terveys- ja paihdepalvelujen johtajan

- tekemaan hankinnasta paatdksen

- paattamaan optiokauden kayttoonotosta

- allekirjoittamaan hankintapaatoksen perusteella solmittavan sopimuk-
sen

- paattamaan sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta.

Kasittely

Helsingin kaupungin nuorisoneuvoston toimialalautakuntien edustajien
osalta on sovittu, ettd edustajat eivat osallistu salassa pidettavien
asioiden tai asiakirjojen kasittelyyn. Tasta syysta sosiaali-, terveys- ja
pelastuslautakunnan nuorisoedustaja Rosa Saarinen ei osallistunut
taman asian kasittelyyn ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Terveysasemien johtajalaakari Timo Lukkarinen oli kutsuttuna asian-
tuntijana.

Vastaehdotus 1:
Jasen Pentti Arajarvi: Esityksen kohta A kuuluu seuraavasti:

A hyvaksya Kannelmaen alueen terveysasemapalvelujen kilpailutuksen
keskeiset periaatteet ja ehdot seka paattaa oikeuttaa sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialan tekemaan tarvittaessa tarjouspyyntoasiakirjoihin
valttamattomia, vahaisia muutoksia. Kilpailutus suoritetaan siten, etta
ostopalvelusopimus paattyy 30.9.2025 ja siihen voidaan hyvaksya kah-
den vuoden optiokausi. Talldin paatds vastaa puretun sopimuksen kes-
toa ja valtuuston paatdsta neljan vuoden ja kahden optiovuoden kes-
tosta.

Muutoin paatos kuten esittelijan ehdotus.

Kannattaja: jasen Samuel Adouchief
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Hylkaysehdotus 1:
Jasen Pentti Arajarvi: Ehdotus hylataan.

Helsingin kaupungin perusterveydenhuolto tulee toimeenpanna ensisi-
jaisesti kaupungin omana toimintana. Se varmistaa toiminnan jatku-
vuuden ja potilaiden mahdollisuuden saada hoitoa keskeytyksetta sa-
malta henkilokunnalta. Ostopalveluihin perustuvasta toiminnasta on
saatu kokemuksia, ettei kilpailutuksen voittanut toimija ole kyennyt tayt-
tamaan tarjoukseensa perustuvaa sopimusta. Tama on merkinnyt eri-
tyisia ja ylimaaraisia toimia kaupungille kaupunkilaisia palvelevan toi-
minnan kitkattomaksi jatkamiseksi. Irtisanomisesta tai purkamisesta
seuraa myos kilpailutuksesta aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia.

Nyt esilla olevassa ehdotuksessa on lisaksi kaupungin aikaisempien
paatosten vastaisia toimia. Kaupunginvaltuusto on 10.6.2020 § 158 oi-
keuttanut paatoksellaan sosiaali- ja terveyslautakunnan toteuttamaan
terveysasemapalvelujen hankinnan neljan vuoden sopimuskaudella ja
enintdan kahden vuoden mittaisella optiokaudella Kannelmaen ja Hel-
singin keskustan alueille. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 1.12.2020,
asia 4, hyvaksynyt terveysasemapalveluiden kilpailutuksen keskeiset
periaatteet ja ehdot, joiden perusteella terveys- ja paihdepalvelujen joh-
taja paatti 4.6.2021 § 33 kaydyn tarjouskilpailun perusteella valita ter-
veysasemapalveluiden palveluntuottajan Kannelmakeen neljan vuoden
ja enintaan kahden vuoden optiokauden mittaiseksi sopimuskaudeksi.
Sopimuskausi alkoi 1.10.2021.

Nyt ehdotettu kilpailutus merkitsee ostopalvelun sopimuskauden paat-
tymista vasta vuoden 2028 aikana. Nain ollen sopimuskausi ylittaa
kaupunginvaltuuston paattaman neljan vuoden sopimuskauden noin
kolmella vuodella riippuen siita, milloin kilpailutettu sopimus astuu voi-
maan. Oletettavasti se tapahtuu aikaisintaan vuoden 2024 kevaalla.
Jos lisaksi kaytetaan optiomahdollisuutta, jatkuu sopimuskausi vuoteen
2030.

Terveysasemien ostopalveluista on ollut tarkoitus tehda puolivaliar-
viointi, mika& sopimuskaudet huomioon ottaen merkitsee arviointia syk-
syn 2023 aikana. Nain ollen myds Kannelmaen terveysaseman toimin-
to on arvioitavissa.

Kannattaja: jasen Samuel Adouchief

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan paatdés syntyi seuraavien
aanestyksien tuloksena:

1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 9

Maaret Castrén, Kati Juva, Laura Korpinen, Bjérn Mansson, Matti Nii-
ranen, Johanna Nuorteva, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Silven-
noinen

Ei-aanet: 3

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Sinikka Vepsa
Tyhja: 0

Poissa: 1

Nea Nattinen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 9 - 3 (poissa 1).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hylkaysehdotus 1 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 9

Maaret Castrén, Kati Juva, Laura Korpinen, Bjorn Mansson, Matti Nii-
ranen, Johanna Nuorteva, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Silven-
noinen

Ei-aanet: 3

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Sinikka Vepsa
Tyhja: 0

Poissa: 1

Nea Nattinen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 9 - 3 (poissa 1).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti asiasta esittelijan ehdo-
tuksen mukaisesti.

Jasenet Pentti Arajarvi ja Sinikka Vepsa jattivat sosiaali-, terveys- ja
pelastuslautakunnan paatoksesta eriavat mielipiteet vastaehdotuksesta
ja hylkaysehdotuksesta ilmenevin perustein ja lisaksi seuraavalla tas-
mennyksella:
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Ei ole perusteita sopia pidemmasta kaudesta kuin puretun sopimuksen
alkuperainen kesto. Hylkaysehdotuksen perusteluissa on tarkemmin
kuvattu syyt tahan. Lisaksi alueella ei nayta olevan saatavissa muita
terveysasemalle soveltuvia tiloja kuin puretun sopimuksen tilat. Toimia-
lan ilmoituksen mukaan sen tiedossa ei ainakaan kaupungin kayttoon
soveltuvia tiloja ole saatavissa. Taman seurauksena mahdollisia tar-
jouksen tekijoita on rajoitetusti, ehka jopa vain yksi. Lisaksi kilpailutuk-
seen ja terveysaseman rakentamiseen kaytettavissa oleva aika on run-
saat kuusi kuukautta. Aiemmassa vuoden 2020-2021 kilpailutuksessa
aikaa kului lautakunnan kilpailutuspaatoksen tekemisesta aseman
avaamiseen kymmenen kuukautta. Pelkka kilpailutus vaati kuusi kuu-
kautta. Sopimus purettiin toukokuussa 2023 ja uusi kilpailutus tuotiin
lautakunnan paatettavaksi yli viisi kuukautta myohemmin. Kaytettavissa
oleva aika nayttaa riittamattomalta kaikkien muiden tarjoajien kuin alu-
eella jo toimivan puretun sopimuksen osapuolen kanssa. Nama seikat
huomioon ottaen kilpailuttamisen yleiset edellytykset eivat tayty.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalaakari, puhelin: 310 42611
timo.lukkarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
2 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
3 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
4 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
5 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
6 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
7 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
8 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
9 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
10 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
11 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
12 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
13 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
Muutoksenhaku
A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunta
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

khkhkkkkkkkkk

Terveysasemien johtajalaakari on kutsuttuna asiantuntijana.

Hankinnan taustaa

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on kilpailuttanut ter-
veysasemapalvelut Kannelmaen ja Ruoholahden alueelle sosiaali- ja
terveyslautakunnan paatoksen 1.12.2020 § 234 mukaisesti. Terveys- ja
paihdepalvelujen johtaja paatti 4.6.2021 § 33 valita Kannelmaen alueen
terveysasemapalvelujen palveluntuottajaksi Terveystalon ryhmittyman.
Terveystalon ryhmittymaan kuuluvat Terveystalo Kuntaturva Oy, Ter-
veystalo Julkiset palvelut Oy ja Suomen Terveystalo Oy. Palveluntuo-
tanto Kannelmaen terveysasemalla alkoi 1.10.2021.

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja paatti 24.5.2023 § 56 purkaa Kan-
nelmaen terveysaseman terveysasemapalveluja koskevan sopimuksen
Terveystalon ryhmittyman kanssa. Sopimuksen purkaminen astui voi-
maan 24.5.2023. Sopimus purettiin, koska Kannelmaen terveysasemal-
la kokoaikaisesti tydoskennelleiden yleislaaketieteen erikoisladkareiden
maara ei vastannut sita maaraa, johon Terveystalo oli tarjouksessaan
ja sopimuksessa sitoutunut. Terveystalo sai kilpailutuksessa lisapisteita
tarjoamalla minimivaatimuksen ylittdvan maaran yleislaaketieteen eri-
koislaakareitd. Terveystalo ei olisi voittanut kilpailutusta ilman erikois-
laakareista saamiaan lisapisteita. Terveystalo oli myos sopimuksen
kohdan 4.1 mukaan sitoutunut tuottamaan palvelun huolellisesti, am-
mattimaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta, noudattaen, mita palvelun
sisallolta edellytetaan tassa sopimuksessa ja sen liitteissa ja tarjous-
pyyntoasiakirjoissa. Palveluntuottaja huolehtii siita, etta palvelu on tar-
jouspyyntdasiakirjojen ja palveluntuottajan jattdman tarjouksen mukai-
nen koko sopimuskauden ajan. Koska toimintaa ei ollut asetettuun
maarapaivaan mennessa saatettu sopimuksen edellyttamalle tasolle,
sopimus purettiin.

Sopimuksen mukaisen avustamisvelvollisuuden mukaisesti Terveysta-
lon ryhmittyma on velvollinen tuottamaan terveysasemapalvelua sopi-
muksen mukaisesti 12 kuukauden ajan sopimuksen paattamisesta lu-
kien. Avustamisvelvollisuus paattyy 23.5.2024.

Sopimuksen purkamisen vuoksi Kannelmaen alueen terveysasemapal-
velut on kilpailutettava uudelleen.

Hankinnan kohde

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6
Helsinki 53

www.hel fi/sotepe



Helsingin kaupunki

Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
J

Poytikirja 19/2023 6 (8)

Asia/5
07.11.2023

Hankinnan kohteena on perusterveydenhuollon palveluiden tuottami-
nen Kannelmaen alueella. Palveluhankinta on kokonaisuus, johon si-
saltyy laakareiden ja hoitajien kiireeton ja kiireellinen vastaanottotoimin-
ta, fysioterapeutin suoravastaanoton palvelut, mielenterveys- ja paihde-
tyon sairaanhoitajan palvelut seka naihin liittyva ajanvaraustoiminta ja
toimintaan liittyvat esihenkildt ja palvelutuotantoon liittyvat tukipalvelut.
Palvelu on kuvattu tarkemmin palvelukuvauksessa ja muissa tarjous-
pyynnon liitteissa.

Kilpailutuksella valittu palveluntuottaja hankkii toiminnalleen tarvittavan
henkilokunnan ja tilat. Terveysaseman on sijaittava karttaliitteessa
maaritellylla alueella. Kannelmaen terveysasema tulee vastaamaan
noin 20 000 henkilon kokoisen vaeston terveyspalveluista.

Hankinnan ennakoitu arvonlisaveroton kokonaisarvo on 14 000 000 eu-
roa neljan (4) vuoden perussopimuskauden ja kahden (2) vuoden op-
tiokauden ajalle.

Tarjouskilpailu

Hankinnasta jarjestetaan tarjouskilpailu lain julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016, jaljempana hankintalaki) mukai-
sella avoimella menettelylla.

Tarjousten vertailuperusteena on laatu 100 prosentin painoarvolla. Pal-
velun hinta muodostuu kapitaatiokorvauksesta ja kannustin-
sanktiomallin mukaisesta kannustimesta/sanktiosta. Palvelun hinnoitte-
lu on maaritelty tarkemmin korvausmallilitteessa.

Hankinnan laatuvertailu koostuu seuraavista osista:
- Palvelutuotantomalli (50 prosenttia)

- Palvelun kehittdminen ja yhteistyd (20 prosenttia)
- Toiminnan kaynnistadmisvaihe (5 prosenttia)

- Referenssit (25 prosenttia).

Hankinnan laatukriteerit on maaritelty tarkemmin vertailuperusteet-
liitteessa.

Tilaaja valitsee yhden toimittajan, jonka kanssa se tekee sopimuksen.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa maaritellaan hankittava palvelu seka palve-
lulle asetetut vahimmaisvaatimukset. Vaatimusten tulee toteutua koko
sopimuskauden ajan. Palvelun laatuvaatimukset on maaritelty vertailu-
perusteet-liitteessa. Tarjoaja sitoutuu kyseisella liitteella ilmoittamiinsa
asioihin koko sopimuskauden ajan.

Esitys tarjouspyyntoasiakirjoiksi on liitteina 1-13. Hankintalain 60 §:n ja
138 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin
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se on julkaistu julkisten hankintojen internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntdasiakirjoja ei julkaista in-
ternetissa esityslistan liitteena.

Sopimus

Sopimus tulee voimaan, kun molemmat osapuolet ovat sen allekirjoit-
taneet. Sopimuksen tarkoittaman palvelutuotannon tulee kaynnistya
viimeistaan 24.5.2024.

Sopimuskausi paattyy 23.5.2028.

Tilaaja voi halutessaan yksipuolisella paatoksella jatkaa sopimusta yh-
della (1) enintdan kahden (2) vuoden mittaisella optiokaudella ilman
tarjouskilpailua. Tilaaja ilmoittaa kirjallisesti option kayttoonotosta vii-
meistaan 23.11.2026. Option kayttoonotosta tehdaan erillinen paatos.
Optiokaudella sovelletaan sopimusta entisin ehdoin sen mukaisesti
kuin ehdot ovat voimassa perussopimuskauden paattyessa.

Hankintavaltuuksista paattaminen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on 14.2.2023 § 28 paattanyt
toimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, etta terveys- ja
paihdepalvelujen johtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 500 000
euroa. Nyt tehtavalla paatoksella lautakunta oikeuttaa terveys- ja paih-
depalvelujen johtajan tekemaan hankinnasta paatdksen, jonka lasken-
nallinen arvo on enemman kuin 500 000 euroa.

Sopimuksen allekirjoittaja

Helsingin kaupungin hallintosdannon 24 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lautakunnan paatosten perusteella tehtavat sopimukset allekir-
joittaa esittelija, ellei toimielin toisin paata. Esittelija pitaa riittavana, etta
sopimukset allekirjoittaa terveys- ja paihdepalvelujen johtaja. Mikali il-
menee tarvetta sopimuksen paattamiseen (irtisanomiseen tai purkami-
seen), paatds on tehtava riittdvan nopeasti. Siksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd myds sopimuksen paattamista koskeva paatdsvalta on ter-
veys- ja paihdepalvelujen johtajalla.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalaakari, puhelin: 310 42611
timo.lukkarinen(a)hel.fi
Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)

Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
10 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
11 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
12 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
13 Salassa pidettava (HankL 60 §, 138 §)
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Muutoksenhaku

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunta

Tiedoksi

Terveysasemat ja sisatautien poliklinikka
Hankintapalvelut

Paatoshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 24.10.2023 § 211
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