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21§
Sopimusmuutos infrahankkeiden kustannuslaskentajarjestelmaa
koskevaan sopimukseen

HEL 2022-014957 T 02 08 02 01
Paatos

Vs. tietohallintopaallikkd paatti hyvaksya esityksen, joka koskee infra-
hankkeiden kustannuslaskentajarjestelmaa koskevan allianssisopimuk-
sen muuttamista hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan perus-
teella. Sopimusmuutos koskee alkuperaisen hankintasopimuksen ar-
von muuttamista johtuen tarpeesta suorittaa sellaisia lisatoita, jotka ei-
vat sisaltyneet alkuperaiseen sopimukseen. Toisaalta muutoksen tarve
johtuu myos olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut
ennakoida.

Alkuperaisen hankintapaatoksen ja allianssisopimuksen kokonaisarvo
on ollut Helsingin kaupungin osalta arviolta enintadan 1 500 000 euroa.
Tama sopimusmuutos koskee allianssisopimuksen mukaista vuosien
2023-2024 toista palveluvaihetta, jota koskevan tilauksen arvo on enin-
taan 343 750 euroa. Sopimusmuutoksen arvo on tilauksen arvosta las-
kettuna enintdan 187 847 euroa (alv 0 %).

Sopimusmuutos ei synny tdman paatdksen tiedoksiannolla, vaan vasta
kun kaikki sopijapuolet ovat allekirjoittaneet erillisen tilausasiakirjan.
Ennen sopimuksen allekirjoittamista sopimusmuutoksesta julkaistaan
sopimusmuutosilmoitus.

Paatoksen perustelut
Asian tausta

Muutettavaksi esitetty allianssisopimus on perustunut toimialajohtajan
hankintapaatokseen 20.6.2018 § 17, jolla paatettiin valita infrahankkei-
den kustannuslaskentajarjestelman ja palveluallianssin palveluntuotta-
jaksi kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antaneen yritys-
ryhmittyma IHKu:n, jonka muodostavat Solita Oy, Ramboll Finland Oy
ja Civilpoint Oy (nyk. Arkance Systems Finland Oy). Palvelun tilaajana
toimivat Liikennevirasto (nyk. Vaylavirasto), Helsingin, Espoon, Van-
taan, Tampereen, Turun ja Jyvaskylan kaupungit hankintarenkaana.

Hankinnan hankintailmoitus ja alustava tarjouspyynt6 julkaistiin sahkoi-
sessa hankintailmoituskanava Hilmassa 2.3.2018. Kustannuslaskenta-
jarjestelma ja palvelu hankittiin projektiallianssina, jossa palveluntuotta-
jalle maksetaan kustannuslaskentajarjestelman ja palvelun tuottami-

sesta korvattavien kustannusten liséksi palkkio, joka on 104 %. Helsin-
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gin kaupungille hankinnasta 10 vuoden sopimuskauden aikana aiheu-
tuvat kustannukset oli arvioitu alkuperaisessa hankintapaatoksessa
enintaan 1 500 000 euroksi (alv. 0 %).

Nyt tehtava hankintapaatos koskee projektiallianssin 2. palvelujakson
tilausta vuosiksi 2023-2024 kaikkine tehtavineen, 2. palveluvaiheen ar-
vioidut yhteenlasketut kustannukset ovat enintaan 343 750 euroa (alv 0
%). Alkuperaisen hankkeen kustannuslaskeman mukaan 2. palveluvai-
heen kokonaiskustannuksiksi oli arvioitu 1 133 840 euroa, josta kau-
punkiymparistdn toimialan osuus 13,75 % on ollut 155 903 euroa. Nain
ollen 2. palveluvaihetta koskevan sopimusmuutoksen arvoksi voidaan
alkuperaiseen kustannuslaskelmaan verrattuna laskennallisesti maari-
tella 187 847 euroa.

Sopimusmuutoksen perustelut

Sovellettavat saannokset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 136 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai puite-
jarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tai kansalli-
set kynnysarvot ylittavissa liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa
taikka kayttooikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden
aikana ilman taman lain mukaista uutta hankintamenettelya.

136 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan sen estamatta, mita 1 momen-
tissa saadetaan, hankintasopimukseen voidaan tehda muutos ilman
uutta hankintamenettelya, jos alkuperaisen sopimuskumppanin on tar-
peen suorittaa lisatoita tai -palveluja taikka ylimaaraisia tavarantoimi-
tuksia, jotka eivat sisaltyneet alkuperaiseen sopimukseen, ja jos sopi-
muskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai tekni-
sista syista ja tama aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai kustannusten
merkittavaa paallekkaisyytta hankintayksikolle.

136 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan sen estamatta, mitd 1 momen-
tissa saadetaan, hankintasopimukseen voidaan tehda muutos ilman
uutta hankintamenettelya, jos muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joi-
ta huolellinen hankintayksikko ei ole voinut ennakoida eikd muutos vai-
kuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen.

Lisaksi 136 §:n 4 momentissa saadetaan, etta edella kasiteltyihin 2 ja 3
kohdan mukaisiin sopimusmuutosperusteisiin liittyvan muutoksen arvo
ei saa olla enemman kuin 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen ar-
vosta. Jos muutoksia tehdaan perakkain useampia, arvioidaan jokaista
muutosta itsenaisena. Tallaisten muutosten tavoitteena ei saa kuiten-
kaan olla hankintalain sdanndsten kiertaminen.
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Sopimusmuutoksen perustelut

Allianssisopimukseen liittyvan toisen palveluvaiheen budjettia on il-
mennyt tarve korottaa enintaan 187 847 eurolla alkuperaiseen palvelu-
vaiheen kustannuslaskelmaan verrattuna. Hankintayksikko katsoo, etta
edellytykset edella mainittujen hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 ja 3
kohtien mukaisille poikkeusperusteiden soveltamiseen tayttyvat talta
osin seuraavin perusteluin:

Lisatoiden tarpeen ja olosuhdemuutoksen osalta on todettava, etta al-
kuperaisen hankintapaatoksen perusteena ollut kustannuslaskelma on
perustunut hyvin karkeisiin arvioihin tietojarjestelmahankkeen toteutta-
misen kustannustasosta. Hankkeen tarkoituksena on ollut rakentaa pit-
kakestoisella allianssimallilla kokonaan uudenlainen jarjestelma infra-
hankkeiden kustannusten laskentaan, ja vasta jarjestelman kehittamis-
vaiheen jalkeen on ollut mahdollista arvioida realistisemmin palveluvai-
heiden kokonaiskustannuksia. Tasmallista kustannustasoa on ollut
mahdotonta ennakoida paatoksentekohetkella.

Alkuperaisessa kustannuslaskelmassa on muun muassa arvioitu, etta
2. palveluvaiheesta lahtien ei tarvittaisi enaa tilaajien rahoittamaa jar-
jestelman kehittamistyota. Tama on osoittautunut hankkeen edetessa
liian optimistiseksi arvioksi muun muassa seuraavista syista:

Hankeosalaskennan laskentalogiikan toteuttaminen eri allianssikump-
panien sisalto- ja tarkkuusvaatimusten mukaiseksi on osoittautunut en-
nakoitua monimutkaisemmaksi ja tyolaammaksi tehtavaksi, mika on ku-
luttanut jarjestelman kehittdmiseen varattua budjettia ennakoitua
enemman. Tasta syysta myos palveluvaiheeseen on tarpeen budjetoi-
da ennakoitua enemman kehittamistyon kustannuksia.

Alun perin oletuksena on ollut myos muun muassa se, etta jarjestelman
lisenssimyynnista saatavilla tuloilla voitaisiin suoraan rahoittaa jarjes-
telman jatkokehitysta. Lisenssimyynti on kuitenkin toistaiseksi jaanyt
odotettua vahaisemmaksi, ja lisaksi nyttemmin on ilmennyt, etta lisens-
simyynnin tulot on kirjanpito- ja verotusjuridisista syista tuloutettava ti-
laajaorganisaatioille sen sijaan, etta varoja voitaisiin kayttaa suoraan
jarjestelman jatkokehitykseen. Tasta syysta tilaajaorganisaatioiden on
budjetoitava myos jatkokehitykseen kaytettavat lisenssimyyntitulot han-
kinnan laskennallisiksi kustannuksiksi.

Allianssisopimus on maaraaikainen ja seuraavaan palveluvaiheeseen
siirtyvan jarjestelman kehittamiseen on jo investoitu merkittavasti varo-
ja, joten esimerkiksi koko allianssista irtautuminen alkuperaisen kus-
tannusarvion ylittymisen johdosta ei ole hankintayksikolle taloudellisesti
mahdollinen vaihtoehto.
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Toimivalta

Hankintayksikko on arvioinut, etta 2. palveluvaihetta koskevan sopi-
musmuutoksen arvo olisi yhteensa enintaan 187 847 euroa. Alkuperai-
sen sopimuksen arvoksi on kaupunkiympariston toimialan osalta arvioi-
tu 1 500 000 euroa, joten kyseessa oleva sopimusmuutos on siten ar-
voltaan alle 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta.

Hankintayksikko tekee sopimusmuutoksesta hankintapaatoksen liittee-
na olevan 2. palveluvaihetta koskevan tilausliitteen alkuperaiseen so-
pimukseen. Sopimusmuutos allekirjoitetaan kaikkien allianssin osapuol-
ten toimesta.

Viranhaltijan toimivalta Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan
toimialalautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet
ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ot-
tamatta osakkeita (10 luku 1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparis-
tolautakunnan paatoksen (Kylk 20.9.2022 § 507) mukaan tietohallinto-
paallikolla on hankintavaltuudet enintdan 1 000 000 euron suuruisiin
ICT-hankintoihin. Nain ollen vs. tietohallintopaallikké on toimintavaltai-
nen paattamaan hankinnasta.

Lisatiedot
Jaakko Seppanen, lakimies, puhelin: 310 39062
jaakko.seppanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunkiymparistdlautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ramboll Finland Oy  Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupun-
kiymparistdlautakunta
Solita Oy Muutoksenhaku hankintapaatdkseen, kaupun-
kiymparistdlautakunta
Arkance Systems Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupun-
Finland Oy kiymparistdlautakunta
Mittaviiva Oy Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupun-
kiymparistdlautakunta
Tiedoksi
Vaylavirasto
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58205 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPAATOKSEEN

Poytékirjan 21 §.

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myohemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistaan maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistolautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58205 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
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Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikon paatos tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

— miten paatodsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-
Si.

Sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myos taman nimi seka tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE
Valitusaika

Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkadista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58205 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566
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Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-

non tapahtuneen myéhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen maaraaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-

oikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen va-

litusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda en-

simmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Postiosoite:
00520 HELSINKI
Sahkopostiosoite:
Faksinumero:
Kayntiosoite:
Puhelinnumero:

029 56 43314

029 56 43300

Radanrakentajantie 5
markkinaoikeus@oikeus.fi

Radanrakentajantie 5

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Postiosoite: Sornaistenkatu 1

00580 HELSINKI
Sahkopostiosoite:  markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Kayntiosoite: Sornaistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Postiosoite Kéayntiosoite
PL 58205 Ty6pajankatu 8
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/

Puhelin Y-tunnus Tilinro
09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Faksi Alv.nro

F102012566
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia

siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tds ei kohdistu valittajaan.

w

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1.  valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

limoitus valituksen tekemisesta hankintayksikolle

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus
on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

IImoitus on tehtava osoitteeseen:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58205 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566
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Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan
tehda aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksi.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Markkinaoikeuden ensimmaisena asteena kasittelemassa asiassa
maksu peritaan rippumatta asian lopputuloksesta.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Hallinto

Tietohallintopalvelut 20.12.2022

Tietohallintopaallikkd

Petri Ehn

vs. tietohallintopaallikko

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 20.12.2022.
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