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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa todeta kokouksen
laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla johtokunta paattaa valita kaksi poytakirjantarkastajaa.
Esittelija
puheenjohtaja
Timo Laitinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Staran kaukolammon hankinta

HEL 2024-009422 T 02 08 02 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa oikeuttaa Staran
hankkimaan tarvitsemansa kaukolammon Helsingin kaupungin alueella
toistaiseksi Helen Oy:lta.

Hankittavan kaukolammon arvonlisaverottoman arvon arvioidaan seu-

raavan 48 kayttokuukauden aikana olevan noin 4.000.000 euroa. Arvo

perustuu ennakoitujen kayttomaarien ja paatoksentekohetkella voimas-
sa olevien hintojen perusteella tehtyyn arvioon.

Paatdkseen perustuvat hankintasopimukset syntyvat kayttopaikkakoh-
taisilla kirjallisilla sopimuksilla.

Staralla on Helsingin kaupungin alueella noin kymmenen kaukolammaon
kayttopaikkaa, joissa lammitys ei sisally tilan vuokraan. Helsingin kau-
pungin alueella on ainoastaan Helen Oy:n kaukolampdverkko. Kauko-
lampoliitynta on kiinteistdkohtainen. Kuitenkin Staran kaytdssa olevien
kaukolampolammitteisten kiinteistojen sijaitessa saman kaukolampoyh-
tion verkon piirissa, voidaan kaukolammon hankinnan katsoa muodos-
tavan saman hankintayksikon kaukolammaon piirissa olevien eri toimi-
paikkojen osalta ns. luonnollisen hankintakokonaisuuden.

Hankintalain soveltuminen ja perusteet suorahankinnalle

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) (jallempana hankintalaki) 6 §:n mukaan hankintalakia so-
velletaan kyseisen lain 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikodiden suorit-
tamiin hankintoihin. Stara on hankintalain 5 §:ssa tarkoitettu hankin-
tayksikkd. Hankintalaissa tarkoitetun hankintayksikdn tulee lahtokohtai-
sesti kilpailuttaa hankintalain kynnysarvot ylittavat hankintansa, ellei ole
olemassa erityista perustetta jattaa hankinta kilpailuttamatta. Kauko-
lammon hankinnan on hankintalain esitdissa HE 109/2016 todettu kuu-
luvan hankintalain soveltamisalaan.

Kaukolampotoiminta ei ole luvanvaraista, eika nain ollen ole erityis- tai
yksinoikeuden piirissa. Vaikka kaukolampotoiminta on sinansa kilpailul-
le avointa, on kilpailevien kaukolampoverkkojen perustaminen samalle
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alueelle paasaantoisesti kannattamatonta kaukolampdverkon ja voima-
loiden rakentamisen vaatimien merkittavien investointien johdosta, luo-
den luonnollisen monopolin paikalliselle kaukolampdverkon omistajalle.
Myés Kilpailu- ja kuluttajavirasto on paatdoksessaan 615/61/96,
30,9,1998 katsonut, etta kaukolammon jakeluverkoston toimintaolosuh-
teet tayttavat luonnollisen monopolin tunnusmerkit. Koska kaukolam-
mon jakeluverkostotoimintaan ei myoskaan sisally samanlaisia verkko-
palvelujen tarjonnan yleisia periaatteita ja velvoitteita, kuin millaisia
sahkoverkkotoiminnasta on sahkomarkkinalaissa (588/2013) saadetty,
ei kaukolampodverkon omistajalla ole velvoitetta antaa verkkoaan kayt-
toon toisen toimittajan kaukolampodenergian siirtoa varten. Nain ollen
paikallisen kaukolampdéverkon omistaja on kilpailevan kaukolampdver-
kon puuttuessa teknisesta syysta ainoa toimittaja, joka voi toteuttaa
kaukolammon toimittamista koskevan hankinnan.

Hankintalain 40 § 2 momentin 2 kohdan mukaisesti hankintayksikko voi
toteuttaa hankinnan suorahankintana, jos teknisesta tai yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa han-
kinnan; lisaedellytyksena on, etta jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen
keinotekoisesta kaventamisesta.

Staran kaukolammon kayttopaikat sijaitsevat Helsingin kaupungin alu-
eella, jolla kaukoldampdéverkon omistaa Helen Oy. Edella mainituin pe-
rustein hankinta voidaan toteuttaa hankintalain 40 §:n mukaisena suo-
rahankintana.

Tilaajavastuulain soveltuminen

Helsingin kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeen mukaan kau-
pungin hankintayksikot tarkastavat tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydovoimaa kaytettaessa annetun lain (jaljempa-
na tilaajavastuulaki) (1233/2006) 5 §:ssa tarkoitetut selvitykset, kun
hankinnan arvo ylittda 60.000 euroa silloinkin, kun hankinta ei kuulu ti-
laajavastuulain soveltamisalaan. Selvityksia ei kutienkaan tarvitse tar-
kastaa, jos tilaajalla on perusteltu syy luottaa sopimuspuolen tayttavan
lakisaateiset velvoitteensa silla perusteella, etta sopimuspuoli on kun-
nan tai kuntayhtyman kokonaan omistama yksityisoikeudellinen yhteiso
tai yhtio taikka vastaava ulkomainen yhteis6 tai yritys. Hankintayksikko
on tarkastanut Helen Oy:n laissa mainitut selvitykset ja todennut niiden
olevan kunnossa siitéd huolimatta, ettei selvitysten tarkastaminen olisi
hankintayksikon kasityksen mukaan valttamatonta sopimuskumppanin
tai hankinnan kohteen luonteesta johtuen.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1660 limalankuja 2 L +358 9 310 17000 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24

stara@hel.fi

http://www.hel fi/stara



Helsingin kaupunki

Esityslista 8/2024 4 (10)

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta

Asial2
15.07.2024

Lisatiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 09 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Oiva Palsi, lakimies, puhelin: 09 310 60068
oiva.palsi(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, rakentamispalveluliikelaitoksen
johtokunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1660 llmalankuja 2 L +358 9 310 17000 0201256-6
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Toukolan konepajan ja korjaamon henkilostoravintolapalvelun han-
kinta

HEL 2024-007514 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa oikeuttaa Staran
toimitusjohtajan tekemaan kayttooikeussopimuksen Toukolan konepa-
jan ja korjaamon henkildstoravintolapalvelun hankinnasta Koutafood
Oy:n kanssa.

Hankintasopimus ei synny talla paatoksella, vaan vasta myéhemmin al-
lekirjoitettavalla kayttdoikeussopimuksella.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Hankinnan kohteena on Toukolan konepajan ja korjaamon henkil0sto-
ravintolapalveluiden tuottaminen kayttdoikeussopimuksella toteutettu-
na. Kayttdoikeussopimuksen sopimuskausi on kaksi (2) vuotta alkaen
1.8.2024 ja paattyen 31.7.2026. Sopimukseen sisaltyy optio kahdelle
(2) korkeintaan yhden (1) vuoden mittaiselle jatkokaudelle.

Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo sopimuskaudelle optiokaudet mu-
kaan lukien on 1 100 000 euroa.

Ennakoitu arvon laskentaperusteena on kaytetty hankintayksikon ar-
vioimaa sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottamaa
likevaihtoa ilman arvonlisaveroa. Liikevaihto on otettu huomioon vain
silta osin kuin se on vastikkeena sopimuksen kohteena olevasta palve-
lusta. Arvio perustuu kayttdoikeussopimuksen hankintamenettelyn al-
kamishetkeen.

Toukolan konepajan ja korjaamon henkildstoravintolapalvelua tuote-
taan talla hetkelld 31.7.2024 paattyvan kayttooikeussopimuksen perus-
teella. Toukolassa tydskentelee merkittava maara Staran rakennustek-
niikan ja logistiikan henkilostoa, joten tarve henkilostoravintolalle on
toistaiseksi olemassa. Mahdollinen Toukolan tukikohdan toimintojen
siirtyminen toisiin toimitiloihin on huomioitu maaraaikaisen sopimuksen
sopimuskauden kestossa ja mahdollisuudessa optiokausiin.

Hankintamenettely
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Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) kayttdoikeussopimuksia koskevan kansallisen kynnysar-
von ylittavasta palveluhankinnasta julkaistiin HILMA-verkkosivustolla
hankintailmoitus 28.5.2024. Tarjouspyyntdasiakirjat julkaistiin tarjous-
palvelu.fi-toimittajaportaalissa.

Hankintamenettelyna on hankintalain mukainen avoin menettely, jossa
kaikki halukkaat toimittajat saattoivat tehda tarjouksen. Tarjoajilla oli
mahdollisuus esittaa tarjouspyynnon sisaltoon liittyvia kysymyksia
10.6.2024 klo 16.00 saakka. Maaraaikaan mennessa ei esitetty kysy-
myksia.

Tarjousten jattdmisen maaraaika paattyi 29.6.2024 klo 16.00. Tarjouk-
set avattiin tarjousten jattamiselle varatun ajan paatyttya. Tarjousten
avaamisesta laadittiin poytakirja. Avauspoytakirja on paatoksen liittee-
na.

Saapuneet tarjoukset

Tarjouksen jatti maaraaikaan mennessa 1 tarjoaja: Koutafood Oy.

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Tarjoajien soveltuvuuden osalta edellytettiin, etta tarjoajat antavat tar-
jouksensa osana vakuutuksen siita, etta ne tayttavat tarjouspyynndssa
asetetut soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Tarjoajien soveltuvuus
tarkastettiin tarjouksessa annettujen tietojen perusteella.

Ainoan tarjoajan, Koutafood Oy:n, todettiin tayttavan tarjoajille asetetut
soveltuvuusvaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynnon mukaisuuden tarkastaminen

Tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus tarkastettiin tarjouspyynnon vaa-
timusten mukaisesti.

Ainoan tarjouksen todettiin olevan tarjouspyynnon mukainen.

Tarjouksen valinta

Koska tarjouksia saatiin ainoastaan yksi kappale, tarjousten valista ver-
tailua ei ole mahdollista suorittaa. Ainoa tarjoaja on kuitenkin todettu
soveltuvaksi ja saatu tarjous tarjouspyynnon mukaiseksi seka vertailu-
perusteina olleiden hinta- etta laatutekijdiden osalta hyvaksyttavaksi.
Kayttooikeussopimuksen saajaksi valitaan nain ollen ainoan tarjouksen
jattanyt Koutafood Oy.

Valitun tarjouksen osalta Koutafood Oy:Ita tarkastettiin tilaajavastuulain
(laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
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maa kaytettdessa, 1233/2006) 5 §:n mukaiset tilaajan selvitysvelvolli-
suuteen kuuluvat selvitykset Vastuugroup.fi Luotettava Kumppani —
palvelusta.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi
asianosaisille hankintaa koskevan paatoksen tekemisen yhteydessa.
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva so-
pimus on tehty.

Esittelija

toimitusjohtaja

Timo Martiskainen
Lisatiedot

Kari Haapaniemi, yksikdnjohtaja, puhelin: 09 310 39630

kari.haapaniemi(a)hel.fi
Oiva Palsi, lakimies, puhelin: 09 310 60068
oiva.palsi(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyynto

2 Esimerkkiruokalistan pisteytys

3 Avauspoytakirja
Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapaatokseen, rakentamispalveluliikelaitoksen

johtokunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapaatokseen, rakenta-
mispalveluliikelaitoksen johtokunta
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Toimitusjohtajan tilannekatsaus
Paatosehdotus
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi toimitus-
johtaja Timo Martiskaisen tilannekatsauksen.
Esittelija
puheenjohtaja
Timo Laitinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Staran riskienhallinnan seuraaminen
Paatosehdotus
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi toimitus-
johtaja Timo Martiskaisen katsauksen Staran riskienhallinnasta.
Esittelija
puheenjohtaja
Timo Laitinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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limoitusasiat
Paatosehdotus
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi
ilmoitusasiat.
Esittelija
puheenjohtaja
Timo Laitinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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