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§ 139
Inrattande av affarsverket byggtjansten

HEL 2015-013013 T 00 01 01
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag

raknat fran 1.6.2017 inratta affarsverket Helsingfors stads byggt-
janst, som hor till stadens centralférvaltning, med uppgift att tillhan-
dahalla expert-, produktions- och underhallstjanster som hor till
byggbranschen och till miljévard och logistik for staden och fér sam-
manslutningarna inom stadskoncernen

— godkanna att affarsverkets ingaende balans utgors av de i mellan-
bokslutet 31.5.2017 angivna bokféringsvardena pa de balansposter
som Overfors till affarsverket och att de nettotillgangar som éverfors
blir grundkapital

— godkanna att malet for avkastningen pa affarsverkets grundkapital
ar 2017 motsvarar atta (8) procent av grundkapitalet, varefter beslut
om avkastningsmalet fattas arligen i samband med budgeten

— andra den foérvaltningsstadga som trader i kraft 1.6.2017 i enlighet
med det bifogade utkastet.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
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Beslutsforslag

Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Nulage for Stara

Stadsfullmaktige beslutade 18.6.2008, § 168, bilda en nettobudgeterad
enhet med namnet byggtjansten, raknat fran 1.1.2009. Genom bildan-
det av byggtjansten (nedan Stara) separerades byggnadskontorets ut-
forarfunktioner fran bestallarfunktionerna. Bildandet av Stara har gjort
det majligt att utveckla utférarfunktionerna som separata helheter pa ett
satt som ar andamalsenligt for bade utféraren och bestallaren.

Ocksa inom stadens ovriga utforarenheter har utvecklingen gatt i mot-
svarande riktning. Utférarfunktionerna har separerats fran bestallar-
funktionerna till sarskilda nettobudgeterade enheter eller direkt till af-
farsverk. En del av affarsverken har bolagiserats med anledning av
kommunallagens (410/2015) bestammelser om konkurrensneutralitet.

Stara samarbetar inom den nuvarande bestallar-utférarmodellen inten-
sivt med de viktigaste bestallarforvaltningarna (byggnadskontoret, fas-
tighetskontoret) bland annat med avseende pa gemensamma perso-
nalplaner.

Staras inkomster uppgick 2016 till ca 207,6 miljoner euro, verksam-
hetsbidraget till 8,9 miljoner euro (4,3 %) och det bokféringsmassiga re-
sultatet efter avskrivningar till 4,8 miljoner euro (2,3 %).

Sammanlagt ca 20 miljoner euro, dvs. 9,6 %, av Staras inkomster ar
2016 kom fran forsaljning utanfér moderstaden. Den stérsta kunden ut-
anfér moderstaden var samkommunen Helsingforsregionens miljotjans-
ter (HRM), vars kdp uppgick till sammanlagt ca 11,7 miljoner euro

(5,6 % av inkomsterna). HRM:s kdp hanforde sig i huvudsak till tjanster
inom Staras stadstekniska byggande.

Stara har sex avdelningar och antalet anstallda var i slutet av 2016
sammanlagt ca 1 400.

Staras verksamhet styrs och 6vervakas av stadens namnd for tekniska
tjanster.

Tidigare utredningar om Staras organisationsmodell

Med anledning av den bolagiseringsskyldighet som ingar i kommunalla-
gen (410/2015) maste Stara avsta fran sadan férsaljning utanfér mo-
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derstaden for vilken det inte ingar nagon undantagsgrund i kommunal-
lagen. Alternativt maste verksamheten overforas till ett aktiebolag. Med
anledning av detta har Staras externa forsaljning och organisationsmo-
dell utretts redan fére det aktuella utredningsarbetet.

| augusti 2015 fardigstallde KPMG Oy Ab en rapport om de ekonomis-
ka och juridiska effekterna av Staras externa forsaljning. Malet med
uppdraget var att identifiera de kundrelationer dar en eventuell konkur-
rensneutralitet eller en in house-stallning i enlighet med upphandlings-
lagen aventyras vid de olika enheterna, att utreda de juridiska effekter-
na av dessa i forhallande till stadens externa kundrelationer vid de olika
enheterna och att utreda vilka ekonomiska effekter och andra eventuel-
la aterverkningar den externa forsaljningen har pa Staras affarsverk-
samhet vid de olika enheterna.

Som en fortsattning pa granskningen av den externa forsaljningen hos-
ten 2015 fardigstallde KPMG Oy Ab 20.4.2016 en juridisk-administrativ,
skattemassig och ekonomisk analys over Stara.

Under varen och férhdsten 2016 utreddes dessutom den juridiska tolk-
ningen av de tjanster som Stara saljer till HRM med tanke pa saval be-
stammelserna om konkurrensneutralitet som upphandlingslagstiftning-
en i samrad med HRM och dess 6vriga medlemsstader.

Reformen av ledarskapssystemet

Stadsfullmaktige fattade 22.6.2016, § 196, beslut om en reform av sta-
dens ledarskapssystem och om de delar av forvaltningsstadgan som
galler ledarskapssystemet. Enligt stadsfullmaktiges beslut far stadssty-
relsens ledarskapssektion fatta beslut som hanfor sig till verkstallighe-
ten av forvaltningsstadgan och i vilka andra organ an stadsfullmaktige
och stadsstyrelsen har beslutanderatt innan forvaltningsstadgan tratt i
kraft.

| motiveringarna till stadsfullmaktiges beslut framholls det att de uppgif-
ter som Stara skoter inte anges separat i forvaltningsstadgan till foljd av
Staras utférarroll. Hur Staras funktioner ndrmare inordnas i sektorns
struktur med servicehelheter preciseras nar beredningen framskrider,
eftersom servicehelheternas underordnade struktur annu inte har be-
stamts med den noggrannhet som placeringen av funktionerna kraver. |
enlighet med utforarrollen vore det naturligast att férlagga storsta delen
av uppgifterna till servicehelheten tjanster och tillstand.

Stadsstyrelsens ledarskapssektion fattade 14.11.2016, § 85, beslut om
organisationen pa nivan under servicehelheterna i stadsmiljésektorn.

Ledarskapssektionen beslutade samtidigt att organisationsmodellen for
nuvarande Staras funktioner och deras placering i stadens organisation
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utreds under den fortsatta arbetet och att de beslutsforslag for stads-
styrelsen och stadsfullmaktige som organiseringen kraver vid behov
bereds for behandling i ledarskapssektionen.

| motiveringen till beslutet framholls det att Staras nuvarande verksam-
het i fraga om storleken (1 500 anstallda), uppgifternas omfattning och
verksamhetssattet avviker fran de évriga servicehelheterna och tjans-
terna i stadsmiljosektorn. Till fljd av detta och med tanke pa ledningen
av sektorn och dess servicehelheter ar det andamalsenligt att behandla
Stara som en sarskild helhet, som goér det magjligt att utveckla produk-
tionstjansterna och de utspridda tjansterna inom produktionen under en
och samma helhet.

I motiveringen till beslutet framholls det ocksa att placeringen av Staras
funktioner och en eventuell annan organisationsmodell for Stara i sta-
dens organisation utreds under det fortsatta arbetet. Vid de preliminara
granskningarna har bland annat affarsverksformen identifierats som en
mojlighet. Vid den fortsatta utvecklingen ar det meningen att det for le-
darskapssektionen ska beredas ett forslag om en alternativ organisa-
tionsmodell fér produktionstjansterna, vilket forelaggs stadsstyrelsen
och stadsfullmaktige.

Stadsfullmaktige beslutade 16.11.2016, § 291, godkanna forvaltnings-
stadga for staden. Forvaltningsstadgan trader i kraft 1.6.2017. Beslutet
om forvaltningsstadgan beaktade inte Staras stallning, och Stara place-
rades inte in i stadens organisation.

Arbetsgrupp for beredning av Staras organisationsmodell

Stadsdirektoren beslutade vid behandlingen i direktorskollegiet
23.11.2016, § 78, tillsatta foljande arbetsgrupp for beredning av Staras
organisationsmodell:

— Matti Malinen, budgetchef, stadskansliet, ordférande

— Timo Martiskainen, verkstallande direktor, Stara, vice ordférande
— Miia Aho, stadsombudsman, stadskansliet

— llpo Laitinen, enhetsdirektdr, Stara

— Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, stadskansliet

— Kristiina Matikainen, stadssekreterare, stadskansliet

— Raimo K. Saarinen, stadsingenjor, byggnadskontoret

— Juha Viljakainen, projektchef, stadskansliet
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— Paivi Rissanen, ledande arbetsmarknadsexpert, stadskansliet
— Mauno Ronkko, specialplanerare, stadskansliet, sekreterare

Arbetsgruppen fick i uppgift att bereda en framstallning till organisa-
tionsmodell fér Staras funktioner sa att behdvliga férslag kan tas upp
for beslut fore utgangen av januari 2017 och andringen genomféras
1.6.2017.

Stadsdirektoéren beslutade vid behandlingen i direktorskollegiet
4.1.2017, § 3, komplettera arbetsgruppen for beredning av Staras orga-
nisationsmodell enligt foljande:

— llkka Havas, huvudfortroendeman, Stara
— Seppo llvonen, huvudfértroendeman, Stara

— Heikki Laristo, projektchef, Stara, ersattare

Arbetsgruppens utredningsarbete

Arbetsgruppen granskade under sitt arbete i synnerhet Staras nulage,
de bestammelser om konkurrensneutralitet som paverkar verksamhe-
ten, alternativen for organiseringen av Staras verksamhet och persona-
lens stallning enligt de olika alternativen. De granskade alternativen var
att Stara fortsatter med sin verksamhet som en del av staden och att
verksamheten organiseras i form av ett bolag som utgor en anknuten
enhet till staden (in house-bolag) eller ett bolag som verkar pa mark-
nadsvillkor. Arbetsgruppens slutrapport utgor bilaga.

Enligt arbetsgruppens asikt har en enhet av Staras storlek efter att den
nya upphandlingslagen (1397/2016) tratt i kraft och évergangstiden i
denna gatt ut (31.12.2018) inte nagon vasentlig fordel av att verka som
in house-bolag jamfort med en enhet inom staden, eftersom gransen
for ett in house-bolags externa forsaljning ar sa lag i den nya upphand-
lingslagen (en arlig extern forsaljning pa hogst 5 % och hdgst 0,5 miljo-
ner euro). Dessutom skulle det krava att HRM blir delagare i in house-
bolaget for att fortsatt forsaljning till HRM ska vara maijlig.

Om Stara blev ett bolag som enbart verkar pa marknaden, skulle sta-
den (efter dvergangstiden) inte langre kunna skaffa tjanster av Stara ut-
an konkurrensutsattning. Detta skulle i betydande grad andra behoven
av upphandlings- och dévervakningsresurser hos stadens bestallande
enheter. Stara skulle dessutom behdéva vara tillrackligt konkurrenskraf-
tig for att ha framgang i ett konkurrenslage pa marknaden.

Som en intern enhet inom staden kan Stara i huvudsak ha kvar sina
nuvarande inkomster (inklusive forsaljningen till HRM) utan hinder av
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bolagiseringsskyldigheten i kommunallagen. Bolagiseringsskyldigheten
galler enligt arbetsgruppens uppfattning maximalt under 4 % av Staras
inkomster ar 2016 (8,3 miljoner euro). Det ar majligt for Stara att avsta
fran denna forsaljning utan att det vasentligt forsvarar Staras verksam-
het eller pa langre sikt andrar behovet av personal for verksamheten i
nagon hogre grad.

Staras storsta interna kunder ar byggnadskontoret och fastighetskonto-
rets lokalcentral. Dessa storsta bestallares asikter om Staras forvalt-
nings- och verksamhetsmodell utreddes i anslutning till arbetsgruppens
arbete och under utredningen varen 2016. Enligt byggnadskontorets
uppfattning skulle det vara andamalsenligast att organisera Stara som
ett affarsverk under centralforvaltningen, om Stara eller en del darav
blir kvar hos staden. Enligt lokalcentralen ar det primara alternativet for
Staras byggteknik att vara en intern in house-producent inom staden
(nettobudgeterad enhet).

Fran bestallarnas synpunkt ar Stara som en intern producent inom sta-
den flexibel, i synnerhet i lagen dar Staras resurser gor det mojligt att
snabbt bdrja skdta nya och delvis ocksa dverraskande uppgifter. Dess-
utom har Stara erfarenhet av att hantera kontinuitet och stérningssitua-
tioner. Stara ar som intern producent inom staden en driftsdker och till-
forlitlig partner, for vilkken samma stadens allmanna anvisningar galler
som for bestallarna. Stara har ocksa tillgang till stadens alla informa-
tionsmaterial och register. Som intern aktor inom staden kan Stara
komplettera bestallarnas resurser i uppdrag av myndighetskaraktar.

Arbetsgruppen anser att det da Stara bevaras som en helhet inom sta-
den ocksa hadanefter ar mojligt att fortsatta med Staras eget utveck-
lingsarbete. Samarbetet mellan Stara och de interna bestallarna kan i
sin tur utvecklas genom att exempelvis bestallnings-, upphandlings-,
personal- och materielplaner gors tillsammans mer langsiktigt och plan-
massigt an nu. Om Stara bevaras som en helhet ar det dessutom méj-
ligt att utveckla stadens produktionstjanster, som annu ar decentralise-
rade.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar den lampligaste organisationsfor-
men for Stara i stadens nya organisation ett affarsverk, som ger mer
spelrum for verksamheten och for utvecklingen av denna an en netto-
budgeterad enhet.

Agarstyrningen av det nya affarsverket bor enligt arbetsgruppens me-
ning starkas och ett bindande krav pa forbattrad produktivitet stallas.
Bestallarstyrningen sker genom uppfdljning och évervakning av de be-
stallningar som gors och av sjalva genomférandet.
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Med tanke pa en fungerande marknad medfor en intern producent in-
om staden att marknaden balanseras, och i extrema marknadslagen att
en monopolsituation uppstar. Staden kan som bestallare fatta beslut
om att skaffa de tjanster den behdver antingen av en intern producent
eller genom konkurrensutsattning pa marknaden. Foér att kostnadsnivan
ska vara jamforbar bor bestallningarna vara entydiga och till innehallet
och villkoren kunna jamforas med arbeten som bestalls i den privata
sektorn.

Arbetsgruppens framstallning

Arbetsgruppen for beredning av Staras organisationsmodell féreslar i
sin slutrapport att Staras verksamhet fran 1.6.2017 ska organiseras i
form av ett affarsverk som hor till centralférvaltningen (affarsverket
byggtjansten).

Till de viktigaste grunderna for affarsverksmodellen hor enligt arbets-
gruppens uppfattning bestdmmelserna om konkurrensneutralitet, de
riktlinjer om organiseringen av stddtjansterna som stadsfullmaktige
drog upp i anslutning till reformen av ledarskapssystemet, de synpunk-
ter som Staras stdrsta kunder lagt fram och lampligheten med ett af-
farsverk som organisationsform fér verksamhet pa affarsekonomiska
grunder.

Kommunalt affarsverk

Kommunallagen definierar vad ett kommunalt affarsverk ar och inne-
haller bestdmmelser om inrattandet av ett sddant och om hur styrning-
en av forvaltningen och ekonomin ska ordnas.

En kommun kan inratta ett kommunalt affarsverk for uppgifter som ska
skotas enligt foretagsekonomiska principer. Ett affarsverk ar en del av
kommunens organisation, och affarsverkets bokforing ar en del av
kommunens bokféring. Uppgifterna for ett affarsverk ska anges i for-
valtningsstadgan.

| ett kommunalt affarsverks namn ska ordet affarsverk inga.
| den praktiska verksamheten ar det dock maijligt att anvanda en eta-
blerad namnférkortning eller nagot annat marknadsféringsnamn.

Ledningen av ett affarsverk

Ett kommunalt affarsverk har en direktion, som styr och évervakar af-
farsverkets verksamhet. Direktionen hor till kommunens organ, som av-
ses i 30 § i kommunallagen. Enligt 31 § i kommunallagen kan fullmakti-
ge besluta att nagot annat organ an fullmaktige utser ledamoéterna i di-
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rektionen. Till ledamot i direktionen kan ocksa valjas en person som in-
te ar valbar till kommunstyrelsen eller till en namnd.

Som bilaga till arbetsgruppens slutrapport finns ett utkast till bestam-
melser om affarsverket byggtjansten i forvaltningsstadgan. Stadgekom-
mittén behandlade utkastet vid sitt sammantrade 17.1.2017 och hade
ingenting att papeka i saken. Staras gallande instruktion utgor bilaga.

Enligt forslaget till bestammelser om affarsverket byggtjansten i forvalt-
ningsstadgan inrattas det for affarsverket en direktion med fem ledamo-
ter som utses av stadsstyrelsen. Forvaltningsstadgan innehaller mot-
svarande bestammelser fér de 6vriga affarsverk som hor till centralfér-
valtningen.

Direktionen svarar for uppgifterna i verksamhetsomradet for affarsver-
ket byggtjansten. Affarsverket tillhandahaller expert-, produktions- och
underhallstjanster som hor till byggbranschen och till miljévard och lo-
gistik for staden och for sammanslutningar i stadskoncernen. Affarsver-
ket anvander namnet Stara i sin verksamhet.

Enligt motiveringarna till stadsfullmaktiges beslut 22.6.2016 om refor-
men av ledarskapssystemet foreslas ledamoéterna i direktionerna for de
affarsverk som producerar stodtjanster for stadskoncernen bli valda
bland stadens tjansteinnehavare och utomstaende experter, eftersom
affarsverken ar stodtjanster som tillhandahaller interna tjanster for
stadskoncernen.

Bestallarens, dvs. den blivande stadsmiljosektorns, verksamhet styrs
av en politiskt vald namnd. Den politiska styrningen stracker sig ocksa
till utférarens verksamhet via budgetramarna for sektorerna och affars-
verken och via de bestallningar som genom beslut i bestallarnamnden
gors hos utforaren. Den direktion som styr verksamheten vid det nya
affarsverket kan koncentrera sig pa att forbattra affarsverkets verksam-
het och dess produktivitet. Det ar meningen att direktionen ska besta
av foretradare for de interna kunder som anvander affarsverket bygg-
tjianstens tjanster och eventuellt av en expert utanfor staden.

Verksamheten vid affarsverket byggtjansten leds av verkstallande di-
rektéren, som ar understalld affarsverkets direktion. Verkstallande di-
rektoren utfor de uppgifter som kanslichefen foreskriver och ar féredra-
gande i direktionen for affarsverket.

De allmanna uppgifterna for direktionerna for stadens affarsverk och di-
rektorerna for dessa ar angivna i den av stadsfullmaktige godkanda for-
valtningsstadgan, som trader i kraft 1.6.2017.

Affarsverkets ekonomi

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2017 9 (26)

Kj/4
01.03.2017

Ett nytt kommunalt affarsverks ingaende balans uppréattas i enlighet
med bokfdéringslagen och bokféringsnamndens kommunsektions anvis-
ningar om tilldmpningen av lagen. Principen ar att ett affarsverks inga-
ende balans utgdrs av bokforingsvardena i kommunens bokféring. Nar
ett affarsverk inrattas anger grundkapitalet de nettotillgangar som dver-
forts till detta. Nettotillgangarna utgoér skillnaden mellan de éverforda
tillgangarna och de 6verférda skulderna. Grundkapitalet ar en placering
pa villkor for eget kapital som kommunen gor i affarsverket.

En del av nettotillgangarna kan anges som langfristigt lan fran kommu-
nen i stallet fér som grundkapital. Affarsverket maste betala ersattning
for grundkapitalet. Det finns inga sarskilda bestammelser om storleken
pa ersattningen, utan fullmaktige beslutar hur stor den ska vara. Enligt
bokféringsnamndens kommunsektions allmanna anvisning om behand-
ling av kommunala affarsverk i bokféringen behandlas en ersattning for
grundkapitalet, liksom rantan pa ett internt lan, oavsett resultatet som
en kostnadspost.

Arbetsgruppen anser att malet for avkastningen pa affarsverkets grund-
kapital ar 2017 bor sattas vid atta (8) procent av grundkapitalet, varef-
ter beslut om avkastningsmalet fattas arligen i samband med stadens
budget. | fraga om ar 2017 betalas ersattning for grundkapitalet for den
tid som affarsverket finns till, dvs. fran 1.6.2017. Det av arbetsgruppen
foreslagna avkastningsmalet motsvarar 2017 ars avkastningsmal for de
Ovriga affarsverk som hor till centralférvaltningen fran 1.6.2017.

Direktionen ska kalenderarsvis uppratta ett sarskilt bokslut for affars-
verket. Till bokslutet hér balansrakning, resultatrakning, finansieringsa-
nalys och noter till dem samt en tabla 6ver budgetutfallet och en verk-
samhetsberattelse.

Ekonomiska kalkyler utarbetade av KPMG Oy Ab utgor bilaga till slut-
rapporten fran arbetsgruppen fér beredning av Staras organisationsmo-
dell. | kalkylerna har de ekonomiska siffor som férutspatts for Stara ar
2016 anvants.

Om affarsverket byggtjansten inrattas raknat fran 1.6.2017, bestams
dess ingaende balans enligt ett mellanbokslut per 31.5.2017 for Stara.

Personalens stallning och avstaende fran extern forsaljning

Stara har i nulaget 410 anstallningar, varav 36 ar vakanta. Staras tjans-
teproduktion fortsatter trots omorganiseringen i vasentliga delar som
forut. Darfor andras inte stallningen for Staras personal, utan persona-
len fortsatter i sina nuvarande uppgifter med de anstallningsvillkor som
kollektivavtalen anger. Sarskilda beslut om éverforing av anstallda be-
hovs inte. FOr det nya affarsverket maste det dock inrattas en direktors-
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tjanst, och pa motsvarande satt maste den nuvarande tjansten som
verkstallande direktor dras in.

Under beredningen av organisationsmodellen har Stara granskat sina
avtal med aktorer utanfér moderstaden. Da Stara fortsatter som en in-
tern aktér inom staden kommer Stara att i behovliga delar saga upp si-
na avtal med externa aktorer. For de flesta avtal som kan ségas upp
galler en uppsagningstid pa tre eller sex manader.

| och med att avtalen ségs upp minskar Staras omsattning med hogst
ungefar 8,3 miljoner euro. Den minskade omséattningen inverkar pa
Staras behov av personal. Inverkan beraknas bli omkring 20 arsverken.
| enlighet med stadens principer sags personal inte upp vid Stara av
funktionella orsaker eller produktionsorsaker, utan de anstallda fortsat-
ter i stadens tjanst inom affarsverket byggtjanstens organisation.

Det ar mgjligt att kompensera olagenheterna av att arbetet minskar ge-
nom att minska arbetskraften via naturlig avgang. De arbetstagare som
gar i pension beraknas ar 2017 till 32, ar 2018 till 26, ar 2019 till 28 och
ar 2020 till 23. Dessutom kan anstallda erbjudas majligheter till omskol-
ning inom Stara.

Stara kan ocksa ha som mal att ersatta underleveranser fran utomsta-
ende med eget arbete vid de objekt dar det gar att géra konkurrens-
kraftigt.

Staras framtida personalbehov paverkas ocksa av hur stadens interna
orderstock utvecklas. | byggbranschen skedde redan 2016 en betydan-
de tillvaxt. Bestéllningarna har 6kat med éver 30 miljoner euro ocksa
nar det galler redan fastslagna entreprenader som genomférs aren
2017-2018 i och med stora projekt.

Beredningen i anslutning till Staras organisationsmodell behandlades
22.11.2016, 12.12.2016 och 24.1.2017 i Staras personalkommitté.
Arendet férelades stadens personalkommitté 30.1.2017. Personalkom-
mitténs utlatande utgor bilaga.

Verkstallighet

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget, kommer stadsstyrel-
sen vid verkstalligheten att inratta en tjanst som verkstallande direktor
for affarsverket byggtjansten och vid inrattandet bestamma en totallén
for tjansten i enlighet med Hay-l6nesystemet.

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare kan en
tjiansteinnehavare forflyttas till ett annat tjansteférhallande vars behérig-
hetsvillkor han eller hon uppfyller och som kan anses vara lampligt for

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 5/2017 11 (26)
Stadsfullmaktige
Kj/4

01.03.2017

honom eller henne, om tjansteinnehavarens stallning som anstalld tills
vidare eller for viss tid inte andras och det for forflyttningen finns grun-
dad anledning i anknytning till en omorganisering av verksamheten el-
ler uppgifterna och tjansteinnehavarens ordinarie 16n inte sjunker, eller
tjansteinnehavaren har gett sitt samtycke till forflyttningen eller det finns
nagot annat godtagbart skal till forflyttningen och tjansteinnehavaren
har gett sitt samtycke till den.

| 37 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare behandlas i sin tur situ-
ationen da en tjansteinnehavarens uppgifter har minskat vasentligt och
varaktigt. Tjansteinnehavaren ska da pa forutsattningar som anges i la-
gen erbjudas ett annat tjansteforhallande eller ett arbetsavtalsférhallan-
de, om en sadan uppgift finns att tillga i arbetsgivarens organisation.

Arbetsgivaren har saledes vid omorganiseringar omfattande prévnings-
ratt och aven skyldighet att erbjuda tjansteinnehavare mojligheten att
overga till en annan tjanst. Anstallning fér en ny tjanst kan med stéd av
4 § 3 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare ske utan ansok-
ningsférfarande, da det ar fraga om forflyttning av en tjansteinnehavare
till en annan tjanst med anledning av omorganiseringar som har inver-
kat pa tjansteinnehavarens uppgifter.

Med stéd av 19 § i stadens gallande forvaltningsstadga beslutar stads-
styrelsen om forflyttning av en tjansteinnehavare till ett tjansteférhallan-
de vid en annan férvaltning nar det galler tjanster som tillsatts av stads-
fullmaktige eller stadsstyrelsen.

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget, kommer stadsstyrel-
sen vid verkstalligheten att dverfora verkstallande direktéren, EM, EM-
BA Timo Martiskainen, som har gett sitt samtycke, till den blivande
tjiansten som verkstallande direktor for affarsverket byggtjansten. Timo
Martiskainen har varit verkstallande direktor for Stara sedan 2011.
Arendet om indragning av den nuvarande tjansten som verkstéallande
direktor for Stara tas separat upp for beslut.

Stadsstyrelsen meddelar vidare att, om stadsfullmaktige godkanner be-
slutsférslaget, kommer stadsstyrelsen i ett separat arende att utse fem
ledamoter med personliga ersattare i direktionen for affarsverket i fors-
ta hand bland sadana anstallda inom stadsférvaltningen som kanner
verksamhetsomradet, att utse en foretradare for stadsstyrelsen med er-
sattare i direktionen och att uppmana Stara att i samrad med stads-
kansliet vidta behdvliga atgarder for inrattandet av affarsverket.

Foredragandens stallningstagande

Foredraganden konstaterar att Staras organisationsmodell bér avgoéras
med hansyn till bade de géllande bestdmmelserna om konkurrensneut-

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2017 12 (26)

Kj/4
01.03.2017

Foredragande

Upplysningar

ralitet och reformen av stadens ledarskapssystem, som trader i kraft
1.6.2017.

En eventuell placering av Stara i stadsmiljésektorn utreddes under
sommaren och hosten 2016 under arbetsgruppsarbetet i anslutning till
reformen av ledarskapssystemet. Enligt motiveringarna till ledarskaps-
sektionens beslut 14.11.2016, § 85, avviker Stara i fraga om storleken,
uppgifternas omfattning och verksamhetssattet fran de évriga service-
helheterna och tjansterna i stadsmiljosektorn. Till foljd av detta ar det
med tanke pa ledningen av sektorn och dess servicehelheter anda-
malsenligt att behandla Stara som en sarskild helhet.

Utifran beredningsarbetet i arbetsgruppen for fortsatt utredning av Sta-
ras organisationsmodell ar ett affarsverk en andamalsenlig organisa-
tionsform for Stara. Som affarsverk kan Stara bevaras som en enda
helhet och dess verksamhet som intern producent inom staden fortsat-
ta.

Enligt arbetsgruppens forslag ar det andamalsenligt att placera det fo-
reslagna nya affarsverket byggtjansten inom centralférvaltningen, pa
motsvarande satt som det i reformen av ledarskapssystemet har gjorts
med de Ovriga produktionsenheter som utgor interna producenter inom
staden.

Det nya affarsverket avstar fran sadan extern forsaljning som omfattas
av bolagiseringsskyldigheten och for vilken det inte finns nagon undan-
tagsgrund enligt kommunallagen, och det koncentrerar sig pa att vara
intern producent inom staden.

Det nya affarsverket kan som intern producent inom staden ocksa i
fortsattningen samarbeta intensivt med stadens interna bestallarkunder
och utveckla verksamhetssattet enligt bestallar-utférarmodellen lang-
siktigare och planmassigare an nu. Att Stara bevaras som en helhet
gor det majligt att utveckla affarsverkets egna produktionssatt, att tydli-
gare styra samarbetet med bestallarna och att koncentrera stadens de-
centraliserade produktionstjanster under en enda helhet.

Beslutsforslaget med motiveringar motsvarar den framstallning som
stadsstyrelsens ledarskapssektion behandlade. Ledarskapssektionen
fattade beslut i arendet efter omréstning med avvikelse fran foredra-
gandens forslag enligt féljande motforslag: Beslutsforslaget godkanns
sa att det i fortsattningen sakerstalls att majoriteten av ledamoéterna i di-
rektionen for affarsverket bestar av politiska fértroendevalda.

Stadsstyrelsen
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Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

Atte Malmstréom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi

Loppuraportti

KPMG Oy Ab:n raportti elokuu 2015

KPMG Oy Ab:n analyysi huhtikuu 2016

KPMG Oy Abn selvitys liikelaitoksen taloudesta

Utkast till bestammelser i forvaltningsstadgan om Helsingfors stads
byggtjanst (Stara)

Staran nykyinen johtosaanto

Helsingin kaupungin hallintosdantd_Stara-muutokset nakyvissa
Henkiléstétoimikunnan lausunto_allekirjoittamaton
Oikeuspalveluiden muistio Staran palvelumyynnistd HSY:lle

AP WN -

©O©oo~ND®

Kommunalbesvar, fullmaktige

Kaupunginkanslia
Stara

Kaupunginhallitus 13.02.2017 § 150
HEL 2015-013013 T 00 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— perustaa 1.6.2017 alkaen keskushallintoon kuuluvan Helsingin kau-
pungin rakentamispalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana on huoleh-
tia rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan asiantuntija-, tuo-
tanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunki-
konsernin yhteisoille,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitok-
seen siirtyvien tase-erien valitilinpaatdksen 31.5.2017 mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelai-
toksen peruspaaomaksi,
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— hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspadoman tuottotavoite vuonna
2017 on kahdeksan (8) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

— muuttaa 1.6.2017 voimaan tulevaa hallintosaantoa liitteena olevan
luonnoksen mukaisesti.

Kasittely
13.02.2017 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavina olivat Timo Martiskainen ja Atte Malmstrom.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 06.02.2017 § 16
HEL 2015-013013 T 00 01 01

Esitys

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti kaupunginhallitukselle

seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa

— perustaa 1.6.2017 alkaen keskushallintoon kuuluvan Helsingin kau-
pungin rakentamispalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana on huoleh-
tia rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan asiantuntija-, tuo-
tanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunki-
konsernin yhteisaille,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitok-
seen siirtyvien tase-erien valitilinpaatoksen 31.5.2017 mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelai-
toksen peruspaaomaksi,
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

— hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspadoman tuottotavoite vuonna
2017 on kahdeksan (8) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

— muuttaa 1.6.2017 voimaan tulevaa hallintosaantoa liitteena olevan
luonnoksen mukaisesti.

Lisaksi johtamisen jaosto totesi, etta jatkossa turvataan, etta liikelaitok-
sen johtokunnan kokoonpanon enemmisto koostuu poliittisista luot-
tamushenkildista.

06.02.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Paatosesitys hyvaksytaan siten, etta jatkossa tur-
vataan se, etta liikelaitoksen johtokunnan kokoonpanon enemmisto
koostuu poliittisista luottamushenkilGista.

Kannattaja: Jorma Bergholm
Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotus

Jaa-aanet: 3
Otso Kivekas, Pekka Maijuri, Laura Rissanen

Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Harri Lindell, Terhi Peltokorpi,
Erkki Perala

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Johtamisen jaosto hyvaksyi Veronika Honkasalon vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen.

30.01.2017 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
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kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Kaupunginjohtaja/J 04.01.2017 § 3

HEL 2015-013013 T 00 01 01

Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa taydentaa 23.11.2016, §

78 johtajistokasittelyssa Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Sta-
ra) organisaatiomallin valmistelemiseksi asettamaansa tyoryhmaa hen-
kiloston edustajilla seuraavasti:

— llkka Havas, paaluottamusmies, Stara
— Seppo llvonen, paaluottamusmies, Stara

— Heikki Laristo, projektipaallikko, Stara, varajasen

Paatoksen perustelut

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.11.2016, § 78 asettaa
Staran organisaatiomallin valmistelemiseksi seuraavan tyéryhman:

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, kaupunginkanslia, puheenjohta-
ja

— Timo Martiskainen, toimitusjohtaja, Stara, varapuheenjohtaja

— Miia Aho, kaupunginasiamies, kaupunginkanslia

— llpo Laitinen, yksikdnjohtaja, Stara

— Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, kaupunginkanslia
— Kiristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, kaupunginkanslia

— Raimo K. Saarinen, kaupungininsindori, HKR

— Juha Viljakainen, hankepaallikkd, kaupunginkanslia

— Mauno Ronkkd, erityissuunnittelija, kaupunginkanslia, sihteeri

Tyoryhman tehtavana on valmistella esitys Staran toimintojen organi-
saatiomalliksi niin, etta tarvittavat esitykset voidaan tuoda paatoksente-
koon tammikuun loppuun 2017 mennessa ja muutos voidaan toteuttaa
1.6.2017 alkaen.
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Lisatiedot

Asetettua tyoryhmaa on tarkoituksenmukaista tadydentaa henkildston
edustajilla.

Kaupunginkanslia Kaupunginjohtaja/J 23.11.2016 § 78

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Rakennusvirasto 15.6.2016
HEL 2015-013013 T 00 01 01

Ylesta taustatietoa

Rakennusvirasto toimii Staran suurimpana tilaajana. Rakennusviraston
osuus Staran vuoden 2015 liikevaihdosta on noin 119,6 milj. euroa eli
57,7 prosenttia. Katu- ja puisto-osaston tilauksia vuonna 2015 oli 115,8
milj. euroa ja HKR-Rakennuttajan tilauksia 3,8 milj. euroa.

Rakennusvirasto tilaa Staralta hankinnat neuvottelumenettelylla suora-
hankintoina ilman kilpailutusta. Stara ei vastaavasti osallistu markkinoil-
la kilpailutettaviin tarjouskilpailuihin.

Katu- ja puistorakentamisurakat

Rakennusviraston Staralta tilaamien katu- ja puistorakentamisurakoi-
den volyymi on ollut vuosittain melko vakiolla tasolla, vuonna 2015 noin
40,9 miljoonaa euroa.

Katu- ja puistoinvestointien hankinnat 2012-2015 (Talousarviokohdat
803 ja 806)

Investointien hankinnat, milj. 2012 2013 2014 2015
euroa

Stara, kaupunkitekniikan ra- 45,2 45,0 37,9 40,9
kentaminen

Markkinoilla kilpailutetut urakat 16,5 23,5 31,3 38,1
(HKR-RAK)

Lisaksi Staralta tilataan kaupunginhallituksen erillisrahoituksella esira-
kentamis- ja lahidrahastohankkeita, vuonna 2015 yhteensa 14,7 milj.
eurolla. Erillisrahoituksella tilattavien hankkeiden volyymit vaihtelevat
vuosittain.
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Staralle soveltuvat erityisesti tavanomaiset taydennysrakentamisen se-
ka liikennejarjestelyn ja katujen/puistojen peruskorjauksen hankkeet.
Suuret liikennevayla-, silta- ja erikoisrakennehankkeet edellyttavat eri-
koisosaamista ja ne on kilpailutettu ulkoisilla markkinoilla. Samoin ulko-
valaistuksen ja erikoisrakenteiden peruskorjaushankkeet edellyttavat
erikoisosaamista, jota on saatavissa vain ulkoisilta markkinoilta.

Katujen ja puistojen rakentamishankkeissa Stara kayttaa paljon ali-
hankintoja kuten yksityisetkin urakoitsijat, mutta ei toimi varsinaisena
rakennuttajana. Vuonna 2014 Staran rakentamishankinnoissa oli ulko-
puolisten alihankintojen osuus 65 % (stabilointi-, louhinta-, asfaltti- ja ki-
vityot seka materiaalit).

Katujen ja viheralueiden yllapitotyot

Rakennusvirastolle osoitetut katujen ja viheralueiden yllapidon maara-
rahat ovat olleet vuosia samalla tasolla, huolimatta yllapidettavien katu-
jen ja viheralueiden pinta-alan kasvusta ja muista uusista yllapitovastu-
ista.

Yllapitopalveluja hankitaan seka kaupungin sisaiselta tuottajalta Staral-
ta etta kilpailutettuina urakoina yksityisilta urakoitsijoilta. Staralta yllapi-
topalvelut hankitaan kahdella erillisella sopimuksella. Rakennetun ym-
pariston yllapitopalvelut hankitaan yksivuotisella palvelusopimuksella.
Ymparistonhoidon palvelut hankitaan kolmivuotisella (2015-2017) yl-
lapitosopimuksella. Naiden lisaksi Staran kanssa on kaynnissa Mell-
unkylan alueurakka.

Rakennusvirasto tilaa Staralta katujen ja viheralueiden yllapitoon ja ym-
paristonhoitoon liittyvia palveluita yhteensa noin 60 milj. euroa vuodes-
sa eli Staralta tilattavat yllapitohankinnat ovat noin 84 % yllapitoon kay-
tettavissa olevasta maararahasta.

Vuonna 2014 Staran yllapitohankinnoissa oli ulkopuolisten alihankinto-
jen osuus 35 %.

Kayttotalouden hankin- 2012 2013 2014 2015
nat, milj. euroa

Stara 62,0 60,5 58,0 60,1
Markkinoilla kilpailutetut yllapi- 7,6 8,4 5,8 6,3
tourakat

Vastaukset kysymyksiin
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Rakennusvirasto on koonnut tilaajan nakokulmasta vastaukset seuraa-
viin Staran hallinto- ja toimintamallin jarjestamisen kannalta keskeisiin
kysymyksiin.

Yleisarvio Starasta nykyisessa muodossa

Vahvuudet

Staran vahvuutena on paikallistuntemus, eri toimialojen osaaminen ja
kokemus, seka erityisosaaminen (mm. puiden hoidon osaaminen, luon-
nonhoito). Stara kaupungin sisaisena tuottajana on joustava tilanteissa,
joissa Staran resursointi mahdollistaa uusien ja osin yllattavienkin
tehtavien hoitamisen nopealla kaynnistyksella. Staralla on hallinnas-
saan tukikohtia eri puolilla kaupunkia ja erityisena vahvuutena kan-
takaupungissa sijaitsevat tulikohdat. Staralla on kokemusta jatkuvuu-
den ja hairidtilanteiden hallinnasta.

Stara on kaupungin sisaisena tuottajana toimintavarma. Stara on luo-

tettava kumppani, koska sita koskee samat kaupungin yleisohjeet kuin
rakennusvirastoa tilaajana. Staralla on my0ds kaytettavissa kaupungin

kaikki tietoaineistot ja rekisterit.

Stara on kaupungin sisaisena tuottajana mahdollistanut sosiaalisen
tyollistamisen.

Heikkoudet

Stara ei voi osallistua kilpailuun ja muutoksiin sopeutuminen on jah-
meaa, koska Stara ei voi toimia samoilla edellytyksilla kuin yksityiset to-
imijat.

Staran kustannustehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen on ollut
hidasta, koska rakenteellisten uudistusten tekeminen on ollut vaikeaa.

Staran kiinteiden kustannusten maara on korkea erityisesti yllapidossa
verrattuna yksityisiin urakoitsijoihin. Kiinteiden kustannusten suureen
maaraan vaikuttavat mm. ymparivuotisten tyontekijdiden suuri maara
henkiloston elakoitymisesta huolimatta, oman konekaluston suuri
maara ja ylimitoitettu tukikohtakapasiteetti.

Rakentamisen laadussa ja hankkeiden aikataulujen pitamisessa on
vaihtelua ja rakentamishankkeiden loppuunsaattamisessa parannetta-
vaa.

Stara on iso ja raskas organisaatio ja se ei kaikilta osin ole onnistunut
sitouttamaan henkilostda tilaaja-tuottaja mallin mukaiseen tuottajan
rooliin, palveluasenteeseen ja toimintatapojen uudistamiseen. Yllapi-
dossa totuttuja tydtapoja ja menettelyja on ollut vaikea muuttaa, koska
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henkilosto haluaa toimia kuten ennenkin. Toimintatapojen uudistami-
nen on liian hidasta.

Yksityisiin urakoitsijoihin verrattuna Stara on sitoutunut noudattamaan
kaupungin henkilostopolitikkaa. Henkildstomaaran sopeuttaminen on
vaikeaa tydomaaran muutoksissa ja tyomaaran vaihteluissa eri vuosina
ja vuodenaikoina. Lisaksi Staran on vaikea kilpailla kokeneesta henkilo-
stosta.

Staran tyontekijoiden tydaikamuotona on virastoille tyypillinen paivatyo-
aika, mika johtaa joustamattomaan tydskentelyyn ja kalliisiin ylitdihin.
Konkreettisena esimerkkina asiakaslahtoinen lumenpoisto asuntoka-
duilta ei ole mahdollista, mika taas yksityisilta urakoitsijoilta onnistuisi.

Staran ydintoimintojen eli katujen ja puistojen rakentamisen seka katu-
jen ja viheralueiden yllapidon lisaksi Staran kokonaisuuteen sisaltyy
useita markkinoihin nahden ylihintaisia toimintoja kuten esimerkiksi lo-
gistiikan korjaamo ja kuljetuspalvelu, materiaalipalvelu/Staran
myymala, kilpipalvelu, katu- ja maalaboratorio, puutarhapalvelut (mm.
viherkasvi- ja floristipalvelut, kausikasviviljely), virkistyspeltojen hoito,
meri- ja saaristoalueen veneyksikon paallekkainen toiminto liikuntavi-
raston kanssa jne.

Aliurakkahankintojen kilpailuttaminen vaatisi lisdosaamista.
Merkitys tilaajan omalle toiminnalle

Katujen ja puistojen rakentamisessa Staran osuus hankinnoista ml. 1a-
hidrahasto- ja esirakentamishankinnat on noin 41 %.

Katujen ja viheralueiden yllapidosta Staran osuus hankinnoista on noin
84 %. Yllapidon hankinnat jakautuvat hyvin erilaisiin ja erikokoisiin ko-
konaisuuksiin. Tilauksilla katetaan Staran sisaisia kustannuseria.

Staran hankinnoissa on ollut kaytossa jonkin verran kevyempi tilaa-
mistapa, mutta rakennusviraston tavoitteena on yhdenmukaistaa
hankinta-asiakirjat ja sopimusohjaus kilpailutettujen hankintojen kans-
sa.

Viranomaisluonteisissa tehtavissa Stara kaupungin toimijana on asian-
tuntijaominaisuudessa taydentanyt tilaajan resursseja.

Staran toiminnot, jotka ovat tarpeen jatkossakin hoitaa kaupungin organisaation toi-

mesta

Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon osalta ei ole lainsaadan-
nossa sellaista seikka, mika erityisesti vaatisi kuntaa itse hoitamaan
nama tehtavat. Markkinoilta ei valttamatta talla hetkella I0ydy nopealla
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aikataululla ammattitaitoisia toimijoita kaikkiin erityistehtaviin kuten esi-
merkiksi luonnonhoitoon.

Tilaajan kannalta kyse on hankintojen johtamisesta ja hankintaosaami-
sesta. Markkinoiden toimivuuden kannalta kilpailukykyinen kaupungin
sisainen tuottaja tasapainottaa markkinoita estaen markkinoiden aariti-
lanteessa mahdollisen monopolitilanteen syntymisen.

Staran toiminnot, mitka voidaan hankkia markkinoilta

Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon osalta kaikki toiminnot voi-
daan periaatteessa hankkia markkinoilta. Muutokset hankinnoissa tulee
tapahtua suunnitellusti ja hallitusti riittavan pitkalla siitymakaudella, jot-
ta ei sekoiteta markkinoita ja Stara pystyy sopeuttamaan toimintaansa.

Staran toimintojen tarkoituksenmukainen organisointitapa uudessa johtamisjarjes-
telmassa, jos Stara jaa kokonaan tai osittain osaksi kaupunkia ja teknista toimialaa

Tilaaja—tuottaja -malli on tarkoituksenmukainen toimintatapa jatkossa-
Kin.

Yhtidittdminen mahdollistaisi Staran kustannustehokkaan toimimisen
samoilla edellytyksilla kuin yksityiset yhtiomuotoiset palveluntuottajat.
Yhtena vaihtoehtona voisi olla yhtidittamisen aloittaminen markkinoiden
hintatasolla toimivista toiminnoista ja kasvattaa yhtiomuotoista toimin-
taa hallitusti.

Jos Staran toiminta pilkotaan, tulee Stara tarkastella toiminnoittain yksi-
tyiskohtaisesti. Tulevaisuudessa Staran tulee keskittya entistéd enem-
man ydintoimintoihin. Ydintoiminnoille (katujen ja puistojen rakentami-
nen seka katujen ja viheralueiden yllapito) tulee maaritella kehityssuun-
nat. Lisaksi Staran kokonaisuuteen sisaltyvia markkinoihin nahden yli-
hintaisia toimintoja tulee arvioida kriittisesti ja ronsymaisia toimintoja tu-
lee karsia.

Jos Stara tai osa siita jaa osaksi kaupunkia, Stara on talta osin tarkoi-
tuksenmukaisinta organisoida keskushallinnon alaiseksi liikelaitokseksi
kuten Palmia. Samalla Staran omistajaohjausta tulee vahvistaa ja Sta-
ralle tulee asettaa sitova tuottavuuden parantamisen vaatimus.

Jos Stara jaisi osaksi kaupunkiymparistd toimialaa, Staran tulee olla
HKLn tapaan liikelaitoksena erillisen johtokunnan alaisuudessa.

Miten rakentamistoiminta pitaisi jarjestaa

Katujen ja puistojen rakentamishankkeissa Stara toimii rakentajana
eika rakennuttajana.
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Jos rakentamistoimintaa ei siirreta keskushallinnon alaiseen liikelaitok-
seen tai kaupunkiymparisto toimialan alaiseen liikelaitokseen, olisi ra-
kentamistoiminta tarkoituksenmukaisinta jarjestaa yhtiomuotoisena pro-
jektinjohto-organisaationa. Yhtibmuotoinen toiminta mahdollistaisi var-
muudella Staran toimimisen lakisaateisena paatoteuttajana yhteinen
kunnallistekninen tydmaa -toimintamallin mukaisesti.

Miten yllapitotoiminta pitaisi jarjestaa

Jos yllapitotoimintaa ei siirreta keskushallinnon alaiseen liikelaitokseen

tai kaupunkiymparistd toimialan alaiseen liikelaitokseen, olisi yllapitotoi-
minta tarkoituksenmukaisinta jarjestaa yhtiomuotoisena projektinjohto-

organisaationa.

Miten logistiikkatoiminnot pitaisi jarjestaa

Logistiikkatoiminnot vaativat uudelleen arviointia ja toimintatapojen ra-
kenteellisia uudistuksia.

Logistiikkatoimintojen ja konekaluston taloudellisuuden arviointi ja ko-
konaissuunnitelman laatiminen ovat valttamattomia Staran kaupunki-
tekniikan rakentamisen ja erityisesti yllapidon kustannustehokkuuden ja
tuottavuuden parantamiseksi. Staran oman konevarikon ja kaluston tar-
ve on arvioitava kriittisesti. Valtaosa konekalustosta ja niiden huoltopal-
velusta on mahdollista hankkia markkinoilta. Staran tarvitseman kalu-
ston tulee olla suoraan kaupunkitekniikan rakentamisen ja yllapidon yk-
sikdiden hallinnassa ilman Staran sisaisia valiportaita ja ilman Staran
sisaisia paallekkaisia yleiskustannuksia ja sisaista laskutusta.

Autokalusto seka niiden huolto ja tankkauspalvelut on mahdollista
hankkia markkinoilta kokonaispalveluna esimerkiksi hankintakeskuksen
toimesta.

Miten ymparistonhoitotoiminnot pitaisi jarjestaa

Ymparistonhoitotoimintoihin liittyy monia toimintaymparistomuutoksia ja
toimintatapojen uudistamistarpeita (puutarhapalvelut, virkistyspellot,
muissa kunnissa sijaitsevat metsat).

Rakennusviraston tavoitteena on kaynnistaa yhdessa Staran kanssa
ymparistonhoitotoimintoja koskevan pitkantahtaimen tuotantotapasuun-
nitelman laatiminen vuoden 2016 aikana.

Asiakkuuden kehittyminen ja tilauskannan kasvattamisen mahdollisuudet kau-
pungin sisalla

Onko tilauskannan kasvattamiselle edellytyksia
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Staran tilauskannan kasvattamiselle ei ole edellytyksia niin kauan kun
kustannustaso ei ole kilpailukykyinen.

Onko tilaajalla intressi nykyisen tilauskannan vahentamiselle ja kilpai-
luttamisen lisaamiselle

Rakennusviraston hankintastrategian mukaan tilaamisen lahtékohtana
ja tavoitteena on seka Staran resurssien ettd markkinoiden mahdolli-
simman tehokas kayttd. Toisaalta rakennusvirasto on sitoutunut
pitdmaan Staran hankintojen volyymin nykyisella tasolla Staran henki-
|6ston tyollistamiseksi. Tama edellyttaa Staralta nykyista suunnitelmalli-
sempaa toimintojen ja toimintatapojen kehittamista seka tuottavuuden
parantamista.

Tilaajalla on intressi Staran tilauskannan vahentamiseen ja kilpailutta-
misen lisdamiseen, silla Staran kilpailukyky suhteessa markkinahintoi-
hin ei ole talla hetkella tyydyttava. Tilaaja on vastuussa paattajille ja ve-
ronmaksajille kustannustehokkaiden palvelujen jarjestamisesta.

Rakentamisessa markkinat toimivat ja kilpailua ja toimijoita [0ytyy.

Yllapidossa tarvitaan johdonmukainen suunnitelma kilpailutuksen lisaa-
miseen. Rakennusvirastossa on vireilla yllapidon pitkantahtaimen suun-
nitelman laatiminen yhteistyossa Staran kanssa.

Muutokset tulee tehda hallitusti, jotta ei sekoiteta markkinoita ja Stara
pystyy sopeuttamaan toimintansa.

Staran kilpailukyky markkinoihin verrattuna

Staran kilpailukykya on selvitetty rakennusviraston ja Staran yhtei-
styona kustannusvertailujen avulla. Kustannusvertailujen tulokset anta-
vat kuvan Staran ja markkinoilla kilpailutettujen yksityisten urakoitsijoi-
den kustannustason suuruusluokasta. Kustannusvertailujen laskenta-
menetelmaa kehitetaan edelleen.

Rakentamishankkeiden kustannusvertailu

Rakentamishankkeiden kustannusvertailua on tehty vuodesta 2014 al-
kaen yhdessa Staran kanssa. Hintakilpailukykya arvioidaan Staran an-
tamien tarjoushintojen ja Fore-kustannushallintajarjestelmalla lasketta-
vien kustannusarvioiden vertailulla. Isoissa yli 0,7 milj. euron hankinno-
issa, joista yleisten tdiden lautakunta paattaa, Staran kustannustaso on
ollut noin 10-30 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin suunnitelmasta las-
kettu vertailukustannus. Vastaavasti yksityisen urakoitsijan kustan-
nustaso on ollut taman hetken markkinatilanteessa noin 20-30 pro-
senttiyksikkda alempi kuin suunnitelmasta laskettu vertailukustannus.
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Kustannusvertailun myota Staran rakentamishankkeiden tarjoukset
ovat tarkentuneet ja tulleet jonkin verran lahemmaksi vertailuhintaa.
Staran rakentamisen tarjouksissa yleiskustannus on vuonna 2016 alen-
tunut 8 prosenttiin aikaisemmasta 15 prosentista.

Rakentamishankkeiden kustannusvertailu osoittaa, etta Staran kilpai-
lukyky suhteessa markkinahintoihin ei ole talla hetkella tyydyttava.

Yllapidon kustannusvertailu

Yllapidon kustannusvertailua on tehty vuodesta 2012 alkaen yhdessa
Staran kanssa. Hintakilpailukykya arvioidaan Staran antamien tarjous-
hintojen ja Fore-kustannushallintajarjestelmalla laskettavien kustan-
nusarvioiden vertailulla. Staran kustannustaso on ollut noin 30-70 pro-
senttiyksikkda korkeampi kuin vertailukustannus. Vastaavasti kilpailu-
tettujen yllapitourakoiden kustannustaso on ollut noin 20-40 prosent-
tiyksikk6a alempi kuin vertailukustannus.

Yllapitourakoiden kustannusvertailu osoittaa, etta Staran hintataso on
erittain korkea markkinahintoihin verrattuna. Koska yllapidon rahoitus ei
lisdanny, talla tavalla ei voida jatkaa. Staran on valttamatonta tehda toi-
mintaansa rakenteellisia muutoksia ja uudistuksia kustannustehokkuu-
den parantamiseksi.

HSY:n Stara -asiakkuuden merkitys

Lisatiedot

Katurakentamishankkeet ovat lahes poikkeuksetta usean tilaajan hank-
keita eli yhteinen kunnallistekninen tydmaa -toimintamallin mukaisia
hankkeita. Stara toimii katu- ja puisto-osaston tilaamissa rakennus-
hankkeiden lakisaateisena paatoteuttajana, jolloin se joutuu vaistamat-
ta tuottamaan palveluita kaupungin ulkopuolisille tahoille kuten HSY,
Helen Oy, Helen Sahkoverkko Oy seka muut johto-operaattorit. Raken-
nushankkeen kaikki katurakentamiseen liittyvat tyot on tarkoituksenmu-
kaista tilata jatkossakin samalta urakoitsijalta, joka toimii hankkeen laki-
saateisena paatoteuttajana.

Raimo K Saarinen, kaupungininsin6dri, puhelin: 310 38801
raimo.k.saarinen(a)hel fi

Silja Hyvarinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 38619
silja.hyvarinen(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Rahoitusjohtaja 08.01.2016 § 2
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Vs. rahoitusjohtaja paatti tilata KPMG Oy Ab:lta 31.12.2015 paivatyn
tarjouksen mukaiset Helsingin kaupungin rakentamispalvelun hallinto-
ja toimintamallin selvittamiseen liittyvat asiantuntijatehtavat enimma-
ishintaan 29 500 euroa (alv 0 %).

Samalla vs. rahoitusjohtaja paatti, ettd hankinnan arvonlisaveroton osu-
us maksetaan kaupunginkanslian menokohdasta 18510000 tililta
434100 Asiantuntijapalvelut.

Paatoksen perustelut

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilantees-
sa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtién, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). 127 §:n
mukaan kunta voi yhtidittamisvelvollisuuden estamatta hoitaa omana
toimintanaan 126 §:ssa tarkoitettua tehtavaa muun muassa silloin, jos
toiminnan on katsottava olevan vahaista tai kunta tuottaa palveluja jul-
kisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle
taikka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikoiden hankinnoista annetun lain 19 §:ssa tarkoitetulle sidosy-
ritykselle tai yhteisyritykselle.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksyman kaupungin strategiaohjel-
man 2013-2016 mukaan Kaupungin kilpailuilla markkinoilla olevat toi-
minnot jarjestetaan kilpailuneutraliteettisaannosten edellyttamalla taval-
la.

Kuntalain saanndsten ja strategiaohjelman kirjausten johdosta
Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Stara) hallinto- ja toiminta-
mallia on selvitetty vuonna 2013 (alustava selvitys 15.11.2013) ja vuon-
na 2015 (ulkoisten myyntien taloudelliset ja juridiset vaikutukset
10.8.2015).

Alustavan selvityksen ja ulkoisen myynnin vaikutusten arvioimisen jat-
keeksi on tehtava varsinainen Staran hallinto- ja toimintamallin jarjesta-
mista koskeva selvitys, jossa selvitetaan tarve kuntalakiin ja strategiao-
hjelmaan perustuville muutoksille Staran hallinto- ja toimintamalliin.

Staran hallinto- ja toimintamallin jarjestamiseen liittyvat asiantuntijapal-
velut hankitaan konsultointipalvelujen hankintaa koskevaan puitesopi-
mukseen H104-13 (vs. kansliapaallikon paatos 20.5.2014, § 50) pe-
rustuen.

Asiantuntijatehtavat tilataan suoraan KPMG Oy Ab:lta, koska yhtidlla
on aiemmin tuottamansa Staran hallintomallin alustavan selvityksen se-
ka ulosmyynnin taloudellisia ja juridisia vaikutuksia koskeneen selvityk-
sen perusteella valmiit hallussaan olevat tiedot ja paras kokonaiskuva
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Lisatiedot

jatkotoimeksiannon kohteena olevasta asiasta. Lisaksi asiantuntija-
tehtavien viivytyksetdn suorittaminen on valttamaténta ottaen huo-
mioon kuntalain yhtidittamisvelvollisuutta koskevat sdannokset ja kau-

pungin strategiaohjelman 2013-2016 kirjaukset kilpailuneutraliteettiin li-
ittyen.

Atte Malmstrédm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
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