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§ 1142
Lausunto sisaministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi pelastuslain muuttamisesta

HEL 2017-011913 T 03 00 00
SM17190871; SMDnor-2016-1495 ; SM042:00/2016

Paatos

Kaupunginhallitus antoi sisaministeriolle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaises-
ta muuttamisesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta seuraa-
van lausunnon:

Kaupunginhallitus viittaa pelastustoimen jarjestamista koskevaan uu-
distukseen antamaansa lausuntoon ja toteaa, etta pelastustoimen tulee
sailya Helsingin kaupungin omana toimintana.

Yksityiskohtaiset kommentit
Vaestonsuojelu

Vaestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapau-
tusten ja helpotusten myontamisen siirtaminen aluehallintovirastolta ja
sisaministeriolta rakennusluvan myontavalle viranomaiselle on perus-
teltua ja kannatettavaa. Paatoksenteko on lahempana rakentajia ja on
hakijoiden kannalta selkeampaa, kun poikkeuksista ja helpotuksista
paattaa aina rakennuslupaviranomainen.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Mikali vastoin maakuntauudistuksen periaatteita kuntien velvoitteita li-
sataan siirtamalla jalkitorjunta kunnan vastattavaksi tulee uusista ja laa-
jentuvista tehtavista suorittaa 100 prosentin osuus laskennallisista kus-
tannuksista.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohdan saatama velvoite tulee huo-
mioida pelastustoimen rahoituksesta paatettaessa, koska tama tehtava
on osittain uusi.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Muutosesitys on perusteltu ja kannatettava, se selventaa ja yndenmu-
kaistaa pelastuslaitosten laskutuskaytantda ja taman seurauksena ole-
tettavasti vahentaa valitustarvetta hallinto-oikeuksiin.
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Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslain 56 §:ssa saadetaan pelastuslaitoksen koulutusvastuusta.
Pelastuslaitoksen koulutusvastuu ei ole muuttumassa, mutta pykalaan
on esitetty muutosta siten, etta siina saadetty riittava koulutus tasmen-
nettaisiin tarkoittamaan Pelastusopiston laatiman opetussuunnitelman
mukaista koulutusta. Tama muutos on kannatettava ja selkeyttaa ny-
kyista jarjestelmaa.

Avotulen teko

Pelastuslain 6 §:n muuttaminen siten, etta avotulen teko kielletdan
my0s ruohikkopalovaroituksen aikaan, on perusteltu ja tarkoituksenmu-
kainen muutos.

Pelastajan ammatillinen koulutus

On valttamatonta, etta pelastusopistosta annettuun lakiin tehtavat tar-
kennukset ja muutokset huomioivat Helsingin ja muun Uudenmaan pe-
lastustoimen toimintaympariston ja laajemmin pelastuslaitosten palve-
lutuotannon asettamat vaatimukset pelastustoimen ammatillisen perus-
koulutuksen jarjestamisesta ja sen perusteista saadettaessa.

Pelastustoimen ammattihenkildston tulee jatkossakin voida toimia Kii-
reellisissa ensihoitotehtavissa. Pelastajien ammatillisen peruskoulutuk-
sen tulee sisalldllisesti kattaa pelastajan ammattikoulutuksen lisaksi va-
hintaan terveydenhuollon lahihoitajakoulutus ja antaa patevyys tervey-
denhuollon ammattitutkintoon sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
ensihoitopalveluista (340/2011) mukaisesti.

Pelastajien ammatillisesta peruskoulutuksesta saadettaessa, tulee ot-
taa huomioon Helsingin paakaupunkiasema, suuri vaestomaara ja
muut erityisolosuhteet. On valttamatonta jarjestaa pelastajien ammatilli-
nen peruskoulutus paikalliset erityisolosuhteet huomioon ottaen.

Helsingissa pelastajien ammatillinen koulutus, pelastustoimen ammatil-
liseen tutkintoon johtava koulutus, tulee turvata lainsaadanndllisesti,
jotta se voidaan opetussuunnitelmallisesti ja sisallollisesti rakentaa vas-
tavuoroisuuden periaatteen mukaisesti. Ammatillinen peruskoulutus ja
pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyd, operatiivinen pelastus-
toiminta ja ensihoitopalvelu voivat tukea toisiaan pelastajien koulutuk-
seen sisaltyvan tyossaoppimisen ja laajemman tyoelamalahtdisyyden
kautta.

Pelastajien ammatillinen peruskoulutus tulee jarjestaa Helsingissa osa-
na pelastuslaitoksen toimintaa. Toissijaisena vaihtoehtona on mahdol-
lista jarjestaa pelastajien ammatillinen peruskoulutus pelastuslaitoksen

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2017 3 (18)

Asia/13
18.12.2017

Kasittely

ja Pelastusopiston valilla tehtavan sopimukseen perustuvan yhteistyon
nojalla. Tassakin tapauksessa edellytetaan pelastajien ammatillisen
koulutuksen tosiasiallista jarjestamista Helsingissa niin, etta koulutuk-
sen jarjestaja Pelastusopisto tilaa kokonaisuudessaan tarvittavan tut-
kintoon johtavan ammatillisen koulutuksen kokonaisuudessaan omalla
henkilostolta Helsingissa .

Pelastajien ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisen perusteista tu-
lee saataa lailla. Pelastusopistosta annetussa laissa tulee saataa Hel-
singissa jarjestettavasta pelastajien ammatillisesta koulutuksesta. Nain
voidaan turvata alueen asianmukaiset ja tehokkaat pelastustoimen jar-
jestamisen ja toteuttamisen edellytykset.

Pelastuslain 57 § maarittda pelastustoimen kelpoisuusvaatimukset ja
58 § sisaministerion myontamat erivapaudet. 58 §:n tarkoituksena on
turvata pelastushenkiloston saatavuus, ellei kelpoisuusvaatimukset
tayttavia hakijoita ole saatavilla virkaan tai tehtadvaan esimerkiksi haja-
asutusalueella. Pelastuslain hengen mukaista ei kuitenkaan ole myon-
taa erivapauksia kelpoisuusehtoihin 58 §:n mukaisesti ja tayttaa virkoja
tai tehtavia erivapauden saaneilla henkilGilla, jos saatavilla on kelpoi-
suusvaatimukset tayttavia hakijoita. Taman vuoksi lakitekstiin tulee lisa-
ta tarkennus 58 §:n osalta, etta sisaministerié voi myodntaa erivapauden
vain maaraajaksi, ellei kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ole
saatavilla.

Poydallepanon aikana esittelija on taydentanyt ehdotustaan pelastajan
ammatillisen koulutuksen osalta.

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Ehdotan paatésehdotuksen loppuun seuraavan kap-
paleen lisaysta:

"Pelastuslain 57 § maarittda pelastustoimen kelpoisuusvaatimukset ja
58 § sisaministerion mydntamat erivapaudet. 58 §:n tarkoituksena on
turvata pelastushenkiloston saatavuus, ellei kelpoisuusvaatimukset
tayttavia hakijoita ole saatavilla virkaan tai tehtadvaan esimerkiksi haja-
asutusalueella. Pelastuslain hengen mukaista ei kuitenkaan ole myon-
taa erivapauksia kelpoisuusehtoihin 58 §:n mukaisesti ja tayttaa virkoja
tai tehtavia erivapauden saaneilla henkil6illa, jos saatavilla on kelpoi-
suusvaatimukset tayttavia hakijoita. Taman vuoksi lakitekstiin tulee lisa-
ta tarkennus 58 §:n osalta, etta sisaministerid voi myontaa erivapauden
vain maaraajaksi, ellei kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ole
saatavilla."

Kannattaja: Paavo Arhinmaki
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Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mika Raatikaisen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Wille Rydman, Anni
Sinnemaki, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Jasmin Hamid, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas,
Maria Ohisalo, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar,
Tomi Sevander

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mika Raatikaisen vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Sisaministerid, lausuntopyyntd 2.11.2017
2 Luonnos hallituksen esitykseksi 1.11.2017
3 Pelastuslaitoksen lausuntolisdys khn_lle_HE pelastuslain muuttamises-
ta.docx
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Sisaministerid
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa sisaministeridlle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaises-
ta muuttamisesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta seuraa-
van lausunnon:
Kaupunginhallitus viittaa pelastustoimen jarjestamista koskevaan uu-
distukseen antamaansa lausuntoon ja toteaa, etta pelastustoimen tulee
sailya Helsingin kaupungin omana toimintana.
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Yksityiskohtaiset kommentit

Vaestonsuojelu

Vaestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapau-
tusten ja helpotusten myontamisen siirtaminen aluehallintovirastolta ja
sisaministeriolta rakennusluvan myontavalle viranomaiselle on perus-
teltua ja kannatettavaa. Paatoksenteko on lahempana rakentajia ja on
hakijoiden kannalta selkeampaa, kun poikkeuksista ja helpotuksista
paattaa aina rakennuslupaviranomainen.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Mikali vastoin maakuntauudistuksen periaatteita kuntien velvoitteita li-
sataan siirtamalla jalkitorjunta kunnan vastattavaksi tulee uusista ja laa-
jentuvista tehtavista suorittaa 100 prosentin osuus laskennallisista kus-
tannuksista.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohdan saatama velvoite tulee huo-
mioida pelastustoimen rahoituksesta paatettaessa, koska tama tehtava
on osittain uusi.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Muutosesitys on perusteltu ja kannatettava, se selventaa ja yndenmu-
kaistaa pelastuslaitosten laskutuskaytantda ja taman seurauksena ole-
tettavasti vahentaa valitustarvetta hallinto-oikeuksiin.

Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslain 56 §:ssa saadetaan pelastuslaitoksen koulutusvastuusta.
Pelastuslaitoksen koulutusvastuu ei ole muuttumassa, mutta pykalaan
on esitetty muutosta siten, etta siina saadetty riittava koulutus tasmen-
nettaisiin tarkoittamaan Pelastusopiston laatiman opetussuunnitelman
mukaista koulutusta. Tama muutos on kannatettava ja selkeyttaa ny-
kyista jarjestelmaa.

Avotulen teko

Pelastuslain 6 §:n muuttaminen siten, etta avotulen teko kielletaan
my0s ruohikkopalovaroituksen aikaan, on perusteltu ja tarkoituksenmu-
kainen muutos.

Pelastajan ammatillinen koulutus

On valttamatonta, etta pelastusopistosta annettuun lakiin tehtavat tar-
kennukset ja muutokset huomioivat Helsingin ja muun Uudenmaan pe-
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Esittelijan perustelut

lastustoimen toimintaympariston ja laajemmin pelastuslaitosten palve-
lutuotannon asettamat vaatimukset pelastustoimen ammatillisen perus-
koulutuksen jarjestamisesta ja sen perusteista saadettaessa.

Pelastustoimen ammattihenkiloston tulee jatkossakin voida toimia kii-
reellisissa ensihoitotehtavissa. Pelastajien ammatillisen peruskoulutuk-
sen tulee sisalldllisesti kattaa pelastajan ammattikoulutuksen lisaksi va-
hintaan terveydenhuollon Iahihoitajakoulutus ja antaa patevyys tervey-
denhuollon ammattitutkintoon sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
ensihoitopalveluista (340/2011) mukaisesti.

Pelastajien ammatillisesta peruskoulutuksesta saadettaessa, tulee ot-
taa huomioon Helsingin paakaupunkiasema, suuri vaestomaara ja
muut erityisolosuhteet. On valttamatonta jarjestaa pelastajien ammatilli-
nen peruskoulutus paikalliset erityisolosuhteet huomioon ottaen.

Helsingissa pelastajien ammatillinen koulutus, pelastustoimen ammatil-
liseen tutkintoon johtava koulutus, tulee turvata lainsaadanndllisesti,
jotta se voidaan opetussuunnitelmallisesti ja sisallollisesti rakentaa vas-
tavuoroisuuden periaatteen mukaisesti. Ammatillinen peruskoulutus ja
pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyd, operatiivinen pelastus-
toiminta ja ensihoitopalvelu voivat tukea toisiaan pelastajien koulutuk-
seen sisaltyvan tyéssaoppimisen ja laajemman tydelamalahtdisyyden
kautta.

Pelastajien ammatillinen peruskoulutus tulee jarjestaa Helsingissa osa-
na pelastuslaitoksen toimintaa. Toissijaisena vaihtoehtona on mahdol-
lista jarjestaa pelastajien ammatillinen peruskoulutus pelastuslaitoksen
ja Pelastusopiston valilla tehtavan sopimukseen perustuvan yhteistyon
nojalla. Tassakin tapauksessa edellytetaan pelastajien ammatillisen
koulutuksen tosiasiallista jarjestamista Helsingissa niin, etta koulutuk-
sen jarjestaja Pelastusopisto tilaa kokonaisuudessaan tarvittavan tut-
kintoon johtavan ammatillisen koulutuksen kokonaisuudessaan omalla
henkilostolta Helsingissa .

Pelastajien ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisen perusteista tu-
lee saataa lailla. Pelastusopistosta annetussa laissa tulee saataa Hel-
singissa jarjestettavasta pelastajien ammatillisesta koulutuksesta. Nain
voidaan turvata alueen asianmukaiset ja tehokkaat pelastustoimen jar-
jestamisen ja toteuttamisen edellytykset.

Lausuntopyynto
Sisaministerid pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi pelastuslain muuttamisesta ja
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valiaikaisesta muuttamisesta seka eraiden muiden lakien muuttamises-
ta. Lausunto on pyydetty toimittamaan 15.12.2017 mennessa. Lausun-
non antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty 19.12.2017 asti.

Ehdotuksen paaasiallinen sisaltd

Esityksen tavoitteena on tehda maakuntien perustamista, maakuntauu-
distuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien uudelleenorganisointia koskevasta lainsaadannosta seka valtio-

neuvoston asetuksen valtioneuvoston ohjesaanndon muuttamisesta joh-
tuvat tarpeelliset muutokset pelastuslakiin seka eraisiin muihin lakeihin.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia, Pelastusopistosta
annettua lakia, palosuojelurahastolakia ja eraita muita lakeja. Esityksel-
|& tehtaisiin maakuntien perustamista koskevasta lainsdadannosta,
maakuntauudistuksen taytantdoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevasta seka valtioneu-
voston ohjesaannon muuttamisesta tehtavat muutokset pelastuslakei-
hin.

Pelastuslakiin tehtaisiin lisaksi eraita tarkistuksia, jotka koskevat 0Oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ulkomail-
le annettavan avun vastaanottamista, paloilmoittimen aiheuttamista er-
heellisista ilmoituksista perittavia maksuna, pelastustoimen sivutoimi-
sen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutusta seka vaestonsuojien
rakentamista. Vaestonsuojeluun liittyvien saannosten systematiikkaa
selkeytettaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020. Pelastuslain
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa, sivutoimista ja sopimuspalo-
kuntien henkiloston koulutusvaatimuksia seka vaestonsuojien rakenta-
mista koskevat saannokset tulisivat voimaan 1.1.2019.

Pelastuslaki
Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastuslain 38 §:ssa on saadetty paatoksenteosta kansainvalisen
avun antamisesta tai pyytamisesta. Avun antamiseen osallistuvan hen-
kiloston asemasta on saadetty laissa siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan (1287/2004). Voimassa oleva lainsaadanto ei sisalla
saannoksia kuntien, maakuntien, alueen pelastuslaitosten tehtavista ja
vastuista kansainvalisessa pelastustoiminnassa. Mahdollisuus hyédyn-
taa kansainvalisen avun antamiseen hankittua erityiskalustoa ja -varus-
teita seka tehtavaan koulutettua ja harjoitettua henkildstéa kotimaisissa
onnettomuustilanteissa on osoittautunut epaselvaksi.
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Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohtaan esitetaan otettavaksi saan-
nds, jonka mukaan pelastuslaitos osallistuisi tdman lain 38 §:ssa tarkoi-
tettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelas-
tustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytta-
man valmiuden yllapitoon

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Esityksessa ehdotetaan, etta 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
ylin johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sisaministeriolle. Esityksen mu-
kaan merellisten ymparistévahinkojen torjunnan vastuuketjujen selkeys
on valttamaton edellytys menestykselliselle toiminnalle. Torjuntatdiden
johtajan torjunnan toteuttamiseen liittyvat taloudelliset vastuut tulee olla
saman hallinnonalan ministerion ohjauksessa.

Oljyvahinkojen torjuntalainsdadanté ehdotetaan siirrettéavaksi osaksi
pelastustoimen saadodksia siina laajuudessa kuin kyse on pelastustoi-
mintaan rinnastettavasta toiminnasta. Ymparistoministeriolle kuuluisi
jatkossakin ymparistovahinkolainsdadannoén seka ennallistamiseen ja
kunnostamiseen seka erityistilanteiden jatehuollon ohjaamiseen liittyvia
tehtavia.

Vaestonsuojelu

Ehdotuksen mukaan tiettyjen vaestonsuojarakentamiseen liittyvien hel-
potusten myontaminen siirtyisi sisaministeriolta ja aluehallintovirastolta
kuntien rakennuslupaviranomaisille. Vuosittain rakennetaan noin 480
vaestonsuojaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto, joka on toimivaltai-
nen viranomainen tassa asiassa, on antanut vuosittain noin 10 myon-
teista paatosta rakentamisvelvoitteesta vapauttamiseksi. Sisaministe-
rion kasittelemat alueelliset vapautukset ovat harvinaisia yksittaista-
pauksia.

Esitetylld muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa aluehallintoviraston ny-

kyisin soveltamaa ratkaisukaytantoa. Vapautuksen myontaminen edel-
lyttaisi edelleen, etta vaestdonsuojan kustannukset olisivat yli nelja pro-
senttia rakentamisen kokonaiskustannuksista. Harkinnan varaisten va-
pautusten ja helpotusten myontamisen siirtdminen tehostaisi eri helpo-
tusmuotojen kokonaisvaltaista kayttoa ja parantaisi aluekohtaisten yh-
teissuojien kayttomahdollisuuksia.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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Esittelija

Lisatiedot

Taman vuoksi lakitekstiin tulisi lisata seuraava tarkennus 58 §:aan,...
etta "sisaministerid voi myodntaa erivapauden vain maaraajaksi, ellei
kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ole saatavilla."

Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn keskeytta-
misen vUuoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle puheen-
johtajan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Pelastuslautakunta 21.11.2017 § 36
HEL 2017-011913 T 03 00 00

SMDno-2016-1495

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
hallituksen esityksesta laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttamisesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta:

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopistosta
annettua lakia, palosuojelurahastolakia ja eraitd muita lakeja. Pelastus-
lakiin tehtavaisiin lisaksi eraita tarkistuksia, jotka koskevat oljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille
annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun
vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheellisista ilmoituk-
sista perittavia maksuja, pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja so-
pimushenkildston koulutusta seka vaestdnsuojien rakentamista. Vaes-
tonsuojeluun liittyvien saanndsten systematiikkaa selkeytettaisiin.

Pelastusopistosta annettuun lakiin tehtaisiin eraita Pelastusopiston teh-
taviin liittyvia tarkennuksia ja Palosuojelurahastolakiin tehtaisiin eraita
Palosuojelurahaston ohjaukseen ja valvontaan liittyvia tarkennuksia.

Esityksen tavoitteena on tehda maakuntien perustamista, maakuntauu-
distuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien uudelleenorganisointia koskevasta lainsaadannosta seka valtio-
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neuvoston asetuksen valtioneuvoston ohjesaannon muuttamisesta joh-
tuvat tarpeelliset muutokset pelastuslakiin seka eraisiin muihin lakeihin.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa lausuntonaan, etta hallituk-
sen esitys laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muutta-
misesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta on paaosin kanna-
tettava ja maakuntien perustamista, maakuntauudistuksen taytantoon-
panoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorgani-
sointia, maakunnalle siirtyvaksi esitetyn pelastustoimen tehtavakoko-
naisuuden seka pelastustoimen uudistustarpeiden mukainen.

Pelastuslaki on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya ja vaes-
tonsuojelua saanteleva yleislaki. Pelastuslaissa maaritellaan eri tahojen
vastuut pelastustoimen tehtavien hoitamisessa. Pelastuslaki sisaltaa
my0Os saannokset pelastustoimen palvelutasosta ja pelastustoimen
alueiden yhteistoiminnasta. Pelastuslaitos pitaa tarkeana tarkentaa pe-
lastuslaitoksia ohjeistavaa ja velvoittavaa lainsaadantda tehokkaan ja
vaikuttavan palvelutuotannon mahdollistamiseksi seka yhteiskunnalli-
sen turvallisuuden yllapitamiseksi ja esittdd tdman johdosta seuraavia
tarkennuksia pelastuslakiin:

Yksityiskohtaiset huomiot, esitysehdotukset ja perustelut

Avotulen teko

Pelastuslain 6 §:n muuttaminen siten, etta avotulen teko kielletaan
myos ruohikkopalovaroituksen aikaan, on perusteltu ja tarkoituksenmu-
kainen muutos.

Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslain 56 §:ssa saadetaan pelastuslaitoksen koulutusvastuusta.
Pelastuslaitoksen koulutusvastuu ei ole muuttumassa, mutta pykalaan
on esitetty muutosta siten, etta siina saadetty riittava koulutus tasmen-
nettaisiin tarkoittamaan Pelastusopiston laatiman opetussuunnitelman
mukaista koulutusta. Tama muutos on kannatettava ja selkeyttaa ny-
kyista jarjestelmaa.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Esitysehdotus

Pelastuslain 38 §:n 3 momentin 2 kohtaan esitetaan otettavaksi saan-
nos, jonka mukaan maakunnan pelastuslaitos osallistuisi taman lain 38
§:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottami-
sen edellyttaman valmiuden yllapitoon. Helsingin kaupungin pelastus-
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laitos haluaa muistuttaa, etta edella mainitun saadoksen velvollisuudet
huomioidaan myds pelastustoimen riittdvana rahoituksena.

Perustelut

Pelastuslain 38 §:n 3, momentin 2 kohdan saatama velvoite tulee huo-
mioida pelastustoimen rahoituksesta paatettaessa, koska tama tehtava
on osittain uusi.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Esitysehdotus

Lausuttava lakiluonnos perustuu hallitusohjelmassa mainittuun ympa-
ristdvahinkojen torjunnan merellisen operatiivisen johtovastuun siirtoon
sisaministerion hallinnonalalle. Lisaksi lakia 6ljyvahinkojen torjunnasta
(1673/2009) esitetdan kumottavaksi ja sen pelastustoimea koskevia
saadoksia siirrettavaksi osaksi pelastuslakia. Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitos on lausunut merialueen ymparistdonnettomuuksien torjun-
nan operatiivisen johtovastuun siirtoa selvittdneen tyéryhman raportis-
ta, eika ota tassa lausunnossaan kantaa johtovastuun siirtoon.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa pelastuslaissa saadettavak-
si, etta pelastustoimen viranomaisen tulee voida vastata myds 6ljyva-
hingon jalkitorjunnasta, mikali se katsoo taman tarpeelliseksi jalkitorjun-
nan vaativuuden tai 6ljyvahingon kriittisen sijainnin vuoksi. Pelastuslain
111 a §:n 2 momentin tekstia tulisi taydentaa siten, etta lakiin jaa mah-
dollisuus sopia 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta laajemmin.

Ehdotettu taydennys lainkohtaan: "Kunta vastaa 6ljyvahinkojen jalkitor-
junnasta alueellaan, ellei muuta ole sovittu.”

Perustelut

Luonnoksessa pelastuslakiin esitetaan lisattavaksi uusi pykala 111 a §,
johon otettaisiin 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevat sdannokset ku-
mottavaksi ehdotetusta 6ljyvahinkojen torjuntalaista. Esityksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, etta jalkitorjunta ei kuulu pelastus-
toimintaan, eika siten pelastustoimen viranomaisten tehtavaksi. Nykyi-
sin voimassa olevassa laissa 6ljyvahinkojen torjunnasta (1673/2009)
24 §:ssa on saadetty, etta torjuntatdiden johtaja paattaa, milloin johto-
vastuu siirretaan jalkitorjunnasta vastaavalle kunnan asianomaiselle vi-
ranomaiselle. Vastaavan sisaltoistd sanamuotoa ei ole kaytetty nyt lau-
sunnolla olevassa pelastuslain luonnoksessa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen kanta on, etta pelastustoimen vi-
ranomaisen tulee voida vastata myos 6ljyvahingon jalkitorjunnasta, mi-
kali se katsoo taman tarpeelliseksi jalkitorjunnan vaativuuden tai oljyva-
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hingon kriittisen sijainnin vuoksi. Johtovastuun sailyttdaminen pelastusvi-
ranomaisella on perusteltua, kun on tarpeen tehda laajamittaisia jalki-
torjuntatoimia nopeasti ja tehokkaasti. Esimerkkeja tallaisesta tapauk-
sesta olisivat dljyn kulkeutuminen rannikolle, joilla sijaitsee tiheaa asus-
tusta, valtionhallintoa, merkittavia elinkeinoelaman toimijoita, kriittista
infrastruktuuria tai muita yhteiskunnallisesti tarkeita toimintoja tai raken-
teita taikka sellainen ranta-alue, jolla on merkittavia luonnonsuojelulain
mukaisia arvoja.

Pelastuslakiluonnoksen 2 a §:n 8 kohdassa kaytetty jalkitorjunnan maa-
ritelma vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
3 §:n 8 kohdan maaritelmaa jalkitorjunnasta. Pelastuslaitos pitaa hyva-
na luonnoksen yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjattua tasmennysta,
jonka mukaan 0ljyvahingon rajoittaminen sisaltaisi myos kerattavissa
olevan 0ljyn poistamisen tai kasittelemisen niin, ettei siita aiheudu ym-
paristolle enempaa pilaantumisen vaaraa. Pelastuslaitoksen kanta on,
etta pelastustoimintaan kuuluvien torjuntatoimien voidaan katsoa paat-
tyvan vasta pelastusviranomaisen varmistuttua siita, ettei vahingon laa-
jenemisen riskia ole.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Esitysehdotus

Luonnoksessa ehdotetaan pelastuslain 96 §:n sanamuotoa tarkistetta-
vaksi siten, etta siita kavisi nykyista selvemmin ilmi, etta myds muut
kuin laitteen vikaantumisesta aiheutuneet erheelliset paloilmoitukset
ovat laskutettavia erheellisia paloilmoituksia. Samalla selvennettaisiin
sita, etta erheellisten paloilmoitusten ehkaiseminen voi edellyttaa myos
muita toimenpiteita kuin paloilmoittimen teknista korjaamista. Pelastus-
laitoksen oikeudesta peria maksuja erheellisista paloilmoituksista saa-
dettaisiin nykyiseen tapaan. Helsingin kaupungin pelastuslaitos pitaa
ehdotettua 96 §:n sanamuodon tarkistusta tarkoituksenmukaisena.

Perustelut

Esitys ei laajentaisi sdannoksen soveltamista nykyisesta, mutta se sel-
ventaisi ja yndenmukaistaisi pelastuslaitosten laskutuskaytantéa ja nain
ollen oletettavasti vahentaisi valitustarvetta hallinto-oikeuksiin.

Vaestonsuojelu

Esitysehdotus

Muutettavan pelastuslain vaikutuksia arvioivassa kappaleen kohdassa
3.4.1 Vaestonsuojarakentaminen, on pelastuslaitoksen nakemyksena
ilman perusteluja todettu, etta "Vaestdnsuojelu koostuu useista erilai-
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sista yhteensovitetuista jarjestelyista. Kyse on kokonaisuudesta, jossa
vaeston suojaamisessa hyddynnetaan kaikkia toimenpiteita kulloinkin
tarkoituksenmukaisella tavalla.”

Ehdotetaan muutettavan muotoon: ” Vaeston suojaaminen koostuu
useista erilaisista yhteensovitetuista jarjestelyista. Kyse on kokonaisuu-
desta, jossa vaestdn suojaamisessa hyodynnetaan kaikkia toimenpitei-
ta kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla.”

Perustelut

Muutettavan pelastuslain vaikutuksia arvioivassa kappaleen kohdassa
3.4.1 Vaestonsuojarakentaminen, vaestdonsuojelun koostumista kuvaa-
vissa virkkeissa on sekoitettu pelastustoimen vastuulla oleva "vaeston
suojaamisen keinovalikoima”, joka muodostaa jonkinlaisen loogisen ko-
konaisuuden ja "vaestonsuojelu”, joka ei muodosta kokonaisuutena yh-
teensovitettua jarjestelya.

Esitysehdotus

Pelastuslain 2 a §:n 4 kohdan maarittelyt ovat puutteelliset, mikali tar-
kastellaan vain valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaisia olosuhteita. Eh-
dotetaan lisattavaksi pykalan maarittelyihin "kansallinen aseellinen
selkkaus”.

Perustelut

Valmiuslaissa (1552/2011) ei huomioida kansallista aseellista selkkaus-
ta, jossa vaestonsuojelua voidaan myos toteuttaa.

Esitysehdotus

Pelastuslakiluonnoksen 64 §:ssa saadetaan pelastustoimen viran-
omaisten varautumisesta vaestonsuojeluun. Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitoksen nakemyksena lakiluonnoksen 64 §:n 1 momentissa vii-
tataan virheellisesti kaikkiin valmiuslain (1552/2011) 3 §:n poikkeusoloi-
hin.

Perustelut

Pelastuslain luonnoksen 64 §:ssa viitataan pelastustoimen viranomais-
ten vastuusta kouluttaa vaestdonsuojelun johto- ja erityishenkilostdoa
poikkeusolojen tehtaviin. liImeinen rajaus on valmiuslain (1552/2011) 3
§ 1 kohta, jossa poikkeusoloilla tarkoitetaan Suomeen kohdistuvaa
aseellista tai silhen vakavuudeltaan rinnastettavaa hyokkaysta ja sen
valitonta jalkitilaa. Lakiluonnoksen 64 §:ssa tulisi viitata ainoastaan val-
miuslain (1552/2011) 3 §:n 1 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2017 15 (18)

Asia/13
18.12.2017

Esitysehdotus

Ehdotetaan, etta lakiluonnoksen 64 §:n 1 momentin virkkeeseen lisa-
taan rajaus "omalta osaltaan”.

Ehdotettu muokattu lainkohta: "Pelastustoimen viranomaisten... varau-
tumalla [lisdys:] omalta osaltaan valmiuslain 121 §:ssa saadettyyn
vaeston siirtdmiseen seka huolehtimalla muistakin naita vastaavista toi-
menpiteista.”

Momenttia esitetdan muutettavaksi ja tarkennettavaksi siten, etta va-
rautumisvelvollisuus koskisi evakuointien sijaan valmiuslain 121 §:ssa
saadettya vaeston siirtamista.

Perustelut

Pelastuslain 64 §:n ehdotettu lainkohdan muokkauksen perusteena pe-
lastuslaitos esittaa sita, etta vaeston siirtdmisen toiminnalliset vastuut
jakaantuvat laajasti eri viranomaisille. Lakiluonnoksen muotoilu yhdis-
tettyna valmiuslain (1552/2011) 121 §:ssa saadettyyn sisaministerion
yleisjohtovastuuseen johtaa harhaan vaeston siirtdamisen vastuista ja
roolituksista.

Tarkennus pelastustoimen varautumisvelvollisuuteen koskien eva-
kuointien sijaan valmiuslain 121 §:ssa saadettya vaeston siirtamista on
erittain tarpeellinen. Evakuointi-termi ei sellaisenaan ole riittavan yksi-
selitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi taman lain 36 §:ssa saadet-
tyyn suojavaistoon, puolustustilalain (1092/1991) nojalla sotilasviran-
omaisen maarayksella suoritettavaan vaestonsiirtoon tai poliisilain
(872/2011) nojalla poliisimiehen maaraamaan paikan tai alueen tyhjen-
nykseen.

Lakiluonnoksessa ei ole onnistuttu kattavasti selventamaan vaeston-
suojelun terminologiaa ja toimintarajauksia. Lakiluonnoksen ja valmius-
lain (1552/2011) 116120 §:n vaestonsuojelun rajaukset ovat ristiriitai-
set muun muassa valmiuslain 3 §:n 2 kohdan osalta. Pelastuslain 64
§:ssa Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaestonsuojeluun
saadetaan, etta: "Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toi-
mintansa hoitamiseen poikkeusoloissa...” Pykalan otsikossa viitataan
vaestonsuojeluun, mutta sisalldssa saadetaan laajemmin poikkeusoloi-
hin varautumisesta. Lain otsikko ja sisaltd ovat ristiriitaiset.

Lain 64 §:ssa saadetaan myos, etta: ”...riittdvin suunnitelmin ja etuka-
teen tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkilostoa ja
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostda poikkeusolojen tehtaviin... ”
Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildsto rajautuu lakiluonnoksen mu-
kaan ainoastaan valmiuslain 3 §:n 1 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin,
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ei poikkeusoloihin kokonaisuudessaan, kuten pykalan muotoilu antaa
ymmartaa. Valmiuslain 3 §:n 2-5 poikkeusoloissa henkildsto ei nauti
vaestonsuojelustatusta, eika siten ole vaestonsuojelun johto- ja erityis-
henkilostda. Lakiluonnoksen vaestdnsuojelukasite on suppeampi ja ris-
tiriidassa valmiuslain (1552/2011) 116 §:n rajausten kanssa.

Esitysehdotus

Pelastuslain 67 §:n saatamaa velvollisuutta osallistua vaestdnsuojelu-

koulutukseen esitetaan taydennettavaksi siten, etta maakunnan pelas-
tusviranomaisen tulisi myos olla koulutusta tai harjoitustoimintaa jarjes-
tava taho.

Ehdotettu muokattu lainkohta: ”...Pelastusopiston tai maakunnan pe-
lastusviranomaisen jarjestamaan vaestonsuojelukoulutukseen..”

Perustelut

Pelastuslain 67 §:ssa tulisi pelastuslaitoksen nakemyksena olla saadet-
tyna vaestonsuojelukoulutuksen ja -harjoittelun jarjestamismahdollisuus
maakunnan pelastusviranomaiselle Pelastusopiston lisaksi. Tama huo-
mioisi paremmin alueellisia paikallisia tarpeita.

Esitysehdotus

Pelastuslakiluonnoksen 75 §:ssa saadetaan vaestonsuojarakentamisen
helpotusten mydntamisesta. Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa
lakipykalaan lisattavaksi taydennyksia paatoksentekomekanismien val-
vonnasta.

Perustelut

Pelastuslain 75 §:ssa tulisi pelastuslaitoksen nakemyksena saataa sel-
keasti, kuinka helpotusten paatoksentekoa valvotaan ja minkalainen
painoarvo on pelastusviranomaisen kannalla. Sdadetyssa lainkohdassa
helpotusten myontamisessa tulee huolehtia siita, etta ohjaus- ja valvon-
tamekanismit ovat kunnossa. Pelastuslaitoksen nakemyksena on, etta
muuten on vaarana, etteivat vaestonsuojien rakentamiseen liittyvat hel-
potukset ole valtakunnallisesti yhtenevia ja paatokset voivat olla myos
pelastustoimen alueella eroavaisia johtuen kuntien rakennusvalvonnan
oikeudesta paattaa asiassa.

Esitysehdotus

Pelastuslakiluonnoksen 89 §:ssa saadetaan tiedonsaantioikeudesta
pelastustoimintaa ja valvontatehtavia varten. Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitos esittaa lakipykalaan lisattavaksi taydennyksia tiedonsaan-
tioikeuksista.
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Perustelut

Pelastuslaitoksen nakemyksena on, etta pelastuslain 89 §:n mukaista
tiedonsaantioikeutta tarkennetaan lakipykassa niin, etta pelastus- ja
vaestonsuojelusuunnittelua varten pelastusviranomaiset saisivat tietoja
alueella tosiasiallisesti tyoskentelevista inmisista. Nykyisella kirjauksel-
la tilastolainsaadanto estaa taman. Mikali tiedonsaantioikeus ulotettai-
siin pelastuslaissa myos tilastojen ulkopuolelle, tiedonsaanti helpottu-
nee. Tiedonsaannille on tarpeet etenkin ulkoisen pelastussuunnitelman
vaativien kohteiden kanssa tehtavassa yhteisty0ssa ja suojavaistoja
suunniteltaessa.

Koneellinen allekirjoitus

Esitysehdotus

Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa lisaesityksena pelastuslakiin
tai valtioneuvoston asetukseen pelastuslaista tai lakiin sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa (24.1.2003/13) pykalan lisdamisen
koskien koneellista allekirjoitusta.

Ehdotettu uusi lainkohta (mallina valtioneuvoston asetus merimiesela-
kelain taytantdonpanosta 28.12.2006/1408): "Pelastusviranomaisen
paatds voidaan antaa automaattisessa tietojen kasittelyssa tai muuten
ainakin osittain painomenetelmaa kayttaen aikaan saatuna asiakirjana.
Talloin allekirjoitus voidaan merkita paatokseen koneellisesti. Tasta on
oltava maininta asiakirjassa.”

Perustelut

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 20 §:n
mukaan: "Haastehakemus, haaste seka sahkdisena viestina lahetetta-
va tuomioistuimen toimituskirja ja muu oikeudenkayntiasiakirja voidaan
allekirjoittaa koneellisesti. Hallintoviranomaisen toiminnassa syntynei-
den asiakirjojen samoin kuin ulosoton asiakirjojen koneellisesta allekir-
joittamisesta saadetaan erikseen.”

Koneellisella allekirjoituksella tarkoitetaan sita, etta fyysisen allekirjoi-
tuksen sijasta asiakirjaan on kirjoitettu asianomaisen henkilén nimi
tekstinkasittelyohjelmalla (HaVM 14/2002 vp). Koneellinen allekirjoitus
on eri asia kuin sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain 16 §:n mukainen sahkoinen allekirjoitus.

Nykytilassa pelastuslaitoksen toiminnassaan antamat rutiininomaisetkin
paatdkset mm. erheellisten paloilmoitusten johdosta tehtavista mak-
suunpanoista on manuaalisesti allekirjoitettava, koska pelastustoimen
palveluprosesseilla ei yleensa ole kaytettavissa sahkdisen allekirjoituk-
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sen sisaltavia tietojarjestelmia. Manuaalinen allekirjoittaminen aiheuttaa
turhia mutkia ja kustannuksia paatdsprosessiin.
Esittelija
pelastuskomentajan sijainen
Kari Virtanen
Lisatiedot
Ville Mensala, esikuntapaallikkd, puhelin: 31030030
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