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§ 140

Ledamoten Ted Apters motion om ett invandrarrad i Helsingfors

HEL 2023-012907 T 00 00 03

Beslut

Behandling

Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.

Forslag om aterremiss

Ledamoten Ted Apter foreslog understdédd av ledamoten Eva Biaudet
att arendet skulle remitteras for ny beredning sa att inrattandet av ett
invandrarrad skulle beredas i Helsingfors. Syftet med invandrarradet
skulle bli att i hogre grad delaktiggdra invandrare och féretradare for in-
vandrarsamfund i utvecklingen av stadens tjanster.

5 omrdstningen

Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-forslag: Behandlingen fortsatter
NEJ-forslag: Ledamoten Ted Apters forslag om aterremiss

Ja-roster: 40

Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret
Castrén, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Juha Hakola, Jussi Halla-
aho, Veronika Honkasalo, Martina Houtsonen, Shawn Huff, Ville Jalo-
vaara, Arja Karhuvaara, Marko Kettunen, Laura Kolbe, Pia Kopra, Lau-
ra Korpinen, Minja Koskela, Heimo Laaksonen, Teija Makkonen, Seija
Muurinen, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Matias Pajula, Pia Pakarinen,
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tuomas Ranta-
nen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Seida Sohrabi, Juhani Strandén, Ni-
na Suomalainen, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen

Nej-roster: 25

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Ted Apter, Eva
Biaudet, Silja Borgarsdottir Sandelin, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen,
Mia Haglund, Oona Hagman, Sandra Hagman, Atte Harjanne, Eveliina
Heindluoma, Fardoos Helal, Otso Kivekas, Marika Koski, Anna Lem-
strom, Sami Muttilainen, Bjoérn Mansson, Johanna Nuorteva, Markku
Rantahalvari, Minna Salminen, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Sinikka
Vepsa

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 11/2024 2(17)

Arende/21
19.06.2024

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Blanka: 17

Alviina Alametsa, Pentti Arajarvi, Fatim Diarra, Titta Hiltunen, Mari Ho-
lopainen, Emma Kari, Elina Kauppila, Minna Lindgren, Ajak Majok, Otto
Meri, Nina Miettinen, Tuomas Nevanlinna, Kimmo Niemela, Marcus
Rantala, Tuomas Tuomi-Nikula, Erkki Tuomioja, Ozan Yanar

Franvarande: 3
Timo Harakka, Mikael Jungner, Tom Packalén

Stadsfullmaktige fortsatte behandlingen av arendet.

Stadsstyrelsen

Paula Salmi, expert, telefon: 09 310 35109
paula.salmi(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Apter Ted Aloite Immigrant Council:in perus-
tamiseksi Helsinkiin
2 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer overens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Ted Apter och 28 andra ledaméter féreslar i sin motion att
ett invandrarrad inrattas i Helsingfors. Enligt motionen blir befolkningen
med utlandsk bakgrund ar for ar viktigare for och i staden. Ledaméter-
na anser att Helsingfors darfér bor se till att stadens invanare med ut-
landsk bakgrund framdéver battre far sin rost hord i fragor som rér dem.
Men hjalp av ett invandrarrad kan staden saval utveckla sina nuvaran-
de serviceformer mer dynamiskt och fa dem att na ut till fler som erbju-
da representanter for olika befolkningsgrupper med utlandsk bakgrund
en battre maojlighet att fa sina roster hérda. Motionen hanvisar till Tam-
merfors invandrarrad och féreslar att det anvands som férebild i tillamp-
liga delar.

Inledning
Det ar viktigt for Helsingfors stad att starka mangstammigheten bland
stadsborna och arbeta for att alla ska ha lika mdjlighet att delta och pa-
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Nulaget

verka. Staden véaxelverkar mangsidigt med organisationer, samman-
slutningar och olika befolkningsgrupper och utvecklar sina kontakter
med dessa. Stadsstyrelsen hanvisar till utlatandena fran sektornamn-
derna och konstaterar att staden bor bli battre pa att héra personer
med utlandsk bakgrund i beredningen av arenden och beslutsfattandet.

For narvarande starker staden horandet av personer och grupper med
utlandsk bakgrund som en del av verksamheten i stadens organ, inom
olika planer, program och atgardshelheter och sektorsvis vid planering-
en och produktionen av service.

Stadsstyrelse kan tillsatta kommittéer, rad och delegationer for sin
mandattid for att folja upp och beddma olika sektorsévergripande te-
man. De ska bereda, folja upp och framja den helhet de har hand om
och skéta om samarbetet kring den. Till skillnad fran namnder, sektio-
ner och direktioner saknar dessa organ egentlig beslutanderatt.

Aren 1995-2017 hade Helsingfors en kommission fér invandrings- och
integrationsarenden. Kommissionen var ett permanent samarbetsorgan
som bestod av fortroendevalda fran politiska partier. Till kommissio-
nens uppgifter hérde bland annat att folja upp genomférandet stads-
fullmaktiges strategiprogram i fragor som hdorde till dess verksamhets-
omrade, stddja och framja verksamhetssatt som framjar icke-
diskriminering och jamlikhet inom stadens forvaltning och verksamhet
och verka for att den 6kande mangfalden i stadens befolkningsstruktur
skulle beaktas i personalpolitiken och utvecklingen av servicen. Nar
ledningssystemet reformerades 2017 tillsattes kommissionen inte for
en ny period. De uppgifter som kommissionen for invandrings- och in-
tegrationsarenden hade skott ansags inga i likabehandlingskommitténs
(numera jamstalldhets- och likabehandlingskommittén) och stadsstyrel-
sens naringslivssektions uppgifter. Naringslivssektionen inrattades i
samband med reformen av ledningssystemet for att styra stadens na-
rings-, konkurrenskrafts-, invandrings- och sysselsattningspolitik.

| Helsingfors verkar en jamstalldhets- och likabehandlingskommitté,
som bestar av politiska fortroendevalda. Kommittén ska framja, folja
upp och utvardera férverkligandet av jamstalldhet och likabehandling
och motverkandet och avskaffandet av diskriminering i all Helsingfors
stads verksamhet och dess tjanster samt félja upp och utvardera ge-
nomforandet av planen for jamstalldhet och likabehandling i tjansterna
pa stadsniva. Kommittén behandlar regelbundet stadens tjanster ur ett
invandrarperspektiv.

Helsingfors har ett aldrerad och ett funktionsrattsrad, som har som
uppgift att framja stadens samverkan med olika aldre- och funktions-
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Sammanfattning

hindersorganisationer, framja deltagande bland aldringar, personer
med funktionsnedsattningar och andra specialgrupper och paverka
kommunens beslutsfattande. Ungdomsradets uppgift ar att se till att
ungdomarna blir hérda i beslutsfattandet i Helsingfors och i planering-
en, genomforandet och uppfdljandet av verksamheten inom stadens
olika sektorer. Dessutom har Helsingfors en organisationsdelegation
med uppgift att sakerstalla att organisationer kan delta och paverka.
Organisationer med kulturell mangfald ar representerade i organisa-
tionsdelegationen och aldreradet. De befintliga radens och jamstalld-
hets- och likabehandlingskommitténs uppgifter tangerar det foreslagna
organets uppgifter.

Stadens verksamhet styrs aven av olika planer och program, sasom
jamstalldhets- och likabehandlingsplanen, integrationsprogrammet
Helsingfors stads prioriteringar for att framja integration 2022—-2025
(Helsingin kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteet 2022—
2025), Helsingfors valfardsplan och sektorernas delaktighetsplaner. Vid
beredningen av programmen och planerna har staden bedrivit ett om-
fattande samarbete med olika parter. Man har exempelvis ordnat dis-
kussionsmoten for att ta reda pa medborgarorganisationers synpunk-
ter.

Helsingfors ar aven representerat i S6dra Finlands delegation for etnis-
ka relationer (Etno i Sédra Finland). Delegationens uppgift ar att framja
dialog och samarbete mellan invandrare, etniska minoriteter, myndig-
heter, politiska partier, arbetslivet och medborgarorganisationer. Etno
kan ge utlatanden och rekommendationer och komma med initiativ for
att exempelvis hjalpa invandrare och etniska minoriteter att delta och
paverka. Etno saknar emellertid beslutanderatt och verkstallande ratt
och dess forslag ar darmed inte lagligt bindande.

Med tanke pa helheten ar det viktigt att beakta att den reviderade lagen
om framjande av integration (681/2023), som trader i kraft 1.1.2025,
forutsatter att kommunen vid behov tillsatter en sektorsévergripande
samarbetsgrupp pa lokal niva. Den kommunala samarbetsgruppen for
invandring och integrationsframjande har till uppgift att utveckla plane-
ringen och genomfdrandet av invandring och integration och framja go-
da befolkningsrelationer. Deltagare i samarbetsgruppen kan férutom
kommunen aven vara olika myndigheter, foreningar, sammanslutning-
ar, foretradare for naringslivet samt serviceproducenter som producerar
integrationsframjande tjanster.

Stadsstyrelsen konstaterar att motionens mal ar varda att understddas.
Samhorigheten bland stadens invanare bor framjas. Helsingforsarna
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med utlandsk bakgrund blir allt fler, vilket 6kar befolkningsgruppens be-
tydelse i stadens verksamhet. Nar stadens service utvecklas ar det vik-
tigt att utnyttja invanarnas och organisationernas expertis. Staden arbe-
tar for dessa mal i de ovannamnda lagstadgade raden och jamstalld-
hets- och likabehandlingskommittén samt genom att sektorerna dyna-
miskt bedriver ett aktivt samarbete med organisationer.

| manga andra stader har det upplevts som problematiskt att invandrar-
radet eller ett annat motsvarande organ saknar beslutanderatt och re-
surser och dess forhallande till 6vriga beslutande organ ar otydligt. Det
ar viktigt att konstatera att ett invandrarrad inte kan utgora ett substitut
for att befolkningen med utlandsk bakgrund deltar i kommunalval och
kommunalpolitiken. Stadens beslutande organ representerar alla
stadsbor.

Stadsstyrelsen konstaterar att staden bor utveckla den nuvarande jam-
stalldhets- och likabehandlingskommittén till ett radliknande samar-
betsorgan som majliggér verksamhet som motsvarar motionens mal
och dar aven organisationsmedlemmar kan inga. Staden bor aven be-
akta hur en eventuell kommunal samarbetsgrupp for invandring och in-
tegrationsframjande som namns i den lag om framjande av integration
som trader i kraft 1.1.2025 skulle organiseras i Helsingfors.

Stadsstyrelsen konstaterar att en dynamisk och éppen struktur med lag
troskel ar vad som behdvs for att starka deltagandet bland befolkning-
en med utldndsk bakgrund. En sadan struktur 6kar delaktigheten och
agensen sarskilt bland sadana personer med utlandsk bakgrund som
man inte lyckas na fram till med paverkansforum som ar till fér alla. Al-
ternativ till ett invandrarrad ar ett 6ppet diskussionsforum eller ett nat-
verk med deltagare fran olika sektorer i samhallet, som har méjlighet
att na en bredare publik och fa stérre genomslagskraft. En sadan I6s-
ning mojliggdr ocksa ett effektivare informationsutbyte mellan staden
och dess invanare och kan anvandas mer flexibelt nar stadens service
planeras. Staden bor inte bara starka sina strukturer for hérande, utan
aven det 6ppna horandet av befolkningsgrupper med utlandsk bak-
grund och organisationer som en del av sektorernas normala delaktig-
hetspraxis och beslutsberedning, exempelvis med hjalp av riktade be-
garanden om utlatanden.

Fostrans- och utbildningsnamnden, kultur- och fritidsnamnden, stads-
miljonamnden, social-, halsovards- och raddningsnamnden och jam-
stalldhets- och likabehandlingskommittén har gett utldtanden i arendet
och stadskansliets naringslivsavdelning har kommenterat det. Svaret
stdmmer dverens med utlatandena.
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Enligt 30 kap. 11 § i forvaltningsstadgan besvarar stadsstyrelsen en
motion som undertecknats av minst 25 ledamaéter och forelagger full-
maktige sitt svar.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Paula Salmi, expert, telefon: 09 310 35109
paula.salmi(a)hel.fi

Bilagor
1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Apter Ted Aloite Immigrant Council:in perus-
tamiseksi Helsinkiin
2 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 323

HEL 2023-012907 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
20.05.2024 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot

Paula Salmi, asiantuntija, puhelin: 09 310 35109
paula.salmi(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 27.02.2024 § 45

HEL 2023-012907 T 00 00 03

Lausunto
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Ted Apterin ja 28 muun valtuutetun Immigrant Councilin
(maahanmuuttajaneuvosto) perustamisen mahdollistamisesta koske-
vasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinkiin perustetaan Helsinki Immigrant
Council, joka toimisi soveltuvin osin kuin Tampereen Immigrant
Council. Mallintaen Tampereen toimintaa Helsingin Immigrant
Councilin tehtavia voisivat olla maahanmuutto- ja integraatiopalvelui-
den kehittaminen, eri kulttuurien valisen dialogin edistaminen seka
osallistuminen sellaiseen tyohon, jolla ehkaistaan syrjintaa ja rasismia.
Tampereen Immigrant Council ei ole paatoksentekoelin vaan taho, joka
tarjoaa ehdotuksia kyseiselle toimijalle annettuihin tehtaviin.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen Helsingissa

Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen toimikuntia erilaisten toimi-
alojen rajat ylittavien teemojen seurantaan. Niiden tehtavana on huo-
lehtia annetun asiakokonaisuuden valmistelusta, seurannasta, edista-
misesta ja yhteistyOsta. Toisin kuin lautakunnilla, jaostoilla tai johtokun-
nilla, nailla toimielimilla ei ole suoranaista paatdsvaltaa. Eri tehtavako-
konaisuuksiin keskittyvia kaupungin toimi- ja neuvottelukuntia toimii
talla hetkella yksitoista.

Toimikunnista kaupunginhallituksen asettama tasa-arvo- ja yhdenver-

taisuustoimikunta edistaa, seuraa ja arvioi yhdenvertaisuuden ja suku-
puolten tasa-arvon toteutumista palveluissa ja toiminnassa. Tasa-arvo
ja yhdenvertaisuustoimikunnan nykyiset tehtavat sivuavat myos perus-
tettavaksi ehdotetun toimielimen tehtavia.

Helsingissa on kaytossa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat
2022-2025: palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma seka
henkil6stdon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Suunnitelmiin
on koottu toimenpiteita yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan
on koottu lahes 100 toimenpidetta, joiden tavoitteena on edistaa pal-
veluiden toiminnan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan nakemyksen mukaan ehdo-
tuksen tavoitteet ovat kannatettavia, ja myos sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimiala haluaa osaltaan kehittaa palveluja yhteistyossa Helsingin
vieraskielisen vaestdn kanssa huomioiden vieraskielisen vaeston erity-
ispiirteet. Helsingin vieraskielisen vaeston maara ja osuus vaestosta
kasvavat ja vieraskielisen vaeston osallistumisen mahdollistaminen eri
tavoin on kannatettavaa.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa kuitenkin, etta tavoittei-
ta on mahdollista edistaa osana tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimi-
kunnan tyota ja palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
toimenpiteita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Paatdksentekoon osallistumisella ja kuulluksi tulemisella on myonteisia
terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Myonteisia vaikutuksia voidaan
saavuttaa myoOs yhteistyossa kehitettyjen osuvampien palvelujen avul-
la."

27.02.2024 Ehdotuksen mukaan
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, etta Tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistaminen Helsingissa -otsikon alla olevat kaksi
viimeista kappaletta yhdistetdan kuulumaan seuraavasti: Sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunnan ndkemyksen mukaan erillisen Helsinki
Immigrant Councilin perustamiselle ei ole tarvetta, vaan aloitteen tau-
stalla olevia tavoitteita on mahdollista edistaa osana tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan ty6ta ja palvelujen tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelman toimenpiteita.

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavan
aanestyksen tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Bjorn
Mansson, Matti Niiranen, Johanna Nuorteva, Nea Nattinen, Daniel Sa-
zonov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 11 - 2.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi esittelijan ehdotuksen
mukaisen lausunnon.

13.02.2024 Poydalle

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sari Karisto, aikuissosiaalitydn paallikkd, puhelin: 09 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.02.2024 § 36
HEL 2023-012907 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon koskien
varavaltuutettu Ted Apterin ja 28 muun allekirjoittaneen valtuustoaloit-
teesta koskien Immigrant Councilin perustamista Helsinkiin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla nahdaan, etta eri vahemmistor-
yhmien, kuten ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden - lasten, nuorten,
huoltajien ja aikuisopiskelijoiden - kuuleminen, osallisuus ja toimijuuden
edistdminen on tarkeaa ja sen toteutumista pitaisi edelleen kehittaa.
Helsingin ulkomaalaistaustaisen vaeston kasvu nakyy suoraan kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toiminnassa. Toimialan palveluiden pii-
rissa on jatkuvasti kasvava maara maahan muuttaneita seka pitkaan
Helsingissa asuneita kaupunkilaisia, joilla on monikielinen ja -
kulttuurinen identiteetti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ulkomaalaistaustaisia asiakkaita
ja sidosryhmia kuullaan osana kaikkea toimintaa erilaisissa kohtaami-
sissa ja yhteistyoverkostoissa. Toimialalla on joitakin pysyvia rakentei-
ta, joissa tuetaan myos monikielisten oppilaiden, opiskelijoiden ja huol-
tajien nakokulmien kuulemista. Esimerkiksi vahintaan kahden vuoden
valein tehtava asiakastyytyvaisyyskysely toteutetaan useilla eri kielilla
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa (luokka-asteet 1, 5, 8) ja toi-
sella asteella, seka lapsille, oppilaille, opiskelijoille ettd heidan huoltaijil-
leen.

Esimerkiksi perusopetuksen asiakastyytyvaisyyskyselyssa on valitta-
vissa suomen, ruotsin ja englannin kielen lisaksi kaannokset viron, ve-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 11/2024 10 (17)

Arende/21
19.06.2024

najan, arabian ja somalin kielille. Kyselyssa asiakas voi tuoda valitse-
mallaan kielella esille mita tahansa koulutukseen tai koulun ja kodin yh-
teistyohon liittyvaa. Yksi perusopetuksen sitova tavoite nostetaan kyse-
lyiden tuloksista. Tulokset kasitellaan tydyhteisodissa ja sidosryhmien
kanssa. Eri asteiden asiakastyytyvaisyyskyselyn tuloksia voitaisiin hyo-
dyntaa soveltuvin osin myds Immigrant Council -tyyppisen kaupungin
yhteisen kuulemistoiminnan rinnalla.

Toimialalla tydskentelee yha enemman myos monikielisia tyontekijoita.
Paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa toimii esimerkiksi monikieli-
sia ohjaajia, joiden tehtdvana on tukea nimenomaan ulkomaalai-
staustaisia lapsia ja nuoria perheineen. Yhteinen kieli- ja kulttuuritausta
helpottaa usein kuulluksi tulemista. Nain ollen monikielisilla tyontekijo-
illa on usein paljon tietoa ulkomaalaistaustaisten lapsiperheiden nake-
myksista, kokemuksista ja toiveista. Tata tietoa hydodynnetaan toimipis-
teiden toiminnassa ja toimialan kehittamistyossa. Tietoa voitaisiin hyo-
dyntaa laajemminkin, esimerkiksi Immigrant Council -tyyppisessa tai
muussa kaupungin yhteisessa kuulemistoiminnassa.

Helsinkiin perustettavaa ulkomaalaistaustaisten kuulemisfoorumia mie-
tittdessa, muotoa olisi syyta tutkia kansalaisvaikuttamisen nakdkulmas-
ta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty erilaisia kuule-
misfoorumeiden malleja. Viimeisimpana on kehitelty Stadin ammatti- ja
aikuisopiston vaikuttajafoorumi, johon opiskelijat ovat voineet il-
moittautua itseaan kiinnostaviin teemoihin. Vaikuttajafoorumi koostuu
opiskelijoista, jotka tuovat aanensa kuuluviin eri asiantuntijaryhmissa.
Vaikuttajafoorumin tavoitteena on varmistaa opiskelijaganen kuulumi-
nen ja toisaalta kiinnostuneiden opiskelijoiden kettera tavoittaminen.
Vastaavanlainen laaja kuulemispooli, jonka jasenia kutsuttaisiin kuulta-
viksi tietyista heita koskevista teemoista, voisi toimia myos kaupunkita-
solla. Pooliin kuuluvilla voisi olla omia viiteryhmia ja yhteisoja, joiden
aanen valittajina he toimisivat.

Kuulemisen tehostamiseksi on kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
kehitelty myos ns. Advisory Board -toimintaa, jossa toisen asteen johto
tapaa saannollisesti oppilaitosten opiskelijajasenia ja kuulee opiskelijo-
iden ajatuksia ja ideoita toisen asteen opintoihin liittyen. Helsingissa on
myo0s kaupunkitasoisesti vahvistettu lasten ja nuorten aanen kuulumis-
ta jarjestamalla kaksi kertaa vuodessa toimialajohdon, apulaispor-
mestarien ja oppijoiden valisia keskustelutilaisuuksia ajankohtaisista
teemoista ja aiheista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole rakennetta, jossa voitaisi-
in kuulla kohdennetusti ulkomaalaistaustaisia oppilaita, opiskelijoita ja
heidan perheitaan laajasti, erityisesti heitd koskevissa kysymyksissa.
Siksi kaupungin yhteinen neuvoa-antava foorumi ulkomaalaistaustais-
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ten asukkaiden kuulemiseksi on hyva ajatus. Tarkeaa on, etta tallainen
kuulemisrakenne kytketaan kaupungin toimintaan siten, etta sen avulla
pystyttaisiin kehittdmaan palveluita kaikkien asukkaiden nakokulmasta.

Immigrant Council -tyyppisessa toiminnassa edustuksellisen kuulemi-
sen ongelmaksi voi muodostua liilan kapea nakokulma suhteessa tee-
moihin, joista vaestoryhmia halutaan kuulla. Rinnalle tarvittaisiin dy-
naamisempi ja avoimempi, matalan kynnyksen rakenne. Ideoiden ja
ratkaisuehdotusten tuottaminen tulisi jarjestaa niin, etta se lisaisi osalli-
suutta ja toimijuutta, erityisesti sellaisen ulkomaalaistaustaisen vaeston
keskuudessa, joita emme onnistu tavoittamaan kaikille suunnatuilla
vaikuttajafoorumeilla.

Korona-epidemian aikana eri toimialojen edustajat olivat mukana kau-
punginkansliasta johdetussa jarjestéfoorumissa, jossa oli useita maa-
hanmuuttajajarjestoja edustettuna. Kasvatuksen ja koulutuksen toimial-
la kehitettiin hankerahoituksella myds omaa yhteistydverkostoa jarje-
stotoimijoiden kanssa. Tama verkosto ei kuitenkaan ole toiminut aktiivi-
sesti hankkeen paatyttya. Yksi vaihtoehto uuden kuulemisrakenteen li-
saksi kaupunkiin voisi olla myos lausuntojen pyytaminen ulkomaalai-
staustaisten vaestoryhmien jarjestotoimijoilta.

Koska ulkomaalaistaustaisten kuulemiseen keskittyva foorumi palvelisi
Helsingissa osallisuutta eri palvelujen kehittamisessa, sen koordinointi
sopisi luontaisesti kaupungin kanslian osallisuusyksikkddn. Foorumilla
pitaisi kuitenkin Helsingin linjauksen mukaisesti olla virallisena nimena
suomenkielinen nimi. Sen rinnalla viestinnallisena nimena voitaisiin
kayttaa myos englanninkielista nimea.

13.02.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Marko Hamilo: Poistetaan kappaleesta 11 viimeiset virkkeet: "Koska ul-
komaalaistaustaisten kuulemiseen keskittyva foorumi palvelisi Helsing-
issa osallisuutta eri palvelujen kehittamisessa, sen koordinointi sopisi
luontaisesti kaupungin kanslian osallisuusyksikkdon. Foorumilla pitaisi
kuitenkin Helsingin linjauksen mukaisesti olla suomenkielinen nimi".

Ja lisataan loppuun: “Erilaisia lakiin perustuvia ja muita vaikuttamis-
mahdollisuuksia on jo olemassa riittavasti, eika uusille vaikuttamistoi-
mielimille ja niiden vaatimille resursseille ole tarvetta. Uudet toimielimet
lisdisivat myos kohtuuttomasti byrokratiaa".

Marko Hamilon vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
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Vastaehdotus:
Ted Apter: Muutetaan kohta (8) muotoon

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole rakennetta, jossa voitaisi-
in kuulla kohdennetusti ulkomaalaistaustaisia oppilaita, opiskelijoita ja
heidan perheitaan laajasti, erityisesti heita koskevissa kysymyksissa.
Siksi kaupungin yhteinen neuvoa-antava foorumi ulkomaalaistaustais-
ten asukkaiden kuulemiseksi on hyva ajatus. Tarkeaa on, etta tallainen
kuulemisrakenne kytketaan kaupungin toimintaan siten, etta sen avulla
pystyttaisiin kehittamaan palveluita kaikkien asukkaiden nakokulmasta.

Muutetaan kohta (10) muotoon

Korona-epidemian aikana eri toimialojen edustajat olivat mukana kau-
punginkansliasta johdetussa jarjestéfoorumissa, jossa oli useita maa-
hanmuuttajajarjestoja edustettuna. Kasvatuksen ja koulutuksen toimial-
la kehitettiin hankerahoituksella myds omaa yhteistyoverkostoa jarje-
stétoimijoiden kanssa. Tama verkosto ei kuitenkaan ole toiminut aktiivi-
sesti hankkeen paatyttya. Yksi vaihtoehto uuden kuulemisrakenteen li-
saksi kaupunkiin voisi olla myds lausuntojen pyytaminen ulkomaalai-
staustaisten vaestoryhmien jarjestotoimijoilta.

Muutetaan kohta (11) muotoon

Koska ulkomaalaistaustaisten kuulemiseen keskittyva foorumi palvelisi
Helsingissa osallisuutta eri palvelujen kehittamisessa, sen koordinointi
sopisi luontaisesti kaupungin kanslian osallisuusyksikkddn. Foorumilla
pitaisi kuitenkin Helsingin linjauksen mukaisesti olla virallisena nimena
suomenkielinen nimi. Sen rinnalla viestinnallisena nimena voitaisiin
kayttaa myos englanninkielista nimea.

Kannattaja: Mirita Saxberg

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Ted Apterin
vastaehdotuksen.

06.02.2024 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin; 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.02.2024 § 17
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa maahanmuuttaja- tai
maahanmuuttoasioiden neuvoston perustamista Helsingin kaupunkiin.
Toimiva demokratia edellyttaa kaikkien vaestoryhmien osallistumista
vaikuttamiseen ja paatoksentekoon.

Suomeen muualta muuttaneiden osallistuminen yhteiskunnalliseen to-
imintaan on kuitenkin havaittu olevan monilta osin valtavaestda vahai-
sempaa. Aanestysaktiivisuus on vaatimatonta ja véhemmistéjen alie-
dustus vaaleilla valituissa elimissa on selkea suhteessa niiden vae-
stdosuuteen. Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2021 kunnallisvaaleis-
sa ulkomaalaistaustaisten aanestysaktiivisuus jai alle 30 prosentin kai-
kissa paitsi kahdessa vanhimmassa ikaryhmassa, kun koko vaeston
aanestysprosentti oli 55. Ulkomaalaistaustaiset olivat aliedustettuina
myos vuoden 2021 kuntavaalien ehdokkaissa. Ulkomaalaistaustaisia,
eli henkildita, joiden molemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla,
on aanioikeutetuista noin seitseman prosenttia ja ehdokkaista 2,7 pro-
senttia.

[Imio on havaittu myos Helsingin kaupungilla eri yhteyksissa, kunnallis-
vaalien lisaksi muun muassa osallistumisessa kaupunkilaisille suunnat-
tuun osallistuvaan budjetointiin, OmaStadiin. Demokratian vahvistami-
seksi on tarpeen lisata keinoja, joilla Suomeen muualta muuttaneet vo-
ivat vaikuttaa paatoksentekoon.

Useisiin suomalaisiin kaupunkeihin on perustettu maahanmuuttajaneu-
vostoja lisddmaan ulkomaalaistaustaisten kaupunkilaisten osallisuutta
kuntademokratiassa. Tampereen lisaksi muun muassa Kouvolassa,
Oulussa, Kajaanissa, Vaasassa, Salossa ja Raaseporissa toimii maa-
hanmuuttajaneuvosto.

Helsingissa maahanmuuttajaneuvosto olisi uusi toimielin kuntalaissa
saadettyjen nuoriso-, vammais- ja vanhusneuvostojen rinnalla. On tar-
peen tarkastella, miten maahanmuuttaja- tai maahanmuuttoasioiden
neuvosto suhteutuisi edellda mainittuihin lakisaateisiin neuvostoihin, joi-
den tehtaviksi kuntalaissa on maaritelty kunnan tai hyvinvointialueen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan
vaikuttaminen asioissa, joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkity-
sta lasten ja nuorten, ikdantyneen vaeston tai vammaisten henkildiden
ja heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) asettama Maahanmuut-
taneet ja monikieliset suomalaiset yhteiskunnallisina vaikuttajina -
tyoryhma (MOVA-ty6ryhma) julkaisi selvityksensa Korjataan maahan-
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muuttaneiden ja monikielisten suomalaisten demokratiavaje vuonna
2022. Raportissa otetaan kantaa my6s maahanmuuttajaneuvostojen
perustamiseen ja toimintaan suosittamalla kuntia varaamaan neu-
vostoille riittavat resurssit ja vaikuttamismahdollisuudet seka sitomaan
toiminta osaksi kunnan paatoksentekoa lakisaateisia vaikuttamistoimie-
limia vastaavalla tavalla.

Neuvoston kokoonpanoa ja tehtavia maariteltaessa on hyva huomioida,
etta selkearajaista ryhmaa "maahanmuuttajat” ei ole tai ainakin se mu-
odostuu monista risteavista, osin paallekkaisista kategorioista, jotka vo-
ivat myos muuttua Suomessa oleskelun aikana. Edustuksellisuuteen
onkin tarpeen kiinnittaa erityista huomiota, koska eri ihmisten ja ryhmi-
en ajamat intressit voivat olla eriavia ja jopa vastakkaisia.

Helsingin vammais- ja vanhusneuvostot on muodostettu etujarjestojen
edustajista, poliittisista luottamushenkiloista ja kaupungin toimialojen ja
keskushallinnon nimeamista pysyvista asiantuntijoista. Nuorisoneu-
vosto sen sijaan valitaan joka toinen vuosi henkildvaaleilla.

Vammais- ja vanhusneuvoston tapaan luottamushenkildista ja jarjesto-
jen edustajista muodostetulla maahanmuuttajaneuvostolla olisi toden-
nakoisesti suhteellisen hyvat edellytykset monimuotoisen vaestoryh-
man riittdvaan edustuksellisuuteen. Maahanmuuttajia edustavia jarje-
stdja on kuitenkin Helsingissa ja paakaupunkiseudulla varovaistenkin
arvioiden mukaan pitkalti yli sata. Siksi olisi perusteltua pohtia jarjesto-
edustajien valintaa esimerkiksi vaestorakennetta vasten peilaten.

Eraan nakokulman edustuksellisuuden haasteisiin tarjoaa Kansalais-
raati-menetelma, jossa osallistujat valitaan edustettavan vaestopohjan
perusteella. Kansalaisraatia on kokeiltu Helsingin kaupungilla muun
muassa vuosien 2013-2014 aikana demokratiapilottityossa.

Maahanmuuttajaneuvoston tehtavia maariteltaessa lahtokohtana olisi
hyva olla se, etta neuvoston on mahdollista vaikuttaa kaikissa sen ja-
senia kiinnostavissa asioissa ja etta se voi tuoda asiantuntijuuttaan laa-
ja-alaisesti kaupungin ja toimialojen paatoksentekoon seka toimia ko-
kemusasiantuntijana valmistelussa. Erityisesti neuvoston asiantuntiju-
utta voisi hyodyntaa Helsingin kaupungin lakisdateisen kotoutumisen
edistamisen ohjelman laatimisessa ja sen toimenpiteiden toteutumisen
seurannassa. Myos kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telman seka osallisuussuunnitelman laatiminen ja seuranta voisivat olla
keskeisia vaikuttamisen paikkoja neuvostolle. Luontevina tehtavina voi
nahda myos yhdenvertaisen osallisuuden, ihmisoikeuksien ja rasismin-
vastaisuuden yleisen edistamisen kaupungissa.
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13.02.2024 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Esa Korkia-aho: Vastaehdotus pohjaan. Perustelut: Maahanmuuttajilla
on jo nyt kaikki lakisaateiset mahdollisuudet vaikuttaa ja osallistua. Esi-
tyksessa mainitaan alhainen aanestysaktiivisuus seka vahainen osal-
listuminen ehdokkaina. Tama sama asia patee kantavaestoon, jotka
eivat aanesta ja osallistu. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nimissa
my0s heille pitaisi perustaa vastaava neuvosto. Maahanmuuttajia edu-
stavia jarjestoja on esityksen mukaan reilusti yli sata, joilla on mahdolli-
suus vaikuttaa ja aktivoida omia ryhmiaan. Emme nae tarpeellisena pe-
rustaa uusia organisaatioita, mitka kuluttavat jalleen resursseja.

Esa Korkia-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esa Korkia-aho jatti paatoksesta eriavan mielipiteen seuraavilla perus-
teluilla:

Maahanmuuttajilla on jo nyt kaikki lakisaateiset mahdollisuudet vaikut-
taa ja osallistua. Esityksessa mainitaan alhainen aanestysaktiivisuus
seka vahainen osallistuminen ehdokkaina. Tama sama asia patee
kantavaestoon, jotka eivat aanesta ja osallistu. Tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden nimissa myos heille pitaisi perustaa vastaava neuvosto.
Maahanmuuttajia edustavia jarjestoja on esityksen mukaan reilusti yli
sata, joilla on mahdollisuus vaikuttaa ja aktivoida omia ryhmiaan. Em-
me nae tarpeellisena perustaa uusia organisaatioita, mitka kuluttavat
jalleen resursseja.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Marika Westman, ts. yksikdn paallikkd, puhelin: 310 71574
marika.westman(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 23.01.2024 § 30
HEL 2023-012907 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuutettu Ted Apter ja 28 muuta valtuutettua ovat tehneet valtuustoa-
loitteen Immigrant Councilin perustamiseksi Helsinkiin.
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Esittelija

Lisatiedot

Helsinki on globaali, kasvava kaupunki. Muiden suurkaupunkien tavoin
Helsingin vaestd on yha monimuotoisempaa. Tama luo seka mahdolli-
suuksia etta haasteita kaupunkiympariston kehittamiselle.

Eri taustaisten helsinkilaisten toiveiden ja tarpeiden huomioiminen on
Helsingin kaupunkiympariston suunnittelun keskiossa. Kaupunkiympa-
riston toimiala tuottaa myos erilaisia esimerkiksi asumiseen ja yrittami-
seen liittyvia palveluita, joita kayttavat eri taustaiset kaupunkilaiset.

Vieraskielisten osallisuuden edistaminen ja kaupungin moniaanisyyden
vahvistaminen ovat tarkeita tavoitteita kaupunkiympariston toimialalla.
Nama tavoitteet on kirjattu myods kaupunkiymparistolautakunnan hy-
vaksymaan toimialan osallisuussuunnitelmaan.

Suhtaudumme Helsinki Immigrant Councilin perustamiseen mydntei-
sesti. Kaupunkiympariston toimialan toiminnan nakokulmasta on toi-
vottavaa, ettda Immigrant Council lisaisi vuoropuhelun mahdollisuuksia
toimialan ja vieraskielisten helsinkilaisten valilla esimerkiksi
maankayton suunnittelussa ja toimialan palveluiden parantamisessa.
Vieraskieliselta vaestolta saadut nakemykset voivat tuoda arvokasta li-
saarvoa ja uutta tietdmysta kaupunkiymparistdon kehittamiseen.

Nakemyksemme mukaan Immigrant Councilin toimintaa tulisi muiden
vaikuttamistoimielinten tapaan koordinoida kaupunginkansliassa. Mikali
Helsinkiin perustetaan Immigrant Council, tulee toimialojen asiantun-
temusta hyddyntaa uuden vaikuttamistoimielimen toiminnan kaytanto-
jen suunnittelussa. Tarkemmassa suunnittelussa on myds varmistetta-
va, miten toiminnalle osoitetaan riittavat resurssit.

23.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Mika Raatikainen: Muutos lausuntoehdotukseen: "Poistetaan kappaleet
6 ja 7 kokonaisuudessaan. Erilaisia lakiin perustuvia ja muita vaikutta-
mismahdollisuuksia on aivan riittavasti, eika uusille vaikuttamistoimie-
limille, lisabyrokratialle ja niiden vaatimille resursseille ole tarvetta."

Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

16.01.2024 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Heikki Mantymaki, viestintédpaallikkd: 09 310 37368
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