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§ 387

Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston paatdoksesta 10.5.2023 § 44, Helsingin
kaupungin ulkomainonnan jarjestamista yleisilla alueilla koskevat
kayttooikeussopimukset sopimuskaudelle 1.8.2023 - 31.3.2034

HEL 2023-004059 T 02 08 02 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata Clear Channel Suomi Oy:n
tekeman hankintaoikaisuvaatimuksen (liite 1) kaupunkiymparistélauta-
kunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston 10.5.2023 § 44 teke-
masta Helsingin kaupungin ulkomainonnan jarjestamista yleisilla alueil-
la koskevat kayttdoikeussopimuksen sopimuskaudelle 1.8.2023 -
31.3.2034, koskevasta paatoksesta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella hankintapaatosta tulisi muuttaa.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Julle Keihanen, lakimies, puhelin: 09 310 89498
julle.keihanen(a)hel fi
Minna Pesu, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 52247
minna.pesu(a)hel.fi

Liitteet

Oikaisuvaatimus CC 26.5.2023

Outshine Oy Lausuma hankintayksikolle CC oikaisuvaatimus_6.6.2023
Lausunto - Keskisuomalainen Oyj

Lausunto - JCDecaux Finland Oy

Lausunto - Clear Channel Suomi Oy

AP WN -

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Poytakirja 21/2023 2(17)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/18
20.06.2023
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Valituksen kohteena on Helsingin kaupungin neuvottelumenettelylla jar-
jestaman ulkomainontaa koskevan tarjouskilpailun hankintapaatos
(osiossa paatoshistoria). Hankinnassa on kyseessa hankintalain mu-
kainen kayttooikeussopimus, hankinta ylittda hankintalain 25 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun kayttooikeussopimusten kynnysarvon
ja hankinta on kilpailutettu hankintalain 13 luvun saanndsten mukaises-
ti.

Tarjouskilpailussa noudatettiin soveltuvin osin hankintalain 34 §:n mu-
kaista neuvottelumenettelya.

Esittelijan perustelut
Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettdva vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton 10.5.2023 § 44 tekema hankintapaatos perusteluineen seka muu-
toksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sahkdpostitse

12.5.2023.
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Clear Channel Suomi Oy on tehnyt paatoksesta hankintayksikolle han-
kintaoikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
26.5.2023, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Han-
kintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Helsingin kaupungin ulkomainonnan jarjestamisesta yleisilla alueilla
julkaistiin EU-hankintailmoitus. Kilpailutus perustuu Helsingin kaupun-
kiympariston toimialan 9.9.2022 paivattyyn tarjouspyyntoon HEL 2022-
004806. Hankinta on toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisella avoimella menette-
lylld. Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittava palveluhankinta.

Tarjouskilpailussa saatiin seitseman (7) tarjousta, joista nyt kyseessa
oleviin hankintaoikaisun kohteena oleviin osa-alueisiin 1 - 4 saatiin yh-
teensa kuusi (6) tarjousta / osa-alue. Osa-alueisiin 1 -5 valittiin viisi (5)
eniten pisteitd saanutta ehdokasta neuvotteluvaiheeseen.

Neuvotteluvaiheen jalkeen hankintayksikko jatti lopullisen tarjouspyyn-
non, johon hankintayksikko sai kullekin osa-alueelle lopulliset tarjouk-
set.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
to teki hankintapaatoksen kokonaistaloudellisesti edullisimmista tar-
jouksista 10.5.2023. Tarjouspyynnon osakohteiden 1 ja 2 toimittajaksi
valittiin Outshine Oy ja osa-alueiden 3 ja 4 toimittajaksi valittiin Keski-
suomalainen Oy.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija Clear Channel Suomi Oy ("CC")
vaatii, ettd hankintayksikkd kumoaa tekemansa hankintapaatoksen ko-
konaisuudessaan osa-alueiden 1-4 osalta.

CC katsoo, etta hankintayksikké on menetellyt hankintalain vastaisesti,
kun neuvotteluiden aikaista alustavan tarjouspyynnon yhteistyosopi-
musta on neuvotteluiden perusteella tasmennetty lopulliseen tarjous-
pyyntoon. CC katsoo, etta yhteistydsopimukseen tehdyt muutokset
ovat niin olennaisia, etta koko hankintatarjouspyynnon sisalté on muut-
tunut niin olennaisesti, ettd menettely tulisi keskeyttaa ja hankinnan kil-
pailutus tulisi jarjestaa uudelleen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tueksi CC on referoinut oikeustapauksia:
Unionin tuomioistuimen tuomio Borta (C-298/15, EU:C:2017:266), KHO
2022:1, MAO 238:18, MAO 115:2023, MAO 97:19, MAO 107/21, KHO
2017:139
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Hankintaoikaisuvaatimuksen perusteet

1. Sopimukseen liittyvien vaatimusten muuttaminen
1a Sopimuksen vakuutuksiin liittyvat ehdot ja nilden muuttaminen

CC toteaa, etta hankintayksikké on muuttanut hankintasopimusta li-
saamalla sopimukseen omaisuusvakuutusta koskevan ehdon verrattu-
na neuvottelumenettelyn osallistumispyyntovaiheeseen, ja taman jal-
keen ehtoa on korjattu. CC katsoo, etta omaisuusvakuutusta koskevat
muutokset ovat niin oleellisia, etta ehto olisi tullut olla soveltuvuusvaa-
timuksena jo neuvottelumenettelyyn kutsuttavien tarjoajien osallistu-
mispyyntdvaiheessa. Talldin mahdollisten tarjoajien joukko olisi voinut
muuttua erilaiseksi jo neuvottelumenettelyyn kutsuttavien tarjoajien
osallistumispyyntévaiheessa.

1b Sopimuksen vakuusvaatimuksen keston pidentaminen

Lisaksi CC toteaa, etta vakuusvaatimuksia on muutettu vakuuden kes-
ton osalta kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Taman vakuu-
tuksen ajallisen keston muutoksen CC katsoo olevan oleellinen.

1c Sopimussakkoehtojen muuttaminen

CC katsoo, etta sopimussakkoehtoja on muutettu olennaisesti, kun
hankintayksikkd6 on muuttanut toimittajan reagointiajan kolmesta nel-
jaan paivaan. Talla muutoksella CC katsoo olleen vaikutusta tarjoajien
riskinarviointiin, hinnoitteluun ja lisaksi ehdon muutoksella on mahdolli-
sesti ollut vaikutusta potentiaalisten tarjoajien joukkoon.

1d Muutos ylivoimaisen esteen ehtoihin

CC katsoo, etta ehtokohdassa, jossa maaritetaan toimittajalle kuuluvaa
maksuvelvoitetta sen kohdattua ylivoimaisen esteen, on muutettu olen-
naisesti ja talld muutoksella on ollut vaikutusta tarjoajien taloudellisiin
riskeihin, hinnoitteluun ja mahdollisesti potentiaalisten tarjoajien maa-
raan.

2. Tarjousten jattamisen maaraaikaa olisi tullut pidentaa

CC katsoo, etta tarjousten jattamisen maaraaikaa ei ole pidennetty,
vaikka tahan hankintayksikolla olisi ollut velvollisuus.

3. Tarjouspyynnon epaselvyys
3.1 Tarjouspyynnon optiot ja kulkijamaaraseuranta

CC katsoo, etta tarjouspyyntd on ollut epaselva, silla CC:n mukaan op-
tiot erilaisten sensoreiden asentamisesta ovat olleet epaselvia. Lisaksi
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kulkijamaaran seurannasta ilmaistu "kattava peitto" on ollut epaselva
ilmaus tarjoajille.

3.2. Mainoslaitteiden sijoitteluperiaatteet

CC katsoo, etta tarjouspyynnon perusteella tarjoajille on jaanyt epasel-
vaksi, mille kaikille paikoille mainoslaitteita voi sijoittaa.

3.3 Sopimuksen epaselvyys selvennyskohtien johdosta

Tarjouspyynnossa olleeseen sopimusluonnokseen on merkitty useita
"Sel" -kohtia, jotka ovat olleet eri varilla kuin varsinainen sopimusteksti.
Nama kohdat ovat selventaneet sopimuksen varsinaisia kohtia. CC
katsoo, ettd nama selventaviksi selityksiksi kunkin kohdan sisallosta
ovat tehneet sopimuksesta epaselvan.

3.4. Raportointivaatimukset

CC on paljoksunut raportointivaatimusten maaraa ja todennut, etta na-
ma vaatimukset ovat osittain epaselvia.

3.5. Yhteistyosopimuksen ja maa-alueen kayttosopimuksen paallekkai-
syydet

CC katsoo, etta yhteistydsopimuksessa ja maa-alueen kayttosopimuk-
sessa on paallekkaisyyksia ja ristiriitaisuuksia, ja taten tarjouspyynto on
ollut epaselva.

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyynto on lahetetty 1.6.2023 asianosaisille, eli Outshine
Oy:lle, JCDecaux Finland Oy:lle ja Keskisuomalainen Oy:lle.

Asianosaiset ovat lausuneet asiasta asetettuun maaraaikaan, 6.6.2023
klo 13.00 mennessa. Asianosaiset ovat lausuneet hankintayksikon me-
nettelyn olleen hankintalain ja oikeuskaytannon mukaista, eika tarjoa-
jien yhdenvertaista ja tasapuolista kohtelua ole rikottu.

Lausumista on alle poimittu keskeisia osia. Lausumat kokonaisuudes-
saan ovat paatoksen liitteina.

Outshine Oy:n lausuma (liite 2)

Optiot
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Outshine Oy lausuu, ettd Hankinta-asiakirjoissa esitetyt tiedot "optiois-
ta” eli esim. mahdollisista lisdhankkeista ovat olleet keskeisilta osin sel-
keita. Annetut tiedot eivat ole vaikuttaneet tarjousten sisaltoon eivatka
johtaneet vertailukelvottomiin tarjouksiin.

Mainoslaitteiden sijoitteluperiaatteet ja niiden soveltaminen

Outshine Oy toteaa, ettd Hankinta-asiakirjoissa esitetyt tiedot mainos-
laitteiden sijoitteluperiaatteista ja niiden soveltamisesta ovat olleet kes-
keisilta osin selkeita. Annetut tiedot eivat ole vaikuttaneet tarjousten si-
saltoodn eivatka johtaneet vertailukelvottomiin tarjouksiin.

Yhteistydsopimuksen selitysosiot

Outshien Oy toteaa, ettd koska hankintalaki ylipaansa edellyttaa ai-
noastaan keskeisten sopimusehtojen ilmoittamista tarjoajille, on selvaa,
ettei sopimuksen ylimaaraisia selitteita voida pitaa sellaisina olennaisi-
na epaselvyyksinga, jotka voisivat johtaa vertailukelvottomiin tarjouksiin.
Lisaselitteet eivat mydskaan CC:n vaittamin tavoin ole vaikuttaneet tar-
joajien mahdollisuuksiin ymmartaa sita, mihin tarjoajat ovat tarjouksel-
laan sitoutumassa.

Raportointivaatimukset

Outshine toteaa, ettd hankintayksikot edellyttavat lahes poikkeuksetta
saanndllista raportointia ja katselmusten jarjestamista sopimuskauden
aikana. Se, etta raportointivaatimuksiin viitataan sopimusluonnoksessa
yleisella tasolla, tayttda hankintalain edellytyksen keskeisten sopimu-
sehtojen ilmoittamisesta. Hankintayksikko on perustellusti voinut ilmoit-
taa tarjoajille, etta

raportointivaatimuksia tasmennetaan sopimuksenteon yhteydessa. Ra-
portointivaatimuksista annetut tiedot ovat olleet riittavia tarjousten laa-
timiseksi eivatka tiedot ole olleet epaselvia tavalla, joka olisi voinut joh-
taa vertailukelvottomiin tarjouksiin.

Outshine Oy toteaa lausumassaan, ettei tarjouspyyntda ole muutettu
olennaisesti, ja muutokset sopimukseen ovat olleet tavanomaisia kuu-
luen neuvottelumenettelyn kulkuun. Lisaksi Outshine toteaa, ettei
omaisuusvakuutusta koskevassa ehdossa ole ollut kyse soveltuvuus-
vaatimuksesta, vaan ainoastaan hankintaan liittyvassa sopimusehdos-
ta.

Keskisuomalainen Oyj:n lausuma (liite 3)

Keskisuomalainen Oyj toteaa lausumassaan, etta yksikaan CC:n lis-
taamista muutoksista ei yksin tai yndessa muodosta sellaista hankinta-
laissa tarkoitettua olennaista muutosta tarjousasiakirjoihin, jonka perus-
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teella Hankintayksikko ei olisi noudattanut hankintalain 3 §:n mukaista
menettelya.

Keskisuomalainen Oyj toteaa, ettei CC:n viittaamalla oikeuskaytanndlla
ole asiassa merkitysta, koska ratkaisuissa on useimmiten arvioitu ver-
tailuperusteiden, soveltuvuusvaatimusten, vahimmaisvaatimusten tai
hankinnan kohteen kriteerien olennaista muuttamista, joista ei ole kyse
Oikaisuvaatimuksessa listatuissa muuttuneissa sopimusehdoissa.

Keskisuomalainen toteaa viela ratkaisun MAO:115/2023 osalta, etta
kielto muuttaa vertailuperusteita ulottuu sinansa lain mukaan vertailu-
perusteiden osatekijoihin, mutta se ei sovellu muihin kuin ilmoitettuihin
varsinaisiin vertailuperusteisiin.

JCDecaux Finland Oy:n lausuma (liite 4)

JCDecaux Finland Oy toteaa lausumassaan, etta tarjouspyyntéon teh-

dyt muutokset ovat aiheuttaneet lisatoita tarjouksen laatimisessa, mutta
muutoksilla ei ole ollut vaikutusta JCDecaux Finlandin mahdollisuuteen
laatia oikeanlainen ja oikean sisaltdinen tarjous lopulliseen tarjouspyyn-
téon. JCDecaux toteaa, etta tarjouksen jattdaika on ollut riittavan pitka,

eivatka muutokset ole olleet merkittavia tarjouksen lopputuloksen kan-

nalta.

Clear Channel Suomi Oyj:n vastine asianosaisten lausumiin (lite 5)

Asianosaisten lausumat lahetettiin hankintaoikaisuvaatimuksen tekijal-
le, Clear Channel Suomi Oy:lle 6.6.2023. Clear Channel Suomi Oy an-
toi naihin lausumiin vastineensa 9.6.2023.

CC toteaa lausumassaan toistavansa hankintaoikaisupyynnon vaati-
mukset ja lisasi viela, etta lopullista tarjouspyyntoa ei saa muuttaa
oleellisella tavalla. Toisekseen CC toteaa, etta hankintasopimuksen
vakuusvaatimukset olivat soveltuvuusvaatimuksia, ja taten niita olisi tul-
lut kysya jo ESPD-lomakkeella. Kolmannekseen CC toteaa, ettei neu-
vottelumenettelyssa voi neuvotella sellaisista edellytyksista, jotka kaik-
kien tarjoajien on taytettava.

CC vetoaa markkinaoikeuden ratkaisuun MAO 107:21. Siina hankin-
tayksikko oli muuttanut tarjouspyyntoa siten, etta muutoksilla oli mah-
dollistettu tarjoajiksi sellaisia toimijoita, jotka eivat ilman muutoksia olisi
tarjousta voineet tehda. Tallaisen tarjouspyynnon muuttamisen markki-
naoikeus katsoi kielletyksi. CC:n mukaan ratkaisusta voi vetaa vastak-
kaisjohtopaatoksen, jonka mukaan potentiaalisten tarjoajien joukko ei
voi pienentya kesken tarjouspyyntdvaiheen.

Keskeiset sovellettavat saannokset
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Hankintalaki 3, 34 ja 34 §
(HE 108/2016 vp, s. 125 - 126).

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyjen vaitteiden arviointia

Oikeuskaytannosta

CC:n on esittanyt oikeuskaytantdéa hankintaoikaisuvaatimuksen tueksi
tapauksista Borta (C-298/15, EU:C:2017:266), KHO 2022:1, MAO
238:18, MAO 115:2023,MAO 97:19 ja MAO 107/21. Nama tuomiot
koskevat avointa hankintamenettelya, eivat neuvottelumenettelya. Ta-
ten naissa tuomioissa olevat asiat eivat sovellu CC:n esittamalla tavalla
neuvottelumenettelyn lainmukaisuuden arviointiin.

Neuvottelumenettelyn tarkoituksena on nimenomaan hankinnan eh-
doista neuvotteleminen. Mikali asiaa tulkittaisiin CC:n vaittamalla taval-
la, tarkoittaisi tama sita, etta hankintayksikko ei voisi neuvottelumenet-
telyssa muuttaa alustavan hankintasopimusluonnoksen ehtoja lopulli-
seen tarjouspyyntddn lainkaan tai muutoin kyseessa olisi kielletty tar-
jouspyynnon muuttaminen. Ammattimaisesti toimivalle tarjoajalle on
selvaa, etta alustavan tarjouspyynnon ja neuvotteluiden tarkoituksena
on nimenomaan se, etta niiden pohjalta saadaan laadittua lopullinen
tarjouspyynto.

Hankintalain 35 §:aa (neuvottelumenettely kulku) koskevan hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan neuvottelujen jal-
keen seka tarjoajien tarjouksia ettd hankintayksikon etukateen asetta-
mia maarittelyja voidaan muuttaa. Neuvotteluja voidaan kayda hankit-
tavien rakennusurakoiden, tavaroiden ja palvelujen kaikista ominai-
suuksista, myos esimerkiksi niiden laadusta, maarista ja ehdoista.

CC on vedonnut markkinaoikeuden ratkaisuun MAO 107:21. Siina han-
kintayksikko oli muuttanut avoimen kilpailutuksen tarjouspyynnon koh-
detta siten, ettd muutoksilla oli mahdollistettu tarjoajiksi sellaisia toimi-
joita, jotka eivat ilman muutoksia olisi tarjousta voineet tehda. Tallaisen
tarjouspyynnon kohteen muuttamisen markkinaoikeus katsoi kielletyksi.
CC:n mukaan ratkaisusta voi vetaa vastakkaisjohtopaatoksen, jonka
mukaan potentiaalisten tarjoajien joukko ei voi pienentya kesken tar-
jouspyyntdvaiheen.

CC:n vaite on vaara. Ratkaisusta ei voi vetaa esitettya vastakkaisjohto-
paatosta soveltuen neuvottelumenettelyyn. Neuvottelumenettely ni-
menomaisesti sallii tarjouspyynnon tai neuvottelukutsun muuttamisen
neuvottelumenettelyn aikana (Hankintalain 35 §). CC:n tulkinta johtaisi
siihen, ettei neuvottelumenettelyssa voitaisi muuttaa tarjouspyyntoa,
silla jokainen muutos voitaisiin tulkita soveltuvuusvaatimuksen muutta-
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miseksi. Toisin kuin CC esittaa, neuvottelumenettelyssa hankintayksik-
ko saa karsia neuvottelumenettelyyn osallistuvien tarjoajien maaraa jo
neuvottelumenettelyn aikana, (Pekkala-Pohjonen-Huikko-Ukkola, Han-
kintojen kilpailuttaminen ja sopimusehdot, 2022, s.218). Osallistujien
maaraa ei tassa kilpailutuksessa karsittu, mutta sekin olisi ollut mahdol-
lista.

CC:n esittamassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO
2017:139 hankintayksikko oli rajoitetussa menettelyssa muuttanut han-
kinnan kohdetta oleellisesti. Ratkaisu ei koske neuvottelumenettelya
eika kayttooikeussopimuksen kilpailutusta. Hankinnan kohde oli han-
kintailmoituksen mukaan ollut putkipostijarjestelma. Hankintailmoituk-
sen julkaisemisen jalkeen hankintayksikko oli lisannyt hankintaan myos
putkipostijarjestelman huollon, jolloin hankinnan kokonaisarvo oli yli
kaksinkertaistunut. Muutos oli oleellinen, rikkoi avoimuusperiaatetta, ei-
ka turvannut yritysten yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua tar-
jouskilpailuun.

Vaatimusten perusteiden arviointia
Kohdat 1a ja 1b, vakuutukset ja vakuusvaatimukset

Neuvotteluiden aikaisessa alustavassa tarjouspyynnossa hankintayk-
sikko on edellyttanyt valittua operaattoria ottamaan omaisuusvakuutuk-
sen. Lopullisessa tarjouspyynnossa valittavalle operaattorille annettiin
puolestaan harkintavaltaa siina, ottaako se omaisuusvakuutuksen. Ky-
seessa ei ole olennainen muutos tarjouspyyntoasiakirjoihin, vaan taysin
normaali jokaiseen sopimukseen kuuluva vakuutusasia, jollaisesta voi-
daan neuvotella neuvottelumenettelyn aikana. Vaatimuksen muuttami-
nen ei ole millaan tavalla vaikuttanut valittajan asemaan, eika myos-
kaan muiden tarjouskilpailussa mukana olleiden tarjoajien asemaan.

Markkinaoikeus on lainvoimaisesti katsonut, etta neuvottelumenettelys-
sa jopa ilmoitettua sopimuskauden pituutta voidaan muuttaa
(H75/2022), hankinnan arvoa supistaa 13 prosentilla (MAO 817/17) ja
soveltuvuusvaatimuksia lisata hankintamenettelyn aikana (MAO 351/
16). Oikeuskaytannoén mukaisesti kyseisessa omaisuusvakuutusta kos-
kevassa muutoksessa ei ole kyseessa tarjouspyynnon olennainen
muutos. Muutos ei myoskaan ole vaikuttanut neuvottelumenettelyssa
mukana olleiden tarjoajien asemaan.

Kohta 1c sopimussakot

Kuten edella on todettu, markkinaoikeus on vakiintuneesti katsonut, et-
ta ehtojen tiukentaminen neuvottelumenettelyssa ei muodosta kiellettya
tarjouspyynnoén muuttamista, koska kyseessa ei ole muutos, jota ilman

tarjoajat eivat olisi voineet osallistua tarjouskilpailuun.
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Lisaksi voidaan todeta, ettei sopimusehtojen tiukentaminen ole voinut
vaikuttaa potentiaalisiin tarjoajiin tarjoajien maaraa lisdavasti, silla so-
pimusehtojen tiukentamisella olisi lahinna tarjoajien maaraa supistava
vaikutus. CC ei ole oikaisuvaatimuksensa tueksi mydskaan eritellyt,
miksi sopimussakkoehtoihin tehty muutos olisi ollut oleellinen muutos
hankintakokonaisuuteen.

1d Muutos ylivoimaisen esteen ehtoihin

Kyseessa on ollut tavanomainen neuvottelumenettelyssa tehtava tas-
mennys sopimukseen, eika kyse ole olennaisesta muutoksesta.

Kyseessa olevaan ylivoimaisen esteen ehtoon on tehty ainoastaan se
muutos, etta se koskee mainoskorvauksen sijaan lisdkorvausta. Kysei-
nen muutos tehtiin, koska lisdkorvaus on oikea korvausmuoto, joka ky-
seisen kohdan tarkoittamassa ylivoimaisen esteen tilanteessa tulee
maksettavaksi. Kohdassa oli aiemmin virheellisesti viitattu mainoskor-
vaukseen. Tarjoajille, kuten myos valittajalle, on ollut varsin selvaa, etta
kohdassa on tullut viitata nimenomaan lisdkorvaukseen, eikd mainos-
korvaukseen.

CC:n tulkinta muutoksesta ehtoon, joka koskee ylivoimaisia esteita on
virheellinen. Kyseessa olevaa ylivoimaisen esteen ehtoa ei ollut osallis-
tumispyynnon liitteena olleessa yhteistydsopimuksessa lainkaan, joten
kyse on yhteistyosopimuksen ehtojen tiukennuksesta. Kuten edella on
esitetty, markkinaoikeus on vakiintuneesti katsonut, etta tarjouspyyn-
non ehtojen tiukentaminen ei muodosta kiellettya tarjouspyynnon muut-
tamista, koska kyseessa ei ole muutos, jota ilman tarjoajat eivat olisi
voineet osallistua tarjouskilpailuun.

2 Tarjousten jattamisen maaraaikaa olisi tullut pidentaa

7.3.2023 julkaistussa lopullisessa tarjouspyynnossa tarjousten vastaa-
nottamisen maaraaika oli 3.4.2023. Kayttdoikeussopimusten tarjousten
maaraaikoja koskevan hankintalain 121 §:n 1 momentin mukaan tar-
jousajan tulee olla 22 paivaa. Tarjousaikaa voidaan kuitenkin hankinta-
lain 121 §:n 2 momentin mukaan lyhentaa viidella paivalla, jos hankin-
tayksikkd hyvaksyy tarjousten jattamisen sahkdisessa muodossa. Tal-
I6in tarjousajan tulee olla vahintaan 17 paivaa. Nyt kasiteltavassa han-
kinnassa tarjoukset jatettiin sahkdisessé muodossa.

Tarjousaika oli ensimmaisella maaraajalla (3.4.2023) 27 paivaa eli se
ylitti hankintalaissa asetetut vaatimukset merkittavasti. Sen jalkeen, kun
lopullista tarjouspyyntda korjattiin 20.3.2023, tarjousten maaraaikaa
jatkettiin 6.4.2023 kello 12:00 saakka. Tarjoajilla oli kyseisen korjauk-
sen jalkeen viela 17 paivaa aikaa ottaa tarjouspyyntdon tehdyt tasmen-
nykset huomioon tarjouksissaan. Vaikka hankintayksikko olisi julkaissut
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koko tarjouspyynnon vasta 20.3.2023, olisi tarjousten maaraaika voinut
siitd huolimatta olla 6.4.2023 kello 12.00 hankintalain 121 §:n 2 mo-
mentin perusteella. Hankintayksikko ei ole menetellyt virheellisesti tar-
jousten maaraaikoja asettaessaan.

3. Tarjouspyynnon epaselvyys
3.1 Tarjouspyynnon optiot ja kulkijamaaraseuranta

CC ei ole hankintaoikaisuvaatimuksessaan lainkaan eritellyt sita, miksi
ja milta osin kyseiset kohdat ovat vaitetylla tavalla epaselvia, jonka
vuoksi hankintayksikolla ei ole mahdollisuuksia ottaa asiaan enemmalti
kantaa. Kyseiset optiokohdat seka kulkijamaaraseurantaan liittyvat
kohdat eivat ole missaan maarin epaselvia, vaan hyvin selkeita. Erityi-
sen selkeitd nama ovat alalla ammattimaisesti toimiville tarjoajille, ku-
ten CC:lle.

Termi "kattava peitto" on myos alalla yleisesti kaytetty ja se on alalla
ammattimaisesti toimivilla tarjoajilla tiedossa.

3.2. Mainoslaitteiden sijoitteluperiaatteet

Hankintayksikolle on jaanyt epaselvaksi, mita CC tarkoittaa. Mainoslait-
teiden sijoitteluperiaatteet on osoitettu tarjouspyynnon liitteessa 2.1.
Neuvottelumenettelyn aikana kaikille tarjoajille on annettu mahdollisuus
ehdottaa uusia sijainteja osakohteessa 4. Naista Kymp on antanut kai-
kille tarjoajille kirjallista palautetta, joten tarjoajilla on ollut tilaisuus nah-
da, kuinka kaupunkiymparistdlautakunnan 17.1.2023 § 16 hyvaksymaa
Yleisten alueiden ulkomainonnan periaatteet -ohjetta sovelletaan kay-
tanndssa. Todettakoon, etta nykyisena sopimuskumppanina CC:lla on
ollut vahintaankin yhta hyvat lahtokohdat arvioida mainoslaitteiden si-
jaintiperiaatteita kuin muilla tarjoaijilla.

3.3. Sopimuksen epaselvyys selvennyskohtien johdosta

CC on oikaisuvaatimuksessaan ottanut esimerkiksi kohdan, jossa tode-
taan, etta toimittajan tulee sopimuskauden aikana huomioida kulloinkin
voimassa oleva lainsaadanto, siis myos sellainen lainsaadanto, joka tu-
lee voimaan sopimuksen solmimisen jalkeen. Tata kohtaa on hankin-
tayksikko on selventanyt toteamalla, ettei hankintayksikon tiedossa ole
tallaisia lakimuutoksia.

Esimerkkikappale kertoo hyvin, minkalaisia selityksia sopimuksen ehto-
jen tulkinnan selvennykseksi on ollut. Koska nain isossa hankinnassa
tarjoajat saattavat olla kansainvalisia yrityksia, joilla ei ole tiedossa
kansalliseen lainsaadantoon mahdollisesti tulossa olevia muutoksia, on
hankintayksikko tallaisilla selvennyksilla edesauttanut tarjoajien tasa-
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puolisia lahtokohtia kilpailutukseen. Hankintayksikon selvennykset eivat
ole olleet ristiriitaisia, ja sen seikan esiin tuominen, etta valmisteilla ole-
va laki voi tuoda joitakin muutoksia lupamenettelyihin on hallinnon
avoimuusperiaatteen mukaista.

3.4. Raportointivaatimukset

Kayttooikeussopimuksessa olevat raportointivaatimukset ovat kattavat,
koska hankintayksikko on katsonut kattavan raportoinnin kuuluvaksi
osaksi palvelua. Raportointivaatimukset ovat hankintayksikon paatetta-
vissa, ja nailta osin tarjoajat ovat laskeneet niistd muodostuvan hinnan
tarjoukseensa.

3.5. Yhteistydsopimuksen ja maa-alueen kayttosopimuksen paallekkai-
syydet

Mainosoperaattoreiden kanssa tehdaan kaksi erillista sopimusta: Yh-
teistydsopimus seka maa-alueiden kayttdoikeutta koskeva Kayttosopi-
mus. Yhteistydsopimukseen on koottu keskeiset hankintaa koskevat
ehdot, ja Kayttosopimukseen on koottu maa-alueen kayttooikeutta kos-
kevat ehdot.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd Yhteistydsopimuksen ja maa-
alueen kayttdsopimuksen valinen ero ja soveltamisala on epaselva tar-
joajille. Yhteistydosopimus sisaltaa mm. mainoslaitteiden toteutusta, si-
joituspaikkoja ja teknisia vaatimuksia koskevat ehdot, mainospaikoista
maksettavaa korvausta koskevat ehdot seka kaupungin kayttoon tule-
vaa mainostilaa koskeva ehdot. Kayttdsopimukseen on koottu ehdot,
jotka liittyvat sopimuksen kohteena olevien maa-alueiden kayttoon, eli
esimerkiksi huoltoliikennetta ja pysakaintia, alueen aitaamista, alueella
suoritettavia toita ja maa-alueen puhtautta koskevat ehdot. Lisaksi
Kayttosopimuksen tarkoituksena on vahvistaa, etta sopimuksen liittee-
na olevan sijoituspaikkaselvityksen mukaiset maa-alueet ovat operaat-
torin hallinnassa, jotta operaattorilla on oikeus asentaa alueelle mai-
noslaite ja hakea laitteita koskevat viranomaisluvat. Yhteistydosopimus
koskee siten ulkomainonnan jarjestamista laajemmin, kun taas Kaytto-
sopimus koskee maa-alueita, joille mainoslaitteet sijoitetaan. Molem-
pien sopimusten tarkoitus ja soveltamisala on kerrottu sopimusten
alussa (Yhteistyosopimuksen kohta 2 ja Kayttésopimuksen kohta 1).

Oikaisuvaatimuksen mukaan Yhteistydsopimuksessa ja Kayttdésopi-
muksessa on paallekkaisyyksia ja ristiriitoja. Esimerkkina paallekkai-
syyksista mainitaan sopimuskautta (Kayttdsopimuksen kohta 2.6), kayt-
tdoikeusalueen kayttotarkoituksen rajoituksia (Kayttésopimuksen kohta
4), vuokraa (Kayttdésopimuksen kohta 2.4), irtisanomis- ja purkuehtoja
(Kayttosopimuksen kohdat 7 ja 8) ja kayttooikeuden siirtamista (Kaytto-
sopimuksen kohta 10) koskevat ehdot. Nama Kayttésopimuksen koh-
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dat sisaltavat viittauksia Yhteistyosopimuksen ehtoihin tai saman sisal-
toisia ehtoja Yhteistydsopimuksen kanssa. Pelkastaan se, etta sopi-
muksissa viitataan toisiinsa tai sopimuksissa on saman sisaltoisia ehto-
ja, ei hankintayksikdn nakemyksen mukaan tee tarjouspyynndsta vali-
tuksessa kuvatulla tavalla epaselvaa.

Esimerkkina sopimuksissa olevista ristiriidoista valituksessa mainitaan
Kayttosopimuksen kaksi eri sisaltoista kappaletta maaperan puhtau-
desta (kohdat 2.3.3. ja 16). Kappaleet perustuvat ymparistonsuojelulain
(527/2014) 139 §:aan ja ovat tarkoituksella eri sisaltdisia. Ympariston-
suojelulain 139 § velvoittaa maa-alueen vuokraajan esittdmaan uudelle
haltijalle kaytettavissa olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta
seka jatteista tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet
maaperan tai pohjaveden pilaantumista, seka alueella mahdollisesti
tehdyista tutkimuksista tai puhdistustoimenpiteista. Sopimuksen kohta
2.3.3. sisaltaa kaupungilta operaattorille osoitetun ilmoituksen maape-
ran puhtaudesta seka ehdot siltd varalta, ettd kaupungin ilmoituksesta
poikkeavasti kayttdoikeusalueella ilmenee tarvetta maaperan tai pohja-
veden puhdistamiseen. Kohta kasittelee siis tilannetta, jossa maaperan
tai pohjaveden puhdistustarve johtuu muun kuin operaattorin harjoitta-
masta toiminnasta. Sen sijaan kohta 16 kasittelee tilannetta, jossa kayt-
tooikeusalue pilaantuu operaattorin toiminnan johdosta. Molempien eh-
tokohtien tekstista kay ilmi, millaisiin tilanteisiin niita on tarkoitettu so-
vellettaviksi, eika kaksi eri sisaltoista sopimuskappaletta siten tee tar-
jouspyynnosta epaselvaa.

Asianosaisten lausunnot

Johtopaatokset

Asianosaisten lausuntojen perusteella voidaan todeta, ettd muut kilpai-
lutukseen osallistuneet ovat pitaneet CC:n vaitteita perusteettomina.
Lausunnot tukevat toisiaan, ja muodostavat varsin yhtenaisen linjan
hankintamenettelyn lainmukaisuudesta.

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Tarjoukset on kasitelty
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatetta noudattaen. Hankin-
taoikaisuvaatimuksen perusteet eivat perustu lakiin, eika vaatimuksen
tueksi esitetty oikeuskaytanto tue vaatimuksia. Edella esitetyilla perus-
teilla Clear Channel Finland Oy:n tekema hankintaoikaisuvaatimus ei
anna aihetta muuttaa kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston 10.5.2023 § 44 tekemaa hankintapaatosta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
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kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Julle Keihanen, lakimies, puhelin: 09 310 89498
julle.keihanen(a)hel.fi
Minna Pesu, projektipdallikkd, puhelin: 09 310 52247
minna.pesu(a)hel.fi
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Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti hyvaksya

A

Osakohde nro 1: Katumainostauluille maaritellyt sijoituspaikat keskus-
ta-alueilla, vydhykkeet | ja II: Outshine Oy:n tarjouksen kokonaistalou-
dellisesti edullisimpana.

B

Osakohde nro 2: Mainospilareille maaritellyt sijoituspaikat keskusta-
alueilla, vydhykkeet | ja II: Outshine Oy:n tarjouksen kokonaistaloudelli-
sesti edullisimpana.

C

Osakohde nro 3: Suurnaytoille maaritellyt sijoituspaikat keskusta-
alueen ulkopuolisilla alueilla, vyohykkeet Il ja lll: Keskisuomalainen
Oyj:n kokonaistaloudellisesti edullisimpana.

D

Osakohde nro 4: Katumainostauluille maaritellyt sijoituspaikat esikau-
punkialueella, vyohyke IlI: Keskisuomalainen Oyj:n kokonaistaloudelli-
sesti edullisimpana.

E

ja oikeutti kaupunkiympariston toimialan alueiden kaytto- ja valvontayk-
sikon tiimipaallikon tekemaan hankinnan toteuttamiseksi tarpeelliset
kayttooikeussopimukset hyvaksytyksi tulleiden tarjousten perusteella
osakohteittain tarjouspyyntoasiakirjojen mukaisina yhteistydosopimuksi-
na, ja tekemaan niihin tarvittaessa vahaisia teknisia korjauksia ja tar-
kennuksia.

Hankinnan kunkin osakohteen sopimuskausi on kymmenen (10) vuotta
ja kahdeksan (8) kuukautta eli 1.8.2023 - 31.3.2034.

Hankinnan arvo osa-alueittain

Osakohde nro 1, katumainostauluille maaritellyt sijoituspaikat keskusta-alueilla

Outshine Oy maksaa KYMP:lle mainoslaitteiden sijoituspaikkojen kayt-
tooikeudesta sopimuskauden aikana takuuvuokrana yhteensa vahin-
taan 61 950 000,00 euroa seuraavasti:

Outshine Oy maksaa kayttéoikeuskorvauksena mainospaikkojen brut-
tomediamyynnista KYMP:lle mainoskorvausta ajalla (1.8.2023 -
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31.12.2025) 30 %, kuitenkin niin, ettd korvaus kyseiselta ajalta on va-
hintdan 1 911 000,00 euroa (alv. 0 %).

Outshine Oy maksaa kayttéoikeuskorvauksena mainospaikkojen brut-
tomediamyynnista KYMP:lle mainoskorvausta ajalla (1.1.2026 -
31.3.2034) 45 %, kuitenkin niin, ettd korvaus kyseiselta ajalta on vahin-
téan 60 039 000,00 euroa (alv. 0 %).

Osakohde nro 2, mainospilareille maaritellyt sijoituspaikat keskusta-alueilla

Outshine Oy maksaa KYMP:lle mainoslaitteiden sijoituspaikkojen kayt-
tooikeudesta sopimuskauden aikana takuuvuokrana yhteensa vahin-
téén 15960 000,00 euroa seuraavasti:

Outshine Oy maksaa kayttéoikeuskorvauksena mainospaikkojen brut-
tomediamyynnista KYMP:lle mainoskorvausta ajalla (1.8.2023 -
31.12.2025) 30 %, kuitenkin niin, ettd korvaus kyseiselta ajalta on va-
hintdan 777 000,00 euroa (alv. 0 %).

Outshine Oy maksaa kayttdoikeuskorvauksena mainospaikkojen brut-
tomediamyynnista KYMP:lle mainoskorvausta ajalla (1.1.2026 -
31.3.2034) 45 %, kuitenkin niin, ettd korvaus kyseiselta ajalta on vahin-
téan 15183 000,00 euroa (alv. 0 %).

Osakohde nro 3, suurnaytdille maaritellyt sijoituspaikat keskusta-alueen ulkopuolisilla alueilla

Keskisuomalainen Oyj maksaa KYMP:lle mainoslaitteiden sijoituspaik-
kojen kayttooikeudesta sopimuskauden aikana takuuvuokrana yhteen-
sa vahintaan 7 185 864,00 euroa seuraavasti:

Keskisuomalainen Oyj maksaa kayttdoikeuskorvauksena mainospaik-
kojen bruttomediamyynnista KYMP:lle mainoskorvausta ajalla
(1.8.2023 - 31.12.2025) 30,65 %, kuitenkin niin, ettd korvaus kyseiselta
ajalta on vahintaan 713 378,75 euroa (alv. 0 %).

Keskisuomalainen Oyj maksaa kayttdoikeuskorvauksena mainospaik-
kojen bruttomediamyynnista KYMP:lle mainoskorvausta ajalla
(1.1.2026 - 31.3.2034) 45,65 %, kuitenkin niin, ettd korvaus kyseiselta
ajalta on vahintaan 6 472 485,25 euroa (alv. 0 %).

Osakohde nro 4, katumainostauluille maaritellyt sijoituspaikat esikaupunkialueella

Keskisuomalainen Oyj maksaa KYMP:lle mainoslaitteiden sijoituspaik-
kojen kayttdoikeudesta sopimuskauden aikana takuuvuokrana yhteen-
sa vahintaan 9 371 581,10 euroa seuraavasti:

Keskisuomalainen Oyj maksaa kayttdoikeuskorvauksena mainospaik-
kojen bruttomediamyynnista KYMP:lle mainoskorvausta ajalla
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(1.8.2023 - 31.12.2025) 30,56 %, kuitenkin niin, ettéd korvaus kyseiselta
ajalta on vahintaan 830 009,60 euroa (alv. 0 %)

Keskisuomalainen Oyj maksaa kayttdoikeuskorvauksena mainospaik-
kojen bruttomediamyynnista KYMP:lle mainoskorvausta ajalla
(1.1.2026 - 31.3.2034) 45,65 %, kuitenkin niin, ettd korvaus kyseiselta
ajalta on vahintaan 8 541 571,50 euroa (alv. 0 %).

Hankinnan toimeenpanon edellytyksena kayttdoikeussopimukset edel-
lyttavat Helsingin kaupungin paatosta maa-alueiden kayttooikeuksista.

Hankinnan toteuttamisessa tarpeelliset kayttdoikeussopimukset, jotka
tehdaan hyvaksytyksi tulleitten tarjousten perusteella osakohteittain tar-
jouspyyntoasiakirjojen mukaisina yhteistydsopimuksina, eivat synny
taman hankintapaatoksen tiedoksiannolla, vaan vasta, kun KYMP ja
valitut operaattorit ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevat yhteistyo-
sopimukset kunkin osakohteen osalta, ja etta yhteistyosopimuksella to-
teutettava kayttdoikeussopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 paivan
kuluttua siita, kun tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paa-
toksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Hankintasopimusta ei voida tehda ennen kuin tarjoaja on toimittanut
hankintayksikolle tarjouspyynndssa mainitut hankintalain 88 §:n mukai-
set otteet rikosrekisterista. Hankintayksikko tutkii otteista, koskeeko tar-
joajaa jokin hankintalain 80 §:n mukainen pakollinen poissulkemispe-
ruste. Poissulkemisperusteen ilmetessa ratkaistaan hankintaa koskeva
paatds uudelleen oikaisemalla tata paatdsta hankintalain 132 §:n mu-
kaisesti.

vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Minna Pesu, projektipdallikkd, puhelin: 09 310 52247
minna.pesu(a)hel.fi
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