
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2025
Kaupunginhallitus

07.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Kokousaika 07.01.2025 16:00 - 16:49

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Hiltunen, Titta
Huff, Shawn
Pajula, Matias
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Kaleva, Atte varajäsen
Salminen, Minna varajäsen
Soininvaara, Osmo varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
läsnä: 1 - 2 §, poistui 16:07

Ujula, Jukka-Pekka kansliapäällikkö
Ahonen, Juha kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-

taja
läsnä: osa 3 §, 4 - 15 §, saapui 
16:08

Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
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lajohtaja
Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Turpeinen, Leena vs. sosiaali-, terveys- ja pelastus-

toimialan toimialajohtaja
Mäkinen, Tuomo vs. rahoituspäällikkö
Humala, Heidi vs. elinkeinojohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Peltonen, Antti hallintomenettelypäällikkö
Menna, Lauri johtava asiantuntija
Hyvärinen, Susanna kaupunginsihteeri
Nelskylä, Maria kaupunginsihteeri
Rimpilä, Katja kaupunginsihteeri
Snellman, Johanna viestintäasiantuntija
Pakarinen, Rosa hallintosuunnittelija
Selkiaho, Sanna hallintosuunnittelija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
1 - 15 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
1 §, 12 §

Jukka-Pekka Ujula kansliapäällikkö
2 - 5 §, 8 - 11 §, 13 - 15 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
6 - 7 §

Pöytäkirjanpitäjä

Rosa Pakarinen hallintosuunnittelija
1 - 15 §
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§ Asia

1 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

2 Asia/2 Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuk-
set 2025

3 Asia/3 V 15.1.2025, Lähetekeskustelu paikallisdemokratian ja kaupunginval-
tuuston tulevaisuudesta

4 Asia/4 V 15.1.2025, Helsingin kaupunginvaltuusto 150 vuotta -juhlapäätös

5 Asia/5 V 22.1.2025, Vuosaaren kulttuurikorttelin asemakaavan muutos (nro 
12863)

6 Asia/6 V 22.1.2025, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa

7 Asia/7 V 22.1.2025, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

8 Asia/8 V 22.1.2025, Valtuutettu Juhani Strandenin aloite liikenneturvallisuu-
den edistämiseksi

9 Asia/9 V 22.1.2025, Valtuutettu Laura Korpisen aloite Kaivokadun säilyttämi-
sestä avoinna autoilijoille

10 Asia/10 V 22.1.2025, Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite matalan kyn-
nyksen saunakulttuurin edistämisestä saarissa

11 Asia/11 V 22.1.2025, Valtuutettu Anna Lemströmin aloite opetushenkilökunnan 
määrän lisäämiseksi erityisluokilla

12 Asia/12 Esplanadien ja niihin liittyvien katujen katukokeiluun hankitun käyttö-
omaisuuden käsittely kokeilun päättyessä

13 Asia/13 Helsingin työväenopiston rakennuksen julkisivujen ja vesikaton perus-
korjauksen hankesuunnitelma (Opistotalo, Helsinginkatu 26, Kallio)

14 Asia/14 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

15 Asia/15 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.12.2024 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen
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§ 1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Titta Hiltusen 
ja Shawn Huffin sekä varatarkastajiksi Sari Sarkomaan ja Mika Raati-
kaisen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 2
Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avus-
tukset 2025

HEL 2024-012601 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa vain siltä osin, kun se koski avustusta 
Helsingin kouluraittiuspiiri OKRY ry:lle. Asia pantiin pöydälle 13.1.2025 
kokoukseen.

Kaupunginhallitus käsitteli muita järjestöille myönnettäviä avustuksia ja 
avustusten ehtoja 16.12.2024 § 803.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Titta Reunanen, Kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustukset 
2025

2 Koonti sotepe-avustukset ja kaupunginhallituksen hyte-avustukset  
2025

3 Taloustiedot hyte ja sotepe -avustukset 2025
4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
5 Avustuskriteerit

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää 
järjestöille avustuksia vuoden 2025 toimintaan yhteensä 5 781 600 eu-
roa liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti. Kaupunginhallituksen hyvin-
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voinnin ja terveyden edistämisen avustuksiin vuonna 2025 on varattu 
kaupungin talousarvioissa talousarviokohdalle 1 30 03 Valtionperinnöt 
määrärahoja 6 000 000 euroa. Kaupunginhallituksen avustusmäärära-
hasta on jätetty esityksessä sitomatta 50 000 euroa kaupunginhallituk-
sen päätettäväksi. 

Samalla kaupunginhallitus päättää avustusten ehdoista seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2025 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai- 
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta kaupunginkansliaan, jotta avustuksen maksatus voidaan keskeyttää 
ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys kaupunginkanslialle vapaa-
muotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2026 kesäkuun loppuun 
mennessä, mikäli avustuksen saaja ei hae avustusta vuodelle 2027. 
Muutoin selvitys tulee antaa vuotta 2027 koskevan avustushakemuk-
sen yhteydessä. Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2025 toimin-
takertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkas-
tuskertomus sekä allekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta ilme-
nee tieto vastuuvapauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.

- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Kaupungin mahdolliset saatavat korkoineen vähennetään avustukses-
ta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 107(1) artiklan mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
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nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan.

Helsingin kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
avustukset myönnetään sellaiseen avustus- ja tukemistoimintaan, joka 
ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita muista EU:n jäsenvaltioista. 
Avustuksen vaikutus rajat ylittävien investointien tai sijoittautumisen 
edellytyksiin on korkeintaan marginaalinen (komission tiedonanto val-
tiontuen käsitteestä EUVL 2016/C 262/01, kohta 196). Näin ollen val-
tiontukisäännöt eivät tule sovellettavaksi.

Avustusten myöntäminen hakijoille ei sisällä SEUT 107(1) artiklan mu-
kaista valtiontukea.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää kehottaa kaupunginkansliaa huoleh-
timaan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten ensimmäinen ja 
toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmikuussa, kolmas erä 
maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa kaupungin avustusten 
yleisohjeiden mukaisesti.

Lisäksi kaupunginhallitus suosittaa järjestöjä ilmoittamaan avustuksella 
tuetusta toiminnasta Hyte ry:n ylläpitämässä Lähellä.fi -palvelussa.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että vuoden 2026 avustuspäätökses-
tä alkaen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei lausu kaupungin-
hallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen liittyvistä avustuk-
sista ennen niiden päätöksentekoa keskushallinnossa.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen ja kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisen avustukset

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti kokouksessaan 6.6.2022 § 27, että kaupun-
ginkansliaan keskitetään kaupunginhallituksen valtionperintöjen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan käyttötalousmenoista myönnettävien avustusten hallinnollinen 
käsittely ja valmistelu. Avustuspäätösten sisällöllisessä valmistelussa 
tehdään yhteistyötä ja hyödynnetään kaikkien toimialojen asiantunte-
musta. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa vuodesta 2023 
alkaen lausunnon hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen liittyvistä 
avustuksista ennen niiden päätöksentekoa keskushallinnossa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on antanut lausunnon kaupun-
ginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusesitykses-
tä koskien vuosien 2023 ja 2024 avustuskokonaisuutta. Käytäntö oli 
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perusteltu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uudistuksen yhteydes-
sä, kun valtionperinnöistä myönnettävien hyvinvointia ja terveyttä edis-
tävien ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan käyttötaloustalousme-
noista myönnettävien avustusten valmistelu keskitettiin kaupunginkans-
liaan ja avustuksilla oli yhteiset kriteerit ja yhteinen hakulomake. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uudistus oli valtava kokonaisuus. 
Sen yhteydessä siirtymävaiheessa aiempien sosiaali- ja terveys- ja pe-
lastustoimen avustusten kahdeksi erilisiksi jaettua kokonaisuutta sosi-
aali- ja terveys- ja pelastuslautakuntaan ja kaupunginhallituksen oli tar-
koituksenmukaista tarkastella kokonaisuutena. Vuoden 2024 aikana on 
tehty avustuskriteereiden- ja lomakkeiden uudistustyötä. Sen tavoittee-
na on ollut selkiyttää kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen valtionperinnöistä myönnettävien ja sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan käyttötalousmenoista myönnettävien avustusten 
muodostamaa kokonaisuutta ja kohdentumista sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimen ja kunta-Helsingin tehtävien mukaisesti. 

Vuoden 2026 avustuksia haetaan erillisillä kriteerillä ja hakulomakkeilla. 
Vuoden 2026 avustuksista alkaen sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnalta ei ole enää perusteltua pyytää lausuntoa kaupunginhallituksen 
valtionperinnöistä myönnettävistä kunta-Helsingin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämiseen liittyvistä avustuksista ennen niiden päätöksente-
koa kaupunginhallituksessa. 

Avustusten myöntämistä koskeva päätöksenteko jakautuu sen mu- 
kaan, mistä määrärahoista avustuksia myönnetään. Sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan yleiskatteellisen valtionrahoituksen käyttösuunni-
telmassa olevien avustusmäärärahojen osalta päätös tehdään sosiaali-
, terveys- ja pelastuslautakunnassa (tai delegoinnin perusteella viran-
haltija). Kunta-Helsingin budjettirahoitukseen perustuvassa avustustoi-
minnassa päätös tehdään keskushallinnossa (kaupunginhallitus tai de-
legoinnin perusteella viranhaltija). Avustusten jakamisessa kiinnitetään 
jatkossa korostetusti huomiota järjestöjen yleishyödyllisyyteen, toimin-
nan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) määri-
tellään hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tehtävät kunnissa ja hy-
vinvointialueilla. Lain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (7 § 
4 mom.) perustelutekstissä todetaan, että järjestöjen toimintaedellytyk-
sien turvaaminen voi tarkoittaa esimerkiksi harkinnan mukaan avustus-
ten myöntämistä järjestöille. Valtion yleiskatteellista rahoitusta voidaan 
käyttää järjestöavustuksiin. Hallintosäännön 18 luvun 1 §:n mukaan jär-
jestöavustusten jakaminen kuuluu sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan tehtäviin.
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Valtion rahoituksesta jaettavien avustusten tulee tukea sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä, jo-
ka kytkeytyy hyvinvointialueen lakisääteisiin tehtäviin (sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalvelut).

Valtionperintömäärärahat ovat kaupungin talousarviomäärärahoja ja ta-
louden eriyttämisvelvoitteen vuoksi niitä ei voi käyttää sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan avustusten rahoittamiseen. Kaupungilla on 
oikeus hakea valtionperintönä saaman omaisuuden luovuttamista kun-
nalle. Perintökaaren (40/1965) 5 luvun 1 §:n mukaan perintö menee 
valtiolle, jollei perillistä ole. Perintökaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin 
mukaan omaisuus voidaan luovuttaa myös sille kunnalle, jossa perittä-
vä viimeksi asui. Kiinteä omaisuus voidaan lisäksi luovuttaa sille kun-
nalle, jossa omaisuus sijaitsee. Vuodesta 2023 alkaen kaupunginhalli-
tus on päättynyt valtionperinnöistä myönnettävistä kunta-Helsingin toi-
mintaa täydentävistä hyvinvointia ja terveyttä edistävistä järjestöavus-
tuksista.

Valtionperinnöistä jaettavien avustusten tulee ensisijaisesti tukea kun-
nan vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin, kuin 
tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin.

Kaupunginhallitus vahvisti 8.6.2020 § 351 valtionperintönä kaupungille 
tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi 
sosiaali- ja terveystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
myöntämät avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämistä. Kaupunginhallitus on tehnyt 27.6.2022 § 508 päätök-
sen, jossa se vahvisti kyseessä olevasta päivämäärästä eteenpäin 
haettavien valtionperintönä kaupungille tulevien kuolinpesien varojen 
hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi avustukset toimintaan, jolla tue-
taan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. 

Kaupunginhallitus päätti 26.9.2022 § 661 hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan avustusten kri-
teerit.

Sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
vuoden 2025 esitystä koskevan lausunnon 10.12.2024 liitteen yksi mu-
kaiselle esitykselle hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusten 
jakautumisesta järjestöittäin. Esitys on lausunnon mukainen. Lausun-
nossaan sotepe-lautakunta kehotti valmistelua arvioimaan ennen kau-
punginhallitusvaihetta, onko Helsingin Kouluraittiuspiiri - OKRY r.y: toi-
minta sellaista, että avustus on perusteltu. 

Viitaten sotepe-lautakunnan kehotukseen valmistelulle arvioida ennen 
kaupunginhallitusvaihetta, onko Helsingin Kouluraittiuspiiri - OKRY r.y: 
toiminta sellaista, että avustus on perusteltu, valmistelussa on arvioitu 
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toimintaa hakijan hakemuksen ja sen liitteinä olleiden toimintasuunni-
telman, toimintakertomuksen ja edellisen vuoden avustuksen käytön 
raportin pohjalta. Helsingin Kouluraittiuspiiri ry:llä on pitkäaikainen ko-
kemus toiminnallisten menetelmien ja ryhmätyötapojen kehittäjänä, ko-
keilijana ja toteuttajana. Helsingin Kouluraittiuspiiri ry:n yhteistyökump-
paneihin kuuluvat muun muassa Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimiala (perhekeskukset), Helsingin kasvatuksen ja opetuksen toi-
miala (peruskoulut ja keskiasteen oppilaitokset), Helsingin kulttuurin ja 
vapaa-ajan toimiala (aluetyö). Hakijaa kehotetaan raportoimaan jatkos-
sa yksityiskohtaisemmin toiminnan vaikuttavuudesta ja yhteistyöstä 
kaupungin eri toimijoiden kanssa edellisen vuoden avustuksen käytön 
raportoinnin yhteydessä.

Avustuskriteerit

Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea voimassa olevan kaupunkistrategian ja kaupunginvaltuus-
ton hyväksymän lakisääteisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Avustuksilla tuetaan helsinki-
läisten hyvinvointia ja terveyttä edistävää sekä hyvinvointieroja kaven-
tavaa toimintaa.

Avustusten jakamisessa kiinnitetään huomiota järjestöjen yleishyödylli-
syyteen, toiminnan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen. 
Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toimin-
taresurssia (esimerkiksi vapaaehtoistyö), jotta toiminta ei kokonaan ole 
yhden ulkoisen rahoittajan tuen varassa.

Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tuke-
mistoimintaan, joten välillistä järjestötyötä, kuten yhteistyötä muiden 
järjestöjen kanssa ja järjestön tunnetuksi tekemistä, ei ensisijaisesti 
avusteta eikä myöskään järjestötoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyviä kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai päi-
värahat, henkilökunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen, 
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistönhoitokulut) eikä 
sellaisia ajanvietteeseen liittyviä kuluja, jotka järjestön tai osallistujien 
voidaan katsoa pystyvän kustantamaan itse (esimerkiksi luentopalkkiot, 
juhlat ja retket).

Avustuksia ei myönnetä kertaluontoiseen toimintaan. Toiminnan tulee 
olla pitkäjänteistä ja jatkuvamuotoista. Avustusta ei myönnetä uskon-
nolliseen tai poliittiseen toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon 
hakija saa muuta Helsingin kaupungin avustusta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2025 8 (89)
Kaupunginhallitus

Asia/2
07.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Pelastustoiminnan avustukset kohdennetaan järjestöille, joiden toiminta 
kytkeytyy onnettomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestön-
suojelun edistämiseen Helsingin kaupungissa.

Vuoden 2025 avustusten haku ja viestintä ja saapuneet hakemukset

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-
, terveys- ja pelastustoimen avustusten hakuaika vuodelle 2025 oli 
2.5.–3.6.2024. Kaupunginhallituksen vahvistamista avustuskriteereistä, 
avustushaun aukeamisesta ja hakuajasta julkaistiin tiedot suomeksi, 
ruotsiksi ja englanniksi avustusasioinnin verkkosivuilla sekä kaupun-
ginkanslian kuulutukset -sivulla 14.12.2023. Avustushaun aukeaminen 
kuulutettiin Helsingin Sanomissa sekä Hufvudstadsbladetissa 
15.12.2023. Avustusviestintä on hoidettu hyvää hallintotapaa noudat-
taen ja riittävällä tasolla.

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin avustusasioinnissa 
(avustukset.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sähköisessä asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirjaamossa viimeistään 3.6.2024 kello 16.00.

Avustushausta järjestettiin avustusinfo 18.4.2024 Teamsin kautta. Kut-
su avustusinfoon lähetettiin sähköpostitse vuonna 2023 avustuksia 
saaneille järjestöille sähköpostiosoitteeseen, jonka he olivat avustus-
hakemuksessaan ilmoittaneet. Sähköpostissa oli tieto avustushaun ai-
kataulusta sekä infon ajankohta ja muuta ajankohtaista tietoa järjestöil-
le. Avustushaun aukeamisesta julkaistiin myös hel.fi -uutinen 5.4.2024.

Pakollisia liitteitä koskeva hakemusten täydennyspyyntö lähetettiin ha-
kijoille avustusasioinnin kautta 17.6.2024. Määräaika liitteiden toimitta-
miselle oli 15.9.2024. Hakijoille kerrottiin viestissä, että mikäli pyydetyt 
liitteet eivät saavu määräajassa, hakemus tullaan esittämään kaupun-
gin yleisten avustusohjeiden mukaisesti hylättäväksi. Hakijoihin, joilla 
oli edelleen puutteita pakollisissa liitteissä määrärajan 15.9.2024 jäl-
keen, oltiin vielä yhteydessä ja annettiin lisäaikaa toimittaa kokonaan 
puuttuvat liitteet tai täydentää puutteelliset liitteet.

Kaupunginhallitukselle ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimelle osoitet-
tuja avustushakemuksia vuodelle 2025 saapui yhteensä 205 kappalet-
ta. Kaikki avustushakemukset saapuivat määräaikaan mennessä.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusesityksen valmistelussa noudatettiin asian liitteenä 5 olevaa 
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus 
28.10.2019 § 723). Lisäksi kaupunginhallitus 26.9.2022 § 661 päätti 
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avustuskriteerit (liite 4), jotka täydentävät kaupungin avustusten ylei-
sohjeita.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan valtion yleiskatteellisella rahoi-
tuksella avustettavien toimintojen arvioinnissa on tunnistettu toimintoja, 
joiden on katsottu olevan merkittävässä ja kriittisessä roolissa sosiaali- 
ja terveydenhuollon lakisääteisten palvelutoimintojen täydentämisessä 
ja turvaamisessa kohdennettuna haavoittuvassa asemassa oleville hel-
sinkiläisille. Avustuksilla tuetaan hyvinvointia ja terveyttä edistävää se-
kä hyvinvointi- ja terveyseroja kaventavaa korjaavaa/kuntouttavaa yksi-
lö- tai ryhmämuotoista auttamistoimintaa järjestöissä.

Sekä kunnalla että hyvinvointialueella on tehtävänä hyvinvoinnin edis-
täminen. Valtionperinnöistä rahoitettavien avustettavien toimintojen ar-
vioinnissa on tunnistettu toimintoja, jotka tukevat kunnan hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen tehtävää ja tavoitteita.

Pelastustoiminnan avustusten arvioinnissa on noudatettu periaatetta, 
jonka mukaan jaettavien avustusten toiminnan tulee kytkeytyä onnet-
tomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestönsuojelun edistä-
miseen Helsingin kaupungissa.

Avustuksiin käytettävissä oleva rahoitus

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan myöntämiin järjestöjen avustuksiin 
on käytettävissä vuonna 2025 yhteensä 7 200 000 euroa seuraavasti:

Talousarviokohdalle 5 10 01 Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut ovat 
varattu 1 200 000 euroa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjes-
töavustuksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestötoimijoille kohden-
netaan avustusmäärärahasta 1 097 900 euroa ja pelastustoimen toi-
mintaa täydentävälle järjestölle 102 100 euroa.

Kunta-Helsingin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksiin on 
varattu yhteensä 6 000 000 euroa talousarviokohdalle 1 30 03 Valtion-
perinnöt. Kunta-Helsingin avustuksista päättää kaupunginhallitus. Kau-
punginhallituksen avustusmäärärahasta on jätetty esityksessä sitomat-
ta 50 000 euroa kaupunginhallituksen päätettäväksi. Viranhaltijan pää-
töksellä avustuksia myönnetään 168 400 euroa.

Talousarviovalmistelun yhteydessä oli mahdollisuus nostaa avustus-
määrärahaa edellisestä vuodesta 20 %. Avustusesitys on laadittu siten, 
että 20 %:n korotuksen perusteluissa on huomioitu kaupunginhallituk-
sen toimivaltaan kuuluva avustusten harkintavaltainen jakaminen. Ai-
emmissa avustusesityksissä ei ole voitu huomioida yleistä kustannus-
tason nousua vuoden 2018 jälkeen (muun muassa tilakulut, palkat ja 
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muut hankintamenot). Avustusmäärärahan taso on pysynyt vuosia suh-
teellisen samalla tasolla, joka on osin ohjannut hakijoita hakemaan to-
tuttua avustustasoa. Lisämäärärahan ansiosta avustusesityksessä on 
pystytty tekemään tasapuolinen korotus aikaisempien vuosien avustus-
tasoon kaikille yhdenmukaisen korotusprosentin mukaisesti. Käytän-
nössä lisämääräraha on mahdollistanut myös kokonaan uusien avus-
tuksensaajien ja avustustoimintojen mukaan ottamisen kokonaisuu-
teen. 

On kuitenkin huomioitava, että kaupunginvaltuusto vahvistaa vuosittain 
avustusmäärärahat, eikä nyt budjetissa olevat määrärahat, kuusi mil-
joonaa kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden avustamiseen 
sekä 1,2 miljoonaa euroa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen järjestö-
avustuksiin, määritä seuraavien vuosien avustustasoa.

Edellisen avustuksen käytön valvonta

Hakemusten käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edel-
lisen avustuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 
2023 myönnetty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä 
on kaupungin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on 
raportoitu ja todettu asianmukaiseksi. Mikäli näin ei ole, esitetään ha-
kemus hylättäväksi.

Osana avustusten käytönvalvontaa tehtiin myös kuudelle järjestölle, 
joille on myönnetty avustusta vuonna 2023, pistokoeluontoiset tarkas-
tukset yhteistyössä KPMG Oy:n kanssa. Valvontakäynnit ja raportit 
valmistuivat 8.11. mennessä. Jos toiminta ei täytä kaupungin avustus-
ten yleisiä avustusohjeita ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
avustuksille asetettuja kriteereitä, avustusta ei voida myöntää. Tarkas-
tettujen kohteiden toiminta oli yleisohjeen ja kriteereiden mukaista.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2023 tilikauden tulos, tase, taseen oma pääoma 2023 ja 
omavaraisuusaste (%). Taulukko on asian liitteenä 3. Taloustietoja ei 
ole merkitty, mikäli yhdistyksellä ei ole ollut rahaliikennettä vuonna 
2023, taloustietoja ei ole saatu tai niissä on epäselvyyksiä.

Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma 
pääoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli 
40 % hyvä, 20‒40 % tyydyttävä ja alle 15 % heikko. Mikäli hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakäytännöissä havaittiin uhkia tai 
riskejä (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkenevä taloudellinen tilanne), 
pyydetään näihin kiinnittämään huomiota.

Avustusehdotuksen laatiminen ja hakemusten hylkäysperusteet
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Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle ostopalveluja ja mitkä eri tahot 
avustavat järjestöä. Avustus esitetään hylättäväksi, mikäli avustetta-
vaksi haettu toiminta ei sisälly kunta-Helsingin avustusten jakoperustei-
siin tai jos hylkäämiseen on muu painava syy.

Hylkäysesitysten perusteita ovat myös pakollisten liitteiden puuttumi-
nen, liitteiden puutteellisuus, tietojen virheellisyys tai epäluotettavuus 
sekä puutteet järjestön hallinnollisissa menettelyissä.

Esityksessä on edelleen tarkennettu hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misten avustusten ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen avustusten 
välistä rajapintaa verrattuna vuodelle 2024 myönnettyihin avustuksiin. 
Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustus-
ten kokonaisuudesta on siirretty sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
avustuksiin kokonaan avustettavaksi Monika-Naiset liitto ry (väkivalta-
työ ja kotoutumisen edistäminen).

Hakijan toimintaa on aiemmin avustettu sekä sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimen avustusmäärärahoista että kaupunginhallituksen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen avustusmäärärahoista. Edellä maini-
tun hakijan avustettava toiminta painottuu sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen palveluja täydentävään toimintaan.

Sekä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan että kaupunginhallituksen 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksia saavia hakijoita on 
esityksessä vuonna 2025 Kehitysvammatuki 57 ry, Etelä-Suomen Klu-
bitalot ESKOT ry, Helsingin Muistiyhdistys ry, Mieli Suomen Mielenter-
veys ry ja Helsingin Pelastusliitto ry. 

Kaupunginhallituksen myöntämissä hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misen avustusten tarkastelussa on huomioitu Helsingin kaupungin stra-
tegian ja hyvinvointisuunnitelman painopisteitä sekä kaupungin segre-
gaation ehkäisyn tavoitteita. Esityksessä on priorisoitu avustuskritee-
rien mukaista välitöntä ennaltaehkäisevää auttamis- ja tukemistoimin-
taa, joiden on katsottu erityisesti ehkäisevän avustusten kohderyhmien 
ajautumista raskaampiin sosiaali- ja terveyspalveluihin tai ehkäisevän 
lisäresursointitarvetta muihin kunta-Helsingin palveluihin, esimerkiksi 
kasvatuksen ja koulutuksen sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen määrära-
hasta avustettavaksi esitettävistä järjestötoiminnoista kohdennetaan 
lasten ja lapsiperheiden tukeen 1 228 500 euroa, nuorten ja aikuisten 
tukeen 1 240 400 euroa, ikäihmisten tukeen 329 800 euroa, mielenter-
veys ja päihdetyön tukeen 1 217 300 euroa, vammaisten ja kehitys-
vammaisten tukeen 318 100 euroa, maahanmuuttajatyöhön 450 400 
euroa, kansanterveystyön tukeen 166 100 euroa, monialajärjestöjen 
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toiminnan tukeen 816 000 euroa sekä pelastustoimintaan 15 000 eu-
roa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuksista on esitetty lakkau-
tettavaksi kokonaan eräitä avustuskohteita. Tarkastelussa on huomioitu 
Helsingin kaupungin strategian ja hyvinvointisuunnitelman painopistei-
tä. Lisäksi esityksessä on priorisoitu avustuskriteerien mukaista välitön-
tä ennaltaehkäisevää auttamis- ja tukemistoimintaa. Avustuksia, joiden 
ei katsota kuuluvan selvästi avustuskokonaisuuteen, esitetään lakkau-
tettavaksi.

Hylättäväksi esitetään 19 toimijan hakemuksia (uusia hakijoita tai haki-
joita, joille ei ole aikaisempienkaan hakemusten pohjalta myönnetty 
avustusta). Perusteena hylkäykselle on haetun toiminnan laajuus, tar-
koituksenmukaisuus tai harkinnanvaraisuus suhteessa muuhun avus-
tettavaan kokonaisuuteen.

Sellaisten avustettavien toimintojen, jotka sijoittuivat jaottelussa kunnan 
ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tehtävien rajapinnalle, hakija-
kohtaisiin perusteluihin on kirjattu ”Avustus tulee käyttää kunnan vas-
tuulla olevaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyöhön. Avustusta ei 
saa käyttää sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjestämisvastuulla 
oleviin, ostamiin tai avustamiin palveluihin tai toimintoihin. Mikäli avus-
tuksen kohteena on osin tai kokonaan edellä mainitut sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimialan palvelut tai toiminnot, avustuksensaajan tulee neu-
votella avustuksen uudelleen kohdentamisesta kaupungin kanssa.” Jär-
jestöt raportoivat toiminnasta avustuksen käytönvalvonnan yhteydessä.

Kaupunginkanslia jatkaa edelleen vuonna 2023 aloitettua kaupungin 
avustustoiminnan kehittämistä. Kehittämistyöhön kuuluu muun muassa 
keskushallinnon ja toimialojen avustuslajeja, tavoitteita ja kriteereitä 
koskevan kokonaiskuvan tarkentaminen, kaupunginhallituksen ja sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan avustuskriteereiden uudistaminen 
sekä hakulomakeuudistus, avustusviestintä ja avustusten valmistelu 
avustettavan toiminnan vaikuttavuuden, yleishyödyllisyyden ja hakijan 
omavaraisuuden näkökulmasta sekä kaupunkiyhteisen avustusten kä-
sittely-, analysointi- ja raportointijärjestelmän kehittämistyö. Tavoitteena 
on selkiyttää ja yhdenmukaistaa sekä kaupunkitasoista avustustoimin-
taa että hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustamisen kokonai-
suutta ja avustusten kohdentumista kunta-Helsingissä ja sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialalla.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan Kestävän kasvun hankkeessa 
(2023–2025) Helsingissä kehitetään ja käyttöönotetaan hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen palvelukonsepti (jäljempänä hyte-
palvelukonsepti). Hyte-palvelukonseptin mallilla pyritään ehkäisemään 
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niiden kuntalaisten ohjautuminen sote-palveluihin, jotka hyötyvät pa- 
remmin esim. kulttuuri- tai liikuntapalveluista tai järjestötoiminnasta, ja 
tukemaan erityistä tukea tarvitsevien henkilöiden hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämisen palveluihin osallistumista osana palvelujen koko-
naisuutta.

Osana hyte-palvelukonseptia luodaan uusi digitaalinen hyte- palvelutar-
jotin, joka kokoaa hyvinvointia ja terveyttä edistävät palvelut ja toimin-
not asiakkaiden ja ammattilaisten helposti löydettäviksi. Kolmannen 
sektorin toimijoilla on mahdollisuus ilmoittaa toimintaansa Lähellä.fi-
palvelun kautta. 

Kaupunki kannustaa ja suosittaa avustuksia saavia järjestöjä ilmoitta-
maan toiminnastaan digitaalisella palvelutarjottimella. Palvelutarjotin 
tarjoaa järjestöille maksutonta näkyvyyttä asukkaiden ja julkisen sekto-
rin suuntaan. Tieto palveluista ja toiminnasta saavuttaa kohderyhmää 
laajasti. Hyte-palvelutarjotinta voidaan hyödyntää palveluohjauksen vä-
lineenä, jolloin asiakkaita voidaan ohjata heille sopiviin palveluihin. 
Toimijat tavoittavat paremmin toimintansa kohderyhmän ja saavat lisää 
osallistujia toimintaansa.

Kaupunginhallituksen päätettäväksi esitettävät hakemukset ja päätö-
sehdotukset myönnettävistä avustuksista käyttötarkoituksineen on ku-
vattu liitteessä yksi, jossa hakemukset esitetään kohderyhmittäin. Liite 
kaksi sisältää hakijoiden taloustiedot. Liitteessä kolme esitetään kohde-
ryhmittäin koontina avustuskokonaisuuden jakautuminen sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimen valtion yleiskatteellisesta rahoituksesta myön-
nettävien avustusten ja valtionperinnöistä ja kaupunginhallituksen 
avustusmäärärahoista myönnettävien kaupunginhallituksen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistämisen avustusten välillä. Liitteessä neljä kuva-
taan kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja so-
siaali-, terveys ja pelastustoimialan avustuskriteerit ja liitteessä viisi 
kaupungin avustusten yleisohjeet. 

Liitetaulukoissa sarakkeen otsikossa "Päätös sotepe 2025" ja otsikossa 
"Käyttötarkoitus tai hylkäysperuste 2025 sotepe" viitataan sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan yleiskatteellisesta rahoituksesta esitettäviin 
avustuksiin. Sarakkeen otsikossa "Ehdotettu/päätös hyte 2025" ja 
"Käyttötarkoitus tai hylkäysperuste hyte 2025" viitataan kunta-Helsingin 
valtionperintöjen rahoituksella esitettäviin avustuksiin.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Titta Reunanen, Kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
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Johanna Seppälä, osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustukset 
2025

2 Koonti sotepe-avustukset ja kaupunginhallituksen hyte-avustukset  
2025

3 Taloustiedot hyte ja sotepe -avustukset 2025
4 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
5 Avustuskriteerit

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 16.12.2024 § 803

HEL 2024-012601 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää 
järjestöille avustuksia vuoden 2025 toimintaan yhteensä 5 728 600 eu-
roa liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti. Kaupunginhallituksen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen avustuksiin vuonna 2025 on varattu 
kaupungin talousarvioissa talousarviokohdalle 1 30 03 Valtionperinnöt 
määrärahoja 6 000 000 euroa. Kaupunginhallituksen avustusmäärära-
hasta on jätetty esityksessä sitomatta 50 000 euroa kaupunginhallituk-
sen päätettäväksi. 

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle siltä osin, kun se koski 
avustusta Helsingin kouluraittiuspiiri OKRY ry:lle. Asia pantiin pöydälle 
7.1.2025 kokoukseen.

Samalla kaupunginhallitus päätti avustusten ehdoista seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2025 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana.
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- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai- 
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta kaupunginkansliaan, jotta avustuksen maksatus voidaan keskeyttää 
ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys kaupunginkanslialle vapaa-
muotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2026 kesäkuun loppuun 
mennessä, mikäli avustuksen saaja ei hae avustusta vuodelle 2027. 
Muutoin selvitys tulee antaa vuotta 2027 koskevan avustushakemuk-
sen yhteydessä. Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2025 toimin-
takertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkas-
tuskertomus sekä allekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta ilme-
nee tieto vastuuvapauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita.

- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata.

- Kaupungin mahdolliset saatavat korkoineen vähennetään avustukses-
ta ennen sen maksamista avustettavalle järjestölle.

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut.

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 107(1) artiklan mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan.

Helsingin kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
avustukset myönnetään sellaiseen avustus- ja tukemistoimintaan, joka 
ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita muista EU:n jäsenvaltioista. 
Avustuksen vaikutus rajat ylittävien investointien tai sijoittautumisen 
edellytyksiin on korkeintaan marginaalinen (komission tiedonanto val-
tiontuen käsitteestä EUVL 2016/C 262/01, kohta 196). Näin ollen val-
tiontukisäännöt eivät tule sovellettavaksi.
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Avustusten myöntäminen hakijoille ei sisällä SEUT 107(1) artiklan mu-
kaista valtiontukea.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkansliaa huolehti-
maan avustusten maksatuksesta niin, että avustusten ensimmäinen ja 
toinen erä maksetaan samassa yhteydessä helmikuussa, kolmas erä 
maksetaan kesäkuussa ja neljäs erä syyskuussa kaupungin avustusten 
yleisohjeiden mukaisesti.

Lisäksi kaupunginhallitus suosittaa järjestöjä ilmoittamaan avustuksella 
tuetusta toiminnasta Hyte ry:n ylläpitämässä Lähellä.fi -palvelussa.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että vuoden 2026 avustuspäätöksestä 
alkaen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei lausu kaupunginhalli-
tuksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen liittyvistä avustuksista 
ennen niiden päätöksentekoa keskushallinnossa.

Käsittely

16.12.2024 Pöydälle

Esteelliset: Marcus Rantala, Sari Sarkomaa
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Daniel Sazonovin ehdotuksesta 
Laura Kolehmaisen kannattamana panna asian pöydälle siltä osin, kun 
se koski avustusta Helsingin kouluraittiuspiiri - OKRY ry:lle. Asia pantiin 
pöydälle 7.1.2025 kokoukseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Titta Reunanen, Kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 10.12.2024 § 261

HEL 2024-012601 T 02 05 01 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi puoltavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuk-
sista vuodelle 2025 liitteen 1 mukaisesti kuitenkin siten muutettuna, et-
tä ehdotetaan Helsingin pelastusliitto ry:lle 15 000 euroa, Sininauha-
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säätiölle 10 000 euroa, Helsingin ensikoti ry:lle 32 400 euroa ja Me-
säätiölle 15 000 euroa.

Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta kehotti valmistelua ar-
vioimaan ennen kaupunginhallitusvaihetta, onko Helsingin Koulurait-
tiuspiiri - OKRY ry:n toiminta sellaista, että avustus on perusteltu.

Käsittely

10.12.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttuja asiantuntijoita.

Jäsenet Pentti Arajärvi ja Samuel Adouchief olivat esteellisiä hallinto-
lain 28.1 §:n 5 kohdan (yhteisöjäävi) osallistumaan asian käsittelyyn. 
Jäsenet olivat poistuneet kokoustilasta jo edellisen asian kohdalla ja 
pysyivät poistuneena tämän asian käsittelyn ajan.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisätään päätösehdotuksen ensimmäi-
seen kappaleeseen: kuitenkin siten muutettuna, että ehdotetaan Hel-
singin pelastusliitto ry:lle 15 000 euroa, Sininauhasäätiölle 10 000 eu-
roa, Helsingin ensikoti ry:lle 32 400 euroa ja Me-säätiölle 15 000 euroa.

Lisätään päätösehdotukseen kappale: Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pe-
lastuslautakunta kehottaa valmistelua arvioimaan ennen kaupunginhal-
litusvaihetta, onko Helsingin Kouluraittiuspiiri - OKRY ry:n toiminta sel-
laista, että avustus on perusteltu.

Kannattaja: Jäsen Oula Silvennoinen

Vastaehdotus 2:
Jäsen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, että päätösehdo-
tus muokataan kuulumaan seuraavasti: 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa puoltavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen avustuk-
sista vuodelle 2025 muutoin liitteen 1 mukaisesti, mutta seuraavin muu-
toksin:
Barnavårdsföreningenille myönnetään 25 000 euroa
Helsingin Seudun Elatusvelvolliset ry:lle myönnetään 12 000 euroa
House of New Theatrelle myönnetään 20 000 euroa
Kansallinen Senioriliitto ry:lle myönnetään 15 000 euroa
Miina Sillanpää säätiö sr:lle myönnetään 20 200 euroa
Suomen Omakotiliiton Helsingin piiri ry:lle myönnetään 15 000 euroa
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Vanhusten Turva:lle myönnetään 30 000 euroa
Vesalan pienkiinteistöyhdistys ry:lle myönnetään 15 000 euroa
Stop Huumeille ry:lle myönnetään lisää +15 000 euroa
PAUTille myönnetään lisää + 8 000 euroa
FDUVlle myönnetään lisää + 15 000 euroa
Helsingin Invalidien yhdistykselle myönnetään lisää + 50 000 euroa
Helsingin ja Uudenmaan Näkövammaiset ry:lle myönnetään lisää + 2 
500 euroa  
Helsingin Kuurojen yhdistykselle myönnetään 12 500 euroa ja
Helsingin Pelastusliitto ry:lle 15 000 euroa 
ja vähennetään: 
Sateenkaariperheiltä -12 000 euroa
Helsinki Pride – yhteisö ry:ltä -56 000 euroa
Helsingin Diakonissasäätiöltä -167 000 euroa
Transfeminiitit ry:ltä  -20 200 euroa
Sexpo-säätiöltä  -15 000 euroa

Kannattaja: Jäsen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan puheenjohtaja Daniel Sazo-
nov teki seuraavan äänestysehdotuksen:

1 äänestys

JAA-ehdotus: Puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mu-
kaan (vastaehdotus 1)
EI-ehdotus: Jäsen Laura Korpisen vastaehdotuksen mukaan (vastaeh-
dotus 2)

Jaa-äänet: 9
Ahto Apajalahti, Maaret Castrén, Björn Månsson, Matti Niiranen, Jo-
hanna Nuorteva, Nea Nättinen, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen, 
Sinikka Vepsä

Ei-äänet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhjä: 0

Poissa: 2
Samuel Adouchief, Pentti Arajärvi

Puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotus voitti äänestyksen äänin 
9–2 (poissa 2).

Puheenjohtaja Daniel Sazonovin voittanut vastaehdotus hyväksyttiin 
yksimielisesti ilman äänestystä.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2025 19 (89)
Kaupunginhallitus

Asia/2
07.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi asiasta puheenjohtaja 
Daniel Sazonovin hyväksytyn vastaehdotuksen osalta esittelijän ehdo-
tuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Marianne Neijonen, järjestökoordinaattori, puhelin: 09 310 29263

marianne.neijonen(a)hel.fi
Titta Reunanen, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, Osallisuusjohtaja, puhelin: 09 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

§ 3
V 15.1.2025, Lähetekeskustelu paikallisdemokratian ja kaupungin-
valtuuston tulevaisuudesta

HEL 2024-016129 T 00 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto käy lähetekeskustelun paikallisdemokratian ja 
kaupunginvaltuuston tulevaisuudesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Osana kaupunginvaltuuston 150-vuotisjuhlakokousta 15.1.2025 kau-
punginvaltuusto luo valtuustoryhmien puheenvuorojen kautta näkymän 
paikallisdemokratian ja kaupunginvaltuuston tulevaisuuteen.

Historiasta

Helsingin kaupunginvaltuusto aloitti toimintansa 12.1.1875. Kaupungin-
valtuustojen perustaminen Suomen suuriruhtinaskunnan tuolloisissa 
kaupungeissa oli seurausta kaupunkien kunnallislainsäädännön uudis-
tamisesta (asetus kunnallishallituksesta kaupungissa 8.12.1873/40), 
joka lakkautti säätyerioikeuksille perustuneen kauppaa ja teollisuutta 
harjoittaneen porvariston kaupunginhallinnon.

Hallinnon uudistamisen teki välttämättömäksi kaupunkien taloudellises-
sa ja yhteiskunnallisessa rakenteessa tapahtunut kehitys. Mitä enem-
män porvaristoon kuulumattomien kaupunkilaisten lukumäärä ja merki-
tys kasvoivat, sitä puutteellisemmaksi osoittautui vanha hallinto. Teh-
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dasteollisuus, sen synnyttämä työväestö, virkamiehet ja vapaiden am-
mattien harjoittajat jäivät vaille yhteiskunnallista merkitystään vastaa-
vaa sananvaltaa hallinnossa.

Kaupunginhallinnon uudistaminen oli askel kohti demokraattisempaa 
paikallishallintoa, mutta kovin tasa-arvoiseksi järjestelmää ei voi kut-
sua. Äänivaltaa valtuusmiesten vaalissa käyttivät kaupunkikunnan jä-
senet sen veroäyriluvun mukaan, jolla kukin oli velvollinen osallistu-
maan kaupungin yhteisiin menoihin. Taloudenpidossa otettiin myös as-
kel modernimpaan suuntaan, kun kunnallisverotuksesta tuli yleiskat-
teellista eli siirryttiin jokaista tehtävää varten erikseen tapahtuvasta ve-
rotuksesta kunnan kaikkien menojen peittämiseksi tarkoitettuun yhtei-
seen veroon. Tämä mahdollisti yhtenäisen ja suunnitelmallisen kunnal-
listalouden ja antoi siten kunnallishallinnolle ja -politiikalle entiseen ver-
rattuna paremmat resurssit.

Suomen valtiollisen itsenäisyyden alkuvuosina toteutettiin kunnallishal-
linnon kansanvaltaistaminen muun muassa säätämällä yleinen ja yhtä-
läinen äänioikeus ja vaalikelpoisuus myös kuntatasolla (mm. kaupun-
kien kunnallislaki ja kunnallinen vaalilaki 27.11.1917/108). Ensimmäi-
sen kerran yleisellä ja yhtäläisellä äänioikeudella valittu Helsingin kau-
punginvaltuusto kokoontui 16.1.1919. Mukana olivat nyt naiset sekä 
laajemmin työväestö ja suomenkieliset. 

Kaupunginhallituksesta ja kaupunginjohtajasta säädetyillä kunnallisla-
kien muutoksilla siirryttiin 1920-luvun lopulla kohti nykyisinkin voimassa 
olevaa kaupunkien hallinnollista rakennetta, kun maistraatin, rahatoimi-
kamarin ja valtuuston valmisteluvaliokunnan tehtäviä yhdistettiin kau-
punginhallitukselle.
 Vuoden 1976 kunnallislailla poliittinen päätöksenteko ja kaupunkien 
virkajohtaminen erotettiin, vuoden 2006 uudistuksella taas mahdollistet-
tiin kaupunginjohtajan korvaaminen pormestarilla. Helsinki toteutti 
oman laajan johtamisjärjestelmäuudistuksen 2017, ja Helsingin rooli 
suhteessa muihin kuntiin puolestaan muuttui vuoden 2023 alusta, kun 
se ainoana kuntana jäi vastaamaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalve-
luista.

Suomen hyvinvointivaltion ja viranomaisjärjestelmän kehityksessä kun-
nilla on ollut keskeinen rooli; valtaosa palveluista ja viranomaistehtävis-
tä on historian eri vaiheissa ollut, erityisesti kaupungeissa, kunnallisia. 
Suomessa ei monesta muusta eurooppalaisesta valtiosta poiketen ole 
otettu käyttöön kuntia laajempia itsehallinnollisia alueita, vaan kuntien 
lakisääteisellä tai vapaaehtoisella yhteistoiminnalla on pitkät perinteet, 
ja alueelliset hallintotarpeet on toteutettu kuntien voimin tai valtion 
aluehallinnon yksiköissä.
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Kaupungit ovat aina olleet erilaisten aatteiden ja ideologioiden, inno-
vaatioiden ja transaktioiden, muotivillitysten ja trendien syntymis-, laa-
jentumis- ja sekoittumispaikkoja. Kaupungeissa ihmiset ovat kohdan-
neet toisensa yhteiskunnan eri osa-alueilla, kuten politiikan, kulttuurin, 
urheilun tai tiedonvälityksen alueilla. Toisaalta kaupungit ovat aina pai-
nineet myös huono-osaisuuden ja ihmisten pahoinvoinnin tuottamien 
haasteiden kanssa.

Kaupunkistrategia 2021-2025

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, että viisaasti toimivien mo-
nipuolisten kaupunkien tulevaisuuden näkymä on positiivinen. Kaupun-
ki ei ole vain fyysinen rakennelma, vaan yhteisö, jossa on pysyvyyttä ja 
vaihtuvuutta. Kaupunki on kaupunkilaistensa summa. 

Kaupunkistrategian mukaan avoin Helsinki viestii ja toimii vuorovaikut-
teisesti. Helsinki vahvistaa osallisuutta ja vuorovaikutteisuutta kaikessa 
kaupungin toiminnassa edistämällä avointa toimintakulttuuria ja vuoro-
vaikutteisia toimintatapoja sekä hyödyntämällä asukkailta ja yrityksiltä 
saatua palautetta. 

Kaupunki kutsuu aktiivisesti kaupunkilaisia, yrityksiä ja yhteisöjä mu-
kaan osallistumaan ja vaikuttamaan kaupungin palveluihin, päätöksen-
tekoon, toimintaympäristöön, omaan asuinalueeseen ja huolehtii myös 
kaikkien osallisuutta tukevista rakenteista. Helsinki edistää viestinnän 
ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien monikanavaisuutta, 
monimuotoisuutta ja monikielisyyttä huomioiden myös asuinalueiden 
väliset erot.

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan Suomen maaraportti 2024

Suomi on liittynyt Euroopan neuvoston Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjaan vuonna 1991 (SopS 66/1991). Peruskirjan mukaisesti 
Euroopan paikallis- ja aluehallinnon kongressi suorittaa valvontakäyn-
tejä jäsenmaihin. Suomeen tehtiin valvontakäynti vuonna 2024, ja siitä 
annettiin raportti 15.10.2024.

Raportissa todetaan, että Suomi on hallinnon hajauttamisessa OECD:n 
kärkimaita. Kaikki tärkeimmät koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut 
ovat kuntien tai hyvinvointialueiden vastuulla. Suomi on muiden Poh-
joismaiden tavoin useiden demokratiamittausten kärjessä vaaliproses-
sin, moniarvoisuuden, poliittisen kulttuurin ja poliittisen osallistumisen 
korkeiden tulosten ansiosta.

Hajauttaminen on suomalaisen demokratian kulmakivi. Kunnat ovat 
tärkeä alusta kansalaisten osallistumiselle. Kansalaisten oikeus osallis-
tua paikallisiin asioihin on taattu, ja osallistumisessa käytetään useita ja 
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innovatiivisia työkaluja. Kuntien itsehallinto on korkealla tasolla, ja kun-
tien taloudelliset resurssit ovat yleensä suhteessa vastuualueeseen. 
Valvonta on oikeasuhtaista ja sitä hoitavat riippumattomat laitokset. 
Keskustelun, keskinäisen luottamuksen ja yhteistyön kulttuuri valtion ja 
kuntien välillä on juurtunut syvälle suomalaiseen perinteeseen. Kuntien 
edunvalvonta ja yhteistyö on tunnustettu sekä lainsäädännössä että 
käytännössä.

Vaalit ja äänestäminen sekä osallistuminen

Vuoden 2021 kuntavaaleissa äänestysaktiivisuus pysyi Helsingissä 
edellisten kuntavaalien tasolla 61,7 prosentissa. Kuntavaaleissa on ol-
lut 2000-luvulla keskimäärin selvästi pienempi äänestysprosentti kuin 
eduskunta- ja presidentinvaaleissa. Sen sijaan europarlamenttivaaleis-
sa on ollut kuntavaaleja matalampi äänestysaste. Helsingin vaalipiirin 
äänestysprosentti oli kaikissa mainituissa vaaleissa koko maan kes-
kiarvoa korkeampi. 

Helsingissä äänestysprosentti on vaalista toiseen vaihdellut suuresti eri 
äänestysalueiden välillä. Näin oli myös vuoden 2021 kuntavaaleissa, 
joissa Helsingin vilkkaimmalla äänestysalueella äänestettiin lähes kaksi 
kertaa aktiivisemmin kuin hiljaisimmalla alueella. Peruspiiritasolla ää-
nestysprosentti jäi vähäisimmillään 42 prosenttiin, eli joillakin alueilla al-
le puolet äänioikeutetuista käytti oikeuttaan. Helsingin korkeimman ää-
nestysprosentin alueilla noin kolme neljästä äänioikeutetusta äänesti.

Kaupunginkanslian kaupunkitietopalvelut toteaa, että Helsingin asuina-
lueiden äänestysaktiivisuuden taso näyttäisi olevan yhteydessä alueen 
sosioekonomiseen rakenteeseen siten, että keskimäärin korkeimman 
koulutustason äänestysalueilla vaaliosallistuminen on yleisintä. Helsin-
gin sisäiset alueelliset erot näyttäisivät korostuvan erityisesti nuorissa 
ikäluokissa silloin, kun äänestysaktiivisuus on vaalissa ylipäänsä mata-
laa. Sosioekonomisen aseman indikaattoreista etenkin koulutus vaikut-
taisi erottelevan vaaliosallistumista etenkin nuorimmissa ikäryhmissä 
niillä äänestysalueilla, joista on saatavilla tutkimusaineistoa. Äänesty-
saktiivisuudessa on havaittu ylisukupolvista pysyvyyttä.

Samalla, kun helsinkiläisten osallistuminen edustukselliseen demokra-
tiaan vaalien kautta on pitkällä aikavälillä heikentynyt, kaupunki on ke-
hittänyt muita paikallisen osallistumisen tapoja. Helsingin osallistuvan 
budjetoinnin mallissa OmaStadissa halutaan paitsi vahvistaa kaupunki-
laisten vaikuttamismahdollisuuksia myös hyödyntää heidän asiantun-
temustaan palveluiden kehittämisessä. 

Vuonna 2024 Helsinki kohdisti 8,8 miljoonaa euroa asukkaiden ehdo-
tusten toteuttamiseen. Toteutettavat ideat valittiin äänestyksellä, johon 
osallistui 7,1 prosenttia 13 vuotta täyttäneistä helsinkiläisistä ja jossa 
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annettiin lähes 190 000 ääntä noin 700 eri ehdotukselle. Puistoihin ja 
luontoon liittyvät ehdotukset saivat äänestyksessä eri aiheista suurim-
man suosion noin kolmasosalla kaikista äänistä. Toiseksi yleisimmin 
kannatettiin ulkoilu ja liikunta -teemaisia ehdotuksia, jotka keräsivät ne-
kin lähes kolmanneksen äänistä.

Kaupunkitietopalveluiden mukaan poliittinen osallistuminen on moni-
puolistunut sekä kansainvälisesti että Suomessa niin, että ihmiset ovat 
aiempaa yleisemmin alkaneet käyttää muitakin kuin edustuksellisen 
demokratian osallistumismuotoja poliittisessa toiminnassaan. Suoran 
demokratian käytännöissä saattaa joiltain osin olla edustuksellisen de-
mokratian instituutioita paremmat mahdollisuudet tavoittaa niitä, jotka 
haluaisivat kyllä osallistua, mutta eivät syystä tai toisesta ole löytäneet 
itselleen sopivia keinoja, areenoita tai itsevarmuutta vaikuttaa. Toisaal-
ta osallistuminen paikallistasolla voi myös lisätä kiinnostusta poliittista 
osallistumista kohtaan myös kunta- ja eduskuntavaaleissa.

Tulevaisuudesta

Suomi oli ensimmäinen maa Euroopassa, jossa naiset saivat vaalioi-
keudet. Sisällissodan jälkeen hävinnyt osapuoli otettiin kunnallisten 
vaaliuudistusten seurauksena lähes välittömästi mukaan yhteiskunnan 
jälleenrakentamiseen. Suomalainen demokratia kesti toisen maailman-
sodan ja sitä edeltäneet euroopanlaajuiset totalitääristen voimien ajat. 
Luottamus yhteiskunnallisiin instituutioihin on Suomessa ollut luja. 
Luottamus edustukselliseen demokratiaan on kuitenkin ollut laskussa.

Tulevaisuuteen vaikuttavat muun muassa globalisaation vaikutukset, 
teknologian kehitys ja erityisesti sitä seurannut ja seuraava tiedonväli-
tyksen muuttuminen sekä ilmastonmuutos ja luonnonresurssien riittä-
vyys. Nykyajan yhteiskunta on monimutkainen ja kohtaa entistä moni-
mutkaisempia ja vaikeammin ratkaistavia ongelmia. Millaisilla ratkaisuil-
la tulevaisuuden paikallisdemokratia olisi turvattu?

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätettävä tässä kokouksessa

§ 4
V 15.1.2025, Helsingin kaupunginvaltuusto 150 vuotta -juhlapäätös

HEL 2024-016472 T 12 04 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää valtuuston 150-vuotisjuhlavuoden 
kunniaksi 7–19-vuotiaille helsinkiläisille nuorille maksuttoman sisään-
pääsyn maauimaloihin, kulttuurikeskusten valittuihin konsertteihin ja 
muihin esityksiin sekä Hakasalmen huvilaan vuonna 2025. Maksutto-
muus tulee voimaan 1.2.2025 alkaen ja koskee Uimastadionia, Kumpu-
lan maauimalaa, Malmitaloa, Vuotaloa, Kanneltaloa, Stoaa ja Caisaa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tammikuussa 2025 tulee kuluneeksi 150 vuotta Helsingin kaupungin-
valtuuston ensimmäisestä kokouksesta. Suurina merkkivuosina Helsin-
gissä on ollut tapana juhlallisuuksien ohella tehdä erityinen kaupungin-
valtuuston juhlapäätös kulloinkin ajankohtaisesta panostuksesta tule-
vaisuuden hyväksi.

Helsingin 400-vuotisjuhlan aikaan vuonna 1950 erityisenä haasteena 
oli vanhusväestön asuinolojen parantaminen. Kaupunginvaltuusto päät-
ti perustaa 400-vuotiskotisäätiön ja antaa sille vanhusten asuintalojen 
rakennuttamistehtävän.

Pääkaupungiksi tulon 150-vuotisjuhlan yhteydessä vuonna 1962 kau-
punginvaltuusto päätti, että akateemikko Alvar Aallon laatimassa kes-
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kustan asemakaavasuunnitelmassa Töölönlahden länsirannalle sijoitet-
tu yhdistetty konsertti- ja kongressitalo tulee rakentaa. Kysymys oli ollut 
pitkään esillä ja tarve sittemmin Finlandia-taloksi nimetylle rakennuksel-
le pääkaupungissa ilmeinen. 

Vuonna 2000 kaupunginvaltuuston 125-vuotisjuhlapäätöksellä perus-
tettiin säätiö toteuttamaan 450-vuotistaiteilijatalo Vuosaareen. Taiteilija-
talon asunnot on tarkoitettu helsinkiläisille eri aloja edustaville taiteilijoil-
le. Säätiö on Helsingin kaupungin tytäryhteisö.

Helsinki 200 vuotta pääkaupunkina -juhlavuoden johdosta vuonna 2012 
valtuusto myönsi kaupunginhallituksen käytettäväksi kymmenen mil-
joonan euron erillismäärärahan kohdistettavaksi nuorten syrjäytymistä 
ehkäiseviin toimenpiteisiin.

Myös kaupunginvaltuuston 150-vuotisjuhlavuoden päätös kohdenne-
taan nuorille. Juhlavuoden kunniaksi 7–19-vuotiaille helsinkiläisille 
myönnetään maksuton sisäänpääsy maauimaloihin ja kulttuurikeskus-
ten valittuihin konsertteihin ja esityksiin vuoden 2025 ajaksi. Päätös 
koskee Uimastadionia ja Kumpulan maauimalaa, Malmitalon, Vuotalon, 
Kanneltalon ja Stoan valittuja konsertteja ja muita esityksiä, Caisan 
koululaisesityksiä sekä Hakasalmen huvilaa. 

Maksuttomuus tukee kaupunkiyhteisiä segregaation ehkäisyn tavoittei-
ta, "Väestöryhmien väliset positiiviset kohtaamiset lisääntyvät kaupun-
kiuudistusalueilla" ja "Erot nuorten toimintakyvyssä ja tulevaisuuden 
näkymissä eri väestöryhmien välillä vähenevät".

Maksuton sisäänpääsy madaltaa nuorten kynnystä osallistua kulttuuri- 
ja liikuntapalveluihin. Se parantaa kulttuurikeskusten ja maauimaloiden 
saavutettavuutta ja tunnettuutta nuorten keskuudessa ja houkuttelee 
uusia nuorten ryhmiä palvelujen pariin. Maksuttomuus lisää yhdenver-
taisuutta ja mahdollistaa osallistumisen myös niille monille helsinkiläisil-
le nuorille, joiden esteenä pääsymaksu on ollut. 

Kulttuurikeskukset sijaitsevat pääasiassa kaupunkiuudistusalueilla. 
Nuorten maksuton sisäänpääsy konsertteihin ja esityksiin lisää positii-
visia kohtaamisia segregaation ehkäisyn tavoitteen tarkoittamalla taval-
la. Kulttuurikeskusten avautuminen uusille nuorten ryhmille voi par-
haimmillaan kaventaa eroja nuorten tulevaisuuden näkymissä.

Oikeus maksuttomaan sisäänpääsyyn osoitetaan nuorisotalojen jäsen-
kortilla (Jässäri). Jässärin avulla kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala seu-
raa nuorten toteutuneita käyntikertoja ja tekee tarvittaessa valtuustolle 
talousarviomäärärahojen ylitysesityksen maksuttomuudesta aiheutuvis-
ta tulonmenetyksistä.
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Kaupunginvaltuuston päätös on luonteeltaan periaatepäätös. Lopulli-
nen toimivalta maksuttomuuden myöntämiseen on hallintosäännön 10 
luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalla.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2025 28 (89)
Kaupunginhallitus

Asia/5
07.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

§ 5
V 22.1.2025, Vuosaaren kulttuurikorttelin asemakaavan muutos (nro 
12863)

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12863 kartta, päivätty 
29.10.2024

2 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12863 selostus, päivätty 
29.10.2024, korjattu 18.12.2024

3 Vuorovaikutusraportti 3.6.2024, täydennetty 29.10.2024 sekä Uutta Itä-
Helsinkiä-verkkotilaisuuden muistio 11.5. 2022 ja asukastilaisuuden 
muistio 18.5.2022

4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7651)
7 Kulttuurikorttelin havainnekuvat, 29.10.2024
8 Asemakaavoituspalvelun kirje kaavaselostuksen korjaamisesta 

18.12.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) katualueiden asemakaavan ja 54. kaupunginosan (Vuosaari, 
Keski-Vuosaari) korttelin 54179, korttelin 54180 tontin 12 sekä katua-
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lueiden asemakaavan 29.10.2024 päivätyn piirustuksen nro 12863 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee olemas-
sa olevia yleisten rakennusten ja liike- ja toimistorakennusten korttelia-
lueita, jotka sijaitsevat Vuosaaren keskustassa Vuosaarentien ja Vuo-
tien välisellä alueella sekä Valkopaadentien itäpuolella Vuotien poikki 
menevällä alueella. Kaavaratkaisu mahdollistaa uusien työpaikkojen si-
joittumisen, laadukkaan keskusta-asumisen, kulttuuripalvelujen kehit-
tymisen sekä olemassa olevan pysäköintilaitoksen käytettävyyden te-
hostamisen Vuosaaren keskustassa. Uusi rakentaminen edellyttää 
olemassa olevan koulurakennuksen purkamista. Kaavaratkaisu on teh-
ty nykyisellään keskeneräisen keskusta-alueen laadukkaan tiivistämi-
sen mahdollistamiseksi. Asemakaava laaditaan vielä kaavoittamatto-
malle keskustan osalle Mosaiikkipolun itäpäässä ja Vuotorin luoteis-
kulmassa. 

Tavoitteena on mahdollistaa Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaat-
teiden (Kslk 15.11.2016) mukainen keskusta-alueen täydentäminen 
Vuotalon toiminnan laajentamisen mahdollistavalla keskustakorttelilla. 
Kaavamuutoksen yhteydessä mahdollistetaan keskustan kaupunkitilo-
jen laadullinen parantaminen sekä olemassa olevan Mosaiikkitorin py-
säköintilaitoksen uusi liittymä Vuosaarentielle.

Kaavaratkaisussa on erityisesti tavoiteltu Vuosaaren työpaikkaomava-
raisuuden ja alueellista eriarvoistumista vähentävää lasten ja nuorten 
taiteen perusopetuksen vahvistamista, laadukasta perheasumista tiivis-
tyvässä keskustassa sekä tehostuvan rakentamisen liittämistä olemas-
sa oleviin rakenteisiin.

Keskustakortteliksi suunnitellun Kulttuurikorttelin kaavakumppanin ha-
kemiseksi ja toteuttamiseksi järjestettiin 2022–2024 kilpailullinen neu-
vottelumenettely, joka päättyi ratkaisemattomana muuttuneen raken-
nussuhdanteen seurauksena. 

Muodostuvalla asuin-, liike-, toimisto- ja palvelurakennusten korttelialu-
eella (ALP) on uutta asuntokerrosalaa 28 000 k-m² ja toimitilakerrosa-
laa 5 000 k-m². Yleisten rakennusten korttelialueella (Y) kerrosala vä-
henee 7 000 k-m² koulurakennuksen purkamisen myötä ollen kaava-
ratkaisussa 5 000 k-m². Liike- ja toimistorakennusten korttelialueella (K) 
kerrosala kasvaa 1 000 k-m² toteutetun tilanteen mukaiseksi ja on kaa-
varatkaisussa 22 000 k-m².



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2025 30 (89)
Kaupunginhallitus

Asia/5
07.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Kaavaratkaisussa muutettavien tonttien keskimääräinen tehokkuusluku 
on e=2,59.  Asukasmäärän lisäys on 550 asukasta.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7651), jossa on esitetty alueen liikenneratkaisut. Liikennesuunnitel-
massa esitetään Vuosaarentien ja Silttipolun poikkileikkaukset sekä 
muut alueen ajoneuvoliikenteen sekä julkiset jalankulun ja polkupyöräi-
lyn yhteydet. 

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että rakenta-
maton osa Vuosaaren keskustaa muutetaan alueellisesti merkittäviksi 
lähipalveluiden tarjoajaksi ja asuinpaikaksi, jossa työnteko, kulttuuripal-
velut, asuminen, kauppa ja liikenne toteutuvat sosiaalisesti ja ekologi-
sesti kestävällä tavalla. Kaavaratkaisu vahvistaa edelleen yhteyksiä 
keskustaa ympäröiville alueille tarjoten asukkaille yhteisöllisyyttä vah-
vistavia arjen elämyksiä lähiympäristössään.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on liike- ja palvelukeskusta 
C1-, asuntovaltaista aluetta A1 ja asuntovaltaista aluetta A2. Helsingin 
maanalaisen yleiskaavan 2021 (nro 12704) mukaan alueella ei ole 
maanalaisia tilavarauksia. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaa-
vojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteiden 
toteutumista tiivistäen ja eheyttäen keskeisen Vuosaaren kaupunkira-
kennetta, tarjoten mahdollisuuksia lähipalvelujen, raideliikenteen sol-
mukohdan ja viherverkoston vahvistumiseen. Kaavaratkaisu mahdollis-
taa keskusta-alueen kehittymisen asioitavaksi ja oleskeltavaksi, kävel-
tävän kaupunkiympäristön huomioivaksi kaupunginosan asukkaiden 
kohtaamispaikaksi. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Vuosaaren keskustan suunnit-
teluperiaatteet 15.11.2016 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella on Vuosaaren kulttuurikeskus Vuotalo sekä purettava Teh-
taanpuiston yhteiskoulun koulurakennus, joka toimii tällä hetkellä vä-
liaikaisena taide-, kulttuuri- ja käsityöläistoimijoiden vuokratilana. Ra-
kennusten välissä on maanalainen yhteysosa puistikkoaiheineen ja 
maanpäällisine huoltopihoineen. Alueen eteläisessä, Vuotien ylittäväs-
sä osassa sijaitsee kauppakeskus Columbus.
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Alueella on voimassa asemakaavat nro 10571 (tullut voimaan 
9.10.1998) ja nro 11309 (tullut voimaan 14.1.2005). Asemakaavoissa 
alueelle on merkitty Y-, K-, sekä katualueita.

Helsingin kaupunki omistaa korttelin 54179. Kortteli 54180 on yksityi-
somistuksessa. Kaavoitus on tullut vireille vuonna 2022 kaupungin 
aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti:

Kadut ja liikennealueet 2,5 milj. euroa
YHT. 2,5 milj. euroa

Kadut ja liikennealueet pitää sisällään Vuosaantien, Terassipolun sekä 
Mosaiikkipolun rakentamiskustannukset.

Lisäksi uusien yhdyskuntateknisen huollon verkostojen kustannukset 
ovat: Vesihuolto- 1,0 milj. euroa, kaukolämpö- 0,7 milj. euroa, sähkö- 
0,3 milj. euroa sekä tele- 0,3 milj. euroa. Nämä kustannukset kohdistu-
vat verkostojen haltijoille.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaavoitettavan rakennusoi-
keuden arvo on asumisen ja maankäytön toteuttamis- eli AM-ohjelman 
mukaista hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa noudattaen karkeasti ar-
vioiden 15–20 milj. euroa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa:

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 Fingrid
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
 kaupunginmuseo 
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Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat purettavan Tehtaanpuiston yhteis-
koulun rakennuksen dokumentointiin, Vuotalon ja sen ympäristön arkki-
tehtonisen kokonaisuuden säilyttämiseen ja alueen vesihuollon ja joh-
tosiirtojen tarpeen selvittämiseen tilavarauksineen. Kannanotoissa esi-
tetyt asiat on otettu huomioon kaavatyössä olemassa olevan rakenne-
tun ympäristön sovittamisessa moniarvoisempaan keskustaan ja tarvit-
taessa neuvotteluin vesihuollon linjoja hallinnoivan tahon kanssa.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat kaavaratkaisun ja kilpailutuksen lähtötietojen 
vuorovaikutukseen keskeisessä sijainnissa, taiteen perusopetuksen 
tarpeeseen ja työllistävään vaikutukseen, Kulttuurikorttelin sisältöön ja 
kulttuurin ja muiden toimintojen suhteeseen, ehdotettujen kulttuuritilo-
jen laajuuteen, kasvaviin tarpeisiin ja tarjontaan kaiken ikäisille, kaava-
ratkaisun laajuuteen, keskustan nykytilanteen korjaamiseen elämyksel-
liseksi ja toiminnalliseksi kaupunkitilaksi, katutason toimintaan, luonnon 
elementteihin ja tilan tuntuun, korttelin yhteyksiin ympäröivään keskus-
taan, kulttuuritoiminnan häiriöihin korttelin asumiselle, linnuston ja 
eläinten olosuhteisiin ja alueen infran siirtotarpeisiin. Mielipiteet on otet-
tu huomioon kaavoitustyössä sekä neuvottelumenettelyn yhteydessä. 

Kirjallisia mielipiteitä saapui 8 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 3.6.–2.7.2024, mistä  ilmoitettiin 
maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. Kaavaehdo-
tuksen nähtäville asettamisesta lähetettiin kirje ulkokuntalaiselle maan 
omistajalle/maan haltijalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 4 muistutusta. 

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat päiväsaikaan toimi-
vien lasten ja nuorten taiteen ja musiikin perusopetuksen tilojen puut-
teeseen, purettavia tiloja korvaavien, muuntojoustavien kulttuuritilojen 
pieneen osuuteen korttelikokonaisuudessa, avoimen tilan ja kasvilli-
suuden määrän pienentymiseen ja laadukkuuteen, keskustan rakenne-
tun ympäristön kulttuuriarvojen ja elinympäristön muutokseen, pysä-
köintijärjestelyjen, kävely-yhteyksien ja aukiotilan huomioimiseen sekä 
linnuston suojeluun rakennusten alemmissa kerroksissa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
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 HSL
 HSY
 Museovirasto
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
 kaupunginmuseo 

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat purettavan koulura-
kennuksen muuntamon ja alueen verkostosiirtoihin, vesihuoltolinjojen 
esteettömään sijoittamiseen sekä Vuotalon suojelutarpeeseen. 

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala, kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kirjastopal-
velut sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimiala. Museovirasto ilmoitti 
toimittavansa lausuntonsa sovitusti kaupunginmuseon kautta yhdessä 
sovitun työnjaon mukaisesti. HSL ilmoitti haluavansa olla mukana alu-
een jatkosuunnittelussa kestävien kulkumuotojen osalta. 

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
on kuultu erikseen sähköpostilla. Vuotalon suojelumerkinnästä on neu-
voteltu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, kaupunkiympäristötoimialan 
rakennetun omaisuuden hallinnan, ylläpidon sekä asemakaavapalvelu-
jen kesken. Neuvottelujen kautta on haettu selkeyttä suojelumääräyk-
sen tulkintaan siten, ettei toimivan kulttuurikeskuksen väistämättömien 
muutostarpeiden ja suojelumääräyksen välille synny ristiriitoja.

Asemakaavoituspalvelu on ilmoittanut 18.12.2024 kirjeellään kaupun-
ginhallitukselle korjanneensa kaavaselostusta lisäämällä siihen lauta-
kuntakäsittelyssä olleesta selostuksen liitteestä puuttuneet sivut ja 
muuttaneensa hieman liitteiden järjestystä. Muutoksella ei ole vaikutus-
ta kaavan sisältöön ja puuttuneet sivut ovat olleet mukana kaavan ol-
lessa nähtävillä.

Tarkemmat perustelut
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Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Toimivalta

Kaavaratkaisun hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12863 kartta, päivätty 
29.10.2024

2 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12863 selostus, päivätty 
29.10.2024, korjattu 18.12.2024

3 Vuorovaikutusraportti 3.6.2024, täydennetty 29.10.2024 sekä Uutta Itä-
Helsinkiä-verkkotilaisuuden muistio 11.5. 2022 ja asukastilaisuuden 
muistio 18.5.2022

4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7651)
7 Kulttuurikorttelin havainnekuvat, 29.10.2024
8 Asemakaavoituspalvelun kirje kaavaselostuksen korjaamisesta 

18.12.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä HSY

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Liite 4
Liite 6
Liite 8

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunta
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Sosiali-, terveys-, ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 16.12.2024 § 808

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Päätös

Esittelijä poisti asian esityslistalta.

Käsittely

16.12.2024 Poistettiin

Esittelijä peruutti ehdotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu 
asiasta oli julistettu alkaneeksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 05.11.2024 § 578

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Hankenumero 0579_14

Esitys
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Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 29.10.2024 päivätyn asemakaava- ja asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12863 (liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaava koskee 
54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari) katualueita ja ase-
makaavan muutos koskee 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) kortteleita 54179, korttelin 54180 tonttia 12 sekä katua-
lueita.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-003213

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

05.11.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Petri Leppälä ja erityisasiantun-
tija Mia Kajan. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouk-
sesta.

29.10.2024 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Petri Leppälä, arkkitehti, maankäyttö, puhelin: 09 310 37046

petri.leppala(a)hel.fi
Karri Kyllästinen, diplomi-insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37347

karri.kyllastinen(a)hel.fi
Susanna Ratinen, liikenneinsinööri, puhelin: 09 310 32129

susanna.ratinen(a)hel.fi
Elina Inkiläinen, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 52971

elina.inkilainen(a)hel.fi
Mia Kajan, erityisasiantuntija, kiinteistökehitys, puhelin: 09 310 15820

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-003213
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mia.kajan(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 09 310 37217

sakari.mentu(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
28.6.2024

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Helsingin kaupungin asemakaavoituspalvelu on pyytänyt kaupungin-
museolta lausuntoa Vuosaaren Kulttuurikorttelin asemakaavan ja ase-
makaavan muutoksen ehdotuksesta. Museo tarkastelee hanketta kult-
tuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta ja lausuu kantanaan seuraa-
vaa.

Kaavaratkaisu koskee olemassa olevia yleisten rakennusten ja liike- ja 
toimistorakennusten korttelialueita, jotka sijaitsevat Vuosaaren keskus-
tassa Vuosaarentien ja Vuotien välisellä sekä Valkopaadentien itäpuo-
lella Vuotien poikki menevällä alueella. Kaavaratkaisu mahdollistaa uu-
sien työpaikkojen sijoittumisen, laadukkaan keskusta-asumisen, kult-
tuuripalvelujen kehittymisen sekä olemassa olevan pysäköintilaitoksen 
käytettävyyden tehostamisen Vuosaaren keskustaan. Uusi rakentami-
nen edellyttää olemassa olevan koulurakennuksen purkamista. Kaava-
ratkaisu on tehty nykyisellään keskeneräisen keskusta-alueen laaduk-
kaan tiivistämisen mahdollistamiseksi.

Alueella on Vuosaaren kulttuurikeskus Vuotalo sekä purettava Teh-
taanpuiston yhteiskoulun koulurakennus, joka toimii väliaikaisena taide-
toimijoiden vuokratilana.

OAS-lausunnossaan museo piti valitettavana, että hyvin säilynyt, ai-
kansa koulusuunnitteluihanteita esimerkillisesti edustava Tehtaanpuis-
ton yhteiskoulun rakennus tullaan purkamaan. Ennen purkamista ra-
kennus tulee dokumentoida riittävällä tarkkuudella. Samalla museo to-
tesi, että kaavan tavoitteet alueen omaleimaisuuden varmistamiseksi 
tulisi kaavaprosessin myötä suojella arkkitehtikilpailun myötä syntynyt 
korkeatasoinen arkkitehtitoimisto Heikkinen-Komonen Oy:n suunnitte-
lema kulttuurikeskus Vuotalo. Museo esitti, että Kulttuurikorttelin suun-
nittelussa Vuotaloa istutuksineen tulee huolellisemmin käsitellä ja ottaa 
huomioon kokonaisuutena.

Vuorovaikutusraportissa todetaan, että purettavan koulurakennuksen 
ominaispiirteistä on lisätty kuvaliite asemakaavaselostukseen. Ennen 
rakennuksen purkamista tapahtuva dokumentointi ohjataan tapahtu-
vaksi yhteistyössä kaupunginmuseon kanssa. Samalla todetaan, että 
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Vuotalon suojeleminen kokonaisuutena luo rajoitteita sen toiminnalli-
seen käyttöön muuttuviin tarpeisiin vastaavana kulttuurikeskuksena, jo-
ten kokonaisuus istutuksineen ja rakenteineen huomioidaan oleellisin 
osin muuttuvassa maankäytössä. Vuotalon hallitsevan aseman sovit-
taminen muuhun kaupunkikuvaan on edellytys keskusta-alueen tiivis-
tämiselle, mikä edellyttää muutoksia nykyiseen väljään tilankäyttöön.

Toisin kuin vuorovaikutusraportissa väitetään, niin Vuotalo-
rakennuksen suojeleminen ei luo rajoitteita sen toiminnalliseen käyt-
töön. Kaavaehdotuksessa olemassa oleva kulttuurikeskus Vuotalo vä-
littömine ympäristöineen ja rakennelmineen säilyy pääosin nykyisessä 
muodossaan. Rakennus on vuosituhannen vaihteen arkkitehtuurin tär-
keimpiä kohteita Helsingissä, (toistaiseksi) hyvin säilynyt ja tunnollisesti 
ylläpidetty. Suojelumerkintä turvaa kulttuurihistoriallisesti merkittävän 
rakennuksen arkkitehtonisen integriteetin säilymisen. Tämän johdosta 
rakennukselle tulee osoittaa sr-2 merkintä.

Lisätiedot
Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940

juha.h.vuorinen(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 12.06.2024 § 58

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Nimistötoimikunta jatkoi asian käsittelyä edellisessä kokouksessa käy-
dyn keskustelun pohjalta.

Nimistötoimikunta päätti esittää nykyisin käytössä olevan nimen Sora-
polku – Grusstigen uudeksi nimeksi

Silttipolku – Siltstigen 

(kävely- ja pyöräily-yhteys)

Perustelu: Ryhmänimi (geologia); liitynnäinen (Silttikujan mukaan).

Kaavamuutosalueella sijaitseva nimi Sorapolku – Grusstigen on tullut 
voimaan vuonna 1975, mutta sama nimi on käytössä Vantaan Hiekka-
harjussa. Pääkaupunkiseudun nimistöryhmässä yhteisesti sovittujen 
toimintaperiaatteiden ja pelastusturvallisuuden vuoksi on perusteltua 
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muuttaa päällekkäinen nimi Vuosaaressa, kun asemakaavan muutos 
on vireillä.

15.05.2024 Pöydälle

17.04.2024 Pöydälle

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 09 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
Hanna Ikonen, suunnittelija, puhelin: 09 310 64796

hanna.ikonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 15.05.2024 § 30

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12863 pohjakartan 
kaupunginosassa 54 Vuosaari. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12863
Kaupunginosa: 54 Vuosaari
Kartoituksen työnumero: 19/2023
Pohjakartta valmistunut: 24.4.2024 Uusinta (ensi tilaus 2023)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
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Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 30.5.2022

HEL 2022-003213 T 10 03 03

Helsingin kaupungin asemakaavoituspalvelu on pyytänyt kaupungin-
museolta lausuntoa Vuosaaren Kulttuurikorttelin asemakaavan ja ase-
makaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Museo 
tarkastelee hanketta kulttuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta ja 
lausuu kantanaan seuraavaa.

Asemakaava ja asemakaavan muutos koskevat Vuosaaren keskustan 
kehittämistä Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti 
elinvoimaiseksi, viihtyisäksi ja elämykselliseksi alueelliseksi keskuk-
seksi. Jatkossa keskustaa kehitetään kohti keskustatoimintojen alueita, 
jossa pyritään painottamaan pyöräilyä, kävelyä ja joukkoliikennettä se-
kä asumista, liiketiloja ja palveluita. Tavoitteena on mahdollistaa elin-
voimaisen keskustan rakentaminen omaleimaiselle Vuosaaren kau-
punginosalle. 

Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaatteiden mukainen asemakaavoi-
tus on edennyt Kulttuurikorttelin kokonaisuuteen, jonka tavoitteita on 
esitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. Tarkastelualueen ra-
jaus käsittää olemassa olevat Vuotalon ja purettavan Tehtaanpuiston 
yhteiskoulun rakennuksen ympäröivine katutiloineen. Kulttuurikortteli 
suunnitellaan monipuoliseksi keskustakortteliksi käsittäen toimitilaa, 
asumista ja kulttuuritoimintaa. Suunnittelu painottaa suunnitteluperiaat-
teiden mukaista elävää ja elämyksellistä kaupunkitilaa painottaen eten-
kin katutason toiminnan tuomista osaksi keskustan ympäristöä. Kilpai-
luohjelman mukaiset laajuudet asumiseen ovat 28 000 k-m2 ja muuhun 
käyttöön 5 000 k-m2. Kortteliin toteutetaan noin 500 m2 tilat Vuotalon 
laajenevalle kulttuuritoiminnalle. Monet olemassa olevat rakenteet, mm. 
Vuotalo maanalaisine rakenteineen ja osittain säilytettävine katutiloi-
neen, Mosaiikkitorin pysäköintilaitos rakenteineen ja järjestelyineen se-
kä merkittävän pohjavesialueen hulevesien hallinta määrittävät teknisiä 
reunaehtoja suunnittelulle.

Purettavaksi kaavailtu vuonna 1976 valmistunut Tehtaanpuiston yh-
teiskoulu on arkkitehti Reino Lammin-Soilan suunnittelema. Koulu on 
luokiteltu Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston Opintiellä-julkaisussa 
luokkaan 2. Museo pitää valitettavana, että hyvin säilynyt, aikansa kou-
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lusuunnitteluihanteita esimerkillisesti edustava rakennus tullaan pur-
kamaan. Ennen purkamista rakennus tulee dokumentoida riittävällä 
tarkkuudella.

Jotta kaavan tavoitteet alueen omaleimaisuudesta varmistetaan, tulisi 
kaavaprosessin myötä suojella arkkitehtikilpailun myötä syntynyt kor-
keatasoinen arkkitehtitoimisto Heikkinen-Komonen Oy:n suunnittelema 
kulttuurikeskus Vuotalo.

Istutukset, pohjoispuolen tasarivinen pensaslabyrintti sekä ruudukkoon 
istutetut ruotsinpihlajat, ovat oleellinen osa Vuotalon kokonaisuutta. Ot-
taen huomioon rakennuksen askeettisen ankaruuden, on ajan myötä 
kasvavilla istutuksilla kokonaisuutta pehmentävä ote. Myös jalankulku-
raittia jaksottavat teräksiset kehät ovat oleellinen osa Vuotalon lähiym-
päristöä. 

Kulttuurikeskuksen valmisteluaineistossa istutuksiin suhtaudutaan osit-
tain rakennusaloille uhrattavina resursseina. 

Museo esittää, että Kulttuurikorttelin suunnittelussa Vuotaloa istutuksi-
neen tulee huolellisemmin käsitellä ja ottaa huomioon kokonaisuutena.

Lisätiedot
Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940

juha.h.vuorinen(a)hel.fi
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§ 6
V 22.1.2025, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa

HEL 2024-016055 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Marja Kaitaniemelle eron varavaltuutetun luottamustoi-
mesta ja

 toteaa, että keskusvaalilautakunta nimeää vasemmistolii-
ton valtuustoryhmälle uuden varavaltuutetun kaupunginvaltuuston 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Selkiaho, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 36067

sanna.selkiaho(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 29.11.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Marja Kaitaniemi on pyytänyt 29.11.2024 eroa varavaltuutetun luotta-
mustoimesta töihin liittyvien syiden vuoksi.

Kuntalain 70§:n 3. momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pä-
tevästä syystä. Valtuusto myöntää ero valtuutetuille ja varavaltuutetuil-
le.
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Vaalilain (714/1998) 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunta on 
valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettu-
ja, jos varavaltuutettujen määrä jää valtuuston toimikauden aikana va-
jaaksi.

Kaupunginvaltuuston myönnettyä Marja Kaitaniemelle eron varavaltuu-
tetun luottamustoimesta, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja pyytää 
keskusvaalilautakuntaa nimeämään vasemmistoliiton valtuustoryhmälle 
viimeisen varavaltuutetun.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Selkiaho, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 36067

sanna.selkiaho(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 29.11.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto
Keskusvaalilautakunta
Kaupunginkanslia
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§ 7
V 22.1.2025, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2024-016369 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee ______ käräjäoikeuden lautamieheksi 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584

rosa.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 5.12.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Cyril Sjöströmin (Vas.) kärä-
jäoikeuden lautamieheksi.

Helsingin käräjäoikeus on 5.12.2024 antamallaan päätöksellä myöntä-
nyt Cyril Sjöströmille eron lautamiehen tehtävästä.
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Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584

rosa.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 5.12.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2025 46 (89)
Kaupunginhallitus

Asia/8
07.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

§ 8
V 22.1.2025, Valtuutettu Juhani Strandenin aloite liikenneturvalli-
suuden edistämiseksi

HEL 2024-007953 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Juhani Strandenin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekijä Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Juhani Stranden ja 25 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että Helsingin kaupungin tulee asentaa väistämisvelvollisuu-
den osoittavat kärkikolmiot kaikkiin korotetun jalkakäytävän risteyksiin, 
väistämisvelvollisuuden selventämiseksi, eikä tällaisia risteyksiä tulisi 
enää rakentaa. Aloite on liitteenä 1.

Ylijatkettu jalkakäytävä parantaa jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turval-
lisuutta sekä selkeyttää katuverkon jäsentelyä. Nykyisen tieliikennelain 
mukainen rakenteellinen ratkaisu itsessään osoittaa väistämissäännön 
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ja Helsingin kaupunki toimii lainsäädännön tarkoittaman käytännön 
mukaisesti. Helsinki on aktiivisesti yhteydessä lainsäätäjään lainsää-
dännön mukaisen käytännön selkeyttämiseksi.

Uusi 1.6.2020 voimaan tullut tieliikennelaki sisältää  uuden väistämis-
säännön. Tieliikennelain 24 § 3 momentin 4 kohdan mukaan ajoneuvol-
la on aina väistettävä muita tienkäyttäjiä tultaessa ajoradalle jalkakäy-
tävän tai pyörätien ylityksen jälkeen sekä kohdan 5 mukaan ajoneuvol-
la on aina väistettävä jalkakäytävää tai pyörätietä käyttävää jalankulki-
jaa, pyöräilijää tai mopoilijaa ylitettäessä jalkakäytävää tai pyörätietä. 
Sivukadulta tulevalle ajoneuvolle väistämisvelvollisuutta osoittava lii-
kennemerkki voidaan korvata kadun rakenteella. Tyypillisin esimerkki 
tästä on ns. ylijatkettu jalkakäytävä.

Uusi väistämissääntö on herättänyt keskustelua ja palautetta on saatu 
sitä mukaa, kun uusia rakenteellisia ratkaisuja on ilmestynyt katuku-
vaan. Tämä on korostunut talviaikaan. 

Helsingissä ylijatkettua jalkakäytävää käytetään hyvin harkitusti ja tyy-
pillisesti vain kohteissa, joissa korostetaan siirtymistä pääverkon kadul-
ta rauhallisemmalle paikalliskadulle. Lisäksi ylijatkettu jalkakäytävä hel-
pottaa jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden kadun ylittämistä ja parantaa 
kadun ylittämisen turvallisuutta verrattuna ratkaisuun, jossa käytetään 
pelkkää suojatiemerkintää ilman rakenteellisia toimenpiteitä.

Ylijatketun jalkakäytävän tarkoituksen ja tunnettavuuden lisäämiseksi 
kaupunki laati asiasta tiedotteen 19.5.2021, jota päivitettiin 13.10.2022. 

Useat kadunrakentamisen ratkaisut perustuvat tyyppipiirustuksiin, jotta 
lopputulos olisi tienkäyttäjän näkökulmasta samanlainen ja siten ym-
märrettävämpi eri kohteissa kaupungissa. Liikenne- ja katusuunnittelu-
palvelu laati ylijatketusta jalkakäytävästä oman tyyppipiirustuksen 
vuonna 2021. Tyyppipiirustuksessa on esitetty mm. yhteensä kuuden 
sentin korotus saavuttaessa sivukadun ajoradalta jalkakäytävän puolel-
le. Korotuksen arvioitiin olevan riittävä autoilijoille, mutta samalla vielä 
pyöräiltävissä. Lainsäädäntö ei ota kantaa rakenteeseen tai korotuksen 
suuruuteen. Korotuksella parannetaan pääsuuntaa kulkevien jalankulki-
joiden ja pyöräilijöiden turvallisuutta sivukadun risteyksessä. Raken-
teella myös osoitetaan autoilijoille muutosta pääverkon ja paikallisver-
kon välillä.

Alkuvuodesta 2023 useat kaupungit Kuntaliiton johdolla tapasivat lii-
kenne- ja viestintäministeriön edustajan. Tapaamisissa käytiin läpi kun-
tien toiveita tieliikennelain jälkiarviointiin liittyen sekä tieliikennelain päi-
vitys- ja selkeytystarpeita. Väistämissäännön selkeys ylijatkettujen jal-
kakäytävien osalta nousi korostetusti esille, koska mm. talviolosuhteet 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2025 48 (89)
Kaupunginhallitus

Asia/8
07.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

vaihtelevat maan eri osissa voimakkaasti. Kuntaliitto toimitti listan tielii-
kennelain päivitys- ja selkeytystarpeista ministeriöön 31.3.2023.

Keväällä 2024 liikenne- ja viestintäministeriö järjesti Kuntaliiton, Väylä-
viraston ja Helsingin kaupungin edustajien kanssa keskustelutilaisuu-
den väistämisjärjestelyjen selkeyttämiseksi ylijatkettujen jalkakäytävien 
osalta. Mahdollinen ratkaisu ja liittyminen muuhun säädöskokonaisuu-
teen on tällä hetkellä liikenne- ja viestintäministeriössä arvioitavana.

Aloitteessa nostetaan esiin erityisesti vaaratilanteet jalankulkijoille ja 
pyöräilijöille. ”Väistämisvelvollisuus risteyksessä”-liikennemerkki eli 
kärkikolmio koskee ainoastaan ajoneuvojen ja raitiovaunujen välistä 
väistämistä. Jalankulkijan asemaan merkillä ei ole vaikutusta. Mikäli si-
vukadulla on kärkikolmio ja kuljettaja ei tiedosta olevansa ylijatketulla 
jalkakäytävällä, nykyisiä liikennesääntöjä oikein tulkittaessa on perus-
teltua olettaa, että risteyksessä ei ole suojatietä ja siten autolla ei olisi 
väistämisvelvollisuutta jalankulkijoihin. Kärkikolmio aiheuttaisi tilantees-
sa, jossa autoilija ei ymmärrä olevansa ylijatketulla jalkakäytävällä, ny-
kyisen lainsäädännön puitteissa hyvin vaarallisia tilanteita jalankulkijoil-
le väistämissäännön vuoksi. Kärkikolmio on puolestaan turha tilantees-
sa, jossa kuljettaja tiedostaa olevansa ylijatketulla jalkakäytävällä.

Väistämisen liikennesäännöt ja merkitsemisperiaatteet on ratkaistava 
lainsäädäntötasolla siten, ettei tienpitäjien tarvitse erikseen tulkita tilan-
teita, milloin väistämisvelvollisuudesta voi syntyä epäselvyyttä. Liiken-
neturvallisuuden näkökulmasta ei ole toivottavaa, että kaupungit tulkit-
sevat eri tavalla väistämissääntöjä ja niiden merkitsemistä. Tienkäyttä-
jän on voitava luottaa siihen, että väistämissäännöt merkitään yhtene-
västi koko maassa. Helsinki noudattaa nykyistä lainsäädäntöä uusia 
kohteita rakennettaessa. Ennen nykyisen lain voimaan tuloa rakenne-
tuista kohteista ”kärkikolmioita” ei ole systemaattisesti poistettu, mutta 
se tullaan tekemään lain siirtymäsäännösten puitteissa, jos yllä mainittu 
lainsäädäntömuutos ei etene. 

Ylijatketut jalkakäytävät ovat erinomainen rakenteellinen ratkaisu pa-
rantamaan jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turvallisuutta sekä koros-
tamaan liikennejärjestelyin kadun muuttumista pääverkon kadusta pai-
kalliskaduksi. Nykyisessä lainsäädännön tilanteessa niitä käytetään 
harkiten korostamaan siirtymää pääverkolta paikallisverkolle, jota tukee 
myös liikenneympäristö ja paikallisverkon käyttötarkoitus. Liikenneon-
nettomuuksien osalta ylijatketut jalkakäytävät eivät ole korostuneet 
vaarallisina paikkoina. Kaupungilla ei ole tiedossa yhtään jalankulkijaan 
kohdistunutta onnettomuutta ylijatketuilla jalkakäytävillä. Liittymissä on 
sattunut muutama ajoneuvojen väliseen omaisuusvahinkoon johtanut 
onnettomuus. Ratkaisu siis toimii yleensä toivotulla tavalla ja autoilijat 
osaavat väistää näissä tilanteissa hyvin. Erityisesti siinä vaiheessa, kun 
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tämä melko uudehko järjestely tulee tutuksi kaikille. On kuitenkin tärke-
ää saada valtakunnallisesti yhtenäiset käytännöt järjestelyn toteuttami-
seen. Helsinki pyrkii omalta osaltaan edistämään kaikille tienkäyttäjille 
selkeän ratkaisun löytämistä. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa käsitellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vä-
hintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä antamansa 
vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kahdeksan 
kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Juhani Strandenin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekijä Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 17.09.2024 § 469

HEL 2024-007953 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupungin tulee asentaa väistä-
misvelvollisuuden osoittavat kärkikolmiot kaikkiin korotetun jalkakäytä-
vän risteyksiin, väistämisvelvollisuuden selventämiseksi, eikä tällaisia 
risteyksiä tulisi enää rakentaa.
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Ylijatkettu jalkakäytävä parantaa jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turval-
lisuutta sekä selkeyttää katuverkon jäsentelyä. Nykyisen tieliikennelain 
mukainen rakenteellinen ratkaisu itsessään osoittaa väistämissäännön 
ja Helsingin kaupunki toimii lainsäädännön tarkoittaman käytännön 
mukaisesti. Helsinki on aktiivisesti yhteydessä lainsäätäjään lainsää-
dännön mukaisen käytännön selkeyttämiseksi.

1.6.2020 voimaan tullut tieliikennelaki sisälsi uuden väistämissäännön. 
Tieliikennelain 24 § 3 momentin kohdan 4 mukaan ajoneuvolla on aina 
väistettävä muita tienkäyttäjiä tultaessa ajoradalle jalkakäytävän tai 
pyörätien ylityksen jälkeen sekä kohdan 5 mukaan ajoneuvolla on aina 
väistettävä jalkakäytävää tai pyörätietä käyttävää jalankulkijaa, pyöräili-
jää tai mopoilijaa ylitettäessä jalkakäytävää tai pyörätietä. Käytännössä 
se tarkoittaa sitä, että sivukadulta tulevalle ajoneuvolle väistämisvelvol-
lisuutta osoittava liikennemerkki voidaan korvata kadun rakenteella. 
Tyypillisin esimerkki tästä on ns. ylijatkettu jalkakäytävä.

Uusi väistämissääntö on herättänyt keskustelua ja palautetta on saatu 
sitä mukaa, kun uusia rakenteellisia ratkaisuja on ilmestynyt katuku-
vaan. Tämä on korostunut talviaikaan. 

Helsingissä ylijatkettua jalkakäytävää käytetään hyvin harkitusti ja tyy-
pillisesti vain kohteissa, joissa korostetaan siirtymistä pääverkon kadul-
ta rauhallisemmalle paikalliskadulle. Lisäksi ylijatkettu jalkakäytävä hel-
pottaa jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden kadun ylittämistä ja parantaa 
kadun ylittämisen turvallisuutta verrattuna ratkaisuun, jossa käytetään 
pelkkää suojatiemerkintää ilman rakenteellisia toimenpiteitä.

Ylijatketun jalkakäytävän tarkoituksen ja tunnettavuuden lisäämiseksi 
kaupunki laati asiasta tiedotteen 19.5.2021, jota päivitettiin 13.10.2022. 

Monet kadunrakentamisen ratkaisut perustuvat tyyppipiirustuksiin, jotta 
lopputulos olisi tienkäyttäjän näkökulmasta samanlainen ja siten ym-
märrettävämpi eri kohteissa ympäri kaupunkia. Liikenne- ja katusuun-
nittelupalvelu laati ylijatketusta jalkakäytävästä oman tyyppipiirustuksen 
vuonna 2021. Tyyppipiirustuksessa on esitetty mm. yhteensä kuuden 
sentin korotus saavuttaessa sivukadun ajoradalta jalkakäytävän puolel-
le. Korotuksen arvioitiin olevan riittävä autoilijoille, mutta samalla vielä 
pyöräiltävissä. Lainsäädäntö ei ota kantaa rakenteeseen tai korotuksen 
suuruuteen. Korotuksella parannetaan pääsuuntaa kulkevien jalankulki-
joiden ja pyöräilijöiden turvallisuutta sivukadun risteyksessä. Raken-
teella myös osoitetaan autoilijoille muutosta pääverkon ja paikallisver-
kon välillä.

Alkuvuodesta 2023 useat kaupungit Kuntaliiton johdolla tapasivat lii-
kenne- ja viestintäministeriön edustajan asiaan liittyen. Tapaamisissa 
käytiin läpi kuntien toiveita tieliikennelain jälkiarviointiin liittyen sekä tie-
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liikennelain päivitys- ja selkeytystarpeita. Väistämissäännön selkeys yli-
jatkettujen jalkakäytävien osalta nousi korostetusti esille, koska mm. 
talviolosuhteet vaihtelevat maan eri osissa voimakkaasti. Kuntaliitto 
toimitti listan tieliikennelain päivitys- ja selkeytystarpeista ministeriöön 
31.3.2023.

Keväällä 2024 liikenne- ja viestintäministeriö järjesti Kuntaliiton, Väylä-
viraston ja Helsingin kaupungin edustajien kanssa keskustelutilaisuu-
den väistämisjärjestelyjen selkeyttämiseksi ylijatkettujen jalkakäytävien 
osalta. Mahdollinen ratkaisu ja liittyminen muuhun säädöskokonaisuu-
teen on tällä hetkellä liikenne- ja viestintäministeriössä arvioitavana.

Aloitteessa nostetaan esiin erityisesti vaaratilanteet jalankulkijoille ja 
pyöräilijöille. ”Väistämisvelvollisuus risteyksessä”-liikennemerkki eli 
kärkikolmio koskee ainoastaan ajoneuvojen ja raitiovaunujen välistä 
väistämistä. Jalankulkijan asemaan merkillä ei ole vaikutusta. Mikäli si-
vukadulla on kärkikolmio ja kuljettaja ei tiedosta olevansa ylijatketulla 
jalkakäytävällä, nykyisiä liikennesääntöjä oikein tulkittaessa on perus-
teltua olettaa, että risteyksessä ei ole suojatietä ja siten autolla ei olisi 
väistämisvelvollisuutta jalankulkijoihin. Kärkikolmio aiheuttaisi tilantees-
sa, jossa autoilija ei ymmärrä olevansa ylijatketulla jalkakäytävällä, ny-
kyisen lainsäädännön puitteissa hyvin vaarallisia tilanteita jalankulkijoil-
le väistämissäännön vuoksi. Kärkikolmio on puolestaan turha tilantees-
sa, jossa kuljettaja tiedostaa olevansa ylijatketulla jalkakäytävällä.

Väistämisen liikennesäännöt ja merkitsemisperiaatteet on ratkaistava 
lainsäädäntötasolla siten, ettei jokaisen tienpitäjien tarvitse erikseen 
tulkita tilanteita, milloin väistämisvelvollisuudesta voi syntyä epäselvyyt-
tä. Liikenneturvallisuuden näkökulmasta ei ole toivottavaa, että kau-
pungit tulkitsevat eri tavalla väistämissääntöjä ja niiden merkitsemistä. 
Tienkäyttäjän on voitava luottaa siihen, että väistämissäännöt merki-
tään yhtenevästi koko maassa. Helsinki noudattaa nykyistä lainsäädän-
töä uusia kohteita rakennettaessa. Ennen nykyisen lain voimaan tuloa 
rakennetuista kohteista ”kärkikolmioita” ei ole systemaattisesti poistet-
tu, mutta se tullaan tekemään lain siirtymäsäännösten puitteissa, jos yl-
lä mainittu lainsäädäntömuutos ei etene. 

Ylijatketut jalkakäytävät ovat erinomainen rakenteellinen ratkaisu pa-
rantamaan jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turvallisuutta sekä koros-
tamaan liikennejärjestelyin kadun muuttumista pääverkon kadusta pai-
kalliskaduksi. Nykyisessä lainsäädännön tilanteessa niitä käytetään 
harkiten korostamaan siirtymää pääverkolta paikallisverkolle, jota tukee 
myös liikenneympäristö ja paikallisverkon käyttötarkoitus. Liikenneon-
nettomuuksien osalta ylijatketut jalkakäytävät eivät ole korostuneet 
vaarallisina paikkoina. Kaupungilla ei ole tiedossa yhtään jalankulkijaan 
kohdistunutta onnettomuutta ylijatketuilla jalkakäytävillä. Liittymissä on 
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sattunut muutama ajoneuvojen väliseen omaisuusvahinkoon johtanut 
onnettomuus. Ratkaisu siis toimii yleensä toivotulla tavalla ja autoilijat 
osaavat väistää näissä tilanteissa hyvin. Erityisesti siinä vaiheessa, kun 
tämä melko uudehko järjestely tulee tutuksi kaikille. On kuitenkin tärke-
ää saada valtakunnallisesti yhtenäiset käytännöt järjestelyn toteuttami-
seen. Helsinki pyrkii omalta osaltaan edistämään kaikille tienkäyttäjille 
selkeän ratkaisun löytämistä. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Jouni Korhonen, johtava liikenneasiantuntija: 09 310 52675

jouni.korhonen(a)hel.fi
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§ 9
V 22.1.2025, Valtuutettu Laura Korpisen aloite Kaivokadun säilyttä-
misestä avoinna autoilijoille

HEL 2023-012892 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Korpinen Laura Kaivokatu säilytettävä 
avoinna autoilijoille

2 Ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelma_Khs 16.12.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto toteaa asian loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Laura Korpinen ja 24 muuta valtuutettua ovat 11.10.2023 
jätetyssä aloitteessaan esittäneet, että Kaivokatu tulee säilyttää avoin-
na autoliikenteelle sujuvan poikittaisliikenteen varmistamiseksi Helsin-
gin ydinkeskustassa. Jalankulkumahdollisuudet Kaivokadulla ovat jo 
erittäin hyvät: jalkakäytävät ovat leveät, kadunylitys onnistuu hyvin se-
kä katutasossa liikennevalojen turvin että myös kadun ali asematunne-
lin kautta. 
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Kaivokadun sulkeminen autoliikenteeltä aiheuttaisi ruuhkia ydinkeskus-
taan muille kaduille, pidentäisi kaupunkilaisten matka-aikoja ja haittaisi 
yritysten toimintaedellytyksiä. Kaivokadun moitittu epäviihtyisyys ei joh-
du henkilöautoista, vaan puiden puuttumisesta, joita ei asematunnelin 
päälle pysty jatkossakaan istuttamaan. Me allekirjoitetut valtuutetut esi-
tämme, että Kaivokatu on säilytettävä jatkossakin avoinna autoliiken-
teelle.

Aloitteesta saatiin kaupunkiympäristölautakunnan lausunto, joka kuului 
seuraavasti:

Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto

Lautakunta toteaa, että kaupunki pitää tärkeänä perustaa Kaivokadun 
liikenteellistä roolia koskeva päätös tarkempiin selvityksiin, jotka ovat 
käytettävissä ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelman valmis-
tuessa päätöksentekoon touko-kesäkuussa 2024.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi 19.9.2023 tavoitteet ja periaat-
teet ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimisen lähtö-
kohdiksi. Yksi suunnitelman valmistelua ohjaavista periaatteista on 
ydinkeskustan poikittaisen autoliikenteen suunnittelu Esplanadin muo-
dostamaan pääyhteyteen tukeutuen. Tämä periaate mahdollistaa Kai-
vokadulla risteävän jalankulkuliikenteen priorisoimista ja joukkoliiken-
teen painottamista. Käytännössä se tarkoittaa läpiajavan autoliikenteen 
rajoittamista Kaivokadulla ja kadun muuttamista joukkoliikenteelle, kä-
velylle ja pyöräliikenteelle varatuksi kaduksi Rautatieaseman kohdalla. 
Kyseisen ratkaisun katsotaan olevan keskeinen keino toteuttaa tavoi-
tetta kansainvälisesti korkealaatuisesta kävelykeskustasta. Samalla se 
vastaa kävelykeskustan jatkosuunnittelua koskevaan kaupunginhalli-
tuksen 25.1.2021 tekemään päätökseen, jossa linjataan kävelykeskus-
tan ja käveltävän keskustan kunnianhimoisesta laajentamisesta sekä 
edellytetään laatimaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota 
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa. 

Kaivokadun liikenteellisen roolin muutoksella on katsottu olevan merkit-
täviä myönteisiä vaikutuksia kaupunkitilan viihtyisyyteen ja muutokset 
mahdollistavat ympäristön kehittämisen nykyistä laajemmin. Läpiajavan 
autoliikenteen rajoittamisella on myönteisiä vaikutuksia sitä pitkin kul-
kevan raitioliikenteen sujuvuuteen, jonka määrä tulee jatkossa kasva-
maan huomattavasti nykyisestä. Muutoksella on positiivisia vaikutuksia 
Kaivokadun liikenneturvallisuuteen sekä kävelyn sujuvuuteen kadun yli-
tyksestä johtuvien viivytysten vähentyessä. Toisaalta on tunnistettu 
myös kielteisiä vaikutuksia, jotka kohdistuvat esimerkiksi yksityisautoi-
luun keskustan sisällä ja sen läpi, logistiikkaan ja taksiliikenteeseen. 
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Kaivokadun tavoitetilasta on tarkoitus tehdä periaatepäätös ydinkes-
kustan liikennejärjestelmäsuunnitelman hyväksymisen yhteydessä. 
Suunnitelman valmistelun ja sitä seuraavan päätöksenteon tueksi on 
käynnissä liikenteellinen toimivuustarkastelu, jossa Kaivokadun vaih-
toehtoisten liikennejärjestelyiden vaikutukset selvitetään yksityiskohtai-
sesti. Liikenteellisen toimivuustarkastelun avulla saadaan tietoa siitä, 
miten muutokset vaikuttaisivat matka-aikoihin ja ruuhkautumiseen 
ydinkeskustassa. Lisäksi Kaivokadun vaihtoehtojen vaikutuksia selvite-
tään erillisellä elinvoimaselvityksellä. Selvitykset antavat tarvittavan tie-
topohjan viitoittamaan Kaivokadun ja koko ydinkeskustan liikennejär-
jestelmän kehittämistä kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisim-
paan suuntaan. Kaivokadun liikenne- ja ympäristöratkaisujen tarkempi 
suunnittelu tulee perustumaan ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuun-
nitelmassa esitettyyn periaatteeseen. Tässä tarkemmassa suunnitel-
massa huomioidaan kadun viihtyisyyteen vaikuttavat tekijät, kuten ka-
tuvihreän määrä. Tavoitteena on rakentaa kadun peruskorjauksen yh-
teydessä Kaivokadulle nykyistä viihtyisämpää kaupunkitilaa.

Kaupunginhallitus 6.5.2024

Esittelijä totesi, että kaupungin hallintosäännön 16 luvun 1 §:n mukai-
sesti kaupunkiympäristölautakunta päättää yleis- ja asemakaavoituk-
sen ja liikenne- ja katusuunnittelun sekä muun maankäytön ohjaami-
sesta. Kaupunkiympäristön toimialan valmistelema ehdotus ydinkes-
kustan liikennejärjestelmäsuunnitelmaksi on valmistumassa kesäkuus-
sa 2024 ja tarkoitus viedä sen jälkeen lautakunnan käsittelyyn. On to-
dennäköistä, että suunnitelman merkittävyys edellyttää vähintään kau-
punginhallituksen käsittelyä. Joka tapauksessa aloitemenettely ei ole 
oikea väline Kaivokadun liikenteellisen statuksen määrittämiseen erilli-
senä osana koko ydinkeskustan liikennejärjestelmästä.

Kaupunginhallitus katsoi, että kaupunkiympäristölautakunnan linjaus oli 
perusteltu kokonaisuus, jonka vaikutusten arviointia tehdään paraikaa. 
Siksi vastaus aloitteeseen palautetaan valmisteluun ja tuodaan päätök-
sentekoon siinä vaiheessa, kun keskustan liikennejärjestelmästä on 
päätetty kokonaisuutena.

Kaupunginhallitus 16.12.2024

Kaupunginhallitus käsitteli Ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitel-
maa lautakunnan 1.10.2024 esityksen pohjalta. Kaupunginhallitus hy-
väksyi lautakunnan esityksen äänestysten jälkeen (8-7). Päätös on esi-
tyslistan liitteenä 2.

Päätöksen perusteluissa Kaivokadun tilanteesta todetaan mm. seuraa-
vaa: "Autoliikenteen pääverkkoa harvennetaan ydinkeskustassa. Kai-
vokatu ja siihen johtavat kadut muutetaan osaksi paikallisverkkoa ja 
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päärautatieaseman edustalla katutilaa varataan joukkoliikenteelle ja 
kävelylle eikä läpiajo ole mahdollista autoliikenteelle. Kaivokadun muu-
tos edellyttää asemakaavamuutoksen, jonka tavoitteeksi tässä yhtey-
dessä asetetaan Kaivokadun muuttaminen päärautatieaseman edustal-
la joukkoliikennekaduksi. Kaivokadulla asemakaavan laatiminen käyn-
nistetään heti liikennejärjestelmäsuunnitelmapäätöksen jälkeen. Silti 
kadun tavoiteltavia liikennejärjestelyitä päästään rakentamaan vasta 
2030-luvun alkupuolella, kun asemakaava ja siihen perustuva katu-
suunnitelma ovat lainvoimaisia."

Kaupunginhallituksen päätöksen perusteella suunnittelua jatketaan 
niin, että Kaivokatu muuttuu päärautatieaseman kohdalla joukkoliiken-
nekaduksi eikä läpiajo autoliikenteelle olisi enää mahdollista.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan 
kaupunginvaltuustossa käsitellään vastaus aloitteeseen, jonka on alle-
kirjoittanut vähintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettä-
vä antamansa vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeis-
tään kahdeksan kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä. Määräajan 
viivästymiseen on ollut asianmukainen syy aloitteen liittyessä läheisesti 
ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelman sisältöön.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Korpinen Laura Kaivokatu säilytettävä 
avoinna autoilijoille

2 Ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelma_Khs 16.12.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 269

HEL 2023-012892 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.
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Kaupunginhallitus katsoi, että kaupunkiympäristölautakunnan linjaus oli 
perusteltu kokonaisuus, jonka vaikutusten arviointia tehdään paraikaa. 
Siksi vastaus aloitteeseen palautetaan valmisteluun ja tuodaan päätök-
sentekoon siinä vaiheessa, kun keskustan liikennejärjestelmästä on 
päätetty kokonaisuutena.

Käsittely

06.05.2024 Palautettiin

Palautusehdotus:
Daniel Sazonov: ”Keskustan liikennejärjestelmän tulee mahdollistaa su-
juva liikkuminen kaikilla liikennemuodoilla. Kaupunginhallitus katsoo, 
että kaupunkiympäristölautakunnan tekemä linjaus Kaivokadun tulevai-
suudesta ei ole ollut perusteltu. Asiaa tulee arvioida vasta osana kes-
kustan liikenteen kokonaisratkaisuja. Näitä ratkaisuja on mahdollisuus 
tehdä vasta Esplanadin kokeilun päättämisen jälkeen."

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Palautusehdotus:
Tuomas Rantanen: ”Kaupunginhallitus katsoo että kaupunkiympäristö-
lautakunnan linjaus oli perusteltu kokonaisuus, jonka vaikutusten ar-
viointia tehdään paraikaa. Siksi vastaus aloitteeseen palautetaan val-
misteluun ja tuodaan päätöksentekoon siinä vaiheessa, kun keskustan 
liikennejärjestelmästä on päätetty kokonaisuutena.”

Kannattaja: Elisa Gebhard

Asian käsittelyn keskeyttämisestä äänestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Daniel Sazonovin palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Shawn Huff, Minja Koskela, Johanna 
Laisaari, Minna Lindgren, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 7
Silja Borgarsdottir Sandelin, Anniina Iskanius, Mika Raatikainen, Sari 
Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus päätti tässä äänestyksessä jatkaa asian käsittelyä 
äänin 8 - 7.

2 äänestys
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JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Tuomas Rantasen palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 1
Mika Raatikainen

Ei-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Shawn Huff, Minja Koskela, Johanna 
Laisaari, Minna Lindgren, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki

Tyhjä: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel 
Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ää-
nin 1- 8 (6 tyhjä).

29.04.2024 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 13.02.2024 § 104

HEL 2023-012892 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Ydinkeskustan poikittaisliikenteen sujuvuutta koskevassa aloitteessa 
esitetään Kaivokadun säilyttämistä avoinna autoilijoille.

Kaupunki pitää tärkeänä perustaa Kaivokadun liikenteellistä roolia kos-
keva päätös tarkempiin selvityksiin, jotka ovat käytettävissä ydinkes-
kustan liikennejärjestelmäsuunnitelman valmistuessa päätöksentekoon 
touko-kesäkuussa 2024.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi 19.9.2023 tavoitteet ja periaat-
teet ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimisen lähtö-
kohdiksi. Yksi suunnitelman valmistelua ohjaavista periaatteista on 
ydinkeskustan poikittaisen autoliikenteen suunnittelu Esplanadin muo-
dostamaan pääyhteyteen tukeutuen. Tämä periaate mahdollistaa Kai-
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vokadulla risteävän jalankulkuliikenteen priorisoimista ja joukkoliiken-
teen painottamista. Käytännössä se tarkoittaa läpiajavan autoliikenteen 
rajoittamista Kaivokadulla ja kadun muuttamista joukkoliikenteelle, kä-
velylle ja pyöräliikenteelle varatuksi kaduksi Rautatieaseman kohdalla. 
Kyseisen ratkaisun katsotaan olevan keskeinen keino toteuttaa tavoi-
tetta kansainvälisesti korkealaatuisesta kävelykeskustasta. Samalla se 
vastaa kävelykeskustan jatkosuunnittelua koskevaan kaupunginhalli-
tuksen 25.1.2021 tekemään päätökseen, jossa linjataan kävelykeskus-
tan ja käveltävän keskustan kunnianhimoisesta laajentamisesta sekä 
edellytetään laatimaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota 
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa. 

Kaivokadun liikenteellisen roolin muutoksella on katsottu olevan merkit-
täviä myönteisiä vaikutuksia kaupunkitilan viihtyisyyteen ja muutokset 
mahdollistavat ympäristön kehittämisen nykyistä laajemmin. Läpiajavan 
autoliikenteen rajoittamisella on  myönteisiä vaikutuksia sitä pitkin kul-
kevan raitioliikenteen sujuvuuteen, jonka määrä tulee jatkossa kasva-
maan huomattavasti nykyisestä. Muutoksella on positiivisia vaikutuksia 
Kaivokadun liikenneturvallisuuteen sekä kävelyn sujuvuuteen kadun yli-
tyksestä johtuvien viivytysten vähentyessä. Toisaalta on tunnistettu 
myös kielteisiä vaikutuksia, jotka kohdistuvat esimerkiksi yksityisautoi-
luun keskustan sisällä ja sen läpi, logistiikkaan ja taksiliikenteeseen. 

Kaivokadun tavoitetilasta on tarkoitus tehdä periaatepäätös ydinkes-
kustan liikennejärjestelmäsuunnitelman hyväksymisen yhteydessä. 
Suunnitelman valmistelun ja sitä seuraavan päätöksenteon tueksi on 
käynnissä liikenteellinen toimivuustarkastelu, jossa Kaivokadun vaih-
toehtoisten liikennejärjestelyiden vaikutukset selvitetään yksityiskohtai-
sesti. Liikenteellisen toimivuustarkastelun avulla saadaan tietoa siitä, 
miten muutokset vaikuttaisivat matka-aikoihin ja ruuhkautumiseen 
ydinkeskustassa. Lisäksi Kaivokadun vaihtoehtojen vaikutuksia selvite-
tään erillisellä elinvoimaselvityksellä. Selvitykset antavat tarvittavan tie-
topohjan viitoittamaan Kaivokadun ja koko ydinkeskustan liikennejär-
jestelmän kehittämistä kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisim-
paan suuntaan. Kaivokadun liikenne- ja ympäristöratkaisujen tarkempi 
suunnittelu tulee perustumaan ydinkeskustan liikennejärjestelmäsuun-
nitelmassa esitettyyn periaatteeseen. Tässä tarkemmassa suunnitel-
massa huomioidaan kadun viihtyisyyteen vaikuttavat tekijät kuten katu-
vihreän määrä. Tavoitteena on rakentaa kadun peruskorjauksen yhtey-
dessä Kaivokadulle nykyistä viihtyisämpää kaupunkitilaa. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marek Salermo, liikenneinsinööri: 09 310 37106
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marek.salermo(a)hel.fi
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§ 10
V 22.1.2025, Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite matalan kyn-
nyksen saunakulttuurin edistämisestä saarissa

HEL 2024-009119 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 19.06.2024 Tuomi-Nikula Tuomas Helsinki edistää ma-
talan kynnyksen saunakulttuuria saarissa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuustoaloite

Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikula ja 42 muuta valtuutettua ovat tehneet 
19.6.2024 seuraavan valtuustoaloitteen:          

"Helsinki edistää matalan kynnyksen saunakulttuuria saarissa

Helsingin tulisi mahdollistaa lisää edullisia saunoja saarille. Esimerkiksi 
kaupungin omistama Pikku-Leikosaari (sijaitsee Itä-Helsingin edustalla, 
Kallahdenniemestä vajaa pari kilometriä etelään) tarjoaa pienen, viiden 
hengen saunan, jossa kaupunki toimittaa polttopuut, jotka käyttäjät sa-
haavat ja halkovat saunan lämmittämistä varten. Sadevettä käytetään 
löylyvetenä. Saunan ylläpito on edullista, ja se on etenkin kesällä erit-
täin suosittu. Vastaavia saunoja voitaisiin rakentaa esimerkiksi Vasik-
kasaareen, Vallisaareen tai Isosaareen. 
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Lainaus strategiasta: Helsingin merellisyyden kehittäminen merkitsee 
kaupungin vetovoiman sekä asukas- ja käyttäjätyytyväisyyden vahvis-
tamista rannoilla, saarissa ja merellä. Maailman toimivimman merikau-
pungin kehittäminen edellyttää asiakasnäkökulman aiempaa parempaa 
huomioimista. Merellisten alueiden kehittämisen tavoitteena on helpot-
taa kaupunkilaisten ja vierailijoiden pääsyä rannoille ja saariin sekä pa-
rantaa saarikohteiden virkistyskäyttömahdollisuuksia, palveluita ja vesi-
liikenneyhteyksiä. 

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Helsinki edistää matalan 
kynnyksen saunakulttuuria saarissa ja etsii paikkoja minne voisi raken-
taa esimerkin kaltaisia saunoja."

Saadut lausunnot

Kulttuurin ja vapaa-ajan lautakunta (26.11.2024) ja kaupunkiympäristö-
lautakunta (3.12.2024) ovat antaneet lausuntonsa aloitteesta. Lausun-
not on valmisteltu yhteistyössä toimialojen kesken ja ovat pääosin sa-
man sisältöisiä.

Helsingin saariston virkistyskäytön kehityksestä

Lautakunnat pitävät kannatettavana, että saariston virkistyspalveluita 
kehitetään ja saarissa jo valmiiksi olevien saunarakennusten avaamista 
yleiseen virkistyskäyttöön edistetään. Yleisessä käytössä olevia sauno-
ja toivotaan laajasti kaupunkilaisten keskuudessa. Esimerkiksi saunoi-
hin liittyviä osallistuvan budjetoinnin hankeideoita esitetään ja ääneste-
tään runsaasti. Menneillä ja kuluvalla osallistuvan budjetoinnin hanke-
kausilla on kunnostettu saariston saunoja ja toteutetaan uusia saunoja 
ranta-alueille. Lisäksi käynnissä on kaksi muuta hanketta, joissa Hel-
singin kaupunki vuokraa saunatontit Hietalahdesta ja Seurasaaresta 
yritykselle tai yhdistykselle yleisen saunan rakentamista varten. 

Helsingin kaupungin omistamien saarten ylläpidosta ja kehityksestä 
vastaavat sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala että kaupunkiympäris-
tön toimiala. Lisäksi saaristossa on useita muita palveluja tuottavia ta-
hoja. Liikuntapalvelukokonaisuus on yhdessä kaupunkiympäristön toi-
mialan kanssa laatinut saarikortit ohjaamaan saarten kunnossapitoa, 
kehittämistä ja palvelutason määrittelyä. Sekä näissä saarikohtaisissa 
korteissa että vuonna 2021 valmistuneessa Helsingin itäisen saariston 
hoito- ja kehittämissuunnitelmassa on tunnistettu useita saaria, joissa 
saunatoiminta olisi mahdollista.  

Saariston palvelujen tuottaminen
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Aloitteessa mainittu Pikku Leikosaari ei ole Helsingin kaupungin hallin-
noima tai ylläpitämä saari, vaan se on yksi Uudenmaan virkistysa-
lueyhdistyksen (myöhemmin tekstissä UUVI) saarikohteista. Pikku Lei-
kosaaressa saaren ylläpidosta vastaa UUVI:n palveluksessa oleva saa-
ri-isäntä. Pikku Leikosaaren kävijöistä helsinkiläisiä on arviolta yli 90 %.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelukokonaisuus tarjoaa 
tällä hetkellä saunapalveluita muun muassa Pihlajasaaressa ja yhteis-
työyrittäjiensä kautta Kaunissaaressa. Liikuntapalvelukokonaisuus etsii 
tällä hetkellä aktiivisesti kumppaneita operoimaan itäisen saariston 
saunoja. Liikuntapalvelukokonaisuus on aloittanut alustavat keskustelut 
UUVI:n kanssa siitä, voisiko vastaavanlaista toimintaa tuottaa yhteis-
työssä myös Helsingin kaupungin omistamilla kohteilla Neitsytsaares-
sa, Kotiluodolla ja Malkasaaressa, jotta ne olisivat Pikku Leikosaaren 
tapaan matalalla kynnyksellä kaupunkilaisten käytettävissä. 

Lausunnoissa todetaan, ettei liikuntapalvelukokonaisuus voi nykyisillä 
resursseillaan laajentaa saunapalveluita useampiin saariin vaaranta-
matta luontoarvoja tai turvallisuutta tai häiritsemättä saarten muuta ret-
keilykäyttöä. Vastuullinen kehitys edellyttää lisäresursseja saariston inf-
rastruktuurin parantamiseen ja ylläpitoon. 

Kaupunkiympäristölautakunta pitää kuitenkin tärkeänä, että saariston 
virkistyspalveluiden kehittämisessä otetaan huomioon Helsingin kasvun 
ja saarien lisääntyvän käyttöpaineen vaikutukset.

Kaupunginhallituksen kanta

Kaupunginhallitus toteaa, että lautakuntien lausunnot ovat muutoin sa-
man sisältöisiä, mutta kulttuurin ja vapaa-ajan lautakunnan  lausunnos-
sa ei vielä ollut mainittu kolmea kaupungin omistamaa saarta eli Neit-
sytsaarta, Kotiluotoa ja Malkasaarta, jotka yhteistyössä Uudenmaan 
virkistysalueyhdistyksen (UUVI:n) kanssa toimien voisivat olla mahdol-
lisia saunasaaria Pikku-Leikosaaren tapaan. 

Kun on kyse nimenomaan matalan kynnyksen saunakulttuurin edistä-
misestä, minkä tulisi olla mahdollisimman monen helsinkiläisen saavu-
tettavissa ilman, että palvelun hinta tulee sen käytön esteeksi, UUVI:n 
kanssa tehtävä yhteistyö on hyvinkin perusteltavissa. Samalla tulee ak-
tiivisesti etsiä saarten saunakulttuurin edistämiseen myös kaupallisia 
toimijoita, jotta tätä suomalaisten arvostamaa ja matkailijoita kiinnosta-
vaa virkistäytymisen ja yhteisöllisyyden muotoa voisi entistä paremmin 
hyödyntää Helsingin matkailun vetovoimatekijänä.

Toimivalta
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Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa käsi-
tellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut
vähintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä anta-
mansa vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kah-
deksan kuukauden kuluessa
aloitteen jättämisestä. Aloite on jätetty 19.6.2024 eli määräaika päättyy 
19.2.2025.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 19.06.2024 Tuomi-Nikula Tuomas Helsinki edistää ma-
talan kynnyksen saunakulttuuria saarissa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 12.11.2024 § 612

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 26.11.2024 § 175

HEL 2024-009119 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon: 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää kannatettavana, että saariston 
virkistyspalveluita kehitetään, ja saarissa jo valmiiksi olevien saunara-
kennusten avaamista yleiseen virkistyskäyttöön edistetään. Kaupungin 
saama palaute, erilaiset kyselyt sekä osallistuvan budjetoinnin kautta 
saadut ehdotukset kertovat, että yleisessä käytössä olevia saunoja toi-
votaan merellisille alueille laajasti kaupunkilaisten keskuudessa. Esi-
merkiksi juuri saunoihin liittyviä osallistuvan budjetoinnin hankeideoita 
esitetään ja äänestetään runsaasti. Näitä toiveita on myös toteutettu. 
Menneillä ja kuluvalla osallistuvan budjetoinnin hankekausilla on kun-
nostettu saariston saunoja, ja toteutetaan uusia saunoja ranta-alueille. 
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Lisäksi käynnissä on kaksi muuta hanketta, joissa Helsingin kaupunki 
vuokraa saunatontit Hietalahdesta ja Seurasaaresta yritykselle tai yh-
distykselle saunan rakentamista varten.

Tällä hetkellä Helsingin kaupungin omistamien saarten ylläpidosta huo-
lehtivat sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala että kaupunkiympäristön 
toimiala. Lisäksi saaristossa on myös useita muita palveluita tuottavia 
tahoja. Liikuntapalvelukokonaisuus on yhdessä kaupunkiympäristön 
toimialan kanssa laatinut saarikortit ohjaamaan saarten kunnossapitoa, 
kehittämistä ja palvelutason määrittelyä. Sekä näissä saarikohtaisissa 
korteissa että vuonna 2021 valmistuneessa Helsingin itäisen saariston 
hoito- ja kehittämissuunnitelmassa on tunnistettu useita saaria, joissa 
saunatoimintaa olisi mahdollista kehittää. 

Aloitteessa mainittu Pikku Leikosaari ei ole Helsingin kaupungin hallin-
noima tai ylläpitämä saari, vaan se on yksi Uudenmaan virkistysa-
lueyhdistyksen (UUVI) saarikohteista. Pikku Leikosaaressa saaren yl-
läpidosta vastaa UUVI:n palveluksessa oleva saari-isäntä. Helsingin 
kaupungin liikuntapalvelukokonaisuus on aloittanut alustavat keskuste-
lut UUVI:n kanssa siitä, voisiko vastaavanlaista toimintaa tuottaa yh-
teistyössä myös Helsingin kaupungin omistamilla kohteilla Neitsytsaa-
ressa, Kotiluodolla ja Malkasaaressa. Yhteistyötä UUVI:n kanssa on 
perusteltua vahvistaa myös siitä syystä, että Helsingin osuus vastaa 
noin 40 % Uudenmaan virkistysalueyhdistykselle tulevista kuntamaksu-
tuloista. Tälläkin hetkellä helsinkiläiset ovat löytäneet UUVI:n palvelut ja 
Pikku Leikosaaren kävijöistä helsinkiläisiä on arviolta yli 90 %.  

Liikuntapalvelukokonaisuus tarjoaa saunapalveluita muun muassa Pih-
lajasaaressa ja yhteistyöyrittäjiensä kautta Kaunissaaressa. Liikunta-
palvelukokonaisuudella ei ole resursseja tuottaa nykyistä useampiin 
saariin saunapalveluita turvallisesti ja vastuullisesti eli siten, ettei saa-
riston luontoarvon heikkene ja muu retkeily häiriinny. Tämän takia lii-
kuntapalvelukokonaisuus pyrkii tiivistämään entisestään yhteistyötä 
UUVI:n kanssa ja pyrkii edistämään matalan kynnyksen saunapalvelui-
ta saarissa, jotta Helsingissä olisi useampi sauna Pikku Leikosaaren 
tapaan matalalla kynnyksellä kaupunkilaisten käytettävissä.

Käsittely

26.11.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Tuomas Tuomi-Nikula: Lisätään viimeisen kappaleen loppuun, kor-
vaamaan viimeinen virke: 

Tämän takia liikuntapalvelukokonaisuus pyrkii tiivistämään entisestään 
yhteistyötä UUVI:n kanssa ja pyrkii edistämään matalan kynnyksen 
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saunapalveluita saarissa, jotta Helsingissä olisi useampi sauna Pikku 
Leikosaaren tapaan matalalla kynnyksellä kaupunkilaisten käytettävis-
sä.

Kannattaja: Outi Alanko-Kahiluoto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Tuomas Tuomi-Nikulan 
vastaehdotuksen yksimielisesti.

05.11.2024 Pöydälle

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36171

minttu.perttula(a)hel.fi
Stefan Fröberg, ulkoilupalvelupäällikkö, puhelin: 09 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
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§ 11
V 22.1.2025, Valtuutettu Anna Lemströmin aloite opetushenkilökun-
nan määrän lisäämiseksi erityisluokilla

HEL 2024-009129 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 19.06.2024 Lemström Anna Opetushenkilökunnan mää-
rää lisättävä erityisluokilla, joissa hyvin eri-ikäisiä lapsia

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Anna Lemström ja 25 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että erityisluokilla, joilla lasten ikähaitari on laaja, tulee aina olla 
erityisluokanopettajan lisäksi vähintään yksi resurssiopettaja tai kou-
lunkäyntiavustaja. Lisäksi vanhempien on halutessaan saatava hakea 
lapselleen paikkaa toisen koulun alueellisesta erityisluokasta, jos oman 
lähikoulun erityisluokalla ei ole muita saman ikäluokan lapsia. Aloite on 
liitteenä 1.
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Perusopetusasetus 20.11.1998/852 määrää opetusryhmien muodos-
tamisesta ja ryhmien koosta. Silloin kun opetusta annetaan lähipalvelun 
erityisluokalla, saa opetusryhmässä olla enintään kymmenen oppilasta.

Perusopetuksen oppimisen tuen lainsäädäntö on muuttumassa 
1.8.2025 alkaen. Tällä hetkellä esitys uudesta lainsäädännöstä on 
eduskunnan käsittelyssä. Uusi laki pitäisi olla päätettävänä joulukuussa 
2024. Tämän jälkeen Opetushallitus uudistaa opetussuunnitelman pe-
rusteista luvun 7, joka koskee tuen järjestämistä. Oppimisen tuen lain-
säädäntöuudistus tuo mukanaan muutoksia oppimisen tuen järjestämi-
seen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee kiinnittää huomiota 
riittävään resursointiin oppimisen tuen lainsäädännön muutoksen tul-
lessa voimaan.

Luokkamuotoista erityisopetusta annetaan lähipalvelun erityisluokilla ja 
keskitettynä palveluna. Lähipalvelun erityisluokkia on sijoitettu niihin 
kouluihin, joiden alueella erityistä tukea tarvitsevat lapset asuvat. Näin 
mahdollisimman moni oppilas voi opiskella omassa lähikoulussa.

Oppilaan tarvitsema tuki järjestetään lähtökohtaisesti sellaisessa kou-
lussa, joka oppilaalle osoitettaisiin myös ilman tuen tarvetta. Helsingin 
suomenkielinen perusopetus on perustanut lähipalvelun erityisluokkia 
niihin kouluihin, joissa on tuen tarpeisia lapsia. Erityisluokkia on koulus-
ta riippuen 1–12 luokkaa. Tällä pyritään vahvistamaan kaikkien oppilai-
den yhdenvertaisuutta ja lisäämään oppilaiden osallisuutta omassa yh-
teisössään.

Helsingin kaupungin perusopetus kohdentaa lähipalvelun erityisluok-
kaan yhden erityisluokanopettajan ja yhden koulunkäynninohjaajan re-
surssin. Helsingin suomenkielisessä perusopetuksessa on kymmenes-
sä 1.–6. luokkien ala-asteen koulussa yksi lähipalvelun erityisluokka. 
Tämä tarkoittaa sitä, että näissä kouluissa erityisluokalla on oppilaita 
usealta eri luokka-asteelta. Kahdessa 1.–9. luokkien yhtenäisessä pe-
ruskoulussa on vain yksi lähipalvelun erityisluokka. Näissä kahdessa 
erityisluokassa oppilaita on sekä ala- että yläkoululuokilta. Näihin kah-
teen kouluun suomenkielinen perusopetus on kohdentanut lisämäärä-
rahaa erityisopettajan palkkaamiseen.

Oppilaaksioton periaatteiden tulee olla yhdenvertaiset kaikilla peruso-
petusikäisillä. Huoltajien oikeus valita oman lapsen
koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisäisi pahimmillaan 
segregaatiota.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa käsitellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vä-
hintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä antamansa 
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vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kahdeksan 
kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 19.06.2024 Lemström Anna Opetushenkilökunnan mää-
rää lisättävä erityisluokilla, joissa hyvin eri-ikäisiä lapsia

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekijä Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 26.11.2024 § 329

HEL 2024-009129 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon liitteenä olevasta Anna Lemströmin valtuustoaloitteesta lisä-
tä opetushenkilöstön määrää niille erityisluokille, joissa on hyvin eri-
ikäisiä lapsia: 

Luokkamuotoista erityisopetusta annetaan lähipalvelun erityisluokilla ja 
keskitettynä palveluna. Lähipalvelun erityisluokkia on sijoitettu niihin 
kouluihin, joiden alueella erityistä tukea tarvitsevat lapset asuvat. Näin 
mahdollisimman moni oppilas voi opiskella omassa lähikoulussa. Kes-
kitetyn palvelun erityisluokkia ovat pidennetyn oppivelvollisuuden toi-
minta-alueittain järjestettävä opetus (TOI), kehitysvammaisten oppilai-
den opetus (POY), autismiopetus (EAU), kielellisten erityisvaikeuksien 
oppilaiden opetus (SLI), kuulovammaisten lasten opetus (EKU) ja tuet-
tujen erityisluokkien opetus. Keskitettyä palvelua ovat myös erityiskou-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1/2025 70 (89)
Kaupunginhallitus

Asia/11
07.01.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

lujen erityisluokat. Helsingin suomenkielisessä perusopetuksessa on 
erityisluokkia lukuvuonna 2024–2025 yhteensä 397 kappaletta.  

Perusopetusasetus 20.11.1998/852 määrää opetusryhmien muodos-
tamisesta ja ryhmien koosta. Silloin kun opetusta annetaan lähipalvelun 
erityisluokalla, saa opetusryhmässä olla enintään kymmenen oppilasta. 

Koulunkäynninohjaajien resursointi

Koulu saa laskennallisen määrärahan ohjaajaresursseiksi. Rehtori vas-
taa koulun budjetin kohdentamisesta siten, että oppilaiden opetukseen 
osallistumisen tarpeellinen tuki ja ohjaus toteutuvat. 

Helsingin kaupungin perusopetus kohdentaa määrärahojen mukaisesti 
lähipalvelun erityisluokkaan 1 erityisluokanopettajan ja 1 koulunkäynni-
nohjaajan resurssin. Keskitetyn palvelun erityisluokissa koulunkäynni-
nohjaajan resurssia on 2–5 ohjaajaa luokkamuodosta riippuen. Tuetus-
sa erityisluokassa on koulunkäynninohjaajan lisäksi vielä laaja-alainen 
erityisopettaja erityisluokanopettajan työparina. 

Lähikouluperiaatteen vahvistaminen

Lähikouluperiaatteen toteuttamisen periaatteet ovat vahvat. Suomi on 
sitoutunut useihin kansainvälisiin sopimuksiin (mm. Unescon Sala-
mancan julistus 1994 ja sen seurantaraportti vuodelta 2020, YK:n 
yleissopimus lasten oikeuksista). Näiden kansainvälisten sopimusten 
lähtökohta on oppilaan oikeus opiskella omassa lähikoulussaan aina 
kun se on mahdollista ja Suomi on sitoutunut kehittämään koulujärjes-
telmäänsä niiden pohjalta siten, että kaikkien lasten ja nuorten oppimi-
nen voidaan turvata mahdollisimman hyvin. Perustuslain (731/1999) 6 
§ kieltää syrjinnän ja edellyttää kaikkien yksilöiden yhdenvertaista koh-
telua. Hallituksen esityksessä 109/2009 todetaan, että ”erityistä tukea 
saavan oppilaan opetus olisi järjestettävä hänen lähikoulussaan ja hä-
nelle luontaisesti määräytyvässä paikassa.”  

Helsingin kaupunki on halunnut vahvistaa kaupunkistrategiassaan lähi-
kouluperiaatetta. Tavoitteena on, että oppilaan tarvitsema tuki järjeste-
tään lähtökohtaisesti sellaisessa koulussa, joka oppilaalle osoitettaisiin 
myös ilman tuen tarvetta. Helsingin suomenkielinen perusopetus on 
perustanut lähipalvelun erityisluokkia niihin kouluihin, joissa on tuen 
tarpeisia lapsia. Erityisluokkia on koulusta riippuen 1–12 luokkaa. Tällä 
pyritään vahvistamaan kaikkien oppilaiden yhdenvertaisuutta ja lisää-
mään oppilaiden osallisuutta omassa yhteisössään.  

Helsingin suomenkielisessä perusopetuksessa on kymmenessä 1.–
6.luokkien ala-asteen koulussa yksi lähipalvelun erityisluokka. Tämä 
tarkoittaa sitä, että näissä kouluissa erityisluokalla on oppilaita usealta 
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eri luokka-asteelta. Erityisluokkien lisäresursointiin ei kaupungilla ole 
erillistä rahoitusta. Kahdessa 1.–9.luokkien yhtenäisessä peruskoulus-
sa on vain yksi lähipalvelun erityisluokka. Näissä kahdessa erityisluo-
kassa oppilaita on sekä ala- että yläkoululuokilta. Näihin kahteen kou-
luun suomenkielinen perusopetus on kohdentanut lisämäärärahaa eri-
tyisopettajan palkkaamiseen. Oppilaaksioton periaatteiden tulee olla 
yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikäisillä. Huoltajien oikeus valita 
oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisäisi pa-
himmillaan segregaatiota.  

Yhteenveto

Perusopetuksen oppimisen tuen lainsäädäntö on muuttumassa 
1.8.2025 alkaen. Tällä hetkellä esitys uudesta lainsäädännöstä on 
eduskunnan käsittelyssä. Uusi laki pitäisi olla päätettävänä joulukuussa 
2024. Tämän jälkeen Opetushallitus uudistaa opetussuunnitelman pe-
rusteista luvun 7, joka koskee tuen järjestämistä. Oppimisen tuen lain-
säädäntöuudistus tuo mukanaan muutoksia oppimisen tuen järjestämi-
seen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan tulee kiinnittää riittävään resursointiin oppimisen tuen 
lainsäädännön muutoksen tullessa voimaan. 

Käsittely

26.11.2024 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti ehdotusteen siten, että kohta: "Koulupaikan ei tule poh-
jautua huoltajien mielipiteeseen, vaan oppilaaksioton periaatteiden tu-
lee olla yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikäisillä. Huoltajien oikeus 
valita oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, li-
säisi pahimmillaan kaupungin koulushoppailua ja segregaatiota.", muu-
tetaan kuulumaan seuraavasti: Oppilaaksioton periaatteiden tulee olla 
yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikäisillä. Huoltajien oikeus valita 
oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisäisi pa-
himmillaan segregaatiota.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

12.11.2024 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikön päällikkö, puhelin: 310 31855
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maria.tauriainen(a)hel.fi
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§ 12
Esplanadien ja niihin liittyvien katujen katukokeiluun hankitun käyt-
töomaisuuden käsittely kokeilun päättyessä

HEL 2024-013304 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää poistaa kertapoistona Esplanadin kaksivuo-
tisen katukokeilun päättyessä kokeiluun liittyvät taseeseen aktivoidut 
jäljellä olevat käyttöomaisuuserät arviolta 3 534 951 euroa 31.12.2024. 
Tarkka summa täsmentyy vuoden 2024 tilinpäätöksen yhteydessä.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristölautakunta päätti 15.11.2022 § 635, että kaupun-
kiympäristön toimialalla valmistellaan Esplanadeille ja niihin liittyville 
tietyille kaduille liikennejärjestelyiden ja katuympäristön kokeilut vuo-
desta 2023 alkaen. Kokeilu alkoi kesäkaudella 2023. Kokeilujakson ai-
kana arvioitiin järjestelyjen toimivuutta ja kokeilun onnistumista. Kokeilu 
jatkui syksyyn 2024.

Kokeilun loppuessa hyödykkeiden käyttö nykyisessä tarkoituksessa 
päättyy vuoden 2024 aikana. 

Kirjanpitolain mukaan taseen pysyviin vastaaviin sisällytetään aineet-
tomat ja aineelliset hyödykkeet, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa 
jatkuvasti usean tilikauden aikana. Koska Esplanadien katukokeilujen 
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kahden vuoden määräaikaiseen toteutukseen liittyviä hankintoja ei ole 
kirjattu käyttötalouden vuosimenoiksi, on kokeilun yhteydessä tasee-
seen kirjattu käyttöomaisuus tarpeen alaskirjata kertapoistona kokeilun 
loppuessa, vaikka materiaalin jatkokäyttö pyritään maksimoimaan.

Taseeseen aktivoitujen hyödykkeiden jäännösarvo syksyllä 2024 oli 
noin 3,9 miljoonaa euroa. Kokeilualueiden suunnittelun ja hankinnan 
yhteydessä on tavoiteltu kalusteiden, kasvien ja muun materiaalin jat-
kokäyttöä kokeilun jälkeen. Kalusteita on jo nyt sijoitettu pysyvästi tai 
väliaikaisesti eri puolelle kaupunkia, kuten Johanneksenpuistoon, Hie-
talahdentorille ja Erottajankadulle. Ensi kesänä kalusteita, kasveja ja 
muuta materiaalia tullaan sijoittamaan muun muassa Kaisaniemenpuis-
toon, Senaatintorille sekä uusille Kallion kesäkaduille. 

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtävänä on päättää asioista, joita ei ole säädetty tai määrätty 
muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkilölle.  

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 29.10.2024 § 565

HEL 2024-013304 T 02 06 01 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Esplanadeil-
le ja niihin liittyvien tiettyjen katujen katukokeilujen päättyessä, että 
kaupungin taseeseen aktivoitujen käyttöomaisuuserien poistosuunni-
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telmaa muutetaan siten, että jäännösarvot on kokonaan poistettava 
31.12.2024 mennessä. Hyödykkeiden jäännösarvot poistetaan vuoden 
2024 tilinpäätöksen yhteydessä. Liitteiden 1 ja 2 mukainen yhteenlas-
kettu arvio lisäpoistosta on yhteensä noin 3,9 miljoonaa euroa. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Pihla Kuokkanen, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 34301

pihla.kuokkanen(a)hel.fi
Maria Sillanpää, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 09 310 36211

maria.sillanpaa(a)hel.fi
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§ 13
Helsingin työväenopiston rakennuksen julkisivujen ja vesikaton pe-
ruskorjauksen hankesuunnitelma (Opistotalo, Helsinginkatu 26, Kal-
lio)

HEL 2024-009175 T 10 06 01

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi osoitteessa Helsinginkatu 26 sijaitsevan 
Helsingin työväenopiston rakennuksen julkisivujen ja vesikaton perus-
korjauksen 16.9.2024 päivätyn hankesuunnitelman mukaisesti siten, et-
tä hankkeen laajuus on noin 8 866 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 8 600 000 euroa heinäkuun 
2024 kustannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Susanna Hyvärinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716

susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma_Helsingin työväenopisto_vk ja js peruskor-
jaus_240916

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hankkeen tausta ja tarpeellisuus

Helsingin työväenopiston Opistotalossa Kalliossa järjestetään aikuisille 
suunnattua opetusta toteuttamalla noin 615 kurssia noin 6 400 asiak-
kaalle. Opistotaloon on sijoitettu opiston hallinto, avoin yliopisto-opetus 
sekä opetuksen kehittämis- ja suunnitteluyksikkö, kirjasto ja av-keskus. 
Opistotalolla työskentelee päivittäin 35 päätoimista työntekijää ja ope-
tuksesta huolehtivat valtaosin tuntipalkkaiset opettajat. Opetusta on 23 
luokassa, Viipuri-salissa sekä juhlasalissa. Toimintaa rakennuksessa 
on arkisin ja viikonloppuisin. Kirjastossa, avoimen oppimisympäristön ti-
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lassa Ainossa, Oppiskahviossa ja Opistotalon muissa tiloissa vierailee 
päivittäin yli tuhat opiskelijaa ja asiakasta.

Hankkeessa on kyse kuntotutkimuksiin perustuvasta Opistotalon pe-
rusparannuksesta. Opistorakennuksen ulkovaippa (vesikatot ja julkisi-
vujen pinnoitteet, ikkunat ja ovet) ovat merkittävältä osin teknisen käyt-
töikänsä päässä ja kunnostuksen tarpeessa. Rakennuksen jatkokäytön 
turvaaminen edellyttää vesikattojen ja julkisivujen laajamittaista kor-
jausta. 

Kohteessa on tehty käyttöä turvaavia toimia. Vesikattojen vuotoja on 
pyritty ehkäisemään käsittelemällä ne väliaikaisella pinnoitteella ja jul-
kisivuihin on tehty paikallisia rappaus- ja maalauskorjauksia. Raken-
nuksessa on aiemmin tehty vuonna 2010 valmistunut perusparannus, 
jossa on uusittu talotekniikka ja parannettu toiminnallisuutta. 

Hankkeessa toteutetaan rakennuksen ulkovaippaan liittyvät toimenpi-
teet, jotka eivät kuuluneet edelliseen perusparannushankkeeseen sekä 
tehdään vesikatto- ja julkisivutöihin liittyviä korjauksia, jotka on luonteva 
toteuttaa silloin, kun rakenteita on avattu ja työmaa sääsuojattu. Perus-
korjauksella varmistetaan rakennuksen ulkovaipan tekninen toimivuus 
ja turvallisuus.

Rakennuksen välttämättömän peruskorjauksen tarpeen on määrittänyt 
kaupunkiympäristön toimiala kuntotutkimusten ja katselmointien perus-
teella, jonka vuoksi tarveselvitystä ei ole tuotu kasvatus- ja koulutuslau-
takunnan päätettäväksi. Kaupunginhallituksen 11.12.2023 § 752 hy-
väksymien Tilahankkeiden käsittelyohjeiden kohdan 7.3 mukaan tekni-
sissä välttämättömissä korjaushankkeissa rakennuksen teknisen kun-
non tai esimerkiksi sisäilmaongelman korjaamiseksi, tilat-palvelu val-
mistelee hankepäätöksen päätöksentekorajojensa mukaisesti, eikä 
käyttäjä tee erillistä tarvepäätöstä. 

Hankkeesta on laadittu 16.9.2024 päivätty hankesuunnitelma kaupun-
kiympäristön ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen yhteistyönä. 
Hankkeen suunnittelun aikana on kuultu asiantuntijoina kaupunginmu-
seon ja rakennusvalvonnan edustajia.

Hankesuunnitelma

Hankkeessa peruskorjataan Kalliossa osoitteessa Helsinginkatu 26 si-
jaitsevan Helsingin työväenopiston rakennuksen eli Opistotalon vesika-
tot ja julkisivut sekä kunnostetaan ikkunat ja ovet. 

Hankkeen yhteydessä korjataan myös aiempien vesikattovuotojen ja 
vesivahinkojen aiheuttamia vaurioita yläpohjassa. Sisätiloihin ei kohdis-
tu tila- tai toiminnallisia muutoksia.
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Työväenopiston vanha osa on valmistunut vuonna 1927 ja laajennuso-
sa vuonna 1957. Rakennuksen vanha osa sijaitsee aivan Helsinginka-
dun varressa. Laajennusosa sijoittuu vanhan osan taakse Alppirintee-
seen. 

Rakennus tontteineen on Museoviraston määrittelemä valtakunnallises-
ti merkittävä kulttuuriympäristö. Laajennusosaa pidetään erittäin hallit-
tuna esimerkkinä vaikeasta lisärakennustyöstä ja se kuuluu kansainvä-
lisen DOCOMOMO- järjestön hyväksymään suomalaisen modernismin 
merkkiteosvalikoimaan. Rakennuksen kulttuurihistorialliset ja rakennus-
taiteelliset arvot asettavat erityisvaatimuksia peruskorjauksen toteutuk-
selle. Rakennus on suojeltu asemakaavassa merkinnällä sr-1. 

Rakennuksen nykyiset hakasaumatut peltivesikatot on toteutettu ilman 
aluskatetta. Vesikatoissa on ollut vuotoja ja ne on käsitelty vain väliai-
kaisella pinnoitteella lisävuotojen ehkäisemiseksi. Vesikatto uusitaan 
kaupunkikuvallisesti nykyistä vastaavalla konesaumatulla peltikatolla.

Vesikattotöiden yhteydessä uusitaan rakennuksen vanhan osan ulla-
kon betonirakenteinen palopermanto ja sen alapuoliset vaurioituneet 
muottilaudat sekä poistetaan vesikattovuodoissa vaurioituneet turve-
eristeet ja korvataan ne kivivillaeristeellä. Laajennusosan ullakon beto-
nilattiaa eristeineen puretaan vesivahingossa vaurioituneilta osin ja 
korvataan uudella. Yläpohjarakenteiden uusimisella pienennetään si-
säilmariskejä ja parannetaan rakenteiden lämmöneristävyyttä.

Vanhan osan teknisen käyttöikänsä päässä olevat julkisivujen rap-
paukset uusitaan kokonaan ja laajennusosan julkisivujen yksittäisiä 
vauriokohtia korjataan. Julkisivut maalataan kauttaaltaan. Laajennuso-
san kolmen pienen parvekkeen betonirakenteet uusitaan ja yksittäinen 
suurempi parveke korjataan. Kaiteet, ikkunat ja ovet kunnostetaan. 
Laajennusosan ikkunavälien puurakenteet eristeineen uusitaan tuulet-
tuvalla rakenteella. Laajennusosan lasitiilikenttien puurungot ja lasitii-
lien saumaukset uusitaan. Rikkoontuneet lasitiilet korvataan mahdolli-
simman samanlaisilla joko käyttämällä purkukohteiden lasitiiliä tai uu-
sia.

Hankkeen suunnittelun yhteydessä on kuultu asiantuntijoina kaupun-
ginmuseon ja rakennusvalvonnan edustajia.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1.

Henkilöstön osallistaminen

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympäristön sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialojen yhteistyönä. 
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Hankkeen laajuus

Hanke käsittää koko rakennuksen vesikaton ja julkisivujen peruskor-
jauksen sekä ikkunoiden ja ulko-ovien kunnostamisen. 

Hankkeen laajuus on noin 8 866 brm² ja 6 991 htm² .

Kustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisäverottomana yhteen-
sä enintään 8 600 000 euroa (970 euroa/brm²) heinäkuun 2024 kustan-
nustasossa.

Merkittävimmät kustannuksia nostavat korjaustoimenpiteet ovat vesi-
kattotöiden yhteydessä toteutettavat, aiemmissa vesivahingoissa vau-
rioituneiden yläpohjarakenteiden uusiminen ja niiden edellyttämät il-
manvaihtotyöt, työmaan vaikea sijainti sekä rakennuksen historialliset 
ja suojeluarvot.

Kustannukset kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen aiheuttama sisäinen 
kokonaisvuokra on 1 828 544 euroa vuodessa (21,80 euroa/ htm²/kk). 
Neliövuokran perusteena on huoneistoala 6 991 htm².

Nykyinen sisäinen kokonaisvuokra on 1 639 860 euroa vuodessa(19,55 
euroa/htm²/kk). 

Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten 
mukaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpito-
vuokraa vastaavaksi.

Hankkeen rahoitus

Vuoden 2025 talousarvion talonrakennushankkeiden rakentamisohjel-
maehdotuksessa vuosiksi 2025 - 2034 on hankkeen suunnittelulle ja to-
teutukselle varattu määrärahaa yhteensä 7,1 miljoonaa euroa siten, et-
tä hankkeen toteutus on vuosina 2025 - 2026.

Hanketta on mahdollista viedä eteenpäin talonrakennushankkeisiin 
vuodelle 2025 varattujen määrärahojen puitteissa. Vuoden 2026 talou-
sarvion valmistelun yhteydessä päivitettävässä talonrakennushankkei-
den rakentamisohjelmassa otetaan huomioon hankkeen toteutuksen 
edellyttämä määrärahavarauksen nousu esimerkiksi muiden hankkei-
den aikataulujen uudelleen ohjelmoinnilla.   

Hankkeen toteutus ja aikataulu
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Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelulla, joka vastaa myös kiinteistön ylläpidosta.

Rakentaminen alkaa 5/2025 ja peruskorjaus on valmis 12/2026.

Väistötilat

Työväenopiston Opistotalon toimintaa siirretään tarvittavilta osin vai-
heittain väistötiloihin vesikaton ja julkisivujen perusparannuksen ajaksi. 
Väistötiloiksi on suunniteltu osoitteessa Pengerkatu 5 sijaitsevaa ja Kal-
lion lukioiden käytöstä vapautuvaa Taidetaloa sekä tarvittavilta osin 
työväenopiston muita sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuok-
rauksessa jo olevia toisia toimipisteitä.

Tavoitteena on, että suurin osa Helsinginkadun toimipisteen tiloista on 
koko ajan työväenopiston käytössä. Käyttäjä ei maksa vuokraa niistä ti-
loista, jonka ovat rakennustöiden takia poissa käytöstä. Pengerkadulle 
sijoittuvien väistötilojen vuokra määritellään tarvittavien tilojen laajuu-
den ja mahdollisesti tarvittavien muutostöiden perusteella yhteistyössä 
kaupunkiympäristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 
kesken.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 29.10.2024 § 300 antanut puolta-
van lausunnon hankesuunnitelmasta. Erityistä huomiota tulee kiinnittää 
tilojen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, kustannusseurannan ja 
laadunvalvonnan tärkeyteen koko prosessin ajalta.

Lausunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa

Toimivalta

Hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdan ja kaupunginhal-
lituksen 18.9.2017 § 865 päätöksen mukaan kaupunginhallitus päättää 
muun muassa tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman mukainen ar-
vonlisäveroton kustannusarvio on yli 5 miljoonaa euroa, mutta enintään 
10 miljoonaa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Susanna Hyvärinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716

susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma_Helsingin työväenopisto_vk ja js peruskor-
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jaus_240916

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet, Helsingin työväenopisto, vs ja jk pk 240916

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 29.10.2024 § 300

HEL 2024-009175 T 10 06 01

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
16.9.2024 päivätystä Kalliossa osoitteessa Helsinginkatu 26 sijaitsevan 
Helsingin työväenopiston Opistotalon vesikaton ja julkisivujen peruskor-
jauksen hankesuunnitelmasta (liite 1). 

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuuta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa: 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja
Harri Korhonen

Lisätiedot
Molly Ekholm, projektiarkkitehti, puhelin: 310 33257

molly.ekholm(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 03.10.2024 
§ 112

HEL 2024-009175 T 10 06 01

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteessa Helsinginkatu 26 sijaitsevan 
Helsingin työväenopiston rakennuksen julkisivujen ja vesikaton perus-
korjauksen 16.9.2024 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, 
että hankkeen laajuus on noin 8 866 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 8 600 000 euroa heinäkuun 
2024 kustannustasossa ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta 
antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

Käsittely

03.10.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Aaltonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi
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§ 14
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikoilla 51, 52 ja 1. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto 16.12.2024
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 17.12.2024
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 17.12.2024
- ympäristö- ja lupajaosto 18.12.2024
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 17.12.2024
- kulttuuri- ja kirjastojaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 17.12.2024
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

 

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työllisyyspalveluliikelaitos 2.1.2025
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos 19.12.2024
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 15
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.12.2024 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
11.12.2024 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Katri Penttisen aloite Koivusaaren asemakaavan uudel-
leenarvioinnista

 valtuutettu Laura Rissasen aloite kahdeksan aamuista luopumises-
ta yläkouluissa

 valtuutettu Johanna Laisaaren aloite ravintolatoimintakunnan toi-
minnan laajentamisesta

 valtuutettu Sinikka Vepsän aloite osallisuuden ja saavutettavuuden 
edistämisestä

 valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite kaupungin omana toimintana jär-
jestettävistä talviuintipaikoista

Kaupunginhallitus

 valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite Big Tech -yhtiöiden käytöstä 
luopumisesta kaupungin tiedotuksessa demokratian edistämiseksi

 valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite yksityistämisen kustannusten 
arvioinnista demokratian edistämiseksi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

 valtuutettu Ville Jalovaaran aloite liikuntapaikan nimeämisestä pa-
raolympiaurheilija Toni Piispasen mukaan

 valtuutettu Mari Holopaisen aloite kuntoportaiden rakentamisesta 
Haagaan

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

 valtuutettu Mari Holopaisen aloite uimataidon takaamisesta kaikille 
oppilaille
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Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.12.2024 jätettiin kymmenen aloi-
tetta. Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14 ja 15 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 13 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Rosa Pakarinen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Titta Hiltunen Shawn Huff

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 11.01.2025.


