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§ 157

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
kaupunginhallitukselle maa- ja metsatalousministerion ehdotukses-
ta kansallisesti haitallisten vieraslajien hallintasuunnitelmaksi

HEL 2020-007998 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi kaupun-
ginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki pitaa kansallisesti haitallisten vieraslajien hallinta-
suunnitelmaehdotusta toimenpiteineen tarpeellisena ohjeena ja hyvana
tiedonlahteena kaupungin vieraslajien torjuntatyossa. Myos muiden ta-
hojen, kuten esimerkiksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
(ELY-keskusten) ja vaylaviraston selvitykset, alueelliset toimintasuunni-
telmat ja toimenpiteet edistavat vieraslajien torjuntaa myos Helsingissa
ja muissa kunnissa. Eri tahojen toimenpiteet keskenaan laheisilla
alueilla kannattaa toteuttaa samanaikaisesti vieraslajien uudelleen le-
vidmisen estamiseksi.

Helsingin kaupungilla on jo ollut omistamillaan alueilla samansuuntaiset
vieraslajien torjunnan priorisointiperiaatteet kuin uudessa hallintasuun-
nitelmaehdotuksessa. Torjuntaa tehdaan paaasiassa muiden vihera-
lueiden hoitotoiden yhteydessa ja se on pyritty keskittamaan haitalli-
simpiin esiintymiin ja lajeihin. Jos laji on kuitenkin jo levinnyt laajalle, on
tavoitteeksi asetettu kannan rajoittamien. Tallaisissa tapauksissa on
torjuntaa keskitetty luonnonsuojelualueiden laheisyyteen ja ns. arvok-
kaille kasvikohteille, joilla kasvaa uhanalaisia kasvilajeja. Helsingin
kaupungin vieraslajiryhma tulee paivittdmaan kaupungin vieraslajien
torjunnan priorisointisuunnitelman ottaen huomioon uuden kansallisen
hallintasuunnitelman.

Torjuntaan kaytettyjen resurssien maara on Helsingin kaupungilla vahi-
tellen kasvanut mutta resurssit ovat silti osoittautuneet lilan vahaisiksi.
Luontokartoituksissa I0ytyneiden vieraslajikasvien lajimaara ja runsaus
ovat olleet yllattavan suuria. Vuonna 2019 haitallisten vieraslajien tor-
juntaan kaytetiin yhteensa yli 650 000 euroa. Yllapitopalvelun mukaan
yha suurempi osa vieraslajien torjunnasta tehdaan kuitenkin muiden vi-
heralueiden hoitotdiden yhteydessa eika kustannuksia eritella. Omien
resurssien lisdamisen lisaksi asukkaiden mukaan ottamisella, kuntien
yhteistydhankkeilla ja valtion tuella vieraslajien torjuntaa voitaisiin te-
hostaa. Asukkaiden mukaan saamiseksi olisi hyva kehittaa keinoja mo-
tivaation lisaamiseksi. Melko laaja ja syvallinen koulutus saattaisi in-
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nostaa torjuntatoimintaan. Kaupungin yleisten alueiden talkoissa Hel-
singin kaupunki on jo vuosia antanut neuvoja torjuntaan ja apua jat-
teenkuljetukseen.

Kuntien torjuntavastuuta, silloin kun vieraslajiesiintyman alkuperaa ja
levidamistapaa ei voida osoittaa, olisi hyva avata ja tarkentaa. Ovatko
kunnat niista vastuussa yhdessa ELY-keskusten kanssa? Aiemmin
kunnat ovat vastanneet vain omistamistaan alueista. Joissain harvoissa
tapauksissa Helsingin kaupunki on antanut apua talkoisiin alueilla, jois-
sa on ollut seka yksityisten etta kaupungin maita. ELY-keskukset ovat
vastanneet muista alueista. Yleensa maanomistaja on torjunnan vas-
tuutaho, kuten vieraslajilaissa saadetaan. Maaomistus tai hallinta ovat-
kin selkeita kriteereita vieraslajien torjuntavastuussa silloinkin, kun le-
viamisen lahdetta ei voida osoittaa. Kunnatkin voivat naita tapauksia
hoitaa, mutta erityisesti tallaisissa tapauksissa tarvittaisiin valtion tukea.

Helsingissa on noin 60 luonnonsuojelualuetta. Niiden vieraslajien kar-
toittaminen, hoito- ja kayttdsuunnitelmien paivittaminen tai erillisten lu-
pien haku vieraslajien torjuntaan vie aikaa. Vieraskasvilajien kaytannon
torjuntaty6 nopeutuisi ja joustavoituisi, jos ne voitaisiin poistaa heti ha-
vaittaessa muiden hoitotoimenpiteiden yhteydessa ilman ELY-
keskuksen lupaa tai vahvistetun hoito- ja kayttdsuunnitelman vierasla-
jien torjuntaa koskevaa maaraysta. Myos vieraslajilainsaadantoa olisi
hyva kehittaa vierasnisakkaiden kaytannon pyyntitoimenpiteiden suju-
voittamiseksi seka luonnonsuojelu- etta viheralueilla. Esimerkiksi Hara-
kan saaressa supikoiraa tai minkkia ei saa ampua pistoolilla piilokojun
alle, jos kaikki alle 150 metrin sateella asuvat eivat ole antaneet siihen
nimenomaista lupaa. Mutta jos supikoira tai minkki on loukussa piiloko-
jun vieressa, saa ne lopettaa pistoolilla ampumalla lupaa kysymatta.
Vieraslajilain 16 §:ssa saadetaan, etta vierasnisakkaan voi lopettaa
metsastyslain 25 §:n 1 momentin estamatta loukkuun alle 150 metrin
etaisyydelld asutusta rakennuksesta. Lain 16 §:n 3 momentti on seu-
raava: tassa pykalassa tarkoitetun nisakkaan saa ampua sen pyydys-
tamisessa kaytettyyn loukkuun poiketen siita, mita metsastyslain 25 §:n
1 momentissa saadetaan. Momentti 3 kannattaisi muuttaa muotoon:
tassa pykalassa tarkoitetun nisakkaan saa ampua metsastysasetuksen
14 §:ssa maaritellyissa tapauksissa, joissa myds keinotekoisen valon-
lahteen kayttaminen on sallittua.

Vieraslajijatteen kuljetus ja kasittely on ainakin toistaiseksi viela kallista.
Sen vuoksi vieraslajien torjunnan ajankohtia olisi myds hyva ohjeistaa.
Mita aiemmin kesalla torjunta tapahtuisi, sitd vdhemman muodostuisi
hankalasti siirrettavaa ja kasiteltavaa, esimerkiksi poltettavaa, vierasla-
jijatetta. Ainakin yksivuotisten lajien ennen kukintaa tehdyn torjunnan
jate voitaisiin kompostoida tavallisessa kompostorissa.
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Helsingin kaupunki on tyytyvainen siihen, ettad uudesta hallintasuunni-
telmasta on tarkoitus tiedottaa aktiivisesti kansalaisille ja yhteiskunnan
eri toimijoille. Tiedotus on tarpeen kansallisesti haitallisten vieraslajien
maahantuontikiellosta, kasvattamiskiellosta ja ymparistoon paastamis-
kiellosta. On hyva, etta tiedotuksessa kiinnitetaan erityistd huomiota
puutarhajatteen oikeaan kasittelyyn seka sen varmistamiseen, etta
lemmikit eivat paase lisaantymaan eivatka karkaamaan. Vieraslajipor-
taali (www.vieraslajit.fi) on paljon kaytetty tietolahde ja se vahentaa
kuntien tiedotustarvetta ja samasta asiasta tiedottamisen paallekkai-

syytta.
Esittelija

va. yksikon paallikkd

Johanna Af Hallstrém
Lisatiedot

Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: 310 31581

kaarina.heikkonen(a)hel. fi

Liitteet

1 Ehdotus kansallisesti haitallisten vieraslajien hallintasuunnitelmaksi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus pyytaa kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja
lupajaostolta lausuntoa maa- ja metsatalousministerion ehdotuksesta
kansallisesti haitallisten vieraslajien hallintasuunnitelmaksi 10.8.2020
mennessa.

Taustaa

Ehdotus vieraslajien hallintasuunnitelmaksi sisaltaa toimenpiteita, joilla
pyritaan hallitsemaan kansallisesti maaritellyista haitallisista vierasla-
jeista aiheutuvia riskeja. Esitetyt torjuntatoimet perustuvat maa- ja met-
satalousministerion teettamaan selvitykseen siita, miten laajasti Suo-
messa esiintyy kansallisen vieraslajiluettelon lajeja, mita vaylia pitkin ne
paasevat tahattomasti leviamaan ja miten niita voitaisiin kustannuste-
hokkaimmin torjua. Selvityksen ovat laatineet Luonnonvarakeskus (Lu-
ke) ja Suomen ymparistokeskus (SYKE).
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Vieraslajeja ovat kasvi-, elain- tai muut elidlajit, jotka ovat levinneet ih-
misen myotavaikutuksella luontaisen levinneisyysalueensa ulkopuolel-
le. Vieraslajeja pidetaan haitallisina erityisesti silloin, kun ne uhkaavat
luonnon monimuotoisuutta. Ne voivat myos haitata ekosysteemien toi-
mintaa ja aiheuttaa monenlaista muuta haittaa yhteiskunnassa.

Kansallisessa vieraslajiluettelossa on talla hetkella 25 lajia tai lajiryh-
maa. Naita lajeja ei saa paastaa ymparistoon, eika niita saa tuoda
maahan, myyda, kasvattaa tai pitda hallussa. Suomen on yhdessa
muiden EU:n jasenvaltioiden kanssa pyrittava havittdmaan alueellaan
jo esiintyvia haitallisia vieraslajeja tai estamaan niiden leviaminen. Tata
varten maa- ja metsatalousministerié on aiemmin vuosina 2018 ja 2019
hyvaksynyt hallintasuunnitelmat EU:ssa haitallisiksi saadettyjen vieras-
lajien torjumiseksi. Nyt lausuttavana oleva ehdotus koskee Suomen
kansallisen vieraslajiluettelon lajeja.

Vieraslajien hallintatoimenpiteilla pyritaan turvaamaan luonnon moni-

muotoisuutta, ekosysteemien toimintaa ja siihen perustuvia palveluita
ja hyétyja. Suunnitelman tarkoituksena on ohjata vieraslajien torjunta

sinne, missa siitd saadaan paras hyoty. Suomen luonnossa jo esiinty-
vien lajien torjunta tulee kohdentaa haitallisimpiin esiintymiin.

Vieraslajeista aiheutuvien riskien ja torjuntakeinojen kustannusten ja
hyotyjen perusteella hallintasuunnitelmaa varten on arvioitu ne ensisi-
jaiset hallintatoimenpiteet, joihin Suomessa kannattaa panostaa. Ris-
kiarvio perustuu haitallisten vieraslajien lajiominaisuuksiin, lajeista ai-
heutuviin haittoihin, lajien lisaantymismahdollisuuksiin ilmastossamme,
lajien taman hetken leviamisen vaiheeseen ja nykyiseen levinneisyy-
teen seka kaytettavissa oleviin torjuntakeinoihin.

Leviamisen eri vaiheissa olevat haitalliset vieraslajit vaativat erilaisia
torjuntatoimenpiteita. Tehokkainta on, jos lajin tuonti tai leviaminen uu-
delle alueelle pystytaan kokonaan estamaan. Jos laji on levinnyt laajal-
le eika sen torjuminen tai havittamien ole teknisesti mahdollista tai ta-
loudellisesti mielekasta, voidaan tavoitteeksi asettaa kannan rajoitta-
mien tai lajin leviamisen estaminen uusille alueille haittojen minimoimi-
seksi.

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) ja kuntien
tehtaviin kuuluu edistaa luonnonsuojelua alueellaan ja ELY-keskukset
valvovat sekd EU:N vieraslajiasetuksen etta kansalliseen lakiin sisalty-
vien kieltojen ja velvoitteiden noudattamista. Kuntien tulee alueellaan
valvoa ja edistaa ymparistonsuojelua siten, etta luontoa ja muuta ym-
paristoa suojelemalla, hoitamalla ja kehittamalla turvataan kunnan
asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeita antava seka luonnontalou-
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dellisesti kestava ymparistd. ELY-keskus voi vaatia kieltojen ja velvoit-
teiden noudattamista, silloin kun vieraslajiesiintyman alkupera ja levia-
mistapa voidaan osoittaa. On kuitenkin paljon esiintymia, joista alkupe-
ra ja leviamistapa eivat ole tiedossa ja torjunnasta vastaavaa tahoa ei
ole. Hallintasuunnitelmassa kasitellaan myds tallaisten vieraslajiesiin-
tymien torjuntaa. Myos kunnat on merkitty toimenpiteissa tallaisten
esiintymien torjujiksi.

Vieraslajit on luokiteltu hallintasuunnitelmaehdotuksessa neljaan luokkaan

1) Suomessa vakiintuneet lajit

« kaikki vieraslajit, joilla on Suomessa lisdantyva populaatio

* kasveista laajimmalle levinneiden komealupiinin, kurtturuusun ja ka-
nadanvesiruton leviaminen estetaan

Kurtturuusun ja komealupiinin havittaminen on kiireellisinta luontoar-
voiltaan tarkeilta kohteilta ja rannoilta. Lupiinivapaat tienvarret tulee
kartoittaa ja estaa lupiinin leviaminen niille. Luonnonsuojelualueiden ul-
kopuolelle ehdotetaan 50 metrin lupiinivapaata vyohyketta. Kanadan-
vesirutosta tiedotetaan, sita torjutaan alueilta, joilla sitd on harvaksel-
taan ja vesikulkuneuvojen siirto luonnonsuojelullisesti arvokkaille pien-
vesille kielletaan.

 vahalukuisemmat alaskanlupiini, hamppuvillakko, tarhatatar, japanin-
tatar, sahalinintatar ja lannenpalsami pyritaan havittamaan kokonaan

* minkin runsautta rajoitetaan saaristossa ja lintukosteikoilla

* hietasisiliskon, vihersammakon, alppivesiliskon ja espanjansiruetanan
yksilot poistetaan tavattaessa

2) Suomessa lemmikkeina tavatut lajit

« tiedotetaan maahantuonti-, kasvattamis- ja ymparistoon paastamis-
kielloista

* seurataan ja pyydetaan tarvittaessa omistajilta selvityksia

3) Suomessa satunnaisesti tavatut lajit
* poistetaan yksilot ja estetaan leviaminen

4) Pienen leviamisriskin lajit
* levinneisyytta seurataan

Hallintasuunnitelmaehdotuksessa esitetaan eri lajeille nykyvaiheessa
soveltuvia torjuntatoimenpiteita ja tarvittaessa niiden kehittamishank-
keita.

Vieraslajien leviamisvaylat
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Vieraslajien leviamisvaylat on hallintasuunnitelmassa jaoteltu tahallisiin
ja tahattomiin. Luontoon vapauttaminen on todettu levidamisvaylaksi
kurtturuusulle ja lannenpalsamille. Hallinnasta karkaaminen on ollut le-
viamisvayla monille kasveille ja elaimille. Kulkeutuminen kontaminoi-
duissa elidissa on myds ollut monen kasvilajin leviamistapa. Kasveja
on levinnyt my6s materiaalin, esimerkiksi maa-aineksen, siirtdmisen
mukana. Espanjansiruetanan on todettu levinneen vektoreiden, kuten
koneiden ja laitteiden mukana. Kanadanvesiruton, kurtturuusun ja lan-
nenpalsamin on todettu levinneen myos vesivaylien kautta. Suomen ra-
jan yli omin avuin levinneita ovat kaikki vieraslajeihin kuuluvat linnut,
esimerkiksi kiljuhanhen risteymat, ja minkki.

Esimerkkeja hallintasuunnitelmaan ehdotetuista tarkeista toimenpiteista

Valtiolle lisaresursseja

* Kurtturuusu ja komealupiini ovat levinneet Suomessa jo hyvin laajalle.
Siksi tarkeinta on estaa niiden leviaminen sellaisille uusille alueille,
missa luonnon monimuotoisuus on erityisesti uhattuna. Kurtturuusujen
kannalta tallaisia alueita on etenkin saaristossa ja rannikolla. Komealu-
piinin torjunta sen sijaan kannattaa keskittaa luonnonsuojelualueille,
uhanalaisten ja silmallapidettavien lajien laheisyyteen seka tieymparis-
tossa arvokkaille piennarniityille, joilla on monipuolinen niittylajisto.

« Kanadanvesiruton poistotoimet priorisoidaan luonnonsuojelullisesti
arvokkaimmille kohteille lajin levidmisen estamiseksi.

» Espanjansiruetanan esiintymat tulee tavattaessa poistaa pihoilta, puu-
tarhoista ja julkisilta alueilta. Espanjansiruetana leviaa helposti ympa-
ristoon esimerkiksi taimien, puutarhajatteen ja maansiirtojen mukana,
joten torjunnassa tulee kiinnittaa erityista huomiota naihin leviamisvay-
liin.

* Minkin poistopyyntia kannattaa tehostaa ensisijaisesti saaristossa se-
ka linnuston kannalta tarkeilla kosteikkoalueilla, uhanalaisten ja taantu-
neiden lintujen pesimaalueilla seka taimenpuroilla.

Vieraslajien torjunnan tehostamiseksi hallitusohjelman 2019 mukaisesti
maa- ja metsatalousministeridlle myonnettiin vuodelle 2020 budijettira-
haa 0,8 miljoonaa euroa. Tasta rahasta vieraslajien hallinnan valtakun-
nallisen koordinoinnin tehostamiseksi siirrettiin ELY-keskusten toimin-
tamenomomentille pysyvasti yksi lisahenkilotydovuosi seka vieraslajeja
koskevan viestinnan seka vieraslajiriskien hallinnan tehostamiseksi
Luonnonvarakeskuksen momentille pysyvasti kaksi lisahenkilotyovuot-
ta.
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