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§124

Rakennusten ja yleisten alueiden jaoston lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Johanna Nuortevan ym. valtuustoaloitteesta
koskien pedagogisesti perusteltua paivakodin ja koulun kokoa

HEL 2023-008682 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan selvitettavan henkiloston nakemyksia liit-
tyen koulujen ja paivakotien kokoon seka hyviin ja arjessa toimiviin ti-
loihin. Lisaksi edellytetaan selvitettavan edellytykset esteettomiin koulu-
ja paivakotitiloihin neuropsykologisesta ja kehityksen, kasvun ja oppi-
misen nakokulmasta seka arvioitavan esikoululaisille parasta kasvu-
ymparistda henkiloston nakemyksia seka kasvatustieteellista ja kehitys-
ja neuropsykologista tutkimusta hyodyntaen. Aloitteessa esitetaan
my0s laadittavan suuntaviivat tulevia rakennuksia varten kasvatustie-
teellistda seka neuro- ja kehityspsykologista osaamista seka laajaan
henkilostolle tehtavaan kyselyyn perustuvaa tietoa hyddyntaen, ottaen
monipuolisemmin huomioon periaate esteettomien tilojen rakentami-
sesta.

Kaupunkiympariston ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen roolit tilahankkeiden
maarittelyssa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa alueiden palvelutilatarpeita
ja tekee kaupunkiympariston toimialalle esitykset toteutettavista koulu-
ja paivakotihankkeista tavoitteellisine laajuuksineen. Tarvittaessa kas-
vatuksen ja koulutuksen toimiala ja kaupunkiympariston toimiala teke-
vat yhdessa tilaverkkoselvityksen, jossa esitetyt palvelutilatarpeet sovi-
tetaan tilaverkkoon toimitilastrategian ja omistajapoliittisten linjausten
mukaisesti. Kun hanke on hyvaksytyssa talonrakentamisohjelmassa ja
kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyvaksynyt tarvepaatoksen, kau-
punkiympariston toimiala kaynnistaad hankesuunnittelun.

Kaupunkiymparistdn toimialan edustaja johtaa tilahankkeen suunnitte-
lua ja toteutusta kaupungin hankkeelle asettamien tavoitteiden mukai-
seksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala asettaa hankkeille pedagogiset
tavoitteet seka suunnitteluohjeistukseensa nojautuen ohjaa hankkeiden
toiminnallista suunnittelua.
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Hankkeiden projektiryhmaan nimetaan aina kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan edustaja, joka huolehtii toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tumisesta suunnitelmissa, tarpeen mukaan muita kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan asiantuntijoita kuullen. Suunnitteluvaiheessa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan edustaja jarjestaa kayttajakokouksia,
joihin kutsuu mukaan kayttajan edustajia ja tarvittavia asiantuntijoita.

Kaupunkiympariston ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen keraama palaute

Joka 2. vuosi tehtavassa kyselyssa kaupunkiympariston toimialan tilat-
palvelu keraa kayttgjilta palautetta tiloista ja tilat-palvelun toiminnasta
liittyen tilojen yllapitoon, kuntoon, olosuhteisiin ja valmistuneiden hank-
keiden toteutusprosessiin. Kyselyn tuloksia kasitellaan myos yhdessa
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala keraa kayttajilta palautetta tilojen
kaytettavyydesta ja toimivuudesta noin puoli vuotta tilojen valmistumi-
sen jalkeen. Saadun palautteen perusteella kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala kehittaa suunnitteluohjeitaan ja prosessejaan. Suunnitte-
luohjeistuksen kehittdminen tehdaan yhteistydssa kaupunkiympariston
toimialan kanssa ottaen huomioon kaupungin muut, tilahankkeita kos-
kevat ohjeet ja tavoitteet.

Aloitteessa pyydetyt selvitykset ja arvioinnit

1. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa henkilokuntansa Kun-
ta10-tuloksia ja tekee niista tarvittavat johtopaatokset. Kunta10 kyselyn
tuloksiin vaikuttavat monet seikat, eika koulun tai varhaiskasvatusyksi-
kon koon osalta voida nykyisen henkilostokyselyihin perustuvan tiedon
valossa tehda suoria johtopaatoksia. Hyvia ja heikompia tuloksia on
niin suurissa kuin pienissakin kouluissa.

2. Kaupunkiympariston toimialan teettamassa, joka 2. vuosi tehtavassa
kyselyssa rakennusten kayttajille ei tullut esiin toimipisteiden kokoon
liittyvaa palautetta.

3. Kaupunkiympariston toimiala yhteistyossa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan kanssa vastaa tilojen fyysisesta esteettomyydesta (nako-,
kuulo- ja liikuntaesteettdmyys) kaupungin esteettomyytta koskevien lin-
jausten ja ohjeiden mukaan. Kehityksen, kasvun ja oppimisen nako-
kulmasta esteettomyyden edellytysten selvittdminen tapahtuu kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toimesta. Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala ryhtyy selvittdmaan kasvatustieteellisia ja neuropsykologisia
tutkimuksia, jotta saadaan tutkittua tietoa esteettomien paivakoti- ja
koulutilojen edellytyksista.
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4. Esikoululaisille parhaan kasvuympariston arvioinnista, kayttaen hy-
vaksi esikoulun opettajien ja hoitajien nakemyksia seka kasvatustieteel-
lista ja kehitys- ja neuropsykologista tutkimusta, vastaa kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala. Esiopetuksen erilaisia kasvu- ja oppimisymparis-
téja on tutkittu tieteellisesti seka paivakodin ettd koulun nakdkulmasta.
Tutkimukset eivat yksiselitteisesti selita esiopetukselle parasta oppimi-
symparistda. Talla hetkella ei ole valmistelussa henkildstokyselya esio-
petuksen sijainnista paivakodin tai koulun yhteydessa. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala keraa tietoa tutkimuksista ja tekee suunnitelman
henkiloston nakemyksien selvittamiseen.

Suuntaviivojen maarittely tulevia koulu- ja paivakotirakennuksia varten
perustuen kasvatustieteelliseen ja neuropsykologiseen osaamiseen,
laajaa kasvatuksen ja koulutuksen henkilostolle tehtavaa kyselya hyo-
dyntaen tapahtuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijoi-
den toimesta. Kaupunkiympariston toimiala tekee tiivista yhteistyota
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa toiminnallisten suunnitte-
luohjeiden sovittamisessa hankkeita koskeviin kaupungin muihin tavoit-
teisiin ja ohjeisiin, jotka koskevat muun muassa kokonaistaloudellisuut-
ta, elinkaariominaisuuksia, ekologista ja teknista kestavyytta, turvalli-
suutta ja terveellisyytta. Viime vuosina valmistuneiden uusien paivako-
tien ja koulujen investointikustannukset vaihtelevat yksikkokoon mu-
kaan seuraavasti:

Vuosina 2018-2023 valmistuneet paivakodit

- 140 tilapaikkaa (yksi kohde): 5 500 €/brm? ja 66 500 €/tp

- 150-250 tilapaikkaa (16 kohdetta): keskimaarin 4 750 €/brm? ja 50
500 €/tp

- 330-350 tilapaikkaa (kolme kohdetta): keskimaarin 4 500 €/brm? ja 45
000 €/tp

Vuosina 2019-2023 valmistuneet koulut

- 460-550 tilapaikkaa (kolme kohdetta): keskimaarin 4 429 €/brm? ja 44
120 €/tp

- 850-900 tilapaikkaa (kaksi kohdetta): keskimaarin 4 183 €/brm? ja 36
314 €/tp

- 1024-1258 tilapaikkaa (nelja kohdetta): keskimaarin 4 084 €/brm? ja
40 823 €/tp
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Helsingin kaupungin hallintosaannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupun-
ginhallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25
valtuutettua tai jossa esitetyt toimenpiteet kasittdvat useamman toimia-
lan.

Lisaksi jaosto totesi, etta jatkossa suunnittelun alkuvaiheesta Iahtien on
osallistettava nykyista aikaisemmassa vaiheessa henkilostda sen ar-
vioimiseen, onko yksikon koon kasvattaminen esimerkiksi yhdistamalla
perusteltua. Jaosto piti tarkeana, etta koulu- ja paivakotirakennusten
koon vaikutusta oppimiseen, kehitykseen, hyvinvointiin ja tydssa jak-
samiseen selvitetaan.

Kasittely
Vastaehdotus:
Jonni Lehtiranta: Lisays lausuntoehdotukseen:
"Jaosto toteaa, etta jatkossa suunnittelun alkuvaiheesta lahtien on osal-
listettava nykyista aikaisemmassa vaiheessa henkildstdéa sen arvioimi-
seen, onko yksikon koon kasvattaminen esimerkiksi yhdistamalla pe-
rusteltua. Jaosto pitaa tarkeana, etta koulu- ja paivakotirakennusten
koon vaikutusta oppimiseen, kehitykseen, hyvinvointiin ja tydossa jak-
samiseen selvitetaan."
Kannattaja: Otto Meri
Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paatti yksimielisesti hyvaksya
Jonni Lehtirannan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
Vastaehdotus:
Jonni Lehtiranta: Lisays lausuntoehdotukseen:
"Jatkossa uusien koulusuunnitelmien toiminnallisuus varmistetaan esit-
telemalla paatdoksenteon yhteydessa
(1) analyysi rakennuksen suhteesta ymparistoon (esimerkiksi nakyma-
suunnat rakennukseen ja rakennuksesta, alueleikkauksia, otoksia naa-
purirakennusten materiaaleista ja vareista) seka
(2) analyysi ("kotipaikka-/sijoittumiskaaviot) oppilasryhmien kotipaikois-
ta ja sijoittumisesta rakennukseen."
Jonni Lehtirannan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas
Lisatiedot
Paivi Etelaméki, yksikon paallikkd: 09 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
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Liitteet

1 Valtuustoaloite 21.06.2023 Nuorteva Johanna Pedagogisesti perusteltu
paivakodin ja koulun koko

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan selvitettavan henkildéston nakemyksia liit-
tyen koulujen ja paivakotien kokoon seka hyviin ja arjessa toimiviin ti-
loihin. Lisaksi edellytetaan selvitettavan edellytykset esteettomiin koulu-
ja paivakaotitiloihin neuropsykologisesta ja kehityksen, kasvun ja oppi-
misen nakokulmasta seka arvioitavan esikoululaisille parasta kasvu-
ymparistoa henkiloston nakemyksia seka kasvatustieteellista ja kehitys-
ja neuropsykologista tutkimusta hyddyntaen. Aloitteessa esitetaan
myo0s laadittavan suuntaviivat tulevia rakennuksia varten kasvatustie-
teellista seka neuro- ja kehityspsykologista osaamista seka laajaan
henkilostolle tehtavaan kyselyyn perustuvaa tietoa hyodyntaen, ottaen
monipuolisemmin huomioon periaate esteettomien tilojen rakentami-
sesta.

Kaupunkiympariston ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen roolit tilahankkeiden
maarittelyssa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa alueiden palvelutilatarpeita
ja tekee kaupunkiympariston toimialalle esitykset toteutettavista koulu-
ja paivakotihankkeista tavoitteellisine laajuuksineen. Tarvittaessa kas-
vatuksen ja koulutuksen toimiala ja kaupunkiympariston toimiala teke-
vat yhdessa tilaverkkoselvityksen, jossa esitetyt palvelutilatarpeet sovi-
tetaan tilaverkkoon toimitilastrategian ja omistajapoliittisten linjausten
mukaisesti. Kun hanke on hyvaksytyssa talonrakentamisohjelmassa ja
kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyvaksynyt tarvepaatoksen, kau-
punkiympariston toimiala kaynnistaa hankesuunnittelun.

Kaupunkiympariston toimialan edustaja johtaa tilahankkeen suunnitte-
lua ja toteutusta kaupungin hankkeelle asettamien tavoitteiden mukai-
seksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala asettaa hankkeille pedagogiset
tavoitteet seka suunnitteluohjeistukseensa nojautuen ohjaa hankkeiden
toiminnallista suunnittelua.
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Hankkeiden projektiryhmaan nimetaan aina kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan edustaja, joka huolehtii toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tumisesta suunnitelmissa, tarpeen mukaan muita kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan asiantuntijoita kuullen. Suunnitteluvaiheessa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan edustaja jarjestaa kayttajakokouksia,
joihin kutsuu mukaan kayttajan edustajia ja tarvittavia asiantuntijoita.

Kaupunkiympariston ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen keraama palaute

Joka 2. vuosi tehtavassa kyselyssa kaupunkiympariston toimialan tilat-
palvelu keraa kayttgjilta palautetta tiloista ja tilat-palvelun toiminnasta
liittyen tilojen yllapitoon, kuntoon, olosuhteisiin ja valmistuneiden hank-
keiden toteutusprosessiin. Kyselyn tuloksia kasitellaan myos yhdessa
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala keraa kayttajilta palautetta tilojen
kaytettavyydesta ja toimivuudesta noin puoli vuotta tilojen valmistumi-
sen jalkeen. Saadun palautteen perusteella kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala kehittaa suunnitteluohjeitaan ja prosessejaan. Suunnitte-
luohjeistuksen kehittdminen tehdaan yhteistydssa kaupunkiympariston
toimialan kanssa ottaen huomioon kaupungin muut, tilahankkeita kos-
kevat ohjeet ja tavoitteet.

Aloitteessa pyydetyt selvitykset ja arvioinnit

1. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa henkilokuntansa Kun-
ta10-tuloksia ja tekee niista tarvittavat johtopaatokset. Kunta10 kyselyn
tuloksiin vaikuttavat monet seikat, eika koulun tai varhaiskasvatusyksi-
kon koon osalta voida nykyisen henkilostokyselyihin perustuvan tiedon
valossa tehda suoria johtopaatoksia. Hyvia ja heikompia tuloksia on
niin suurissa kuin pienissakin kouluissa.

2. Kaupunkiympariston toimialan teettamassa, joka 2. vuosi tehtavassa
kyselyssa rakennusten kayttajille ei tullut esiin toimipisteiden kokoon
liittyvaa palautetta.

3. Kaupunkiympariston toimiala yhteistyossa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan kanssa vastaa tilojen fyysisesta esteettomyydesta (nako-,
kuulo- ja liikuntaesteettdmyys) kaupungin esteettomyytta koskevien lin-
jausten ja ohjeiden mukaan. Kehityksen, kasvun ja oppimisen nako-
kulmasta esteettomyyden edellytysten selvittdminen tapahtuu kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toimesta. Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala ryhtyy selvittdmaan kasvatustieteellisia ja neuropsykologisia
tutkimuksia, jotta saadaan tutkittua tietoa esteettomien paivakoti- ja
koulutilojen edellytyksista.
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4. Esikoululaisille parhaan kasvuympariston arvioinnista, kayttaen hy-
vaksi esikoulun opettajien ja hoitajien nakemyksia seka kasvatustieteel-
lista ja kehitys- ja neuropsykologista tutkimusta, vastaa kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala. Esiopetuksen erilaisia kasvu- ja oppimisymparis-
téja on tutkittu tieteellisesti seka paivakodin ettd koulun nakdkulmasta.
Tutkimukset eivat yksiselitteisesti selita esiopetukselle parasta oppimi-
symparistda. Talla hetkella ei ole valmistelussa henkildstokyselya esio-
petuksen sijainnista paivakodin tai koulun yhteydessa. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala keraa tietoa tutkimuksista ja tekee suunnitelman
henkiloston nakemyksien selvittamiseen.

Suuntaviivojen maarittely tulevia koulu- ja paivakotirakennuksia varten
perustuen kasvatustieteelliseen ja neuropsykologiseen osaamiseen,
laajaa kasvatuksen ja koulutuksen henkilostolle tehtavaa kyselya hyo-
dyntaen tapahtuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijoi-
den toimesta. Kaupunkiympariston toimiala tekee tiivista yhteistyota
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa toiminnallisten suunnitte-
luohjeiden sovittamisessa hankkeita koskeviin kaupungin muihin tavoit-
teisiin ja ohjeisiin, jotka koskevat muun muassa kokonaistaloudellisuut-
ta, elinkaariominaisuuksia, ekologista ja teknista kestavyytta, turvalli-
suutta ja terveellisyytta. Viime vuosina valmistuneiden uusien paivako-
tien ja koulujen investointikustannukset vaihtelevat yksikkokoon mu-
kaan seuraavasti:

Vuosina 2018-2023 valmistuneet paivakodit

- 140 tilapaikkaa (yksi kohde): 5 500 €/brm? ja 66 500 €/tp

- 150-250 tilapaikkaa (16 kohdetta): keskimaarin 4 750 €/brm? ja 50
500 €/tp

- 330-350 tilapaikkaa (kolme kohdetta): keskimaarin 4 500 €/brm? ja 45
000 €/tp

Vuosina 2019-2023 valmistuneet koulut

- 460-550 tilapaikkaa (kolme kohdetta): keskimaarin 4 429 €/brm? ja 44
120 €/tp

- 850-900 tilapaikkaa (kaksi kohdetta): keskimaarin 4 183 €/brm? ja 36
314 €/tp

- 1024-1258 tilapaikkaa (nelja kohdetta): keskimaarin 4 084 €/brm? ja
40 823 €/tp
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Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallintosaannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupun-
ginhallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25
valtuutettua tai jossa esitetyt toimenpiteet kasittdvat useamman toimia-
lan.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 24 muuta valtuutettua ovat tehneet
21.6.2023 seuraavan valtuustoaloitteen:

Pedagogisesti perusteltu paivakodin ja koulun koko

Helsingissa on viime vuosina rakennettu hyvin suuria paivakoteja ja
kouluja. Uusiin paivakoteihin yhdistetdan monesti lahiston pienia paiva-
koteja tai uudelle alueelle rakennetaan yksi iso kahden keskikokoisen
sijaan. Tama tarkoittaa pidempia etaisyyksia useammille, mika monesti
pienten kaupunkilaisten kanssa on haastavaa ja lisaa autoilun tarvetta.
Varhaiskasvatuksen henkilosto on nostanut esille sen, etta yksi syy
kuormittumiseen on tilojen haasteellisuus arjessa seka se, etta lapsen
ikatason mukainen toiminta on vaikea monissa uusissa paivakodeissa
toteuttaa.

Suuret koulurakennukset ovat usein meluisia ja levottomia eika peda-
gogisin perustein jarjestettavaan opetukseen olevia tiloja ole riittavasti.
Selkeat ja aanieristetyt kotiluokat alakoulun opetukseen, luokkatilat ai-
neenopetuksen seka aanieristettyja pienryhmatiloja ja tiloja eriyttami-
seen nousevat esille opettajien toiveissa, mutta silti uusissa rakennuk-
sissa nama toiveet eivat ole riittavassa maarin toteutuneet. Yhtenais-
kouluissa koetaan usein levottomuutta seka alakoululaisten hairiokayt-
taytymista enemman kuin erillisilla ala-asteilla. On tarkea arvioida, min-
kalainen koulu tukee parhaalla tavalla lasten kasvua, kehitysta ja oppi-
mista.

Laajassa Kunta10- selvityksessa on havaittu, etta nelisarjaisissa pe-
ruskouluissa henkiloston tyotyytyvaisyys on korkeinta. On tarkeaa, etta
paivakoti- ja koulurakennukset rakennetaan esteettomiksi. Fyysinen es-
teettdmyys osataan nykyaan ottaa jo melko hyvin huomioon, mutta
neuropsykologinen esteettomyys edellyttaa viela paljon oppimista ja
kehittamista kaupungilta.

Me valtuutetut esitamme selvitettavan:

1. Minkalaisia tuloksia henkiloston Kunta10 -vastauksissa on suhteutet-
tuna paivakotien ja koulujen kokoon.
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2. Minka kokoisia paivakoteja ja kouluja henkildsto pitaa toimivina ja
mita hyvilta ja arjessa toimivilta tiloilta henkilosto edellyttaa.

3. Mita edellytetaan esteettomiltd koulu- ja paivakatitiloilta neuropsyko-
logisesta ja kehityksen, kasvun ja oppimisen nakokulmasta.

4. Arvioidaan, mika on esikoululaisille paras kasvuymparisto: paivako-
din vai koulun yhteydessa. Kaytetaan tassa hyvaksi esikoulun opetta-
jien ja hoitajien nakemyksia seka kasvatustieteellista ja kehitys ja neu-
ropsykologista tutkimusta.

Me valtuutetut esitamme, etta saadun tiedon perusteella laaditaan kas-
vatustieteellista seka neuro- ja kehityspsykologista osaamista seka laa-
jaan henkilostdlle tehtavaan kyselyyn perustuvaa tietoa hyddyntaen
suuntaviivat tulevia rakennuksia varten. Suuntaviivat on tarkeaa toimit-
taa kasvatustyota tekevalle henkildstolle kommentoitavaksi myos luon-
nosvaiheessa, jotta tulevat rakennukset saadaan mahdollisimman hy-
vin arkea ja oppimista seka henkildstdn ja lasten hyvinvointia tukevaksi.
Suuntaviivoissa on tarkea huomioida nykyista monipuolisemmin periaa-
te esteettomien tilojen rakentamisesta.

Lausuntopyynto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostoa antamaan lausunnon kaupunginhal-
litukselle 15.11.2023 mennessa.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Paivi Etelamaki, yksikdn paallikko: 09 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi

1 Valtuustoaloite 21.06.2023 Nuorteva Johanna Pedagogisesti perusteltu
paivakodin ja koulun koko

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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