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§ 249
Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen ja uhkasa-
kon asettaminen Kuwano Oy:lle

HEL 2019-008246 T 11 02 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti seuraa-
vaa koskien Kuwano Oy:n elintarvikelainsäädännön vastaista toimin-
taa.

Toimija

Kuwano Oy, Kampinkuja 2, 00100 Helsinki
y-tunnus 2783157-6

Elintarvikehuoneisto

Kuwano, Kampinkuja 2, 00100 Helsinki 

Asiaan liittyvät taustatiedot

Kuwanoon on tehty valvontasuunnitelman mukainen tarkastus 
3.5.2019. Tällöin on havaittu, että buffetissa ei ole lainsäädännön mu-
kaiset tarjoilulämpötilat (katkaravut 36 °C, paistetut lehtivihannekset 22 
°C ja nuudelit 14 °C). Poikkeamat lämpötiloissa ovat nuudelikeittobuffe-
tista, josta asiakkaat kokoavat raaka-aineet sekä kuuman liemen lauta-
selle. Toimijalla ei ollut jälkikäteen toimittaa omavalvontakirjauksia 
jäähdyttämisestä, kylmäbuffetista eikä vastaanottolämpötiloista. Kor-
jaavat toimenpiteet on edellytetty tehtäväksi 14.7.2019 mennessä. Tar-
kastuksen jälkeen toimijaa on lisäksi ohjeistettu sähköpostilla puuttu-
vien lämpötilakirjausten tekemiseen ja on lähetetty niiden kirjaamista 
varten lämpötilanseurantataulukot.

Kuwanoon on tehty uusintatarkastus 1.8.2019, jolloin on edelleen mitat-
tu kylmäbuffetista lämpötiloja, jotka eivät ole lainsäädännön mukaisia 
tarjoilulämpötiloja (katkaravut 52 °C, paistetut lehtivihannekset 34 °C, 
kypsä liha 16 °C ja nuudelit 16 °C). Omavalvontakirjauksia ei ole ollut 
esittää jäähdytyksestä ja kylmäbuffetista. Vastaanottolämpötiloja oli nyt 
kirjattu säännöllisesti. Tarkastuksella annetun ohjeistuksen lisäksi toi-
mijalle lähetettiin tarkastuksen jälkeen lämpötilaseurantaulukot jäähdy-
tyksen ja tarjoilun kirjaamiseen.

Uusintatarkastuksen perusteella Kuwano Oy:tä kuultiin määräyksestä. 
Tämän jälkeen Kuwano Oy:lle annettiin elintarvikelain 55 §:n mukaisia 
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määräyksiä, joiden mukaan nuudelikeittobuffetissa tarjolla olevien elin-
tarvikkeiden lämpötilan tulee olla joko kylmänä enintään 12 °C tai kuu-
mana vähintään 60 °C, kylmäbuffetin lämpötiloja tulee mitata ja kirjata, 
jäähdytyksen tulee tapahtua neljässä tunnissa vähintään 6 °C:een ja 
jäähdytyslämpötiloja – ja aikaa tulee kirjata omavalvonnassa.

Määräyksen jälkeinen tarkastus tehtiin 10.10.2019, jolloin todettiin, että 
kaikkia määräyksen kohtia ei ollut noudatettu. Katkaravut ja paistetut 
lehtivihannekset oli tuotu nuudelikeittobuffetiin edelleen kuumana keit-
tiöstä ja niiden lämpötilat olivat 26,6 °C ja 32,5 °C. Omavalvonnan läm-
pötilamittauksia ja kirjauksia ei ollut esittää jäähdytyksestä eikä nuude-
likeittobuffetista. Toimijaa opastettiin epäkohtien korjaamiseen tarkas-
tuksella ja tarkastuksen jälkeen lähetettiin linkki Helsingin kaupungin 
omavalvontasivuille, jossa on saatavilla lämpötilan seurantalomakkeet.

Kuuleminen

Kuwano Oy:tä on kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen 
antamisesta, asetettavasta määräajasta sekä uhkasakosta 15.10.2019 
päivätyllä kirjeellä (liite 3). Kuwano Oy toimitti vastineen 7.11.2019 (liite 
4). Vastineessa toimija lähetti omavalvontakirjauksia nähtäväksi. 
Kuwano ei lausunut asiasta muuta.

Päävelvoitteet

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto uudistaa elin-
tarviketurvallisuusyksikön päällikön Kuwano Oy:lle antaman elintarvike-
lain 55 §:n mukaisten määräyksien epäkohtien poistamiseksi (päävel-
voitteet) uhkasakoilla asetettuina:

1. Nuudelikeittobuffetissa tarjolla olevien ruokien tulee olla joko kylmiä, 
enintään 12 °C, tai kuumia, vähintään 60 °C. 

2. Jäähdytettävien ruokien tulee jäähtyä neljässä tunnissa 6 °C:een, tai 
sen alle. 

3. Jäähdytyslämpötiloja ja –aikaa tulee mitata ja kirjata omavalvonnas-
sa.

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiympäristölautakunnan Ympäristö- ja lupajaosto asettaa elin-
tarvikelain 68 §:n nojalla päävelvoitteiden tehosteeksi uhkasakot seu-
raavasti: 

Päävelvoitteen 1 osalta uhkasakon suuruus on 1000 euroa 
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Päävelvoitteen 2 osalta uhkasakon suuruus on 1500 euroa 

Päävelvoitteen 3 osalta uhkasakon suuruus on 1500 euroa 

Uhkasakot voidaan tuomita uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n nojalla 
maksettavaksi, jos päävelvoitteita ei noudateta eikä noudattamatta jät-
tämiseen ole pätevää syytä.

Määräaika

Määräyksiä on noudatettava 31.12.2019 mennessä.

Täytäntöönpano

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti elintar-
vikelain 78 §:n nojalla, että tätä päätöstä on noudatettava mahdollises-
ta muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mää-
rää.

Perustelut määräykselle

Ympäristöpalvelut on todennut Kuwano Oy:n elintarvikehuoneistoon 
tehdyillä tarkastuksilla, että toimija ei ole korjannut kaikkia tarkastuksilla 
havaittuja epäkohtia. Koska toimija ei ole itse ryhtynyt toimenpiteisiin 
havaittujen epäkohtien korjaamiseksi kehotuksesta ja määräyksistä 
huolimatta, on epäkohtien korjaamiseksi tarpeen antaa elintarvikelain 
55 §:n mukaiset määräykset uhkasakolla asetettuina. 

Elintarvikelain (23/2006) 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi 
määrätä epäkohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siitä annetut tie-
dot, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakeluvaihe, elintarvikehuo-
neisto tai niissä harjoitettava toiminta voivat aiheuttaa terveysvaaraa, 
vaarantaa elintarvikkeesta annettujen tietojen oikeellisuuden tai riittä-
vyyden, johtaa kuluttajaa harhaan tai ovat muuten elintarvikemääräys-
ten vastaisia. Määräysten vastaisuus on määrättävä poistettavaksi vä-
littömästi tai valvontaviranomaisen asettamassa määräajassa. 

Elintarvikelain(23/2006) 16 §:n mukaan elintarvikealan toimijan on nou-
datettava kaikessa toiminnassaan riittävää huolellisuutta, jotta elintarvi-
ke, elintarvikehuoneisto ja alkutuotantopaikka sekä elintarvikkeen säily-
tys-, kuljetus- ja käsittelyolosuhteet täyttävät tämän lain mukaiset vaa-
timukset. Työnantajan eli toimijan velvollisuutena on opastaa ja neuvoa 
sekä tarvittaessa kouluttaa kaikkia elintarviketyöntekijöitä elintarvikehy-
gieniassa. 

Vastineeksi kuulemiseen toimija lähetti 7.11.2019 omavalvontakirjauk-
sia jäähdytyksestä, nuudelikeittobuffetista ja salaattibuffetista. Toimijal-
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la ei ollut esittää tarkastuksella 10.10.2019 jäähdytyskirjauksia eikä 
nuudelikeittobuffetista lämpötilakirjauksia. Kuulemisen vastineena lähe-
tettyjen kirjausten perusteella jäähdytys- ja nuudelikeittobuffetin kir-
jaukset oli kuitenkin aloitettu jo 22-25.9.2019. Omavalvontakirjauksissa 
jäähdytyslämpötila oli jäänyt liian korkeaksi (15-17 °C). Lisäksi jäähdy-
tyksestä ei ollut kirjattu kellonaikoja, joten jäähdytyskirjausten perus-
teella ei ole varmuutta että ruoka jäähtyy lainsäädännön vaatimukseen 
eli neljässä tunnissa 6 °C:een, tai sen alle. Toimijalla ei ole käytössä 
jäähdytyskaappia.

Elintarvikelain 10 §:ssä todetaan, että elintarvikehuoneisto on suunni-
teltava, sijoitettava, rakennettava ja varustettava, kunnossapidettävä, 
hoidettava sekä toiminta siellä järjestettävä siten, ettei elintarvikehuo-
neistossa tuotettavien, valmistettavien, säilytettävien taikka käsiteltä-
vien elintarvikkeiden turvallisuus vaarannu ja että elintarvikkeet ja elin-
tarvikehuoneistot myös muutoin täyttävät tämän lain mukaiset vaati-
mukset. 

Elintarvikelain 20 §:ssä todetaan, että elintarvikealan toimijan on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma omavalvonnasta, noudatettava sitä ja pidet-
tävä sen toteutumisesta kirjaa. 

Maa- ja metsätalousministeriön asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta (1367/2011) 5 §:n mukaan omavalvontaan 
liittyvän kirjanpidon tulee sisältää omavalvontasuunnitelman todentami-
seksi tarpeelliset tallenteet omavalvonnan toteuttamisesta, siihen liitty-
vistä mittauksista, tutkimuksista ja selvityksistä sekä suoritetuista kor-
jaavista toimenpiteistä ja ilmoituksista viranomaiselle. Omavalvonta-
suunnitelma ja siihen liittyvä kirjanpito, jotka voivat olla kokonaan tai 
osittain sähköisiä asiakirjoja, on säilytettävä siten, että ne ovat valvon-
taviranomaisen tarkastettavissa. Omavalvonnan kirjanpitoa on säilytet-
tävä elintarvikkeen käsittelystä tai siihen merkityn vähimmäissäilyvyy-
sajan päättymisestä vähintään yksi vuosi.

Maa- ja metsätalousministeriön ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen 
elintarvikehygieniasta antaman asetuksen (1367/2011) 8 §:n mukaan 
kuumana tarjoiltavan ruoan lämpötila on oltava vähintään 60 °C. Kyl-
mäsäilytystä vaativien, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden lämpötila 
saa tarjoilun aikana nousta enintään 12 °C:een. Pakkaamattomia hel-
posti pilaantuvia elintarvikkeita saa pitää tarjolla enintään neljä tuntia, ja 
ne on tarjoilun jälkeen hävitettävä. Kylmäbuffetissa elintarvikkeita säily-
tettiin lainsäädännön vastaisissa lämpötiloissa, katkaravut 27 °C ja 
paistetut lehtivihannekset 33 °C. 
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Maa- ja metsätalousministeriön ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen 
elintarvikehygieniasta antaman asetuksen (1367/2011) 9 §:n mukaan 
kylmässä säilytettäväksi tarkoitettu elintarvike on välittömästi valmis-
tuksen jälkeen enintään neljässä tunnissa jäähdytettävä 6 °C:n lämpöti-
laan, tai sen alle. Jos elintarvike huoneistossa säännöllisesti harjoitet-
tavaan toimintaan kuuluu kuumentamalla valmistettujen elintarvikkei-
den jäähdyttäminen, siihen käytettävän kylmälaitteiston kapasiteetin ja 
tehon on oltava tuotantoon nähden riittävä. Jäähdytyksen lainsäädän-
nön mukaisuudesta ei voi varmistua, koska toimijan vastineessa esit-
tämä jäähdytyksen kirjaukset on tehty puutteellisesti ja niistä ei käy ilmi 
lainmukainen aika ja lämpötila.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Elintarvikelain 68 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa elin-
tarvikelain nojalla annettua määräystä tai kieltoa uhkasakolla tai teet-
tämis- ja keskeyttämisuhalla. Uhkasakkoa sekä teettämis- ja keskeyt-
tämisuhkaa koskevissa asioissa noudatetaan muutoin, mitä uhkasak-
kolaissa (1113/1990) säädetään. 

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan kunkin päävelvoitteen tehosteeksi on 
asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon 
suuruutta harkittaessa on otettavan huomioon päävelvoitteen laatu ja 
laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. 

Kaupunkiympäristölautakunnan Ympäristö- ja lupajaosto katsoo, että 
epäkohtien poistamiseksi on tarpeen asettaa Kuwano Oy:lle päävelvoit-
teiden tehosteeksi uhkasakot, koska toimija ei ole noudattanut elintar-
viketurvallisuuspäällikön sille asettamaa elintarvikelain 55 §:n mukaista 
määräystä.

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelaki (23/2006) 1, 10, 16, 32, 55, 68, 74, 78 §

Hallintolaki (434/2003) 34, 36 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 10, 22, 23, 24 § 

Maa- ja metsätalousministeriön asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta (1367/2011) 5, 8, 9 § 

Ruokaviraston ohje ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehy-
gieniasta 16025/6 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rehu- ja elintarvikelainsää-
dännön sekä eläinten terveyttä ja hyvinvointia koskevien sääntöjen 
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mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 
(882/2004) 54 artikla

Muutoksenhaku

Valitusosoitus Helsingin hallinto-oikeuteen on liitteenä. 

Tiedoksiantotapa

Pöytäkirjanote toimitetaan Kuwano Oy:lle haastetiedoksiantona.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Paula Saarijärvi, elintarviketarkastaja, puhelin: 310 34473

paula.saarijarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen Kuwano 
Oy/Kuwano 10.9.2019

2 Tarkastuskertomus 10.10.2019
3 Kuwano Oy/Kuwano, kuuleminen elintarvikelain 55 §:n mukaisen mää-

räyksen antamisesta, määräajasta ja uhkasakosta 15.10.2019
4 Kuwano Oy:n vastine kuulemiseen 7.11.2019
5 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 1
6 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 2
7 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 3

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen lautakunnan päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kuwano Oy Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen lau-

takunnan päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Paula Saarijärvi, elintarviketarkastaja, puhelin: 310 34473

paula.saarijarvi(a)hel.fi
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Liitteet

1 Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen Kuwano 
Oy/Kuwano 10.9.2019

2 Tarkastuskertomus 10.10.2019
3 Kuwano Oy/Kuwano, kuuleminen elintarvikelain 55 §:n mukaisen mää-

räyksen antamisesta, määräajasta ja uhkasakosta 15.10.2019
4 Kuwano Oy:n vastine kuulemiseen 7.11.2019
5 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 1
6 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 2
7 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 3

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen lautakunnan päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kuwano Oy Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen lau-

takunnan päätös

Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusyksikkö

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ympäristöpalve-
lut Elintarviketurvallisuusyksikkö Yksikön päällikkö 10.09.2019 § 31


