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§ 249
Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen ja uhkasa-
kon asettaminen Kuwano Oy:lle

HEL 2019-008246 T 11 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti seuraa-
vaa koskien Kuwano Oy:n elintarvikelainsaadannon vastaista toimin-
taa.

Toimija

Kuwano Oy, Kampinkuja 2, 00100 Helsinki
y-tunnus 2783157-6

Elintarvikehuoneisto
Kuwano, Kampinkuja 2, 00100 Helsinki
Asiaan liittyvat taustatiedot

Kuwanoon on tehty valvontasuunnitelman mukainen tarkastus
3.5.2019. Talléin on havaittu, etta buffetissa ei ole lainsaadannén mu-
kaiset tarjoilulampdtilat (katkaravut 36 °C, paistetut lehtivihannekset 22
°C ja nuudelit 14 °C). Poikkeamat Iampdtiloissa ovat nuudelikeittobuffe-
tista, josta asiakkaat kokoavat raaka-aineet seka kuuman liemen lauta-
selle. Toimijalla ei ollut jalkikateen toimittaa omavalvontakirjauksia
jaahdyttamisesta, kylmabuffetista eika vastaanottolampdtiloista. Kor-
jaavat toimenpiteet on edellytetty tehtavaksi 14.7.2019 mennessa. Tar-
kastuksen jalkeen toimijaa on lisaksi ohjeistettu sahkopostilla puuttu-
vien lampdatilakirjausten tekemiseen ja on lahetetty niiden kirjaamista
varten lampatilanseurantataulukot.

Kuwanoon on tehty uusintatarkastus 1.8.2019, jolloin on edelleen mitat-
tu kylmabuffetista lampatiloja, jotka eivat ole lainsaadannon mukaisia
tarjoilulampdtiloja (katkaravut 52 °C, paistetut lehtivihannekset 34 °C,
kypsa liha 16 °C ja nuudelit 16 °C). Omavalvontakirjauksia ei ole ollut
esittaa jaahdytyksesta ja kylmabuffetista. Vastaanottolampétiloja oli nyt
kirjattu saannollisesti. Tarkastuksella annetun ohjeistuksen lisaksi toi-
mijalle lahetettiin tarkastuksen jalkeen lampdétilaseurantaulukot jaahdy-
tyksen ja tarjoilun kirjaamiseen.

Uusintatarkastuksen perusteella Kuwano Oy:ta kuultiin maarayksesta.
Taman jalkeen Kuwano Oy:lle annettiin elintarvikelain 55 §:n mukaisia
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maarayksia, joiden mukaan nuudelikeittobuffetissa tarjolla olevien elin-
tarvikkeiden lampatilan tulee olla joko kylmana enintaan 12 °C tai kuu-
mana vahintaan 60 °C, kylmabuffetin lampdtiloja tulee mitata ja kirjata,
jaahdytyksen tulee tapahtua neljassa tunnissa vahintaan 6 °C:een ja
jaahdytyslampdtiloja — ja aikaa tulee kirjata omavalvonnassa.

Maarayksen jalkeinen tarkastus tehtiin 10.10.2019, jolloin todettiin, etta
kaikkia maarayksen kohtia ei ollut noudatettu. Katkaravut ja paistetut
lehtivihannekset oli tuotu nuudelikeittobuffetiin edelleen kuumana keit-
tiosta ja niiden lampdtilat olivat 26,6 °C ja 32,5 °C. Omavalvonnan lam-
potilamittauksia ja kirjauksia ei ollut esittaa jaahdytyksesta eika nuude-
likeittobuffetista. Toimijaa opastettiin epakohtien korjaamiseen tarkas-
tuksella ja tarkastuksen jalkeen lahetettiin linkki Helsingin kaupungin
omavalvontasivuille, jossa on saatavilla lampotilan seurantalomakkeet.

Kuuleminen

Kuwano Oy:ta on kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen
antamisesta, asetettavasta maaraajasta seka uhkasakosta 15.10.2019
paivatylla kirjeella (lite 3). Kuwano Oy toimitti vastineen 7.11.2019 (liite
4). Vastineessa toimija lahetti omavalvontakirjauksia nédhtavaksi.
Kuwano ei lausunut asiasta muuta.

Paavelvoitteet

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto uudistaa elin-
tarviketurvallisuusyksikon paallikon Kuwano Oy:lle antaman elintarvike-
lain 55 §:n mukaisten maarayksien epakohtien poistamiseksi (paavel-
voitteet) uhkasakoilla asetettuina:

1. Nuudelikeittobuffetissa tarjolla olevien ruokien tulee olla joko kylmia,
enintdan 12 °C, tai kuumia, vahintadan 60 °C.

2. Jaahdytettavien ruokien tulee jaahtya neljassa tunnissa 6 °C:een, tai
sen alle.

3. Jaahdytyslampotiloja ja —aikaa tulee mitata ja kirjata omavalvonnas-
sa.

Uhkasakon asettaminen

Kaupunkiymparistélautakunnan Ymparisto- ja lupajaosto asettaa elin-
tarvikelain 68 §:n nojalla paavelvoitteiden tehosteeksi uhkasakot seu-
raavasti:

Paavelvoitteen 1 osalta uhkasakon suuruus on 1000 euroa
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Maaraaika

Taytantédonpano

Perustelut maaraykselle

Paavelvoitteen 2 osalta uhkasakon suuruus on 1500 euroa
Paavelvoitteen 3 osalta uhkasakon suuruus on 1500 euroa

Uhkasakot voidaan tuomita uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n nojalla
maksettavaksi, jos paavelvoitteita ei noudateta eikd noudattamatta jat-
tamiseen ole patevaa syyta.

Maarayksia on noudatettava 31.12.2019 mennessa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti elintar-

vikelain 78 §:n nojalla, etta tata paatosta on noudatettava mahdollises-
ta muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maa-

raa.

Ymparistopalvelut on todennut Kuwano Oy:n elintarvikehuoneistoon
tehdyilla tarkastuksilla, etta toimija ei ole korjannut kaikkia tarkastuksilla
havaittuja epakohtia. Koska toimija ei ole itse ryhtynyt toimenpiteisiin
havaittujen epakohtien korjaamiseksi kehotuksesta ja maarayksista
huolimatta, on epakohtien korjaamiseksi tarpeen antaa elintarvikelain
55 §:n mukaiset maaraykset uhkasakolla asetettuina.

Elintarvikelain (23/2006) 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi
maarata epakohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siitd annetut tie-
dot, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakeluvaihe, elintarvikehuo-
neisto tai niissa harjoitettava toiminta voivat aiheuttaa terveysvaaraa,
vaarantaa elintarvikkeesta annettujen tietojen oikeellisuuden tai riitta-
vyyden, johtaa kuluttajaa harhaan tai ovat muuten elintarvikemaarays-
ten vastaisia. Maaraysten vastaisuus on maarattava poistettavaksi va-
littdmasti tai valvontaviranomaisen asettamassa maaraajassa.

Elintarvikelain(23/2006) 16 §:n mukaan elintarvikealan toimijan on nou-
datettava kaikessa toiminnassaan riittdvaa huolellisuutta, jotta elintarvi-
ke, elintarvikehuoneisto ja alkutuotantopaikka seka elintarvikkeen saily-
tys-, kuljetus- ja kasittelyolosuhteet tayttavat taman lain mukaiset vaa-
timukset. TyOnantajan eli toimijan velvollisuutena on opastaa ja neuvoa
seka tarvittaessa kouluttaa kaikkia elintarviketyontekijoita elintarvikehy-
gieniassa.

Vastineeksi kuulemiseen toimija lahetti 7.11.2019 omavalvontakirjauk-
sia jaahdytyksesta, nuudelikeittobuffetista ja salaattibuffetista. Toimijal-
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la ei ollut esittaa tarkastuksella 10.10.2019 jaahdytyskirjauksia eika
nuudelikeittobuffetista lampotilakirjauksia. Kuulemisen vastineena lahe-
tettyjen kirjausten perusteella jadhdytys- ja nuudelikeittobuffetin kir-
jaukset oli kuitenkin aloitettu jo 22-25.9.2019. Omavalvontakirjauksissa
jaahdytyslampdtila oli jaanyt liian korkeaksi (15-17 °C). Lisaksi jaahdy-
tyksesta ei ollut kirjattu kellonaikoja, joten jaahdytyskirjausten perus-
teella ei ole varmuutta etta ruoka jaahtyy lainsadadannon vaatimukseen
eli neljassa tunnissa 6 °C:een, tai sen alle. Toimijalla ei ole kaytossa
jaahdytyskaappia.

Elintarvikelain 10 §:ssa todetaan, etta elintarvikehuoneisto on suunni-
teltava, sijoitettava, rakennettava ja varustettava, kunnossapidettava,
hoidettava seka toiminta siella jarjestettava siten, ettei elintarvikehuo-
neistossa tuotettavien, valmistettavien, sailytettavien taikka kasitelta-
vien elintarvikkeiden turvallisuus vaarannu ja etta elintarvikkeet ja elin-
tarvikehuoneistot myos muutoin tayttavat taman lain mukaiset vaati-
mukset.

Elintarvikelain 20 §:ssa todetaan, etta elintarvikealan toimijan on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma omavalvonnasta, noudatettava sita ja pidet-
tava sen toteutumisesta kirjaa.

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta (1367/2011) 5 §:n mukaan omavalvontaan
liittyvan kirjanpidon tulee sisaltaa omavalvontasuunnitelman todentami-
seksi tarpeelliset tallenteet omavalvonnan toteuttamisesta, siihen liitty-
vista mittauksista, tutkimuksista ja selvityksista seka suoritetuista kor-
jaavista toimenpiteista ja ilmoituksista viranomaiselle. Omavalvonta-
suunnitelma ja siihen liittyva kirjanpito, jotka voivat olla kokonaan tai
osittain sahkdisia asiakirjoja, on sailytettava siten, etta ne ovat valvon-
taviranomaisen tarkastettavissa. Omavalvonnan kirjanpitoa on sailytet-
tava elintarvikkeen kasittelysta tai siihen merkityn vahimmaissailyvyy-
sajan paattymisesta vahintaan yksi vuosi.

Maa- ja metsatalousministerion ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta antaman asetuksen (1367/2011) 8 §:n mukaan
kuumana tarjoiltavan ruoan lampdtila on oltava vahintaan 60 °C. Kyl-
masailytysta vaativien, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden lampétila
saa tarjoilun aikana nousta enintaan 12 °C:een. Pakkaamattomia hel-
posti pilaantuvia elintarvikkeita saa pitaa tarjolla enintadan nelja tuntia, ja
ne on tarjoilun jalkeen havitettava. Kylmabuffetissa elintarvikkeita saily-
tettiin lainsdadannon vastaisissa lampaétiloissa, katkaravut 27 °C ja
paistetut lehtivihannekset 33 °C.
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Maa- ja metsatalousministerion ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta antaman asetuksen (1367/2011) 9 §:n mukaan
kylmassa sailytettavaksi tarkoitettu elintarvike on valittomasti valmis-
tuksen jalkeen enintaan neljassa tunnissa jaahdytettava 6 °C:n lampoti-
laan, tai sen alle. Jos elintarvike huoneistossa saanndllisesti harjoitet-
tavaan toimintaan kuuluu kuumentamalla valmistettujen elintarvikkei-
den jaahdyttaminen, siihen kaytettavan kylmalaitteiston kapasiteetin ja
tehon on oltava tuotantoon nahden riittava. Jaahdytyksen lainsaadan-
ndn mukaisuudesta ei voi varmistua, koska toimijan vastineessa esit-
tama jaahdytyksen kirjaukset on tehty puutteellisesti ja niista ei kay ilmi
lainmukainen aika ja lampdtila.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Elintarvikelain 68 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa elin-
tarvikelain nojalla annettua maaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai teet-

tamis- ja keskeyttamisuhalla. Uhkasakkoa seka teettamis- ja keskeyt-
tamisuhkaa koskevissa asioissa noudatetaan muutoin, mitd uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan kunkin paavelvoitteen tehosteeksi on
asetettava eri uhkasakko. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon
suuruutta harkittaessa on otettavan huomioon paavelvoitteen laatu ja
laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Kaupunkiymparistolautakunnan Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta
epakohtien poistamiseksi on tarpeen asettaa Kuwano Oy:lle paavelvoit-
teiden tehosteeksi uhkasakot, koska toimija ei ole noudattanut elintar-
viketurvallisuuspaallikon sille asettamaa elintarvikelain 55 §:n mukaista
maaraysta.

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelaki (23/2006) 1, 10, 16, 32, 55, 68, 74, 78 §
Hallintolaki (434/2003) 34, 36 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 10, 22, 23, 24 §

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta (1367/2011) 5, 8,9 §

Ruokaviraston ohje ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehy-
gieniasta 16025/6

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rehu- ja elintarvikelainsaa-
dannodn seka eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantojen
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mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
(882/2004) 54 artikla

Muutoksenhaku
Valitusosoitus Helsingin hallinto-oikeuteen on liitteena.
Tiedoksiantotapa

Pdytakirjanote toimitetaan Kuwano Oy:lle haastetiedoksiantona.

Esittelija
yksikon paallikkd
Riikka Aberg
Lisatiedot
Paula Saarijarvi, elintarviketarkastaja, puhelin: 310 34473
paula.saarijarvi(a)hel.fi
Liitteet
1 Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen Kuwano
Oy/Kuwano 10.9.2019
2 Tarkastuskertomus 10.10.2019
3 Kuwano Oy/Kuwano, kuuleminen elintarvikelain 55 §:n mukaisen maa-
rayksen antamisesta, maaraajasta ja uhkasakosta 15.10.2019
4 Kuwano Oy:n vastine kuulemiseen 7.11.2019
5 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 1
6 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 2
7 Kuwano Oy:n vastineen 7.11.2019 kuva 3
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen lautakunnan paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kuwano Oy Hallintovalitus, elintarvikelain mukainen lau-
takunnan paatos
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
yksikon paallikkd
Riikka Aberg
Lisatiedot
Paula Saarijarvi, elintarviketarkastaja, puhelin: 310 34473
paula.saarijarvi(a)hel.fi
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Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusyksikko

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ymparistopalve-
lut Elintarviketurvallisuusyksikkd Yksikon paallikké 10.09.2019 § 31
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