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§ 127

Godkédnnande av att staden godtar vinterunderhalls- och renhall-
ningsuppgifterna for de gator som tillhor tomtagare och om under-
hallsavgiften i Ostersundoms stordistrikt

HEL 2022-010644 T 10 05 03
Beslut
A

Sektionen fér byggnader och allmanna omraden vid stadsmiljonamn-
den, beslutade att fran och med den 1 januari 2023 ta hand om vin-
terunderhalls- och renhallningsuppgifter pa gatorna som tillhér marka-
garen i Ostersundoms stordistrikt enligt 4 § och 10 § enligt under-
hallslagen som bor skétas av staden.

Bland de uppgifter som namnts ovan aterstar tomtagarens ansvar for
vinterunderhall av regnrannor i anslutning till tomter samt underhall av
tillfartsvagar som leder till en tomt. Markagaren behaller fortfarande
skyldigheten enligt 5 § av underhallslagen att underratta staden eller
polisen om eventuella strukturella brister som aventyrar trafiken pa
hans eller hennes mark, och att varna trafiken med nodvandiga tillfalli-
ga atgarder.

B

Sektionen for byggnader och allmanna omraden vid stadsmiljonamn-
den beslutade att driva in kostnaderna for de uppgifter som staden
overtagit i Ostersundoms stordistrikt fran omradets tomtagare och in-
nehavare enligt 14 b § 1 och 5 mom. och 1 § 2 mom. av underhallsla-
gen enligt foljande:

— Underhallsavgift per fastighet (EUR/ar) = 0,123 - utnyttjad golvy-
ta (m?) + 0,052 - tomtyta (m?).

— Underhallsavgifter baserade pa ovanstaende formel galler fran och
med den 1 januari 2023 tillsvidare. Den arliga avgiften kompletteras
med gallande mervardesskatt.

Behandling

Utvecklingschef Esko Laiho radfragades under arendet. Experten lam-
nade motet efter samradet.

Foredragande
stf. teknisk chef
Sari Hilden
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Upplysningar
Esko Laiho, utvecklingschef, telefon: 310 38381
esko.laiho(a)hel.fi
Bilagor
1 Bilaga 1 - Taxautredning (pa finska)
Sokande av andring
A Forvaltningsbesvar, beslut om dver-
foring av vinterunderhall till stadens
ansvar
B Kommunalbesvar, lagen om under-

hall och renhallning av gator och
vissa allmanna omraden

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Sakagare Forslagstext
Forvaltningsbesvar, beslut om dverforing av vin-
terunderhall till stadens ansvar
Kommunalbesvar, lagen om underhall och ren-
hallning av gator och vissa allmanna omraden
Bilaga 1

Beslutsforslag
Beslutet stammer overens med forslaget.
Sammandrag

Enligt 8 § och 13 § underhallslagen (lagen om underhall och sanering
av gator och allménna omraden, 669/1978) kan kommunen genom be-
slut éverta markagarens underhalls- och renhallningsuppgifter enligt 4
§ och 10 §. Bjornso sallskapet rf och Landbohemféreningen har i sitt
initiativ av den 13 december 2021 foreslagit att uppgifter i Os-
tersundoms stordistrikt ska dverforas till staden.

Enligt 14 b § 1 mom. i underhallslagen far kommunen aterkrava kost-
naderna for de underhalls- och renhallningsuppgifter som den har utfort
fran agarna av de tomter som gransar till gatorna och som har gjorts
tillgangliga for allmanheten i omradet. Kostnaderna debiteras genom
en arlig fastighetsspecifik underhallsavgift vars grund godkanns av sta-
den enligt 14 b § 5 mom. underhallslagen. Enligt bilaga 1 ar det rimligt
att inféra samma skattesats i Ostersundom som pa andra hall i féror-
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ten. Underhallsavgifterna galler fran och med den 1 januari 2023 pa
obestamd tid.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund

Uppgiftsfordelningen mellan markagaren och staden for vinterunderhall
och renhallning av gator féreskrivs i underhallslagen (lagen om under-
hall och renhallning av gatan och vissa offentliga omraden, 669/1978).
Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allménna
omraden 1 § 1 mom. aligger skyldigheten att ombesérja underhallet
och renhallningen av gator, torg, dppna platser, parker, planteringar
och andra med dessa jamfoérliga allmanna omraden i stadsplaneomra-
det delvis kommunen och delvis agaren av tomten eller ett annat om-
rade. Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa all-
manna omraden 1 § 3 mom. ska det som i 1 mom. stadgats om fastig-
hetsagaren och fastigheten pa motsvarande satt galla en legotagare
som med stod av ett tomtlego- eller arrendeavtal ar innehavaren av en
fastighet.

Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna
omraden 4 § ar tomtagaren skyldig att halla gangbanan invid tomten
anvandbar genom att avlagsna sn6 och is som forsvarar fotgangartrafi-
ken pa gangbanan samt skéta halkbekdmpningen och avlagsnandet av
stenmaterial som anvants for halkbekampning pa gangbanan. Tomta-
garen ar dessutom skyldig att vid behov forsla bort snévallar som ho-
pats pa eller vid gangbanan samt att halla rannstenen och regnvatten-
rannan pa gangbanan fria fran sné och is. Tomtagaren svarar ocksa for
underhallet av den infartsvag som leder till tomten. Enligt lagen om un-
derhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden 10 § ar
tomtagaren skyldig att halla gata ren fran tomtgransen fram till gatans
mittlinje, likval till en bredd av hogst 15 meter.

Utover vinterunderhalls- och renhallningsskyldigheterna ska tomtaga-
ren enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa all-
manna omraden 5 § meddela staden eller polisen av honom observe-
rade for trafiken farliga strukturella brister pa det omrade, som tomtaga-
ren ar skyldig att halla ren, samt varna trafiken genom att vidta n6d-
vandiga temporara atgarder.

Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna
omraden 8 § och 13 § far staden genom beslut helt eller delvis ata sig
att i fraga om en eller flera tomter pa samtliga detaljplaneomraden eller
inom en viss del av en detaljplan skéta det underhall som enligt lagen
ankommer pa tomtagaren. Nar staden atar sig att skdta de underhalls-
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och renhallningsuppgifter som enligt lagen ankommer pa tomtagaren
Overfors ansvaret for dessa pa staden.

Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna
omraden 14 b § 1 mom. far staden ta ut en avgift som motsvarar kost-
naderna for de uppgifter som staden atagit sig att skéta fran agarna till
de tomter som ligger invid gatorna som upplatits till allmant bruk inom
dessa omraden. Kostnaderna debiteras genom en fastighetsspecifik
underhallsavgift vars grund godkanns av staden med stéd av lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa allménna omraden 14 b §
5 mom.

| Helsingfors har huvuddelen av de vinterunderhalls- och renhallnings-
arbeten som ags av tomtagare inkluderats i stadens sa kallade 6vergri-
pande ansvar for underhallet i forortsomradena genom stadsstyrelsens
beslut den 12 november 2001, 1493 §. Ar 2015 6éverférdes omradena
Bdle, Gumtakt, Majstad och Gammelstaden (beslutet av namnden for
allmanna arbeten den 17 mars 2015, 129 §) och ar 2016 omradena
Dal, Mejlans, Brunakarr och Bortre Tol6 (beslutet av namnden for all-
manna arbeten den 26 april 2016, 167 §) till det dvergripande ansvaret
for underhall. | Skatudden dvertog staden ar 2019 delvis underhalls-
och renhallningsuppgifterna foér tomtagarna genom beslut av stadsmil-
jénamndens sektion for byggnader och allmanna omraden den 22 au-
gusti 2019, 76 §.

Genom beslut fran trafik- och gatuplaneringschefen den 1 oktober
2021, 113 § (HEL 2021-010691) har det beslutats att vissa kombinera-
de cykel- och gangbanor langs lugna tomtgator belagna i férortsomra-
den ska omvandlas till gadngbanor. Férandringen kommer att ha en be-
tydande inverkan pa tomtagarnas underhallsansvar i omradet Os-
tersundom. Ombyggnaden av en kombinerad cykel- och gangbana till
en gangbana férandrar vinterunderhallsansvaret sa att gangbanornas
vinterunderhallsansvar i framtiden skulle ligga hos tomtagarna. Nar om-
radet overfors till det 6vergripande ansvaret for underhall tar staden
Over tomtagarnas uppgifter.

Initiativ om Ostersundoms évergripande ansvar fér underhall

| ett initiativ daterat den 13 december 2021 (HEL 2021-014447) har
Bjornso sallskapet rf och Landbohemféreningen foreslagit stadsmiljo-
namndens sektion for byggnader och allmanna omraden att Os-
tersundom ska inkluderas i det 6vergripande ansvaret for underhall nar
det galler underhall och renhalining av gator.

Initiativet grundar sig pa beslutet fran trafik- och gatuplaneringschefen
den 1 oktober 2021 att omvandla férortsomradenas kombinerade cy-
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kel- och gangbanor till gadngbanor. Till féljd av &ndringen kommer tomt-
agarnas underhallsansvar att férandras vasentligt. Initiativets forfattare
vadjar om likabehandling av tomtagare i Helsingfors forortsomraden
och om att sékerstalla underhallets kvalitetsniva.

Projektchefen for Ostersundomomradet i Helsingfors stads stadsmiljo-
namnds enhet for underhall av stadsmiljésektorns allmanna omraden
svarade pa initiativet den 4 januari 2022. | svaret angavs att beslutet
om att inkludera Ostersundom det dvergripande ansvaret fér underhall
kommer att tas upp for behandling av sektion for byggnader och all-
manna omraden under hosten 2022, sa att beslutet om majligt skulle
trada i kraft fore vintersasongen 2022 - 2023.

Motivering for att tomtagarnas vinterunderhalls- och renhallningsuppgifter ska tas
over av staden

Ett andamalsenligt arrangemang av vinterunderhalls- och renhallnings-
uppgifterna pa gatorna och uppnaendet av en enhetlig kvalitetsniva,
liksom malet om likabehandling av markagarna, ar motiveringar till att
staden tar dver vinterunderhalls- och renhallningsuppgifterna. Enligt
lang erfarenhet kommer foljande foérdelar att uppnas inom de omraden
som Overtas av staden:

— Mangdubbel snébehandling i samband med snérdjning reduceras
nar sno kan rojas pa ett andamalsenligt satt i hela gatuomradet.

— Tomtagarnas ansvar for halkolyckor pa gangbanor kommer i hu-
vudsak att upphora.

— Kvaliteten pa gangbanornas vinterunderhall harmoniseras och
kommer inte att bero pa tomtspecifikt ansvar.

— Rengdringen av gatorna i omradena kan utféras mekaniskt, syste-
matiskt och effektivt, vilket bland annat minskar dammproblemen pa
gatorna.

Forvaltningsomradets ansvar blir hos tomtagaren for vinterunderhallet
av regnrannorna i anslutning till tomten, samt underhallet av tillfartsva-
gen som leder till tomten, vilket aven innefattar 6ppning av tomtinfar-
terna efter snérojning. Dessutom kommer tomteagaren aven fortsatt-
ningsvis att ha skyldigheter enligt 5 § underhallslagen pa den del av
gatan for vilken ansvaret for rengérning kommer att éverforas till sta-
den.

Skyldigheter i enlighet med lagen om underhall och renhéllning av ga-
tor och vissa allmanna omraden galler endast gator inom stadsplane-
omradet som upplatits till allmant bruk eller kan anses upplatna dartill
(lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allménna om-
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raden 1 § och 2 §). Uppgifter som tillhér tomtagare kan darfor endast
inkluderas i det dvergripande ansvaret for underhall fér de gator som 1)
ar belagna inom stadsplaneomradet och 2) har upplatits till allmant
bruk eller kan anses upplatna dartill. Pa samma satt kan underhallsav-
giften endast tas ut av agare av tomter langs sadana gator. | det 6ver-
gripande ansvaret for underhall inkluderas alltsa inte till exempel vagar
som ar enskilda i enlighet med lagen om enskilda vagar (560/2018).

| Ostersundoms stordistrikts omrade géller byggnadsplaner som be-
kraftats under giltighetstiden for byggnadslagen (370/1958). Dessa
byggnadsplaner ar giltiga som detaljplaner (markanvandnings- och
bygglagen 213 §) enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999,
nedan aven kallad MBL).

Under markanvandnings- och bygglagens giltighetstid har gatan an-
setts vara upplaten till allmant bruk nar gatan eller gatudelen tillgodoser
behovet enligt markanvandning som genomforts enligt detaljplanen och
kommunens beslut som galler den, det vill sdga ett gatuhallningsbesiut,
har fattats (MBL 86.3 §). Gatan kan omfattas av gatuhallningen utan
sarskilt beslut ocksa om den upplatits for allmant bruk med stéd av lag-
stiftning som varit giltig fére markanvandnings- och bygglagen och ar i
allmant bruk (MBL 219 §).

Genom detta beslut kommer endast gator som har varit eller kommer
att bli féremal for ett gatuhallningsbeslut enligt den gallande markan-
vandnings- och bygglagen att tas med i det 6vergripande ansvaret for
underhall. De gator som upplatits for allmant bruk med stéd av lagstift-
ningen fére markanvandnings- och bygglagen kommer darfor inte att
Overforas direkt till det dvergripande ansvaret for underhall genom det-
ta beslut. Sadana gator kan dock komma att dverga till den évergripan-
de ansvarsledningen senare, om gatuhallningsbeslut fattas om dem i
framtiden. De gator for vilka ett gatuhallningsbeslut har fattats vid tid-
punkten fér beslutet och som kommer att dverféras direkt till det 6ver-
gripande ansvaret for underhall med detta beslut visas i bilaga 1, sidor
1-2.

Det 6vergripande beslutet om ansvarsforvaltning omfattar hela Os-
tersundoms stordistrikt Omraden i Ostersundom for vilka en detaljplan
kommer att upprattas och ett gatuhallningsbeslut fattas efter detta be-
slut kommer ocksa att omfattas av det 6évergripande ansvaret for un-
derhall. | detta fall bérjar skyldigheten att betala underhallsavgiften efter
det att gatuhallningsbeslutet har fattats. Beslut om att underhalla gatan
informeras separat till agarna eller agarna av fastigheter langs gatan
enligt 87 § markanvandnings- och bygglagen.
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Kriterier for underhallsavgiften

Underhallsavgiften baseras pa de kostnader som uppstar markagarna i
Ostersundoms stordistrikt, fér att fullgdra skyldigheterna. Kostnads-
uppgifterna baseras pa underhall av allmanna omradens vinterunder-
hall och rengdring i enheten for stadsmiljbunderhallets 2021 -ars bud-
get. Kostnaderna ska fordelas mellan markagarna pa basen av den to-
tala arealen och golvytan for de enheter i formeln som omfattas av den
overgripande ansvarsforvaltningen, enligt berakningen i bilaga 1 (sidor
3-5). Omradesuppgifterna av ytorna som anvands vid berakningen ba-
serar sig pa uppgifter fran kommunregistret. De totala kostnaderna som
ska faktureras fran tomtagarna fordelas pa fastigheterna baserade pa
halva planenheternas totala yta och halften av totalt utnyttjad yta.

Enligt berakningen i bilaga 1 (sidor 3-5) skulle markagarnas kostnader
for att fullgéra sina skyldigheter kunna tackas om Ostersundom skulle
debiteras ett pris som skiljer sig fran det géllande forortspriset. | Os-
tersundom ar det dock motiverat att tillampa samma skattesats som i
dvriga fororter, eftersom Ostersundoms planerade omraden inte skiljer
sig namnvart fran andra omraden inom foérorter vad galler svarigheter-
na med underhalls- och renhallningsuppgifter. Forortstariffzonen omfat-
tar redan omraden som Ostersundom, vilket &r positivt for att Os-
tersundom ska inga i forortstariffzonen. Foérortstariffen tacker merparten
av Ostersundoms kostnader. Anvandningen av en gemensam taxa un-
derlattar ocksa det praktiska faktureringsarbetet.

Med ovanstaende argument férdelas Ostersundoms kostnader mellan
markagarna enligt samma formel som i 6vriga fororter enligt féljande
formel:

Underhallsavgift per fastighet (EUR/ar) = 0,123 - utnyttjad golvyta (m?)
+ 0,052 - tomtyta (m?).

For en typisk Ostersundom- fastighet pa 250 m? och 1 350 m? &r den
arliga underhallsavgiften 125,18 euro med moms. Om Ostersundom

anvande sin egen taxa skulle underhallsavgiften vara 171,24 euro for
samma fastighet.

Faktureringens uppgifter om areal och innehavare baserar sig pa upp-
gifterna i kommunregistret. Det évergripande ansvaret for behandlingen
galler endast gator som har éverlamnats for allmant bruk i detaljplane-
omradet. Foljaktligen berdr betalningsskyldigheten endast fastighetsa-
gare belagna langs gatorna som har gjorts tillgangliga for allmanheten.

Interaktion med Ostersundoms invanare och operatérer
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Innan beslut fattas om det arrangemang som avses i 8 § bor férslaget
till beslut enligt 8a § underhallslagen offentliggéras pa stadens anslags-
tavla och minst i en tidning som i sprids for allmannheten pa orten.
Dessutom ska tomtagarna delges om beslutsforslaget genom ett brev.
Anmarkningar mot férslaget ska lamnas till kommunen inom 14 dagar
fran det att forslaget blev framlagt eller det att mottagaren fick del av
brevet.

Overgangen till det dvergripande ansvaret har anmalts till Finlands
Omakaotiliitto ry, Landbohemfdéreningen, Ostersundomforeningen och
Bjornso sallskapet rf, som har ombetts att yttra sig i fragan.

Forslaget har offentliggjorts i Helsingin Sanomat och Hufvudstadsbla-
det 29.9.2022. Informationsbreven till markagarna och féreningar har
lamnats till posten den 27 september 2022. Forslaget har varit tillgang-
ligt for allmanheten fran den 4 oktober till den 18 oktober 2022 pa sta-
dens webbplats:
https://www.hel.fi/stadsmiljosektorn/publikationer/annonser. 18 an-
markningar hade anlamnats vid tidsfristen.

Behandling av anmarkningarna

Anmarkningarna behandlas amnesvis, eftersom anmarkningarna har
tagit upp samma fragor pa manga hall. Alla de olika synpunkter som
tagits upp i anmarkningarnahar dock beaktats i foredragandens svar.

Faststallande av underhallsavgiften

| flera anmarkningar har grunderna for underhallsavgiften ansetts vara
orattvis. Det finns regionala skillnader inom Ostersundom, till exempel
pa norra delen av Bjornsé som saknar trottoarer och dar tomterna ar
storre, vilket gor att de som lamnat in anmarkningar kanner att de mas-
te betala for underhall i sédra delen. | anmarkningarna stélls fragan om
en liknande avgift kommer att trada i kraft i alla omraden i Helsingfors
eller om pengainsamlingen endast riktas till en viss region.

Storleken pa den framtida underhallsavgiften anses orimlig i férhallan-
de till kvaliteten pa det arbete som utférs av staden. En anmarkning
jamforde den kortare responstiden for en privat plogad vag med den
langre responstiden for en gata som plogas av staden. Kvaliteten pa
stadens arbete vore enhetlig, men samre an idag pa privat skotta
vagar. Ett maximibelopp har féreslagits for underhallsavgiften, som
skulle bestammas av storleken pa tomterna som ar typiska i omradet.
Enligt anmarkaren ar en typisk tomtstorlek 5 000 kvadratmeter.
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Faststallande av underhallsavgiften utifran tomtens areal och byggna-
dens vaningsyta har inte visat sig tillrackligt val motsvara stadens fak-
tiska anvandning eller de kostnader som tillfaller staden for skotseln av
ansvaret som tillfaller fastigheterna. Enligt anmarkningarna ar det ur-
sprungliga syftet med artikel 14 b i lagen om underhall och renhallning
av gator och vissa allmanna omraden att underhallsavgiften endast tas
ut av dem som drar nytta av trottoarerna och deras underhall. Det f6-
reslas att faststallningsgrunderna for avgiften ska vara detsamma som
for avfallsavgiften, som baserar sig pa antalet sopkarl och antalet
ganger de toms. En sadan prestationsbaserad underhallsavgift skulle
sta i proportion till de fordelar som erhalls.

| anmarkningarna ansags underhallsavgiften pa grund av den regionala
faktureringsprincipen som en avgift av skattekaraktar jamforbar med
fastighetsskatten, och darfér bér arendet behandlas som en férhdjning
av fastighetsskatten. Eftersom den tidigare gatuavgiften hade omvand-
lats till en del av fastighetsskatten har en av anmarkarna gjort tolkning-
en att underhallsavgiften ingar i den nuvarande fastighetsskatten.

Foredragandens svar

Underhallsavgiften tacker inte direkt kostnaderna for underhall av gatan
vid betalarens fastighet i enlighet med stadens kvalitetsnormer. | rattvi-
sans namn faktureras alla fastigheter i det omrade som skéts — aven
de som inte har en trottoar vid tomten eller vars tomt inte ligger i direkt
anslutning till gatan. Kostnaderna som tillfaller fastigheterna raknas ut
som fastighetsspecifika underhallskostnader pa grundval av tomtytan
och den vaningsyta som anvands i fastigheterna i de omraden som
omfattas av det dvergripande ansvaret for underhall istallet for att an-
vanda langden pa den sida av tomten som angransar till gatan. Grun-
den for berakningen ar en sa jamlik behandling av olika tomtar (trottoar
pa tre sidor, trottoarfria tomter, egnahemstomter, radhus- och vanings-
hustomter, horntomter, yxskaftstomter, bakre tomter, industritomter
etc.) som majligt. Men alla som bor och ror sig i omradet anvander
dock gatorna och trottoarerna i omradet. Underhallsavgiften for den to-
talansvarsunderhallet anvands ocksa i andra delar av Helsingfors och
dess berakningsprincip ar densamma pa alla omraden. Enligt jamlik-
hetsprincipen kan inget maximibeloppet for underhallsavgiften for Os-
tersundoms stordistrikt faststallas, eftersom en sadan inte har fast-
stallts for andra omraden med totalansvar for underhallet.

Underhallsavgiften debiteras endast fastighetsagare belagna langs ga-
torna som har gjorts tillgangliga for allmanheten. | Ostersundoms stor-
distrikt ar arealen pa en medianenhet inom detaljplaneomradet 1 350
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mZ2. Berakningen omfattar alltsa inte arealerna pa fastigheter i omrade-
na utan detaljplan.

Den gamla gatuavgiftslagen upphavdes i borjan av 1993 med lagen om
fastighetsskatt. Samma ar andrades lagen om underhall och renhall-
ning av gator och vissa allmanna omraden till att ge kommunen mdjlig-
het att av fastigheterna debitera for kostnaderna for underhalls- och
renhallningsarbetet i samband med fastigheterna. | Helsingfors tas
kostnaderna ut i form av en underhallsavgift.

Information om framlaggning

| ett antal anmarkningar lyftes problemet fram med informationen om
att beslutsforslaget varit framlagt. | de meddelanden som publicerades
pa stadens webbplats och i tidningar, i det foljebrev som skickades till
tomtagarna och i det slutliga utkastet till férslag angavs att framlagg-
ningstiden ar den 3-17 oktober 2022 och i det svenska foljebrevet den
3-10 oktober 2022. Tillkannagivandet publicerades dock inte pa webb-
platsen forran den 4 oktober 2022 och forslaget var framlagt tills den 18
oktober 2022. | manga av anmarkningarna framhavdes ocksa att pos-
ten gar langsamt. | en anmarkning papekades ocksa att kungdrelsen
inte kunde lasas i de digitala versionerna av tidningarna.

Foredragandens svar

Tomtagarna informerades om den ursprungligt planerade kungorelseti-
den, den 3-17 oktober 2022, men pa grund av ett tekniskt fel kunde be-
slutsfoérslaget inte publiceras pa stadens webbplats forran den 4 okto-
ber 2022. Tyvarr hade ett felaktigt datum for den senaste kungorelse-
dagen hamnat i det svenska féljebrevet, da det sista datumet for fram-
laggningen den 10 oktober 2022 av misstag inte hade uppdaterats till
att folja det slutliga schemat.

Beslutsforslaget har dock funnits framlagt pa stadens webbplats i 14
dagar mellan den 4 oktober och den 18 oktober 2022. Dessutom hade
man i beslutsutkastet antecknat att det var majligt att ge anmarkningar
inom 14 dagar efter det att skrivelsen hade offentliggjorts eller brevet
hade mottagits. Fastighetsagare i omradet har fatt information om be-
slutsforslaget per brev i enlighet med lagen om underhall och renhall-
ning av gator och vissa allmanna omraden. Foér fastighetsagarnas del
har tiden for anmarkningar pa 14 dagar boérjat I16pa fran mottagandet av
brevet om brevet har kommit fram till mottagaren efter det att besluts-
forslaget har lagts fram. Det datum da framlaggningen har inletts har
alltsa inte haft nagon inverkan pa nar anmarkningstiden inleddes for
fastighetsagarna.
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Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna
omraden ska framlaggningen anmalas i atminstone en dagstidning
med allman spridning i omradet. Annonsen har kunnat lasas i de tryck-
ta tidningarna och e-tidningar av Helsingin Sanomat och Hufvudstads-
bladet den 29 september 2022. E-tidningarna kan lasas aven av de
som bestaller pa dagstidningarnas digitala versioner.

Kommunikation

Bristen pa kommunikation i beslutsfattandet har kritiserats i anmark-
ningarna. Anmarkningsférfarande har huvudsakligen tolkats som ett
nominellt satt att paverka innehallet i beslutsutkastet. Utkastet till beslut
har inte utarbetats i samrad med de berérda parterna. Eftersom det ar
fragan om tillsattandet av en betydande betalningsskyldighet anser de
som gjort anmarkningen att detta strider mot god férvaltningssed.

Foredragandens svar

Enligt 8 a § och 13 § lagen om underhall och renhallning av gator och
vissa allménna omraden ska kommunens forslag till beslut om 6verta-
gande av markagarnas uppgifter anmalas till markagarna i omradet.
Delgivning kan ske genom vanligt brev. En anmarkning om forslaget
ska lamnas till kommunen inom 14 dagar efter det att forslaget lamnats
in eller skrivelsen mottagits. Lagen om underhall och renhallning av ga-
tor och vissa allmanna omraden foreskriver inte ett sa omfattande
samverkansforfarande som till exempel vid planlaggning. Beredningen
av beslutet och samverkan har skett i enlighet med lagen om underhall
och renhallning av gator och vissa allménna omraden, sa forfarandet
kan inte anses strida mot god forvaltningssed.

Bjornso sallskapet som initiativtagare

| anmarkningarna ifragasatts Bjornso sallskapets befogenheter att age-
ra som foretradare for markagarna i Bjérnsé och darmed dess ratt att ta
initiativ till att inkludera Ostersundom i totalansvaret fér underhall. En-
ligt anmarkningen har féreningen inte haft tillracklig kontakt med inva-
narna i det omrade som den foretrader.

Foredragandens svar

Enligt 23 § kommunallagen har bade invanare och ett samfund i kom-
munen ratt att ta initiativ i fragor som rér kommunens verksamhet.
Bjornso sallskapet ar en foérening med sate i Helsingfors och har darfor
haft ratt att ta initiativ som géller Ostersundom stordistrikt.

Beslutsforslagets komplexitet
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Texten i beslutsforslaget har kritiserats for att vara otydlig. Det ar oklart
for de som lamnat anmarkningarna hur beslutet kommer att paverka
exempelvis vaglag och annat privat anordnat underhall. De som gjort
anmarkningen har fragat om beslutet endast galler vagar i Bjornsé och
Landbo, eller om det géller hela Ostersundoms stordistrikt. En av an-
markningarna misstankte att man med den svartolkade texten och den
misslyckade kommunikationen pa enkom gjort det svarare for tomta-
garna att gbra anmarkningar.

Foredragandens svar

Enligt 44 § forvaltningslagen ska det av ett skriftligt beslut tydligt fram-
ga vilka parter beslutet direkt galler samt motiveringen for beslutet och
en specificerad uppgift om vad en part ar berattigad eller forpliktad till
eller hur arendet annars har avgijorts.

Parterna i beslutet &r samtliga fastighetsagare och -innehavare i Os-
tersundoms stordistrikt. Betalningsskyldigheten for underhallsavgiften
av fastighetsagare och -innehavare vid gator som dverlamnats for all-
mant bruk inom det detaljplanerade omradet borjar genast da beslutet
vunnit laga kraft. Om den gata langs vilken fastigheten ar belagen forst
senare omfattas av en detaljplan och gatan éverlamnas till allmant
bruk, kommer fastighetsagaren eller -innehavaren att vara skyldig att
betala underhallsavgiften férst fran och med denna tidpunkt. Partsstall-
ningen uppstar saledes aven for de fastighetsagare och -innehavare
vars fastighet ar belagen i ett omrade som annu inte ar detaljplanerat
eller utmed en vag som inte har dverlamnats till allmant bruk som gata.

Beslutsférslaget har samma innehall och rattsliga verkan som tidigare
beslut om totalansvaret for underhall som géller andra stadsdelar. Os-
tersundom har dock fler omraden utan detaljplaner och fler vagar som
inte dverlamnats for allmant bruk an évriga Helsingfors. Det var darfor
nodvandigt att i utkastet till beslut gallande Ostersundom att specificera
hur beslutet paverkar fastigheter i olika omraden. Denna specifikation
har bedomts vara nédvandig for att beslutet ska uppfylla innehallskra-
ven for beslutet enligt 44 § i forvaltningslagen.

Beslutet har ingen inverkan pa driften av privata vagar eller vaglagen,
inte inklusive de redan planlagda omradena i Bjérnsé och Landbo, ef-
tersom privata vagar inte ar gator som omfattas av underhallslagen.
Allteftersom planlaggningen fortskrider far kommunen enligt 13 § lagen
om privata vagar fatta separata gatuhallningsbeslut fér privata vagar
som har planlagts, vilket leder till att den privata vagen upphor till den
del beslutet har fattats. Nar en privat vag tas éver av stadens underhall
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kan vaglaget i enlighet med 63 § lagen om privata vagar upplésa sig
sjalv.

Meddelande om mervardesskattefritt pris

Utkastet till beslutsforslag har kritiserats for att det anger det momsfria
priset i exempelutrakningen. Enligt konsumentskyddslagen ska konsu-
menten anmalas priset pa fornédenheten inklusive skatter.

Foredragandens svar

Mervardesskattepriset saknas i motiveringen i en punkt dar den sepa-
rata taxa som raknats ut for Ostersundom jamférs med den taxa som
for narvarande anvands i andra férortsomraden. Aven om prisexemplet
som ges i motiveringarna anges utan moms, anges i punkt B i besluts-
utkastet att den giltig mervardesskatt tillkommer pa priset. Pa motsva-
rande satt anges i sammanfattningen i det foljebrev som skickats till
fastighetsagare och -innehavare samt som publicerats pa stadens
webbplats storleken pa underhallsavgiften i exemplet inklusive moms. |
motiveringsdelen till det slutliga beslutsforslaget anges det momsbe-
lagda priset for en typisk fastighetsunderhallsavgift i omradet.

Planlaggning och gatubyggen i Ostersundom

Det byggnadsférbud som galler i Ostersundomomradet (stadsmiljo-
namnden 12.6.2018 § 342) och den férlangda planeringssituationen
gor det svart att utnyttja omradets tomter. Medan planlaggningen pagar
anser den som lamnat in anmarkningen att det ar nédvandigt med en
overgangsperiod pa tio ar efter det att trottoarerna har slutforts innan
underhallsavgiften boérjar debiteras. Manga som gjort en anmarkning,
visste inte nar gatan ansags ha éverlamnats till allmant bruk.

Foredragandens svar

Tyvarr har planlaggningen i Ostersundom férsenats pa grund av ratts-
behandlingen av forslaget till generalplan och darefter av ogiltigforkla-
ringen av beslutet om godkannande av planen (HFD:2021:60). Under-
hallsavgiften debiteras endast fastighetsagare belagna langs gatorna
som har gjorts tillgangliga for allmanheten. En gata anses ha dverlam-
nats for allman anvandning nar den har byggts enligt stadsplanen och
ett gatuhallningsbeslut har fattats for den. Stadsmiljonamndens sektion
for byggnader och allmanna omraden fattar arligen ett gatuunderhall-
ningsbeslut om fardigstallda gator. Gatuunderhaliningsbeslutet medde-
las agare och innehavare av fastigheter belagna langs gatan. Man kan
kontrollera gatornas byggstatus pa Helsingfors karttjanst. Enligt jamlik-
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hetsprincipen kan ingen Gvergangstid som skiljer sig fran andra stordi-
strikt faststallas for Ostersundoms stordistrik.

Den allmanna varldslaget

Helsingfors stad har kritiserats for att ta ut nya avgifter i det nuvarande
turbulenta varldslaget, dar inflationen och bransle- och elkostnaderna
ar extremt héga. De subventioneringar mot inflationen som staten for-
bereder fér medborgarna anses ha 6verforts till Helsingfors stads fi-
nansforvaltning i utbyte mot fiktiva underhallstjanster som tillhandahalls
av staden.

Foredragandens svar

Den exceptionella situation som orsakades av coronaviruspandemin
2020 och de hoga energi- och branslepriserna i Europa pa grund av
kriget i Ukraina liksom andra faktorer som paverkar varlden har hojt
levnadskostnaderna i hela varlden. Pa grund av det radande laget ar
det dock inte maijligt att frysa den planerade utvecklingen av staden.
Aven om debiteringen av underhallsavgiften medfér nya kostnader for
markagarna i Ostersundom kan inte staden pa grundval av jamlikhets-
principen avsta fran avgiften samtidigt som avgiften tas ut inom andra
omraden dar staden har totalansvar fér underhallet.

Genomforandet av beslutet

Beslutet i enlighet med punkt A i beslutsforslaget om att staden tar 6ver
de skyldigheter som hor till tomtagarna overklagas enligt lagen om un-
derhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden 18 § 2
mom. genom ett besvar i férvaltningsdomstolen pa det satt som anges i
lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). Enligt lagen om
rattegang i forvaltningsarenden 122 § far ett beslut inte verkstallas for-
ran det har vunnit laga kraft. Besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen
utgoér dock inte ett hinder for verkstallighet av beslutet i ett sadant
arende dar det behdvs besvarstillstand. Verkstalligheten far dock inte
inledas, om besvaren skulle bli meningslésa till féljd av verkstallighe-
ten.

Beslutet i enlighet med punkt B i beslutsforslaget om avgiften som de-
biteras av tomtagarna 6verklagas enligt lagen om underhall och ren-
hallning av gator och vissa allmanna omraden 18 § 1 mom. genom be-
svar pa det satt som anges i kommunallagen (410/2015). Beslutet
Overklagas saledes direkt med ett kommunalbesvar utan en begaran
om omprovning (kommunallagen 133 §).
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Befogenhet

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Enligt kommunallagen 143 § far ett beslut verkstallas innan det har
vunnit laga kraft. Ett beslut far dock inte bérja verkstallas, om begaran
om omprovning eller anférande av besvar skulle bli meningslost till foljd
av verkstalligheten eller om det organ som behandlar begaran om om-
provning eller besvarsmyndigheten forbjuder verkstalligheten. Verkstal-
landet av beslutet om godkannande av avgiften enligt punkt B i besluts-
forslaget forutsatter att beslutet om det 6vergripande ansvaret for un-
derhall enligt punkt A kan verkstallas.

Enligt Helsingfors stads forvaltningsstadga 16 kap. 3 § 2 mom. 5 punk-
ten beslutar stadsmiljonamndens sektion fér byggnader och allmanna
omraden om Overtagande av underhalls- och renhallningsuppgifter till
kommunen i enlighet med lagen om underhall och renhallning av gator
och vissa allmanna omraden. Enligt forvaltningsstadgan 16 kap. 3 § 1
mom. 1 punkten beslutar stadsmiljonamndens sektion for byggnader
och allmanna omraden ocksa om en taxa i enlighet med lagen om un-
derhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden i fraga
om 14 b § 1 mom. i lagen.
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