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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti hyvaksya rintasyovan
seulontamammografiatutkimusten hankinnan keskeiset periaatteet ja
ehdot paatoksessaan 19.12.2023 § 269 ja oikeuttaa terveys- ja paih-
depalvelujen johtajan tekemaan hankinnasta paatdkset, allekirjoitta-
maan paatoksen perusteella solmittavat sopimukset seka paattamaan
sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Hankinnasta jarjestettiin tarjouskilpailu lain julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016, jaljempana hankintalaki) mukai-
sella avoimella menettelylla.

Tarjouspyyntoasiakirjoissa maariteltiin hankittavat palvelut seka tarjoa-
jille etta palvelulle asetettavat vahimmaisvaatimukset. Vaatimusten tu-
lee toteutua koko sopimuskauden ajan.

Tarjouskilpailu kaynnistettiin sahkodisessa HILMA-ilmoituskanavassa
20.12.2023 julkaistulla hankintailmoituksella. Tarjoukset tuli jattaa han-
kintayksikolle Tarjouspalvelu-portaalin kautta 29.1.2024 kello 12.00
mennessa. Maaraaikaan mennessa tarjouksensa jattivat Mehilainen
Oy, Synlab Suomi Oy ja Unilabs Mediscan Oy.

Tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset seka tarjottavaa palvelua
ja tarjousta koskevat vaatimukset maariteltiin tarjouspyynnossa. Tarjoa-
jien edellytettiin vastaavan kaikkiin tarjouspyynnon kysymyeksiin ja liitta-
van kaikki vaadittavat asiakirjat ja selvitykset tarjouksensa liitteeksi.

Hankintayksikko tarkisti tarjoajien soveltuvuusvaatimusten toteutumi-
sen ja saapuneiden tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden.

Hankintayksikko pyysi Unilabs Mediscan Oy:ta tasmentamaan tarjous-
taan y-tunnuksen, tilaajavastuutietojen, tarjoajan taloudellisen tilanteen
ja palveluntuottamisessa kaytettavan laitteiston hankinnan osalta. Uni-
labs Mediscan Oy vastasi tasmennyspyyntdon annettuun maaraaikaan
mennessa ja liitti vastauksensa liitteeksi kaikki pyydetyt asiakirjat ja
selvitykset.

Unilabs Mediscan Oy:n jattaman tarjouksen ja tdsmennyspyyntoon an-
netun vastauksen perusteella hankintayksikko katsoo, etta Unilabs Me-
discan Oy tayttaa tarjouspyynnolla asetetut soveltuvuusvaatimukset ja

etta tarjous on tarjouspyynnénmukainen.

Kaikki tarjoajat tayttivat asetetut soveltuvuusvaatimukset ja kaikki tar-
joukset olivat tarjouspyynnénmukaisia, joten kaikki tarjoajat otettiin mu-
kaan tarjousvertailuun.
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Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja paatti 16.2.2024 § 24 valita kay-
dyn tarjouskilpailun perusteella rintasyévan seulontamammografiatut-
kimusten palveluntuottajaksi Unilabs Mediscan Oy:n.

Oikaisuvaatimus

Synlab Suomi Oy (jaliempana Synlab) on tehnyt hankintapaatokseen
oikaisuvaatimuksen, joka on saapunut maaraajassa Helsingin kaupun-
gin kirjaamoon.

Oikaisuvaatimuksessaan Synlab pyytaa hankintayksikk6a kumoamaan
valituksenalaisen 16.2.2024 paivatyn hankintapaatoksen, korjaamaan
virheellisen menettelynsa poissulkemalla Unilabs Mediscan Oy:n (jal-
jempana myos Unilabs) tarjouksen ja suorittamaan uuden tarjousvertai-
lun.

Synlab katsoo, etta tarjouskilpailun voittaneen Unilabsin tarjous on ollut
monilta osin puutteellinen, eika siten ole vastannut tarjouspyynnossa
asetettuja vaatimuksia.

Synlab viittaa oikaisuvaatimuksessa hankintapaatdkseen, jossa tode-
taan hankintayksikon pyytaneen Unilabsia tasmentamaan tarjoustaan
y-tunnuksen, tilaajavastuutietojen, tarjoajan taloudellisen tilanteen ja
palveluntuottamisessa kaytettavan laitteiston hankinnan osalta.

Synlab katsoo, ettd hankintayksikkd on menetellyt hankintalain vastai-
sesti pyytaessaan Unilabsia tasmentamaan tarjoustaan edella esitetty-
jen seikkojen osalta. Synlab katsoo, etta Unilabsin tarjouksesta on
puuttunut useita tarjouspyynnossa edellytettyja olennaisia tietoja ja
asiakirjoja, joita ei voida pitaa vahamerkityksellisina hankintamenette-
lyn kannalta.

Synlab viittaa oikaisuvaatimuksessaan hankintalain esit6ihin (HE
108/2016 vp s. 173 ja 174), joiden mukaan tarjousten tdsmentaminen
ja taydentaminen on sallittua, jos kysymys on epaolennaisesta puut-
teesta, ristiriidasta taikka virheesta. Hankintayksikon ei tule kuitenkaan
sallia osallistumishakemusten taikka tarjousten olennaista muuttamista.

Oikaisuvaatimuksen kasittely

Y-tunnus ja tilaajavastuutiedot

Hankintayksikké pyysi Unilabsia tdsmentamaan tarjoustaan y-
tunnuksen ja tilaajavastuutietojen osalta.

Unilabsin tarjous oli jatetty samaan konserniin kuuluvan Unilabs Kokko-
lan Réntgen Oy:n y-tunnuksella. Kaikissa tarjousdokumenteissa
(ESPD-profiili mukaan lukien) tarjoajan y-tunnus oli kuitenkin Unilabs
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Mediscan Oy:n ja tarjoajayrityksen nimeksi oli kaikissa tarjousdoku-
menteissa ilmoitettu Unilabs Mediscan Oy. Tasmennyspyynndlla han-
kintayksikko pyysi Unilabsia selventamaan tata ristiriitaisuutta.

Tarjoajalla voi olla Cloudia Tarjouspalvelussa kaytdssaan samanaikai-
sesti vain yksi y-tunnus, eika tarjoaja pysty sita itse vaihtamaan. Y-
tunnuksen pystyy tarjoajan pyynndsta vaihtamaan ainoastaan Cloudian
Tukipalvelu. Cloudian Tukipalvelu ei ollut tarjoajan pyynnodsta huolimat-
ta ehtinyt vaihtaa tarjoajan y-tunnusta oikeaksi Cloudia Tarjouspalve-
lussa ennen tarjousajan paattymista.

Kaikissa tarjousdokumenteissa (ESPD-profiili mukaan lukien) tarjoajan
y-tunnus on oikein. Tarjoajayrityksen nimi on oikein kaikissa tarjousdo-
kumenteissa. Y-tunnuksen osalta tasmennyspyynto liittyi siis vahai-
seen, epaolennaiseen ristiritaan, joka johtui hankintayksikon kaytta-
masta tarjouspalvelujarjestelmasta.

Hankintayksikon on mahdollista hakea tarjoajien Luotettava kumppani -
raportit Cloudia Kilpailutus -jarjestelman kautta jo tarjousten avausvai-
heessa. Tarjouspyynnolla oli kuitenkin maaritelty, etta "Tilaaja tarkastaa
tarjoajan tilaajavastuulain mukaiset tiedot Vastuu Groupin Luotettava
kumppani -palvelusta hankintapaatoksen teon jalkeen, ennen sopimuk-
sen solmimista.”. Tilaajavastuutietojen tarkastaminen ennen hankinta-
paatoksen tekemista ei siis ole ollut tarjouspyynnon ehtojen mukaan
pakollista. Tarjouspyynnolla tarjoajia on pyydetty vakuuttamaan, etta
tarjoaja kuuluu Vastuu Groupin Luotettava kumppani -palveluun tai si-
toutuu liittymaan kyseiseen palveluun, mikali tulee kilpailutuksessa vali-
tuksi tuottamaan palvelua. Unilabs on vastannut tahan kysymykseen
"kylla”, eli se on vakuuttanut kuuluvansa Vastuu Groupin Luotettava
kumppani -palveluun tai sitoutuvansa liittymaan kyseiseen palveluun,
mikali tulee kilpailutuksessa valituksi tuottamaan palvelua.

Hankintayksikko pyysi Unilabsia toimittamaan tasmennyspyynnon vas-
tauksen liitteena Unilabs Mediscan Oy:n Luotettava kumppani -raportin,
koska virheellisesta y-tunnuksesta johtuen Cloudia Kilpailutus -
jarjestelman hakema raportti oli Unilabs Kokkolan Rontgen Oy:n. Han-
kintayksikk® haki muidenkin tarjoajien Luotettava kumppani -raportit jo
tarjousten avausvaiheessa. Hankintayksikko tarkastaa tilaajavastuutie-
dot ennen sopimuksen allekirjoitusta.

Unilabsin tarjous on siis ollut tarjouspyynnonmukainen, koska se on
tarjouksessaan vakuuttanut kuuluvansa Luotettava kumppani -
palveluun tai sitoutuvansa liittymaan siihen, jos tulee valituksi palvelun-
tuottajaksi. Luotettava kumppani -raporttia ei oltu vaadittu liittdmaan
tarjouksen liitteeksi, joten Unilabs on myas liittanyt kaikki pyydetyt liit-
teet tarjouksensa liitteeksi.
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Y-tunnuksen osalta ristiriita johtui siis hankintayksikon kayttamasta jar-
jestelmasta, johon tarjoaja ei itse pysty vaihtamaan y-tunnustaan. Kos-
ka tarjoajayrityksen nimi oli oikein kaikissa tarjousdokumenteissa ja y-
tunnus oli oikein kaikissa muissa tarjousdokumenteissa, on oikea y-
tunnus nain ollen ollut paateltavissa tarjoajan muusta tarjouksesta, ja
ristiriidan voidaan katsoa olleen epaolennainen. Hankintalain esitdiden
mukaan tarjousten tasmentaminen ja taydentaminen on sallittua, jos
kysymys olisi epaolennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka virheesta.
Tilaajavastuutietojen osalta tarjous ei mydskaan ollut puutteellinen, silla
tarjouspyynndlla oli maaritelty, etta tilaajavastuutiedot tarkastetaan vas-
ta hankintapaatoksen teon jalkeen.

Seka y-tunnuksen etta tilaajavastuutietojen osalta tasmentamismahdol-
lisuuden voidaan katsoa olevan hankintalainsaadannon mukainen, silla
tasmentamispyynto on koskenut sellaisia seikkoja, joiden voidaan ob-
jektiivisesti todeta olevan peraisin ajalta ennen tarjousmenettelyn maa-
raajan paattymista. Tasmentamismahdollisuuden antamisella on nain
ollen annettu ainoastaan mahdollisuus toimittaa jalkikateen selvitys ti-
lanteesta, joka on ollut vallitseva jo ennen tarjousten jattdajan paatty-
mista.

Tarjoajan taloudellinen tilanne

Hankintayksikko pyysi Unilabsia tasmentamaan tarjoustaan tarjoajan
taloudellisen tilanteen osalta.

Tarjouspyynnoélla oli maaritelty, etta "Tarjoajalla on hankinnan laatuun
ja laajuuteen nahden riittavat taloudelliset edellytykset hankinnan suo-
rittamiseen. Tata ominaisuutta arvioidaan tarjoajan vakavaraisuudesta,
maksukykyisyydesta, kannattavuudesta ja luottokelpoisuudesta saatu-
jen tietojen perusteella. Tarjoajaorganisaatiossa ei ole vireilla minkaan-
laista taloudellisesta tilanteesta johtuvaa, lainsaadantoon perustuvaa
menettelya, kuten konkurssi, saneerausohjelma tai liiketoiminnan kes-
keytys. Pyynnosta toimitettava tilinpaatosasiakirjat edelliselta tilikaudel-
ta. Mikali tarjoaja ei voi toimittaa tilinpaatostietoja, koska yritys on vasta
aloittanut toimintansa, tarjoajalla on mahdollisuus toimittaa selvitys va-
kavaraisuudestaan ja maksukyvystaan muulla hankintayksikon hyvak-
symalla tavalla. Lisaksi hankintayksikko varaa itselleen oikeuden tarkis-
taa tarjoajan luottotiedot naita tietoja yllapitavilta yrityksilta.” Tarjouk-
sessaan tarjoajien tuli vakuuttaa edella mainitun vaatimuksen tayttymi-
nen vastaamalla vaadittuun kohtaan kylla”.

Unilabs vakuutti tarjouksellaan, etta se tayttaa taloudellisia edellytyksia
koskevan vaatimuksen. Hankintayksikkd kaytti tarjouspyynndélla varaa-
mansa oikeutta pyytaa tasmennyspyynnolla lisaselvitysta Unilabsin ta-
loudellisesta tilanteesta, silla tarjousvertailun perusteella naytti, etta
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Unilabs oli tulossa valituksi tuottamaan palvelua. Tasmennyspyynnolla
hankintayksikkd halusi varmistaa, etta Unilabs tayttaa tarjouspyynndlla
esitetyn vaatimuksen taloudellisista edellytyksista. Selvityksen tuli sisal-
taa tilinpaatosasiakirjat edelliselta tilikaudelta, tiedot luottoluokituksesta
seka vapaamuotoinen selvitys siita, miten tarjoajan taloudelliset resurs-
sit riittdvat hankinnan kohteena olevan palvelun tuottamiseen laaduk-
kaasti ja aikataulussa. Tarjoaja toimitti hankintayksikolle kaikki selvityk-
set ja liitteet pyydetysti ja aikataulussa. Hankintayksikko kavi selvityk-
sen liitteineen huolellisesti lapi ja totesi, etta Unilabsilla on hankinnan
laatuun ja laajuuteen nahden riittavat taloudelliset edellytykset hankin-
nan suorittamiseen.

Unilabsin tasmennyspyynnon vastauksen yhteydessa toimittamia asia-
kirjoja ei ollut pyydetty tarjouspyynnolla, vaan hankintayksikko oli va-
rannut oikeuden pyytaa niita erikseen. Unilabsin tarjouksesta ei siis ole
puuttunut tarjouspyynnossa edellytettyja olennaisia tietoja ja asiakirjoja,
vaan tarjous taytti kaikki tarjouspyynnon vaatimukset ja oli siten tar-
jouspyynnonmukainen.

Palvelun tuottamisessa kaytettavan laitteiston hankinta

Hankintayksikko pyysi Unilabsia tasmentamaan tarjoustaan palvelun
tuottamisessa kaytettavan laitteiston hankinnan osalta.

Tarjouspyynnolla oli vaadittu, etta "Tarjoajalla on kaytéssaan ajanmu-
kainen digitaalinen kuvantamistekniikka.” seka pyydetty lataamaan tie-
dot palvelun tuottamisessa kaytettavan mammografialaitteiston merkis-
ta, tyypista ja hankintavuodesta. Lisaksi tarjoajaa on pyydetty vakuut-
tamaan, ettd mammografiatutkimukset tullaan tekemaan vahintaan
edelld mainitun laitteiston tasoisella laitteistolla koko sopimuskauden
ajan, ja tarjous oli siten tarjouspyynndnmukainen.

Tasmennyspyynnon tarkoituksena oli tiedustella tarkempaa aikataulua
laitteiston hankinnasta, ja silla tavalla varmistua siita, etta Unilabs pys-
tyy tosiasiassa tayttamaan tarjouspyynnon mukaiset vaatimukset siten,
kuin se on tarjouksellaan ilmoittanut. Laitteiston hankinta-aikataulun
osalta hankintayksikko ei ollut esittanyt muita edellytyksia kuin etta
vaadittu laitteisto tulee olla kaytdssa koko sopimuskauden ajan. Tar-
jouspyynnolla ei ollut vaadittu, etta palvelun tuottamisessa kaytettavas-
ta mammografialaitteisto tulee olla hankittuna ennen tarjouksen jatta-
mista. MyOs oikeuskaytannossa on vakiintuneesti katsottu, ettei tarjoa-
jalla 1ahtokohtaisesti tarvitse olla tarjouspyynndssa edellytettyja resurs-
seja viela tarjouksen tekohetkella, vaan riittaa, etta tarjouksessa on si-
touduttu tarjouspyynndssa edellytetyn hankinnan toteuttamiseen tar-
jouspyynnossa edellytetyilla resursseilla sopimuskauden alkaessa.
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Yhteenveto

Toimivalta

Unilabs ilmoitti vastauksessaan kaikki tarvittavat tiedot laitteiston han-
kinnasta ja vakuutti, etta se pystyy aloittamaan palvelun tuottamisen
1.4.2024, joka on tarjouspyynnossa maaritelty hankintasopimuksen ar-
vioitu alkamispaiva. Unilabsin tarjouksellaan ilmoittama laitteisto taytti
tarjouspyynndlla esitetyt vaatimukset jo ennen heidan antamaansa
tasmennysta. Tasmennyspyynndn tarkoituksena oli saada tarkennusta
tarjouksella annettuihin tietoihin, ja siten tasmennyspyynto liittyi han-
kinnan kokonaisuuden kannalta vahaisiin yksityiskohtiin laitteiston han-
kinnan osalta. Tasmennyspyynnon vastauksen perusteella hankintayk-
sikolle vahvistui, ettd Unilabsin tarjous oli tarjouspyynnénmukainen.
Unilabsin tasmennyspyyntdon antamat vastaukset eivat ole johtaneet
tarjouksen parantamiseen tai muuttamiseen.

Hankintayksikko ei ole menetellyt hankintalain vastaisesti pyytaessaan
Unilabsia tasmentamaan tarjoustaan. Unilabsin tarjous ei ole ollut puut-
teellinen eika tarjouspyynnon vastainen. Unilabsin tarjouksesta ei ole
puuttunut mitdan tarjouspyynnossa edellytettyja olennaisia tietoja ja
asiakirjoja. Tasmennyspyyntd on kohdistunut Unilabsin tarjouksessaan
ilmoittamiin tietoihin, eika Unilabsille ole annettu mahdollisuutta paran-
taa tai muuttaa tarjoustaan.

Synlab toteaa oikaisuvaatimuksessaan myos, ettd hankinnan ennakoi-
tua arvoa ei ole tarjouspyynndssa ilmoitettu. Hankintayksikko on ilmoit-
tanut hankinnan ennakoidun arvon seka hankintailmoituksella etta so-

siaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan paatoksella hankinnan periaat-
teista 19.12.2023 § 269.

Hankintayksikko on tutustunut Synlabin oikaisuvaatimukseen. Hankin-
tayksikko katsoo, etta Synlabin esittama hankintaoikaisuvaatimus on
perusteeton, eika sen tueksi ole esitetty sellaisia vaitteita, etta se tulisi
hyvaksya. Perusteita terveys- ja paihdepalvelujen johtajan paatoksen
16.2.2024 § 24 muuttamiseen ei ole.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta.

Esittelija

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

lida Katila, johtava hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 33449
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Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53

sosiaalijaterveys@hel.fi

www.hel fi/sotepe



Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2024 8 (8)
Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Asia/5
26.03.2024
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Tiedoksi

Hankinta- ja sopimuspalvelut
Hallintoylilaakari

Paatoshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala Terveys- ja paihdepalvelut -
palvelukokonaisuus Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 16.02.2024 § 24

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 19.12.2023 § 269

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 6000 Toinen linja4 A +358 9 310 5015 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sotepe



