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21§
Vahingonkorvausvaatimus, taloudellinen menetys

HEL 2020-004036 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiympariston toimialan hallintojohtaja paatti hylata hakijan va-
hingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakija on 25.3.2020 esittanyt kaupungille 426 825 euron suuruisen va-
hingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija on joutunut
pitamaan ravintolaansa suljettuna kaupungin teettamien katutoiden
vuoksi aikavalilla 20.12.2018-5.4.2019 seka uudestaan 5.10.2019 al-
kaen. Vaatimuksen mukaan ravintolaa on taytynyt pitaa suljettuna ai-
kavalilla 20.12.2018-5.4.2019 tydmaasta johtuvan hajuhaitan seka ra-
vintolaan kulun vaikeutumisen vuoksi. Hakija kertoo sulkeneensa ravin-
tolan uudestaan 5.10.2019 alkaen, koska tydmaa on estanyt sisaan-
kaynnin ravintolaan paaoven kautta.

Hakijan korvausvaatimus perustuu hajuhaitan osalta ymparistovahinko-
jen korvaamisesta annettuun lakiin (ymparistovahinkolaki). Tydmaan
aiheuttamien kulkuvaikeuksien osalta vaatimus perustuu siihen, etta
katutyot ovat hakijan mukaan vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n tar-
koittamaa julkisen vallan kayttoa.

Ymparistovahinkolain 4 §:ssa saadetaan sietamisvelvollisuudesta, jon-
ka mukaan ymparistdvahinko korvataan vain, jollei hairion sietamista
ole pidettava kohtuullisena, ottaen muun ohella huomioon paikalliset
olosuhteet ja hairidn syntymiseen johtanut tilanne kokonaisuudessaan
seka hairion yleisyys vastaavissa olosuhteissa muutoin. Sietamisvelvol-
lisuuden arviointi perustuu tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan, jossa
voidaan huomioida mm. tapahtumien aikajarjestys seka toiminnan lu-
vanmukaisuus (Hallituksen esitys 165/1992 vp s. 24-25). Harkinnassa
vaikuttavia tekijoita ovat myds hairion tavanomaisuus ja yleisyys (Hollo
- Utter - Vihervuori: Ymparistovahinkolaki 2018, s. 151-152). Lain esi-
téiden mukaan kokonaisarvioinnissa tulisi ottaa riittavalla tavalla huo-
mioon myds toiminnan harjoittajasta riippumattomat tekijat (Lakivalio-
kunnan mietintd 10/1994 vp, s. 5).

Telakkarannan aluetta muutetaan parhaillaan satama-alueesta asuin-
ja tyopaikka-alueeksi. Taman muutoksen mahdollistamiseksi Telakka-
kadun ja sen lahialueiden liikenneyhteydet on suunniteltu uudelleen ja
kadun alainen kunnallistekniikka on uusittu kokonaisuudessaan. Muu-
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tostyot ovat ulottuneet myds Hietalahdenrantaan. Tiiviisti rakennetulla
alueella katuty6t ovat vaistamatta aiheuttaneet jonkinasteista hairiéta
ymparistoon. Kaupunki on kuitenkin pyrkinyt minimoimaan hairiota tie-
dottamalla téiden edistymisesta saanndllisesti seka jarjestamalla tyot
niin, etta ne aiheuttaisivat mahdollisimman vahan hairiota alueen yritta-
jille.

Telakkarannan alueen katusuunnitelmat on hyvaksytty yleisten tdiden
lautakunnassa 23.8.2016. Katusuunnitelmat ovat olleet nahtavilla
maankaytto- ja rakennusasetuksen 43 §:n mukaisesti 4.5.-17.5.2016
valisen ajan.

Telakkarannan katutdiden valvojalta ja projektista vastaavilta saadun
selvityksen mukaan hakijan ja alueen yrittgjien kanssa on tehty yhteis-
tyota tdiden alkamisesta lahtien, ja tydmaan aiheuttamaa haittaa on py-
ritty vahentamaan kaikin tavoin. Tydomaan lahella sijaitseville kiinteistoil-
le on toimitettu 13.11.2018 tiedote rakennustdiden alkamisesta. Katu-
toiden etenemisesta on julkaistu saanndllisesti tiedotteita myods kau-
pungin internet-sivuilla. Hakijan kanssa on jarjestetty tapaamiset
15.11.2018, 28.11.2018, 12.3.2019 ja 25.9.2019, ja tapaamisissa on
sovittu toimenpiteista, joilla hakijan ravintolan toimintaa pystyttaisiin
helpottamaan. Ravintolan edessa olevalle tydmaalle asennettiin ta-
paamisten johdosta kevyen liikenteen ohjausmerkit. Lisaksi kaupungin
kustannuksella teetettiin hakijan antaman mallin mukaiset ohjauskyltit
kevyen liikenteen ohjaamiseksi ravintolaan. Myos valiaikaista kevyen
likenteen ramppia korjattiin siistimmaksi. Rannan puolelta kulkeva reitti
ravintolaan pidettiin koko ajan auki, eli katutyot eivat ole estaneet kul-
kua ravintolaan. Lisaksi huleveden purkuputkea koskevat tyot siirrettiin
syksylle 2019, jotta ravintolan terassi voisi toimia kesaaikaan mahdolli-
simman hairiottomasti.

Hajuhaittaa aiheuttaneet viemarityot on toteutettu yhteistyossa Helsin-
gin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) kanssa. Helsingin
kaupunki vastaa vaateeseen vain silta osin, kun kaupunki on ollut toi-
den suorittamiseen osallisena.

Viemaritdiden tarkoituksena oli rakentaa uusia yhteyksia ja purkaa
vanhoja linjoja Hietalahdenrannan sekaviemarin haaratunnelista, joka
sijaitsee noin 30 metrin syvyydessa. Hajuhaitta johtui siita, etta tunnelia
taytyi tuulettaa, jotta siella voitiin tydskennella. Tunnelissa tyoskentely
on jo sellaisenaan vaarallista, ja tuuletus on ollut ehdoton edellytys t6i-
den onnistumiselle. Turvallisuussyista tuuletus oli aloitettava n. vuoro-
kautta ennen tyoskentelyn aloittamista, joten tuuletusta ei voitu sulkea
tyopaivien valilla. llmanvaihto kuitenkin tukittiin aina, kun tunnelissa ei
tydskennelty kahden vuorokauden sisalla. Tuuletus tapahtui tunnelista
johdetun ilmanvaihtoputken kautta. llmanvaihtoputken ohjaamisella ei
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voitu vaikuttaa siihen, mihin suuntaan hajuhaitat kulkeutuivat, koska
kulkeutuminen riippuu ilmanpaineista ja tuulen suunnasta. Hajuhaittaa
pyrittiin pitamaan hallinnassa kaikilla kaytettavissa olevilla keinoilla.
Naihin sisaltyivat ilmanvaihdon sulkeminen mahdollisuuksien mukaan,
erilaiset pressut ja peittamisratkaisut seka vastapuhallus.

Viemarityot toteutettiin marraskuun 2018 ja kesakuun 2019 valilla. Ha-
juhaitta ei talla aikavalilla ole ollut jatkuvaa, vaan sita on esiintynyt jak-
soittain. Hajua on aiheutunut eniten toiden alkuvaiheessa, ja se on va-
hentynyt tdiden loppua kohti.

Kaupunki katsoo, etta hajuhaitta kuuluu ymparistévahinkolain 4 §:n tar-
koittaman sietdmisvelvollisuuden piiriin. Oikeuskirjallisuudessa on to-
dettu, etta sietamisvelvollisuuden arvioinnissa on huomioitava, etta yh-
teiskunnan ei ole tarkoitus olla staattisessa tilassa (Hollo - Utter - Vi-
hervuori: Ymparistovahinkolaki 2018, s. 161). Erilaisista muutoksista,
kuten uusien asuinalueiden rakentamisesta, aiheutuu valttamatta jon-
kinlaisia ymparistohairioita. Lisaksi kunnallistekniikkaa on valttamatonta
uusia saannollisin valiajoin.

Hakijan ravintola on perustettu tiheasti rakennetulle alueelle, jota kos-
kevat muutossuunnitelmat ovat olleet saatavilla vuodesta 2016 asti eli
ennen ravintolan perustamista. Kaupunki katsoo, etta tiheasti rakenne-
tuilla ja kehittyvilla alueilla, jollainen myods Telakkaranta on, rakennus-
toista johtuvat ohimenevat hajuhaitat ovat kokonaisuutena arvostellen
tavanomaisia. Hajuhaitan kesto on ollut yleisesti ottaen ollut maltillinen,
kun otetaan huomioon tdiden laajuus ja vaativuus. Lisaksi ravintola tu-
lee pitkalla tahtaimella hyotymaan Telakkarannan kehityksesta, kuten
likenneyhteyksien parantamisesta ja alueen muuttamisesta asuin- ja
tyopaikka-alueeksi. Nain ollen hairion sietamista on pidettava kohtuulli-
sena.

Hajuhaitan lisaksi hakija ilmoittaa karsineensa vahinkoa siksi, etta tyo-
maan vuoksi kulku ravintolaan on estynyt. Talta osin vaatimus perustuu
vahingonkorvauslain 5:1 §:aan. Vaatimuksen mukaan hakijalla on oi-
keus korvaukseen vahingonkorvauslain 5:1 §:n perusteella, silla haki-
jan mukaan yleisten teiden hoidossa on kyse julkisen vallan kaytosta.
Kadun rakentamisessa on kuitenkin kyse ns. tosiasiallisesta hallinto-
toiminnasta, johon ei sovelleta julkisen vallan kayttéa koskevia vahin-
gonkorvaussaannoksia. Nakemys saa tukea mm. ennakkoratkaisuista
KKO:1998:146 ja KKO:1998:147. Kaupunki ei ole mydskaan toiminut
asiassa tahallisesti tai tuottamuksellisesti, eika nain ollen ole vahingos-
ta korvausvastuussa vahingonkorvauslain nojalla.
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Kaupunki pitaa katutdiden aiheuttamaa haittaa valitettavana, mutta
edelld mainituin perustein ei katso olevansa vahingosta ymparistova-
hinkolain eika vahingonkorvauslain mukaisessa korvausvastuussa.

Sovelletut oikeusohjeet
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 5 luku 1 §
Laki ymparistdvahinkojen korvaamisesta (737/1994) 1 §,4 §
Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) 43 §
Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatés 21.6.2017 § 57

Lisatiedot

Katri Lindman, lakimiesharjoittelija, puhelin: 310 28693

katri.lindman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlau-

takunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytékirjan 21 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistélautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. My6s sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Silja Hyvarinen

hallintojohtaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 14.09.2020.
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