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§ 160
Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle tehtyyn kanteluun Asun-
to Oy Pursimiehenmaen rakennuslupapaatoksesta 28.3.2019 § 45

HEL 2019-008656 T 03 01 02
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto lausuntonaan
yhtyy rakennusvalvontapalveluiden selvitykseen koskien rakennuslu-
papaatoksesta eduskunnan oikeusasiamiehelle tehtya kantelua.

Rakennusvalvontapalveluiden selvitys 16.8.2019

Rakennusvalvontapalveluiden arkkitehti on paatoksellaan 5-0660-19-D
28.3.2019 §45 myontanyt Asunto Oy Pursimiehenmaelle maaraaikai-
sen rakennusluvan alun perin pankkina toimineen liikkehuoneiston
muuttamiseksi paivakotikayttoon. Kyseisessa rakennusluvassa edelly-
tetyt toimenpiteet on tehty ja kohde on loppukatselmoitu 9.5.2019.

Kayttotarkoituksen muutokselle on jo vuonna 2012 myonnetty raken-
nuslupa 5-2282-12-D mutta hakija ei ole suorittanut luvan edellyttamia
toimenpiteita ja lupa on rauennut.

Rakentamismaaraykset ovat naiden kahden paatoksen valilla muuttu-
neet siten, ettd viranomaisen harkintavalta korjaus- ja muutosrakenta-
misessa on kaventunut. Paloturvallisuuden osalta vuoden 2019 paatds
perustuu 848/2017 Ymparistoministerion asetukseen rakennusten palo-
turvallisuudesta. Sen soveltamisalaan on kirjattu, etta asetusta sovelle-
taan korjaus- ja muutostyossa, mikali rakennus tai sen osa muuttuu
tydn seurauksena paloturvallisuuden kannalta vaarallisemmaksi ja ra-
kennuksen paloturvallisuuden parantaminen on sen vuoksi perusteltua
korjaus- ja muutostyon laatu ja henkil6turvallisuuden vaarantumisen
estaminen huomioon ottaen. Vuoden 2012 paatds on perustunut Suo-
men rakentamismaarayskokoelman osaan E1 Rakennusten paloturval-
lisuus vuodelta 2011. E1:n maaraykset ja ohjeet koskivat uudisraken-
tamista ja niita sovellettiin korjaus- ja muutosrakentamiseen vain silta
osin kuin toimenpiteen laatu ja laajuus seka rakennuksen tai sen osan
mahdollisesti muutettava kayttétapa edellyttivat. Palomaaraysten sovel-
tamisessa korostui tapauskohtainen harkinta.

Rakennusluvassa 5-0660-19-D hyvaksytyissa paapiirustuksissa kellarin
tilat on osoitettu henkildkunnan tilapaiseen kayttoon ja ainoastaan las-
ten lyhytaikaiseen toimintaan (WC). Rakennusluvan mukaan kellarissa
ei siis saa oleskella lapsia. Koska tilaan johtavat jyrkat portaat, on sel-
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va, etta henkildkuntaa tarvitaan avustamaan lapsia wc-kaynneilla eivat-
ka lapset ole kyseisissa tiloissa ilman aikuista. Lasten ruokailuun tai
nukkumiseen tilat eivat sovellu. Tama sama on kirjattu myos vuoden
2012 rakennuslupaan. Uuteen rakennuslupaan on kirjattu, etta kellarin
tiloja on kaytetty lasten ruokailuun ja lepoon mutta tilojen tallainen kayt-
t6 on kuitenkin seka vuoden 2012 etta vuoden 2019 rakennuslupien
vastaista ja kellarin tilat ovat molemmissa rakennusluvissa ainoastaan
henkilokunnan kayttoon. Rakennusluvan mukaan kellarissa olevissa ti-
loissa ei mydskaan henkilokunta tydskentele tai oleskele pysyvasti.

Kellarista on yksi 1000 mm levea poistumistie viereiseen porrashuo-
neeseen ja sita kautta kadulle. Taman poistumistien pituus on 7200
mm (x2=14 400 mm) eli se ei ylitd asetuksen edellyttamaa 30 m pois-
tumisalueelta, josta on vain yksi uloskaytava. Taman lisaksi kellarista
paasee 1. kerrokseen avoporrasta pitkin mutta toisen poistumisalueen
kautta kulkeva uloskaytava ei voi sisaltaa portaita, joten se ei tayta
uloskaytavan vaatimuksia vaan on tulkittava varatieksi. Kellaritiloissa ei
rakennusluvan mukaan oleskella tai tydoskennella pysyvasti (tarkoitettu
tilapaiseen oleskeluun: taukotilat, wc:t, varasto), joten yksi 1000 mm le-
vea ja 1. kerrokseen johtava varatie on tulkittu kellarin tilojen osalta riit-
tavaksi (asetus rakennusten paloturvallisuudesta 33 § 1. mom.).

Ensimmaisessa kerroksessa olevien tilojen poistumisturvallisuutta on
uuden rakennusluvan myoéta parannettu lisaamalla varatie molempiin
ryhmahuoneisiin. Taman lisaksi 1. kerroksesta on kaksi vierekkaista
900 mm leveaa uloskaytavaa suoraan kadulle ja varatie kellarin tilojen
kautta kadulle. Rakentamismaaraykset edellyttaisivat 1. kerroksen tiloi-
hin yhta 1200 mm leveaa uloskaytavaa ja toista 900 mm leveaa. Ra-
kennusluvan yhteydessa on tulkittu, etta henkiloturvallisuuden nako-
kulmasta kaksi 900 mm leveaa uloskaytavaa korvaavat yhden 1200
mm levean ja kaksi varatieta yhden 900 mm levean. Lisaksi ensimmai-
sesta kerroksesta paasee poistumaan myos kellarin kautta.

Pelastuslaitos on suorittanut tiloissa omatoimisen varautumisen audi-
toinnin 10.10.2018. Sen yhteydessa on havaittu puutteita mutta ne on
4.1.2019 paivatyn jalkivalvonta-asiakirjan mukaan korjattu.

Ensimmaisen kerroksen tilat eivat ole nykyisten rakentamismaaraysten
mukaiset poistumisturvallisuuden osalta. Kayttotarkoituksen muutos lii-
ketilasta paivakodiksi on yksiselitteisesti muutos henkiléturvallisuuden
kannalta vaarallisempaan suuntaan. Poistumisturvallisuutta on paran-
nettu ja nilden myo6ta tilojen henkiléturvallisuuden on katsottu olevan
riittavalla tasolla. Vaikka tilojen ei ole todettu aiheuttavan valitonta vaa-
raa, kun niitd kaytetdan rakennusluvan mukaisesti, on rakennuslupa
myonnetty vain lyhyeksi maaraajaksi koska rakentamismaaraykset ei-
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vat poistumisturvallisuuden osalta tayty. Toiminnalle tulee etsia sille pa-
remmin soveltuvat tilat.

llImanvaihdon osalta rakennuslupahakemuksen yhteydessa toimitetus-
sa asiantuntijalausunnossa todetaan, etta tilojen ilmamaara on n. 660
I/'s kun 35 henkildon perusteella mitoitettuna riittaisi 220 I/s.

Liiketila on ennen paivakotitoimintaa ollut pankki. Kayttdhistoria perus-
teella ei ole syyta epailla hakijan ilmoitusta, ettei tiloissa ole haitta-ai-
neita. Kellaritiloja ei ole rakennusluvassa tarkoitettu lasten tai aikuis-
tenkaan pysyvaan oleskeluun eika niiden osalta tarkempaa selvitysta
ole nain ollen edellytetty.

Ymparistokeskus on 9.8.2012 hyvaksynyt hakijan terveydensuojelulain
13§ mukaisen ilmoituksen paivakotikaytosta ja poytakirja tasta on ollut
rakennuslupahakemuksen liitteena. Hyvaksyntaa ennen tiloissa on
suoritettu tarkastuksen 25.7.2012 ja 6.8.2012. tarkastuksiin osallistuivat
hakijan edustaja ja ymparistotarkastaja. Tarkastuksissa on todettu tilo-
jen soveltuvat aiottuun paivakotikayttoon terveydensuojelulain nako-
kulmasta.

Helsingissa on pula paivahoitopaikoista. Vuosina 2018-2019 esiin tul-
leet puutteet paivakotien rakennusluvissa ovat entisestaan lisanneet
ongelmaa. Rakennusvalvonta on puuttunut sen tietoon tulleisiin luvat-
tomiin paivakoteihin, jotta voitaisiin varmistua, ettei paivakoteja ole ti-
loissa, jotka aiheuttavat vaaraa lapsille tai paivakotien henkilokunnalle.
Myos taman hankkeen taustalla on rakennusvalvonnan hallintopakko-
menettely 5-0057-18-HAL, jonka seurauksena As Oy Pursimiehenmaki
on uutta rakennuslupaa hakenut. Kaikkien luvattomien paivakotitilojen
edellyttaminen valittomasti nykymaaraykset tayttaviksi on mahdotonta,
kun samalla paivakotipaikkoja ei voi vahentaa. Rakennusvalvonta jou-
tuu yksittaisten lupahakemusten kohdalla harkitsemaan, ovatko haetut
poikkeamiset mahdollisia henkildturvallisuuden nakokulmasta. Ensisi-
jainen tavoite tassa tilanteessa on varmistaa, etta tilat eivat aiheuta
vaaraa. Mikali tilan alkuperaiselle rakennusluvalle olisi ajoissa haettu
jatkoa, eivat uudet vaatimukset olisi lauenneet noudatettaviksi vaan oli-
si menty alkuperaisen luvan myontamisajankohdan vaatimusten mu-
kaan. Vaikka maaraykset ovat tiukentuneet, se ei tarkoita, ettd vanho-
jen maaraysten mukainenkaan ratkaisu aiheuttaisi vaaraa. Rakennus-
valvonta on kuitenkin oikeusharkintaa ei tarveharkintaa, joten vaikka
henkiloturvallisuuden on katsottu olevan riittavalla tasolla mutta hank-
keessa on selkeita poikkeamisia rakentamismaarayksista, ei luvan
myontamisen edellytyksia pysyvalle rakennusluvalle ole.
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Viranhaltijan selvitys

Kantelussa esiin tuodut huolet koskevat paaosin tilannetta, jossa lu-
vansaaja ja/tai toiminnanharjoittaja kayttaa tiloja myonnetyn rakennus-
luvan vastaisesti. Rakennusvalvonnan on toiminnassaan lahdettava sii-
ta, ettd myonnettyja rakennuslupia ja niiden ehtoja noudatetaan. Lu-
vanvastaisen toiminnan ilmetessa rakennusvalvonta kaynnistaa hallin-
topakkomenettelyn tilanteen korjaamiseksi — kuten tassakin on toimittu
luvanvastaisen kayton ilmettya. Luvansaajan vastuulla on varmistaa,
etta tiloja kaytetaan rakennusluvan ehtojen mukaisesti.

Rakennuslupapaatdksen tehneella viranhaltijalla ei ole rakennusval-
vontapalveluiden selvitykseen lisattavaa.

Esittelija
rakennusvalvontapaallikko
Kai Miller
Lisatiedot
Salla Mustonen, va. yksikon paallikko, puhelin: 09 310 26445
salla.t.mustonen(a)hel.fi
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4 Pursimiehenkatu 12 pohjapiirustus, 28.3.2019 § 45.pdf
5 Ymparisto- ja lupajaoston paatés 1.3.2019, Pursimiehenkatu 12 hallin-
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