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§ Asia

847 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

848 Asia/19 Lausunto Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin yhteisesta
yleiskaavaehdotuksesta

849 Asia/2 V 27.9.2017, Pohjois-Haagan Ida Aalbergin puiston lansiosan asema-
kaavan muuttaminen (nro 12423)

850 Asia/3 V 27.9.2017, Valtuutettu Laura Rissasen aloite Sophie Mannerheimin
koulun tilantarpeesta ja tilaratkaisusta

851 Asial4 V 27.9.2017, Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite veroparatiisitalou-
den torjumisesta

852 Asia/5 V 27.9.2017, Valtuutettu Juha Hakolan aloite alueen osoittamisesta
mielenilmauksille

853 Asia/6 V 27.9.2017, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite pyoravaylasta Pasilan
ja Vallilanlaakson valiseen hylattyyn junatunneliin

854 Asial7 V 27.9.2017, Valtuutettu Matti Enrothin aloite yleiskaavan 2016 epa-
kohtien korjaamisesta

855 Asia/8 V 27.9.2017, Valtuutettu Tuomas Rantasen aloite Puhoksen, Vallilan
konepaja-alueen ja tukkutorin kehittamisesta Kaapelitehtaan toiminta-
mallia soveltamalla

856 Asia/9 V 27.9.2017, Valtuutettu Laura Nordstromin aloite yometroliikenteen
palauttamisesta

857 Asia/10 V 27.9.2017, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite vieraan kielen oppimi-
sen varhaistamisesta

858 Asia/11 V 27.9.2017, Valtuutettu Johanna Sydanmaan aloite opettajien varsi-
naisen palkan maksamisesta syyskuusta alkaen

859 Asia/12 V 27.9.2017, Valtuutettu Tuomas Rantasen aloite koulupsykologien ja
-kuraattorien Wilman kayttdoikeuksien laajentamisesta

860 Asia/14 V 27.9.2017, Valtuutettu Maria Ohisalon aloite Kaikukortin kayttoon
ottamisesta Helsingissa

861 Asia/13 V 27.9.2017, Valtuutettu Paavo Arhinmaen aloite lasten ja nuorten
likunnan maaran lisaamiseksi

862 Asia/15 Jasenen ehdottaminen verotuksen oikaisulautakuntaan

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 32/2017
Kaupunginhallitus

18.09.2017

863 Asia/16 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatds hatamajoituksen jarjes-
tamisesta ja kaupungin toimenpiteet

864 Asia/17 Digitalisaatiotoimikunnan asettaminen
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§ 847
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Kaarin
Taipaleen ja Wille Rydmanin seka varatarkastajiksi Maria Ohisalon ja
Marcus Rantalan.

Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjan tarkastajaksi Nasima Razmyarin sijasta Kaarin Taipa-
leen.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Nasi-
ma Razmyarin ja Wille Rydmanin seka varatarkastajiksi Maria Ohisalon
ja Marcus Rantalan.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§sd4s )
Lausunto Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin yhteisesta
yleiskaavaehdotuksesta

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella 19. asian kokouksen toisena asiana.
Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikko llkka Laine. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
llkka Laine, yksikon paallikko, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa Ostersundom-toimikunnalle seuraavan lausun-
non:
Yleista
Ostersundomin yhteinen yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun
kehittymisen kannalta ratkaisevan tarkea suunnitelma. Yhteinen yleis-
kaava avaa paakaupunkiseudun kaupunkirakenteelle laajentumissuun-
nan itdan mahdollistaen merkittavan osan seudun kasvusta seuraavien
noin 50 vuoden ajanjaksolla. Alueen kaavoituksen edistyminen on tar-
keaa.
Muutettuun kaavaratkaisuun on paadytty vaihtoehtojen ja monipuolis-
ten tarkastelujen kautta. Asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnalle ja ta-
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loudelliselle toteuttamiskelpoisuudelle asetettujen tavoitteiden lisaksi
muutettu kaavaehdotus vastaa myds luonnonsuojelulle ja Natura-aluei-
den suojelulle asetettuja tavoitteita. Muutettu kaavaehdotus on hyva
kokonaisuus, jossa on sovitettu yhteen alueeseen kohdistuvia erilaisia,
osin ristiriitaisia tarpeita ja tavoitteita.

Yleiskaavan merkityksesta Helsingille ja Helsingin seudulle

Asuminen

Yleiskaavan mahdollistama vaestomaara on seudullisesti merkittava.
Muutetun yleiskaavaehdotuksen mahdollistamaksi asukasmaaraksi on
arvioitu 80 000-100 000 asukasta vuonna 2060. Arvion mukaan kaava-
alueella voisi olla vuonna 2035 noin 34 000 asukasta, joka vastaisi n.
12 % maakuntakaavoituksessa arvioidusta paakaupunkiseudun asu-
kasmaaran kasvusta. Helsingin uutta yleiskaavaa varten laaditun vaes-
tésuunnitteen mukaan Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 men-
nessa noin 260 000 uutta asukasta, josta Ostersundomin osuus

(44 000-56 000 asukasta) on noin 20 %. Ostersundomin rakentamisella
on tarkea rooli Helsingin vaestonkasvun mahdollistajana erityisesti
2030-40 luvuilla. Mikali Ostersundomin yleiskaavaa ei toteuteta, Hel-
singin vaestdennusteen toteutuminen on epavarmaa.

Elinkeinotoiminta

Yleiskaavan mahdollistamalla elinkeinotoiminnalla on merkittavia
myonteisia vaikutuksia Helsingissa ja seudun muissa kunnissa. Kaavan
toteutuminen tarjoaa yrityksille uusia toimintamahdollisuuksia ja lisaa
henkilotydvuosien maaraa, liikevaihtoa ja investointeja. Yksinomaan
alueen rakentaminen tyollistaa ja synnyttaa mittavaa elinkeinotoimintaa
useiden vuosikymmenien ajan. Ostersundomista suunnitellaan uusiutu-
vaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue
ja houkutteleva sijaintipaikka cleantech—alojen yrityksille. Ostersundo-
miin kehitetaan bio- ja kiertotalousintegraattia yhtena Helsingin
smart&clean ohjelman karkihankkeista.

Kaavan toteuttaminen parantaa myos tydvoiman saatavuutta. Lisaanty-
va tydvoima heijastuu kehitysvoimana Ita-Helsinkiin, Keha lll:n varrelle
Vantaalle seka Vuosaaren satamaan liittyvaan yritystoimintaan.

Viherrakenne

Yleiskaava osoittaa mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnon-
suojeluun. Virkistys- ja viheralueiden osuus kaavan maapinta-alasta on
noin kolmannes, selvitysalue mukaan luettuna yli 40 %. Kaava-alueen

viheralueverkosto muodostuu luonnonsuojelualueista seka laajoista yh-
tenaisista viheralueista ja niita yhdistavista kapeammista vihersormista,
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jotka myotailevat purolaaksoja. Viheralueverkosto turvaa ekologisten
yhteyksien sailymisen Mustavuoren ja Ostersundomin lintulahtien seka
Sipoonkorven kansallispuiston valilla. Tarkein etela-pohjoissuuntainen
yhteys liittyy laajempaan viheraluekokonaisuuteen, joka ulottuu Uute-
lasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren ja Lansisalmen kautta Sipoon-
korpeen muodostaen yhden Helsingin vihersormista.

Talous

Yleiskaavaratkaisulla on suorien kuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
merkittavia laajempia alue- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia Hel-
singille ja Helsingin seudulle. Ostersundomin aikaansaamien aluetalou-
dellisten vaikutusten on arvioitu olevan paaosin uutta taloudellista toi-
mintaa.

Uuden alueen kayttoonotto ja rakentaminen edellyttda merkittavia etu-
painotteisia investointeja. Yleiskaavasta kunnille kohdistuvien edellyty-
sinvestointien kustannuksien on arvioitu olevan nimellisarvoltaan noin
1,8—1,9 miljardia euroa eli noin 250-300 €/k-m?. Edellytysinvestointeja
ovat esirakentaminen, johtosiirrot, kadut, sillat, liittymat, puistot, var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen tilat seka teknisen huollon tukikoh-
dat.

Edellytysinvestointien lisaksi on arvioitu kaava-alueella syntyvia muita
kustannuksia, jotka riippuvat rakentamislaajuudesta ja -aikataulusta se-
ka myohemmista paatoksista. Naita kustannuksia ovat muun muassa
likunnan ja kulttuurin tilat, sosiaali- ja terveydenhuollon tilat seka me-
rellinen infrastruktuuri. Metro on erotettu alueen toteuttamisen edellyty-
sinvestoinneista. Se kasitellaan erillisena liikennehankkeena osana
seudullista jarjestelmaa. Erillisinvestoinneista on arvioitu aiheutuvan ni-
mellisarvoltaan noin 1,0 miljardin euron kokonaiskustannukset eli noin
150 €/k-m?, josta metroinvestoinnin osuus on noin 700 miljoonaa eu-
roa. Alueen toteuttamisen kustannustasoa voidaan pitaa kohtuullisena
verraten yleiseen kustannustasoon paakaupunkiseudulla.

Maanarvon noususta kunnille 40 vuoden tarkastelujakson aikana kerty-
villa tuloilla (maan myynti- ja vuokratulojen kumulatiivinen nimellisarvo)
voidaan kattaa alueen rakentamisen edellytysinvestoinnit ja osa erilli-
sinvestoinneista. Loppuosa erillisinvestoinneista tulee rahoittaa muilla
keinoilla, kuten liikennejarjestelmahankkeiden valtionosuuksilla ja vir-
kistyspalveluiden, kuten venesatamien ja liikuntahallien, yksityisella ra-
hoituksella.

Yleiskaavaehdotuksen kuntataloudellinen kokonaisnettovaikutus ilman
metroinvestointia on nykyarvoltaan noin +200—+550 miljoonaa euroa

asukasmaarasta riippuen eli keskimaarin noin 3 000-5 500 euroa uutta
asukasta kohti. Kuntataloudellisesti, nettonykyarvomenetelmalla lasket-
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taessa, 100 000 asukkaan skenaario on 80 000 asukkaan skenaariota

kannattavampi vaihtoehto. 100 000 asukkaan skenaariossa alueen ra-
kentamisen takaisinmaksuaika on noin 20 vuotta ilman metroinvestoin-
tia ja 40 vuotta metroinvestoinnin kanssa.

Yleiskaavaratkaisulla on suorien kuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
merkittavia laajempia alue- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia Hel-
singille ja Helsingin seudulle. Ostersundomin aikaansaamien aluetalou-
dellisten vaikutusten on arvioitu olevan paaosin uutta taloudellista toi-
mintaa.

Natura-alueiden suojelukysymysten kasittely

Kevaalla 2015 nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa kaavan jatkon
kannalta merkittdvimmaksi asiaksi nousi kysymys Natura-alueen suoje-
lusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin ja Uudenmaan ELY-keskuk-
sen lausunnon mukaan yleiskaavaehdotuksella oli luonnonsuojelulais-
sa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiettyihin Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alueen luon-
toarvoihin. Luonnonsuojelulain sdanndsten mukaan viranomainen ei
saa hyvaksya suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa
suunnitelman merkittavasti heikentavan niita luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Lainsaadan-
non mukaan kaavaehdotuksen hyvaksyminen edellyttaisi talloin valtio-
neuvoston paatodsta siita, ettd kaavaehdotus on toteutettava erittain tar-
kean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista rat-
kaisua ole.

Helsingin kaupunginhallitus totesi lausunnossaan kaavaehdotuksesta
(8.6.2015), etta valtioneuvoston paatokseen perustuva poikkeamisme-
nettely voi tuottaa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta
luonnonsuojelun kannalta. Vaihtoehtona poikkeamiselle on kaavan
muuttaminen niin, etta merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylitty-
van. Haitan lieventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomatta-
vasti ja viheralueiden kayttda virkistykseen rajoittaa. Ostersundom-toi-
mikunnan tehtavana on varmistaa, etta kaikki edellytykset kaavan hy-
vaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta seuraavassa vaiheessa la-
hettaa tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui myods luon-
nonsuojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun loytaminen niin, ettei rat-
kaisulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelus-
sa tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja, joiden pe-
rusteella on paadytty muutettuun kaavaehdotukseen.
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Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei aiheuta mer-
kittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville luontotyy-
peille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paattanyt pyytaa Uu-
denmaan ELY-keskuksen lausunnon Natura-arvioinnista kokoukses-
saan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei ole viela saatu.

Sita, etta Natura-alueiden suojelukysymyksiin on I6ydetty ratkaisu kaa-
vaa muuttamalla sen sijaan, etta turvauduttaisiin poikkeamismenette-
lyyn, on pidettava perusteltuna. Nain valtetaan poikkeamislupaproses-
siin liittyvat mahdolliset riskitekijat.

Muutokset vuonna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen nahden

Yleiskaavaehdotus on muuttunut huomattavasti verrattuna kevaalla
2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen. Suurimmat muutokset
koskevat metrolinjausta, Salmenkallion aluetta, Mustavuoren ja Sipoon-
korven valista viheryhteytta sekd maankayton tehokkuutta.

Metrolinjaus on suoristettu niin, ettei se kulje lahella Natura-alueita si-
jaitsevan Salmenkallion alueen kautta, ja samalla Salmenkallion met-
roasema on poistettu. Muutetun kaavaehdotuksen metrolinjauksen kus-
tannusarvio, n. 700 miljoonaa euroa, on kalliimpi kuin vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen vastaava arvio, n. 630 miljoonaa eu-
roa. Ottaen huomioon Natura-alueen suojelutarpeen, tarkastellut vaih-
toehdot ja kustannusarviot, suora metrolinjaus tarjoaa kuitenkin realisti-
simman lahtokohdan metron jatkosuunnitteluun.

Metroratkaisun suhteen yleiskaava jattaa avoimeksi, toteutetaanko se
pintametrona vai maanalaisena metrona. Pintametron estevaikutuk-
seen kaupunkirakenteessa on kuitenkin kiinnitettava huomiota.

Salmenkallio ja siihen liittyvat Talosaaren ja Ribbingdn alueet on mer-
kitty selvitysalueeksi, jonka maankaytto ratkaistaan myéhemmin erilli-
sella osayleiskaavalla. Muutos koskee laajoja, suurelta osin Helsingin
kaupungin omistamia alueita, mika niiltd osin heikentda kaavan talou-
dellista toteutettavuutta huomattavasti verrattuna vuoden 2015 kaa-
vaehdotukseen. Kaavatalous on kuitenkin koko kaavan osalta saatu
paranemaan mm. tiivistamalla rakentamista muualla. Salmenkallion
alueen ratkaisu on pitkittanyt yleiskaavan valmistelua vuosilla. On tar-
koituksenmukaista siirtaa vaikea suunnitteluratkaisu tarkemman tason
suunnitteluun ja paatés alueen maankaytosta tulevaisuuteen, jotta Os-
tersundomin yleiskaava saadaan muilta osin eteenpain. Selvitysalueen
luontoarvojen sailyminen voidaan turvata kaavamaaraysten edellytta-
malla tavalla, mm. koska paaosa alueesta on Helsingin kaupungin
omistuksessa. Helsingin kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin selvitysalueen
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kaavamaaraysten edellyttaman luonnonhoidon ja virkistyskayton oh-
jaussuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi.

Helsingin ja Vantaan rajalla Lansisalmen alueella on muutettu kaupun-
kirakennetta siten, ettda Mustavuoren ja Sipoonkorven valinen viheryh-
teys ja Westerkullan kartanoa ymparoivat peltoalueet muodostavat yh-
dessa laajan viheralueen. Muutos koskee suurelta osin Vantaan aluet-
ta. Ratkaisu on kuitenkin yleiskaavan kokonaisuuden kannalta olennai-
nen ja luonteeltaan seudullinen, koska se liittyy laajempaan "vihersor-
meen”, joka ulottuu Uutelasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren kaut-
ta Sipoonkorpeen ja vastaa kooltaan Haltialan tai Viikin viheralueita.
Verrattuna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen muutetun kaa-
vaehdotuksen laaja yhtenainen viheralue Lansisalmessa tarjoaa pitkal-
|a aikavalilla paremman ratkaisun kaupunkirakenteen, virkistyskayton ja
ekologisten yhteyksien kannalta.

Rakentamista on tehostettu varsinkin metroasemien ja paakatujen var-
silla, ja kerrostalovaltaisen rakentamisen osuus on kasvanut noin puo-
leen asuntokerrosalasta. Arvio rakentamisen kokonaismaarasta on sai-
lynyt kuitenkin suurin piirtein ennallaan, mm. koska Salmenkalliosta on
poistettu rakentamisalueet.

Maa-ainesten kasittelyalueen kolmesta sijaintivaihtoehdosta kaava-eh-
dotukseen on valittu Haltingbergetin alue, joka sijaitsee Porvoonvaylan
vieressa Landbon eritasoliittyman tuntumassa. Valinta perustuu ympa-
ristdvaikutusten arviointiin (YVA) ja teknistaloudelliseen vertailuun.

Muutettu yleiskaavaehdotus on nahtavilla olleeseen yleiskaavaehdo-
tukseen verrattuna taloudellisesti toteuttamiskelpoisempi. Merkittavim-
pia syita kaavataloudellisen yhtalon paranemiseen ovat maankayton te-
hostuminen ja kerrosalan sijoittuminen aiempaa enemman kuntien
omistamille maille.

Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan suhde

Maakuntakaavaa Ostersundomin alueelle on valmisteltu rinnan yleis-
kaavan kanssa. Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuk-
sesta lausunnon, jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersun-
domin yleiskaavaa on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta etta
maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan sisallollista vastaavuutta aja-
tellen maakuntakaavaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta
kaavamerkintojen tulkinnan varmistaminen tai merkintojen tarkentami-
nen on aiheellista.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, ettd maakuntakaavaehdotusta val-
mistellaan suoran metrolinjauksen pohjalta, mika vastaa yleiskaavaeh-
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Esittelijan perustelut

dotuksen metrolinjausta. On kuitenkin pantava merkille, etta maakunta-
kaavaehdotuksessa Lansisalmen alueella taajama- ja virkistysalueet si-
jaitsevat eri paikassa kuin muutetussa yleiskaavaehdotuksessa. Lisaksi
maakuntahallitus paatti Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelua-
lueen laajentamisesta seka virkistysalueen osoittamisen tarpeen selvit-
tamisesta maakuntakaavassa. On tarkeaa, ettda maakuntakaavan ja
yleiskaavan ratkaisut ovat samansuuntaisia, ja ettd maakuntakaava
mahdollistaa muutetun yleiskaavaehdotuksen mukaiset ratkaisut myos
Lansisalmen ja Salmenkallion osalta.

Lausuntopyynto

Ostersundom-toimikunta paatti kokouksessaan 26.6.2017 pyytaa Hel-
singilta, Vantaalta ja Sipoolta sekd Uudenmaan ELY-keskukselta
maankayttd- ja rakennusasetuksen 20 §:n mukaisesti lausunnot Oster-
sundomin yhteisen yleiskaavan muutetusta kaavaehdotuksesta
30.9.2017 mennessa.

Asiassa on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto.

Toimikunta paattaa kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta kuntien
lausuntojen perusteella. Muut tarvittavat lausunnot toimikunta pyytaa
nahtaville asettamisen yhteydessa.

Ostersundom-toimikunta on Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteinen toi-
mielin, joka vastaa yhteisen yleiskaavan laatimisesta ja hyvaksyy kaa-
van. Toimikunta valmistelee osallistumis- ja arviointisuunnitelman, kaa-
valuonnoksen ja kaavaehdotuksen ja saattaa ne kuntien kasiteltavaksi.
Yleiskaavan hyvaksymispaatoksen edellytyksena toimikunnassa on, et-
ta kunnat ovat puoltaneet hyvaksymista.

Kuntien hyvaksyman, yleiskaavatyota koskevan sopimuksen (Helsingin
kaupunginvaltuusto 6.10.2010) mukaan Ostersundom-toimikunnan
asettavat kunkin kunnan kunnanhallitukset samansisaltoisilla paatoksil-
laan toimikaudekseen (Helsingin kaupunginhallitus 19.6.2017).

Esityslistan liitteend on Ostersundomin yhteisen yleiskaavan muutetun
kaavaehdotuksen kaavakartta maarayksineen seka kaavaselostus. Ko-
ko lausuntoaineistoon voi tutustua verkossa osoitteessa

http://yhteinenostersundom.fi/yleiskaava/muutettu-ehdotus/

Kaavaehdotuksen valmistelu vuoden 2015 nahtavilla olon jalkeen

Ostersundomin kuntien yhteinen yleiskaavaehdotus oli nahtavilla ke-
vaalla 2015. Kaavan jatkon kannalta merkittavimmaksi asiaksi nousi
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kysymys Natura-alueen suojelusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioin-
nin ja Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon mukaan yleiskaavalla on
luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia
tiettyihin Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -
alueen luontoarvoihin.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui luonnon-
suojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun Ioytaminen niin, ettei ratkai-
sulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta.

Tyo6ta on tehty suunnittelemalla ja arvioimalla erilaisia vaihtoehtoisia
kaavaratkaisuja ja keinoja haitallisten luontovaikutusten lieventami-
seen. Samalla on vastattu myds muihin yleiskaavan tavoitteisiin kuten
asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnan mahdollisuuksille ja kaavan ta-
loudelliselle toteuttamiskelpoisuudelle asetettuihin tavoitteisiin. Kaa-
vaehdotuksesta annetut lausunnot ja muistutukset ovat osaltaan ohjan-
neet valmistelua. Valmistelussa on tarkasteltu useita metrolinjaus- ja
maankayttoratkaisuja, joiden perusteella on paadytty muutettuun kaa-
vaehdotukseen. Muutettu kaavaehdotus perustuu ns. suora metrolin-
jaus -vaihtoehtoon.

Kaavaehdotuksen sisaltd

Ostersundomin yhteinen yleiskaava avaa paakaupunkiseudulle uuden
laajentumissuunnan itaan. Kaava mahdollistaa asuntojen rakentamisen
n. 80 000—100 000 uudelle asukkaalle ja n. 15 000-30 000 uutta tyo-
paikkaa kaava-alueella. Samalla kaava osoittaa mittavia alueita virkis-
tykseen, ulkoiluun ja luonnonsuojeluun. Kaava perustuu tehokkaaseen
joukkoliikennejarjestelmaan, jonka rungon muodostaa itametron jatka-
minen Mellunmaesta Sipoon Majvikiin. Kaavan toteuttaminen edellyttaa
metroyhteyden sitovaa toteuttamispaatosta.

Kaava-alueen pinta-ala on 44,5 km?, josta maa-aluetta on n. 39 km?2.
Rakentamisalueita kaavaehdotuksessa on noin 19 km?, viheralueita
noin 13 km? ja luonnonsuojelualueita noin 5 km?2. Kokonaiskerrosalaksi
on arvioitu n. 5900 000-8 100 000 k-m?, josta asumista on 4 180 000—
5300 000 k-m2. Asuinkerrosala jakaantuu kerrostaloihin 52 %, kaupun-
kipientaloihin 32 % ja pientaloihin 16 %. Helsingin alueella asuinkerro-
sala jakaantuu kerrostaloihin 42 %, kaupunkipientaloihin 38 % ja pien-
taloihin 20 %.

Rakentamisalueet muodostavat rannikon suuntaisen taajamaraken-
teen, joka rajoittuu pohjoisessa Sipoonkorven kansallispuistoa reunus-
tavaan metsaalueeseen ja eteldsséd mereen sekd Mustavuoren ja Os-
tersundomin lintuvesien Natura- ja luonnonsuojelualueisiin. Luontoa-
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lueita yhdistavat pohjois-etelasuuntaiset viherkaytavat jakavat taajama-
rakenteen osiin.

Tehokkain rakentaminen sijoittuu meren ja Porvoonvaylan valiselle
vyohykkeelle metroasemien, Uuden Porvoontien ja samansuuntaisen
uuden paakadun yhteyteen. Paaosa tasta ydinalueesta on osoitettu
keskustatoimintojen alueeksi ja kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Sakarin-
maen ja Majvikin valilla kerrostalovaltainen alue ulottuu meren rantaan.
Sakarinmaesta kehittyy seudullisesti merkittava keskus. Metrovyohyk-
keesta etaampana sijaitsevat alueet ovat kaupunkipientalo- ja pientalo-
painotteisia alueita, jotka kytkeytyvat metrokeskuksiin liityntaliikenteel-
1a.

Yleiskaavan toteuttamisen tarkeimmat vaikutukset

Yleiskaavan toteuttamisella on merkittavia myonteisia vaikutuksia en-
nen kaikkea seutu- ja yhdyskuntarakenteeseen, paakaupunkiseudun
asuntotarjontaan, tydllisyyteen ja elinkeinoelaman mahdollisuuksiin.
Ostersundomiin muodostuu uusi kaupunginosa, joka tarjoaa kaupunki-
maista asuinymparistéa meren laheisyydessa seka joukkoliikenteen ja
palveluiden aarella. Laajat pientalovaltaiset alueet monipuolistavat Hel-
singin seudun kerrostalovaltaista asuntotarjontaa sijaiten kuitenkin kes-
tavasti raideliikenteen vaikutusalueella. Yleiskaava vahvistaa Keha Ill:n
ja Porvoonvaylan (E18) merkitysta tydpaikka-alueena ja luo edellytyk-
sia Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Vuosaaren sataman valisen vyo-
hykkeen elinkeinotoiminnan kehittamiseen.

Toisaalta kaavalla on myos huomattavia, osin kielteisia vaikutuksia

luontoon, maisemaan ja nykyisten asukkaiden oloihin. Kaavaehdotusta
laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja yhdyskuntarakenteen tavoitteita
on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan sovitettu yhteen. Yleiskaavaeh-
dotusta on yleiskaavaluonnokseen ja vuonna 2015 nahtavilla olleeseen
kaavaehdotukseen verrattuna muokattu huomattavasti haitallisten luon-
tovaikutusten lieventamiseksi mm. vahentamalla rakentamisalueita.

Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Natura-arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei ai-
heuta merkittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville
luontotyypeille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paattanyt
pyytaa Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon kaavaehdotuksen Natu-
ra-arvioinnista kokouksessaan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei
ole vield saatu.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelu- ja kasittelyvaiheet
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Valtioneuvosto paatti 28.6.2007 liittaa Helsinkiin Sipoon lounaisosan ja
Vantaan ns. Vasterkullan kiilan Helsingin seudun tasapainoisen kehi-
tyksen turvaamiseksi. Kuntaliitos sai lainvoiman 1.1.2009.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 11.12.2008 Oster-
sundomin suunnittelua koskevat alustavat periaatteet.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon kesken hyvaksyttiin 24.11.2010 sopimus
yhteisen yleiskaavan laatimisesta.

Yleiskaavan vireilletulosta ilmoitettiin 1.2.2011 paivatylla kirjeella, ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 3.—28.2.2011.

Yleiskaavan alustava luonnos kasiteltiin Helsingin, Sipoon ja Vantaan
kaavoituslautakunnissa seka kunnanhallituksissa kevattalvella 2011.

Alustava kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto asetettiin nahtaville
21.4.-23.5.2011.

Alustavan yleiskaavaluonnoksen ja siita saadun palautteen pohjalta
laadittiin viisi erilaista kaavaluonnosvaihtoehtoa. Kuntien puollettua esi-
tystd Ostersundom-toimikunta paéatti 7.5.2012, etta yleiskaavaehdotus-
ta valmistellaan yleiskaavaluonnoksen 9.2.2012 paivatyn vaihtoehdon
B pohjalta, jonka liikennejarjestelma perustuu metroon.

Kaavaehdotusta valmisteltaessa Natura-alueiden suojeluun liittyvat ky-
symykset osoittautuivat ongelmallisiksi, ja valmistelu pitkittyi. Kaava-eh-
dotuksen Natura-arvioinnissa (10.10.2014) merkittavan haitan kynnys
ylittyi linnuston osalta pyyn, kehraajan ja ruisradkan kohdalla. Tassa
vaiheessa todettiin, etta jos rakentamisalueita pienennettaisiin edel-
leen, yleiskaava ei enaa vastaisi suunnittelun pohjaksi hyvaksyttya
luonnosvaihtoehtoa eika hankkeelle aiemmissa paatdoksentekovaiheis-
sa asetettuja tavoitteita.

Ostersundom-toimikunta paatti 27.10.2014 lahettda Ostersundomin yh-
teisen yleiskaavaehdotuksen aineistoineen kunkin kunnan kasiteltavak-
si. Kuntien puollettua esitysta Ostersundom-toimikunta paatti 9.12.2014
asettaa Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen nahtaville ja
pyytaa siita tarvittavat lausunnot. Kaavaehdotus ja muu valmisteluai-
neisto asetettiin nahtaville 26.1.—4.3.2015.

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon mukaan ehdotuksella oli luon-

nonsuojelulaissa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiet-

tyihin Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alu-
een luontoarvoihin.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
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sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui luonnon-
suojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun ldytaminen niin, ettei ratkai-
sulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelussa
tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja.

Vuoden 2016 aikana tyOstettiin yleiskaavavaihtoehtoa, jossa metrolinja
on siirretty pohjoisemmaksi, kauemmas Natura-alueista (pohjoinen
metrolinjausvaihtoehto 15.12.2016). Vaihtoehdosta laadittiin Natura-ar-
viointi ja muita selvityksia. Natura-arvioinnissa pohjoisen metron vaih-
toehtoa pidettiin hyvaksyttavana. Metron rakennettavuus- ja kustannus-
selvityksessa kuitenkin osoittautui, ettd kyseinen metrolinjaus on maa-
peraolosuhteiden vuoksi huomattavan kallis verrattuna vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen metrolinjaukseen.

Kevaan 2017 aikana selvitettiin suorempaan metrolinjaukseen perustu-
vaa kaavaratkaisua. Tarkastelussa oli seka osin maanpaallinen etta ko-
konaan maanalainen vaihtoehto.

Muutettu kaavaehdotus (26.6.2017) perustuu ns. suoran metrolinjauk-
sen vaihtoehtoon. Natura-arvioinnin (5.4.2017) mukaan uusi ehdotus ei
aiheuta merkittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville
luontotyypeille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on kokoukses-
saan 28.4.2017 paattanyt pyytaa Natura-arvioinnista luonnonsuojelu-
lain 65 § mukaisesti lausunnon Uudenmaan ELY-keskukselta.

Ostersundom-toimikunta kasitteli kaavaehdotusta kokouksessaan
26.6.2017. Toimikunta pyysi kaavaehdotuksesta Helsingin, Vantaan ja
Sipoon seka Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnot. Asiaa kasitellaan
kuntien luottamuselimissa elo—syyskuussa. Mikali kunnat puoltavat
kaavaehdotusta, toimikunta asettaa sen nahtaville loppuvuodesta 2017
ja pyytaa siitda muut tarvittavat lausunnot. Helsingilta, Vantaalta ja Si-
poolta seka Uudenmaan ELY-keskukselta ei talloin pyydeta lausuntoa
uudestaan.

Seuraavan kerran kaava tulee kuntien kasittelyyn kaavan hyvaksymi-

sen yhteydessé, kun Ostersundom-toimikunta Iahettéa nahtavilla olon

jalkeen tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi. Ostersun-
domin yhteisen yleiskaavan laatimista koskevan sopimuksen mukaan

yleiskaavan hyvaksymisen edellytyksena on, etta kuntakasittelyn aika-
na kaikkien osapuolten kunnanvaltuustot ovat paattaneet saman sisal-
toisilla paatoksillaan puoltaa kaavaehdotuksen hyvaksymista.

Ostersundomin maakuntakaava

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava sai lainvoiman vuonna 2016.
Paattdessaan kaavasta maakuntavaltuusto jatti hyvaksymatta Oster-
sundomin taajamatoimintojen alueen Sipoonjokeen asti. Maakunta-
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kaavaa Ostersundomin alueelle on tdman jalkeen laadittu rinnan yleis-
kaavan kanssa.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaan sisaltyva Ostersundomin alu-
een maakuntakaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla seka lausunnoilla
tammi—helmikuussa 2015. Ehdotuksesta pyydettiin luonnonsuojelulain
edellyttdamat Natura-lausunnot Metsahallitukselta ja Uudenmaan ELY-
keskukselta. Molemmissa lausunnoissa todettiin, etta kaavaratkaisut ai-
heuttavat merkittavaa haittaa linnustolle, ja edellyttavat muutoksia Sal-
menkallion alueelle seka Kapellvikenin ja Karlvikin alueille. Tasta joh-
tuen maakuntakaavaehdotusta on muutettu.

Kevaalla 2017 Uudenmaan liitto pyysi viranomaisten lausunnot kahdes-
ta vaihtoehtoisesta maakuntakaavaehdotuksesta (pohjoinen ja suora),
jotka poikkeavat toisistaan I1ahinna Vantaan alueella metrolinjauksen
seka taajama- ja viheraluerakenteen osalta.

Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uudenmaan 2. vaihemaa-
kuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuksesta lausunnon,
jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersundomin yleiskaavaa
on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta ettd maakuntakaavan ja yh-
teisen yleiskaavan sisallollista vastaavuutta ajatellen maakuntakaa-
vaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta kaavamerkintdjen tul-
kinnan varmistaminen tai merkintojen tarkentaminen on aiheellista.
Lausunnossa todetaan, etta yleiskaavan selvitysten perusteella suora
metro —vaihtoehto on taloudellisesti parempi ja kiinnitetaan huomiota
siihen, ettd maakuntakaavan suora metro —vaihtoehdon ratkaisu poik-
keaa yleiskaavasta viheryhteyksien ja taajamarakenteen osalta Lansi-
salmen alueella.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, etta uusi kaavaehdotus valmistel-
laan suoran metrolinjauksen pohjalta. Sita puolsi valtaosa lausunno-
nantajista. Uudenmaan ELY-keskuksen antaman Natura—lausunnon
seka muiden lausuntojen johdosta kaavakarttaan tehtiin viela nelja
muutosta:

— lisataan Helsinki—Porvoo-runkovesijohto

— tarkennetaan joukkoliikenteen merkintdjen sijainteja kaava-alueen
l&nsiosassa

— laajennetaan Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelualuetta

— laajennetaan Salmenkallion ja Sipoonkorven valista virkistysaluetta.

Lisaksi selvitetaan tarvetta osoittaa virkistysalueita Salmenkallion—Ka-
sabergetin alueelle.

Muutokset Salmenkallion alueella koskevat yleiskaavan selvitysaluetta.
Lausunnoilla olleessa maakuntakaavaehdotuksessa yleiskaavan selvi-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 32/2017 14 (242)

Asia/19
18.09.2017

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

tysalue on valkoista aluetta, jolle ei osoiteta seudullisesti merkittavaa
maankayttéd, mika on yleiskaavan kannalta hyva ratkaisu.

Maakuntahallituksen paatoksessa ei esiteta muutoksia Lansisalmen
alueen viheryhteyksiin ja taajamarakenteeseen. Ratkaisua perustellaan
mm. maakunta- ja yleiskaavojen erilaisella aikatahtaimella. Maakunta-
kaavan tavoitevuosi on 2035, ja yleiskaavan on alustavasti arvioitu to-
teutuvan paaosin vuoteen 2060 mennessa.

Ostersundomin maakuntakaavaehdotusta on tarkoitus kasitelld maa-
kuntahallituksessa, minka jalkeen kaavaehdotus asetetaan nahtaville
syksylla 2017. Nahtavilla olon yhteydessa kaikilla kaavan osallisilla on
mahdollisuus antaa kaavasta muistutus. Tavoitteena on, etta maakun-
tavaltuusto hyvaksyy kaavan joulukuussa 2017.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

llkka Laine, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi

1 Ostersundom-toimikunnan lausuntopyyntd.pdf
Ostersundomin yhteinen yleiskaava, muutettu kaavaehdotus
26.6.2017.pdf

3 Ostersundomin yhteinen yleiskaava, muutettu kaavaehdotus 26.6.2017,
selostus.pdf

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Ostersundom toimikunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano

Uudenmaan liitto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
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Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettd Ostersundomin yhteinen
yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun kehittymisen kannalta rat-
kaisevan tarkea suunnitelma. Yhteinen yleiskaava avaa paakaupunki-
seudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itddn mahdollistaen
merkittdvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50 vuoden ajanjak-
solla. Alueen kaavoituksen edistyminen on tarkeaa.

Kaavaratkaisuun on paadytty vaihtoehtojen ja monipuolisten tarkastelu-
jen kautta. Asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnalle ja taloudelliselle to-
teuttamiskelpoisuudelle asetettujen tavoitteiden lisaksi muutettu kaa-
vaehdotus vastaa myos luonnonsuojelulle ja Natura-alueiden suojelulle
asetettuja tavoitteita. Kaupunkiymparistlautakunta pitaa Ostersundo-
min yhteisen yleiskaavan muutettua kaavaehdotusta hyvana kokonai-
suutena, jossa on sovitettu yhteen alueeseen kohdistuvia erilaisia, osin
ristiriitaisia tarpeita ja tavoitteita.

Kaupunkiymparistolautakunta korostaa, etta metron suhteen on avoin-
na, onko se pintametro vai maanalainen metro. Lautakunta kiinnittaa
huomiota pintametron estevaikutukseen kaupunkirakenteessa.

Yleiskaavan merkityksesta Helsingille ja Helsingin seudulle

Asuminen

Yleiskaavan mahdollistama vaestomaara on seudullisesti merkittava.
Muutetun yleiskaavaehdotuksen mahdollistamaksi asukasmaaraksi on
arvioitu 80 000—100 000 asukasta vuonna 2060. Arvion mukaan kaava-
alueella voisi olla vuonna 2035 noin 34 000 asukasta, joka vastaisi n.
12 % maakuntakaavoituksessa arvioidusta paakaupunkiseudun asu-
kasmaaran kasvusta. Helsingin uutta yleiskaavaa varten laaditun vaes-
tosuunnitteen mukaan Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 men-
nessa noin 260 000 uutta asukasta, josta Ostersundomin osuus

(44 000-56 000 asukasta) on noin 20 %. Ostersundomin rakentamisella
on tarkea rooli Helsingin vaestonkasvun mahdollistajana erityisesti
2030-40 luvuilla. Mikali Ostersundomin yleiskaavaa ei toteuteta, Hel-
singin vaestomitoitustavoitteiden toteutuminen on epavarmaa.

Elinkeinotoiminta

Yleiskaavan mahdollistamalla elinkeinotoiminnalla on merkittavia
myoOnteisia vaikutuksia Helsingissa ja seudun muissa kunnissa. Kaavan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 32/2017 16 (242)

Asia/19
18.09.2017

toteutuminen tarjoaa yrityksille uusia toimintamahdollisuuksia ja lisaa
henkil6tydvuosien maaraa, liikevaihtoa ja investointeja. Yksinomaan
alueen rakentaminen tyollistaa ja synnyttaa mittavaa elinkeinotoimintaa
useiden vuosikymmenien ajan. Helsingin strategiaohjelman 2013-16
mukaan Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja ener-
giatehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue ja houkutteleva sijainti-
paikka cleantech—alojen yrityksille. Ostersundomiin kehitetdan bio- ja
kiertotalousintegraattia yhtena Helsingin smart&clean ohjelman karki-
hankkeista.

Kaavan toteuttaminen parantaa myos tydvoiman saatavuutta. Lisaanty-
va tyovoima heijastuu kehitysvoimana Ita-Helsinkiin, Keha lll:n varrelle
Vantaalle seka Vuosaaren satamaan liittyvaan yritystoimintaan.

Viherrakenne

Yleiskaava osoittaa mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnon-
suojeluun. Virkistys- ja viheralueiden osuus kaavan maapinta-alasta on
noin kolmannes, selvitysalue mukaan luettuna yli 40 %. Kaava-alueen
viheralueverkosto muodostuu luonnonsuojelualueista seka laajoista yh-
tenaisista viheralueista ja niita yhdistavista kapeammista vihersormista,
jotka myotailevat purolaaksoja. Viheralueverkosto turvaa ekologisten
yhteyksien sailymisen Mustavuoren ja Ostersundomin lintulahtien seka
Sipoonkorven kansallispuiston valilla. Tarkein etela-pohjoissuuntainen
yhteys liittyy laajempaan viheraluekokonaisuuteen, joka ulottuu Uute-
lasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren ja Lansisalmen kautta Sipoon-
korpeen muodostaen yhden Helsingin vihersormista.

Talous

Uuden alueen kayttoonotto ja rakentaminen edellyttaa merkittavia etu-
painotteisia investointeja. Yleiskaavan kunnille kohdistuvien edellytysin-
vestointien kustannuksiksi on arvioitu noin 1,8—1,9 miljardia euroa eli
noin 250-300 €/k-m?. Edellytysinvestointeja ovat esirakentaminen, joh-
tosiirrot, kadut, sillat, littymat, puistot, varhaiskasvatus, perusopetus ja
teknisen huollon tukikohdat.

Edellytysinvestointien lisaksi on arvioitu kaava-alueella syntyvia kuluja,
jotka riippuvat rakentamislaajuudesta ja -aikataulusta seka poliittisesta
paatoksenteosta. Naitd kustannuksia ovat muun muassa uimahallit,
kulttuurikeskus, sairaala seka venesatamat. Myos metro on erotettu
alueen toteuttamisen edellytysinvestoinneista, ja se tulee kasitella erilli-
sena liikennehankkeena osana seudullista jarjestelmaa. Erillisinvestoin-
neista on arvioitu aiheutuvan noin 1,0 miljardin euron kokonaiskustan-
nukset eli noin 150 €/k-m?, josta metroinvestoinnin osuus on noin 700
miljoonaa euroa. Alueen toteuttamisen kokonaiskustannuksia voidaan
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pitdd kohtuullisina verraten yleiseen kustannustasoon paakaupunkiseu-
dulla.

Maanarvon noususta kunnille saatavilla tuloilla voidaan kattaa alueen
rakentamisen edellytysinvestoinnit ja osa erillisinvestoinneista. Loppuo-
sa erillisinvestoinneista tulee rahoittaa muilla keinoilla, kuten liikenne-
jarjestelmahankkeiden valtionosuuksilla ja virkistyspalveluiden, kuten
venesatamien ja liikkuntahallien yksityisella rahoituksella.

Yleiskaavaehdotuksen kuntataloudellinen kokonaisnettovaikutus ilman
metroinvestointia on noin +200—+550 miljoonaa euroa asukasmaarasta
riippuen eli keskimaarin noin 3 000-5 500 euroa uutta asukasta kohti.
Kuntataloudellisesti 100 000 asukkaan skenaario on 80 000 asukkaan
skenaariota kannattavampi vaihtoehto. 100 000 asukkaan skenaarios-
sa alueen rakentamisen takaisinmaksuaika on noin 20 vuotta ilman
metroinvestointia ja 40 vuotta metroinvestoinnin kanssa.

Yleiskaavaratkaisulla on suorien kuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
merkittavia laajempia alue- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia Hel-
singille ja Helsingin seudulle. Ostersundomin aikaansaamien aluetalou-
dellisten vaikutusten on arvioitu olevan paaosin uutta taloudellista toi-
mintaa.

Natura-alueiden suojelukysymysten kasittely

Kevaalla 2015 nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa kaavan jatkon
kannalta merkittavimmaksi asiaksi nousi kysymys Natura-alueen suoje-
lusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin ja Uudenmaan ELY-keskuk-
sen lausunnon mukaan yleiskaavaehdotuksella oli luonnonsuojelulais-
sa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiettyinin Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alueen luon-
toarvoihin. Luonnonsuojelulain sdanndsten mukaan viranomainen ei
saa hyvaksya suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa
suunnitelman merkittavasti heikentavan niitd luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Lainsaadan-
ndn mukaan kaavaehdotuksen hyvaksyminen edellyttaisi talldin valtio-
neuvoston paatosta siita, etta kaavaehdotus on toteutettava erittain tar-
kean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista rat-
kaisua ole.

Helsingin kaupunginhallitus totesi lausunnossaan kaavaehdotuksesta
(8.6.2015), etta valtioneuvoston paatdkseen perustuva poikkeamisme-
nettely voi tuottaa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta
luonnonsuojelun kannalta. Vaihtoehtona poikkeamiselle on kaavan
muuttaminen niin, etta merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylitty-
van. Haitan lieventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomatta-
vasti ja viheralueiden kaytt6a virkistykseen rajoittaa. Ostersundom-toi-
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mikunnan tehtavana on varmistaa, etta kaikki edellytykset kaavan hy-
vaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta seuraavassa vaiheessa la-
hettaa tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui myods luon-
nonsuojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun loytaminen niin, ettei rat-
kaisulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelus-
sa tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja, joiden pe-
rusteella on paadytty muutettuun kaavaehdotukseen.

Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei aiheuta mer-
kittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville luontotyy-
peille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paattanyt pyytaa Uu-
denmaan ELY-keskuksen lausunnon Natura-arvioinnista kokoukses-
saan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei ole viela saatu.

Kaupunkiymparistdlautakunta pitda hyvana, etta Natura-alueiden suo-
jelukysymyksiin on l6ydetty ratkaisu kaavaa muuttamalla sen sijaan, et-
ta turvauduttaisiin poikkeamismenettelyyn. Valtioneuvoston poikkea-
misluvan hakeminen ja saaminen saattaisi muodostua vaikeaksi pro-
sessiksi.

Muutokset vuonna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen nahden

Yleiskaavaehdotus on muuttunut huomattavasti verrattuna kevaalla
2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen. Suurimmat muutokset
koskevat metrolinjausta, Salmenkallion aluetta, Mustavuoren ja Sipoon-
korven valista viheryhteytta seka maankayton tehokkuutta.

Metrolinjaus on suoristettu niin, ettei se kulje lahella Natura-alueita si-
jaitsevan Salmenkallion alueen kautta, ja samalla Salmenkallion met-
roasema on poistettu. Muutetun kaavaehdotuksen metrolinjauksen kus-
tannusarvio, n. 700 miljoonaa euroa, on kalliimpi kuin vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen vastaava arvio, n. 630 miljoonaa eu-
roa. Ottaen huomioon Natura-alueen suojelutarpeen, tarkastellut vaih-
toehdot ja kustannusarviot, suora metrolinjaus tarjoaa kuitenkin realisti-
simman lahtékohdan metron jatkosuunnitteluun.

Salmenkallio ja siihen liittyvat Talosaaren ja Ribbingdn alueet on mer-
kitty selvitysalueeksi, jonka maankaytto ratkaistaan myohemmin erilli-
sella osayleiskaavalla. Muutos koskee laajoja, suurelta osin Helsingin
kaupungin omistamia alueita, mika niiltd osin heikentaa kaavan talou-
dellista toteutettavuutta huomattavasti verrattuna vuoden 2015 kaa-
vaehdotukseen. Kaavatalous on kuitenkin koko kaavan osalta saatu
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paranemaan mm. tiivistamalla rakentamista muualla. Salmenkallion
alueen ratkaisu on pitkittanyt yleiskaavan valmistelua vuosilla. On tar-
koituksenmukaista siirtaa vaikea suunnitteluratkaisu tarkemman tason
suunnitteluun ja paatdés alueen maankaytosta tulevaisuuteen, jotta Os-
tersundomin yleiskaava saadaan muilta osin eteenpain. Selvitysalueen
luontoarvojen sailyminen voidaan turvata kaavamaaraysten edellytta-
malla tavalla, mm. koska paaosa alueesta on Helsingin kaupungin
omistuksessa. Helsingin kaupungin on ryhdyttava toimenpiteisiin selvi-
tysalueen kaavamaaraysten edellyttaman luonnonhoidon ja virkistys-
kaytdn ohjaussuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi.

Helsingin ja Vantaan rajalla Lansisalmen alueella on muutettu kaupun-
kirakennetta siten, ettda Mustavuoren ja Sipoonkorven valinen viheryh-
teys ja Westerkullan kartanoa ymparoivat peltoalueet muodostavat yh-
dessa laajan viheralueen. Muutos koskee suurelta osin Vantaan aluet-
ta. Ratkaisu on kuitenkin yleiskaavan kokonaisuuden kannalta olennai-
nen ja luonteeltaan seudullinen, koska se liittyy laajempaan "vihersor-
meen”, joka ulottuu Uutelasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren kaut-
ta Sipoonkorpeen ja vastaa kooltaan Haltialan tai Viikin viheralueita.
Verrattuna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen muutetun kaa-
vaehdotuksen laaja yhtenainen viheralue Lansisalmessa tarjoaa pitkal-
la aikavalilla paremman ratkaisun kaupunkirakenteen, virkistyskayton ja
ekologisten yhteyksien kannalta.

Rakentamista on tehostettu varsinkin metroasemien ja paakatujen var-
silla, ja kerrostalovaltaisen rakentamisen osuus on kasvanut noin puo-
leen asuntokerrosalasta. Arvio rakentamisen kokonaismaarasta on sai-
lynyt kuitenkin suurin piirtein ennallaan, mm. koska Salmenkalliosta on
poistettu rakentamisalueet.

Maa-ainesten kasittelyalueen kolmesta sijaintivaihtoehdosta kaava-eh-
dotukseen on valittu Haltingbergetin alue, joka sijaitsee Porvoonvaylan
vieressa Landbon eritasoliittyman tuntumassa. Valinta perustuu ympa-
ristdvaikutusten arviointiin (YVA) ja teknistaloudelliseen vertailuun.

Muutettu yleiskaavaehdotus on nahtavilla olleeseen yleiskaavaehdo-
tukseen verrattuna taloudellisesti toteuttamiskelpoisempi. Merkittavim-
pia syita kaavataloudellisen yhtalon paranemiseen ovat maankayton te-
hostuminen ja kerrosalan sijoittuminen aiempaa enemman kuntien
omistamille maille.

Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan suhde

Maakuntakaavaa Ostersundomin alueelle on valmisteltu rinnan yleis-
kaavan kanssa. Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuk-
sesta lausunnon, jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersun-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

domin yleiskaavaa on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta etta
maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan sisallollista vastaavuutta aja-
tellen maakuntakaavaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta
kaavamerkintojen tulkinnan varmistaminen tai merkintojen tarkentami-
nen on aiheellista.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, ettd maakuntakaavaehdotusta val-
mistellaan suoran metrolinjauksen pohjalta, mika vastaa yleiskaavaeh-
dotuksen metrolinjausta. On kuitenkin pantava merkille, ettd maakunta-
kaavaehdotuksessa Lansisalmen alueella taajama- ja virkistysalueet si-
jaitsevat eri paikassa kuin muutetussa yleiskaavaehdotuksessa. Lisaksi
maakuntahallitus paatti Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelua-
lueen laajentamisesta seka virkistysalueen osoittamisen tarpeen selvit-
tamisesta maakuntakaavassa. Kaupunkiymparistolautakunta pitaa tar-
keana, etta maakuntakaavan ja yleiskaavan ratkaisut ovat samansuun-
taisia, ja etta maakuntakaava mahdollistaa muutetun yleiskaavaehdo-
tuksen mukaiset ratkaisut myos Lansisalmen ja Salmenkallion osalta.

29.08.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana asiantuntijana kuultavana oli yksikon paallikko llkka Lai-
ne. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistdélautakunta korostaa, ettd metron
suhteen on avoinna, onko se pintametro vai maanalainen metro. Lauta-
kunta kiinnittaa huomiota pintametron estevaikutukseen kaupunkira-
kenteessa.

Kannattaja: Risto Rautava
Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen mukaisen lisayksen lausuntoon

yksimielisesti.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

llkka Laine, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi
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Lausunto

Kaupunginhallitus p&atti antaa Ostersundom-toimikunnalle seuraavan
lausunnon:

Ostersundomin yhteinen yleiskaava on Helsingille ja padkaupunkiseudulle tarkea

Ostersundomin yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun kehittymi-

sen kannalta ratkaisevan tarkea. Yhteinen yleiskaava avaa paakaupun-
kiseudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itdan mahdollistaen

merkittadvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50 vuoden ajanjak-
solla. Helsingin yleiskaavaa varten laaditun vaestosuunnitteen mukaan
Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 mennessa noin 260 000 uut-

ta asukasta, josta Ostersundomin osuus on noin 20-25 %.

Seudun tasapainoisella kehittamisella on suuri merkitys koko paakau-
punkiseudun kannalta. Paakaupunkiseudun kehitys heijastuu myos
seudun ulkopuolelle maan talouskasvun vauhdittajana.

Yhteinen yleiskaava toteuttaa valtakunnallisiin alueidenkayttotavoittei-
siin ja kuntaliitoksen perusteluihin kirjattuja tavoitteita.

Valtioneuvoston paattamissa Helsingin seutua koskevissa valtakunnal-
lisissa alueidenkayttétavoitteissa (30.11.2000 ja 13.11.2008), jotka tu-
lee maankaytto- ja rakennuslain mukaan ottaa huomioon maankayton
suunnittelussa, on todettu, ettd alueiden kaytén suunnittelussa merkit-
tava rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliikenteen, erityisesti raideliiken-
teen palvelualueelle. Helsingin seudun liikennejarjestelmaa tulee kehit-
taa koko seudun kattavan liikennesuunnittelujarjestelman avulla siten,
ettd se mm. tukee riittdvan asuntotuotannon jarjestamista. Alueiden-
kaytossa on turvattava edellytykset metroverkoston laajentumiselle lan-
teen ja itaan.

Ostersundomin alueen maankaytdén suunnittelu on perustunut kunta-
jaon muutoksesta lahtien raideyhteydella toteutettavan liikennejarjestel-
man varaan. Helsingin kaupunki on esityksessaan valtioneuvostolle
kuntajaon muuttamiseksi 21.6.2006 todennut, ettd koko paakaupunki-
seudun tasapainoinen kehitys, Ita-Helsingin kehittaminen tyopaikka-
alueena mm. Vuosaaren satamaan liittyen seka kaupunkirakenteen ke-
hittdminen asuntorakentamisen osalta edellyttdad yhdyskuntarakenteen
jatkamista itaan, mika mahdollistuu metroliikenteen varassa.

Ostersundomin merkitys on nostettu esille myds valtion ja Helsingin
seudun kuntien elokuussa 2014 solmimassa sopimuksessa suurten inf-
rahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistamiseksi. Neuvottelutulos-
ta selventavassa ja taydentavassa allekirjoituspoytakirjassa todetaan,
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ettd Helsingin lisdkaavoitus kohdistuu ensisijaisesti Malmin ja Oster-
sundomin alueille.

Ostersundom on merkittéava strateginen kehityssuunta

Ostersundomin alueen rakentaminen tasapainottaa paékaupunkiseu-
dun kaupunkirakennetta avaamalla kasvusuunnan itaan.

Ostersundomin alue muodostaa asuntorakentamisen ja elinkeinotoi-
mintojen kehittamisen osalta kaupungin merkittavimman pitkan aikava-
lin potentiaalin.

Helsingin strategiaohjelman (2013-2016) mukaan Ostersundomista
suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvien
ratkaisujen pilottialue ja houkutteleva sijaintipaikka mm. cleantech-alo-
jen yrityksille.

Meneillaan olevassa, laajapohjaisessa, julkisen sektorin ja elinkeinoela
man nakemykset yhdistavassa Ostersundomin Smart&clean -visiotyds-
sa alue nahdaan paakaupunkiseudun vihrean talouskasvun moottorina.

Yleiskaavaehdotus on tasapainoinen ja joustava kokonaisuus

Ostersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus mahdollistaa asuntojen ra-
kentamisen 70 000 asukkaalle ja 15 000-30 000 uutta tyopaikkaa.
Joukkoliikennejarjestelma perustuu metroon ja sen liityntabussilinjas-
toon. Kaavaehdotuksen selostuksen mukaan liikennejarjestelmavertai-
lussa on my0s tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa jarjestelman rungon muo-
dostaisivat pikaraitiotielinjat. Metroon perustuva vaihtoehto valittiin
suunnittelun pohjaksi mm. koska metro kytkeytyy kaava-alueen rajalla
olemassa olevaan jarjestelmaan, eika edellyta muita seudullisia inves-
tointeja tai uusia teknisia ratkaisuja. Metro tarjoaa suuren kuljetuskapa-
siteetin ja pystyy vastaamaan myoOs kasvavaan matkakysyntaan, jos ra-
taa jatketaan tulevaisuudessa itaan pain.

Kaavaehdotuksessa rakentamis- ja viheralueiden valinen tasapaino se-
ka raideliikenteeseen perustuva liikennejarjestelma luovat edellytykset
kestavalle kaupunkirakenteelle ja liikkumiselle. Aluevaraukset taajama-
alueita, keskuksia ja elinkeinotoimintoja varten, luovat edellytykset mo-
nipuoliseen ja houkuttelevaan asuntotuotantoon seka monipuoliseen
elinkeinotoimintaan.

Yleiskaavaluonnokseen verrattuna kaavaehdotusta on muokattu huo-
mattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi muun muassa
vahentamalla rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalla viher- ja
luonnonsuojelualueita. Yli kolmannes alueesta on osoitettu viher- tai
luonnonsuojelualueeksi, mika luo hyvat edellytykset seka virkistyskay-
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tolle etta alueen luontoarvojen suojelemiselle. Kaavaehdotuksessa on
sovitettu hyvin yhteen alueen kaavoitukselle asetetut erilaiset, osin risti-
riitaiset tavoitteet.

Kaavaehdotus on strategisena kokonaissuunnitelmana riittavan yleis-
piirteinen ja joustava tarjoten erilaisia mahdollisuuksia jatkosuunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Kaavan keskeisista tavoitteista, kestavasta, rai-
deliikenteeseen perustuvasta kaupunkirakenteesta seka monipuolises-
ta, myds pienimittakaavaisesta kaupunkiymparistdsta, on jatkosuunnit-
telussa pidettava kiinni.

Jatkosuunnittelussa kehitettava yleiskaavan taloudellisuutta kuntien nakokulmasta

Kokonaan uuden kaupunginosan rakentaminen edellyttaa mittavia in-
vestointeja infrastruktuuriin. Kaava-alueen toteuttaminen ja taten myds
sen kustannukset jakautuvat usealle vuosikymmenelle, mutta eri osa-
alueiden kayttéonoton edellytyksena on oleellisia etupainotteisia kynny-
sinvestointeja. Kunnille kertyy myos maanhankintakustannuksia.

Kunnat saavat myds tuloja kaavoituksen aikaansaaman maan arvon
nousun johdosta maan myynnin ja vuokrauksen kautta seka maankayt-
tdomaksuina. Suuren yksityisen maanomistuksen vuoksi kaavoituksen
aikaansaama maan arvonnousu ei tuloudu taysimaaraisesti kunnille.

Kaavaehdotuksen kaavataloudellisten laskelmien perusteella alueelta
saatavat maanluovutustulot eivat riita taysimaaraisesti kattamaan kun-
tien investointeja. Kuntien investointien ajoittamisen pitkan tahtaimen
suunnittelulla on tdman vuoksi suuri merkitys. Yleiskaavan jatkosuun-
nittelussa ja kaavan toteuttamisvaihtoehtoja ja toteuttamisjarjestysta
suunniteltaessa on erityisesti syyta paneutua kaavan toteuttamiskelpoi-
suuden parantamiseen kuntien nakokulmasta. Tassa voidaan hyodyn-
tad mm. kaynnissa olevan kaupungin ja Sitran rahoittaman
Smart&clean -visiotyon tuloksia.

Kaupunginhallitus toteaa, ettéd Ostersundomin kehittdmisen vaikutukset
ulottuvat paakaupunkiseutua laajemmalle alueelle. Ostersundomiin
suunnattujen investointien kaupunkitaloudellisia vaikutuksia on siten ar-
vioitava osana koko Helsingin seudun tuottavuuden paranemisen edel-
lytyksia. Kaupunkirakenteen tiivistamisesta huolimatta merkittava osa
seudun kasvusta suuntautuu seudullisten vaestdprojektioiden mukaan
muualle kuin ydinalueelle. Ostersundom on seudulliselta sijainniltaan
hyvassa asemassa. Alue vastaa etaisyydeltdan Helsingin keskustaan
Espoon lantisia osia. Ostersundomin kaavaehdotus muodostaa sel-
keasti hahmotettavan maankaytdn kehityskaytavan, joka sitoo seudun
asuntorakentamista tiiviiksi kokonaisuudeksi vaihtoehtona rakenteen
hajaantumiselle. Mahdollisuus luoda koko seudun kaupunkitaloudellista
tuottavuutta parantava kokonaisuus on erinomainen.
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Yleiskaavaehdotus ja Natura 2000 -alueet

Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin (10.10.2014) ja ELY-keskuksen ar-
vioinnista antaman lausunnon (26.3.2015) perusteella yleiskaavalla on
merkittavasti heikentavia vaikutuksia Mustavuoren lehto ja Ostersundo-
min lintuvedet Natura 2000 -alueen luontoarvoihin. Luonnonsuojelulain
saanndsten mukaan viranomainen ei saa hyvaksya suunnitelmaa, jos
Natura-arviointimenettely osoittaa suunnitelman merkittavasti heikenta-
van niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natu-
ra 2000 -verkostoon. Lainsaadanndn mukaan kaavaehdotuksen hyvak-
syminen edellyttaa valtioneuvoston paatosta siita, etta kaavaehdotus
on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta
syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Valtioneuvoston tulee paatok-
sessaan myos maarata luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten kor-
vaamiseksi tarvittavista ymparistoministerion toimenpiteista. Valtioneu-
voston paatos tulee olla ennen kaavan hyvaksymis- tai vahvistamis-
paatosta.

Vaihtoehtona edella mainitulle menettelylle on kaavan muuttaminen
niin, etta merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylittyvan. Haitan lie-
ventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomattavasti ja viheraluei-
den kayttoa virkistykseen rajoittaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta nahtavilla olleessa yleiskaavaehdotuk-
sessa on rakentamiseen osoitettuja alueita supistettu huomattavasti

yleiskaavan valmistelun pohjaksi valittuun vaihtoehto B:hen nahden.

Kaupunginhallitus on paatoksellaan 10.4.2012 puoltanut tdman vaih-
toehdon hyvaksymista yleiskaavaehdotuksen laatimisen pohjaksi.

Mikali rakentamisalueita pienennettaisiin edelleen, seudun tasapuoli-
sen kehittamisen edellytykset saatetaan vaaraan. Myos valtakunnalli-
sissa alueidenkayttotavoitteissa asetettujen Helsingin seudun muun
muassa riittavan asuntorakentamisen ja metroverkoston laajentumista
itaan koskevien erityistavoitteiden toteuttaminen vaikeutuisi olennaises-
ti. Muutokset koskisivat laajoja, suurelta osin Helsingin kaupungin
omistamia alueita, mika heikentaisi kaavan taloudellista toteutettavuut-
ta huomattavasti.

Edellytykset yleiskaavan hyvaksymiselle on varmistettava

Valtioneuvoston paatokseen perustuva poikkeamismenettely voi tuot-
taa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta luonnonsuojelun
kannalta. Ostersundom-toimikunnan tehtavana on varmistaa, etta kaik-
ki edellytykset kaavan hyvaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta
seuraavassa vaiheessa lahettaa tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien
kasiteltavaksi.
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Mahdollisen poikkeamisen hakemisesta tulisi vastaamaan Ostersun-
dom-toimikunta, joka kuntien tekeman sopimuksen mukaisesti tulee yh-
teisen yleiskaavan hyvaksymaan. Hyvaksymisen edellytyksena on, etta
kaikkien kuntien valtuustot puoltavat ehdotuksen hyvaksymista. Yhtei-
sen yleiskaavan vahvistaa ymparistoministerio.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Uudenmaan ELY-keskuksen (28.5.2014)
tekeman paatdoksen mukaan Ostersundomin metroraidehankkeeseen
sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

Yleiskaavan jatkovalmistelun yhteydessa on syyta selvittaa, soveltuuko
YVA-menettely prosessina LSL:n mukaisen poikkeamismenettelyn
edellyttdmaan vaihtoehtojen arviointiin.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suhde Ostersundomin 2. vaihemaakuntakaavaan

Kaupunginhallitus on todennut lausunnossaan 23.3.2015, etta Oster-
sundomin yhteista yleiskaavaa ja Ostersundomin 2. vaihemaakunta-
kaavaa on valmisteltu vuorovaikutteisesti ja niiden keskeinen tavoite on
yhteinen: itaisen raideliikenteeseen perustuvan kasvusuunnan avaami-
nen paakaupunkiseudulle. Kaavaehdotukset vastaavat sisalloltaan toi-
siaan hyvin. Kaupunginhallitus puolsi maakuntakaavaehdotuksen hy-
vaksymista esittaen samalla siihen joitakin muutoksia yhteisen yleis-
kaavan ehdotuksen pohjalta.

Uudenmaan liitto on Ostersundomin yhteisesté yleiskaavasta antamas-
saan lausunnossa puolestaan todennut, etta yleiskaavaehdotus sopeu-
tuu riittdvasti maakuntakaavojen muodostamaan kokonaisuuteen ja
maakuntakaavalle laissa maaratyt sisaltovaatimukset on otettu riitta-
vasti huomioon. Kaavaehdotusta viimeisteltaessa tulisi kuitenkin tehda
Natura-arvioinnin mukaiset, haittojen lieventamiseksi tarvittavat tarkis-
tukset.

ELY-keskuksen lausunnon mukaan Ostersundomin maakuntakaavaeh-
dotuksella on yksistaankin LSL:ssa tarkoitettuja merkittavasti heikenta-
via vaikutuksia Mustavuorenlehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natu-
ra 2000 —alueen suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin. Maakun-
takaavan hyvaksymiseksi on siten samat kolme vaihtoehtoa kuin yhtei-
sen yleiskaavankin osalta: Kaavan muuttaminen, poikkeamisen hake-
minen tai hyvaksyminen sellaisenaan.

Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavan jatkovalmistelussa on tarke-
aa jatkaa tiivista yhteistyota Uudenmaan liiton kanssa. Paakaupunki-
seudun tasapainoisen kehittamisen turvaamiseksi on tarkeaa, etta seka
maakuntakaavan etta yhteisen yleiskaavan hyvaksymisen edellytykset
varmistuvat.
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Tassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista selvittaa myos vaihtoehto,
ettd mahdollista poikkeamista haetaan maakuntakaavan hyvaksymisp-
rosessin yhteydessa.

Hallintokuntien lausunnot

Kaupunginhallitus liittda lausuntoonsa hallintokuntien ja liikelaitosten
lausunnot yleiskaavan jatkovalmistelussa huomioon otettavaksi niilta
osin kun ne eivat ole ristiriidassa kaavan paatavoitteen kanssa.

Lausunnoissa yhteisen yleiskaavan perusratkaisua pidetaan kannatet-
tavana. Yleiskaavaehdotusta pidetaan tasapainoisena strategisena ko-
konaissuunnitelmana, joka mahdollistaa pienimittakaavaisen, niin asu-
miseltaan kuin tyopaikoiltaan monipuolisen kaupunkiympariston raken-
tamisen alueen ominaispiirteita ja luontoa kunnioittavalla tavalla.

Metron rakentamisen nahdaan olevan keskeinen edellytys alueen ra-
kentumiselle yleiskaavan mukaisesti. Asuin- ja tyopaikka-alueitten si-
joittumista paaosin metroasemien ymparistoon pidetaan liikennejarjes-
telman toimivuuden ja kaupunkirakenteen kestavan kehityksen kannal-
ta perusteltuna.

Ehdotukseen esitetaan joitakin toiminnallisiin tarpeisiin kuten Porvoon-
vaylan pohjoispuolen ja Grandn maankayttoon liittyvia muutosehdotuk-
sia seka liikenne- ja virkistysyhteyksiin, massa-alueiden sijoitukseen ja
niitd koskeviin kaavamaarayksiin seka viheraluemerkintoihin ja -maa-
rayksiin liittyvia tarkistuksia.

Lausunnoissa on lisaksi nostettu esiin lisaselvitystarpeita mm. liiken-
teen ja liityntapysakoinnin, paljon tilaa vaativien toimintojen, arkeologi-
sen kulttuuriperinnon, hiljaisten alueiden ja ilmastovaikutusten osalta.

Yhteisen yleiskaavan hyvaksyttavyyden varmistamista pidetaan lau-
sunnoissa tarkeana. Ehdotuksessa esitettya rakentamisen painopistet-
ta esitetdan muutettavaksi niin ettd merkittavan haitan kynnys ei ylittyi-
si. Jatkosuunnittelussa esitetaan harkittavaksi esim. asukastineyden
nostamista ekologisesti vahemman merkittavilla alueilla kuten keskus-
ta-alueilla, jotta Natura-alueiden ekologinen laatu voidaan turvata ja silti
saavuttaa suunniteltu uuden asukasmaaran kasvu.

Lopuksi
Kaupunginhallitus toteaa, Ostersundomin alueen kehittdmisen hyétyja
ja haittoja arvioitaessa on otettava huomioon alueen seudullinen ja
kansallinen erityisluonne osana metropolialueen erityista merkitysta ko-
ko Suomen kansantaloudelle ja kilpailukyvylle.
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Kasittely

Korkein hallinto-oikeus on 15.1.2008 paatoksessaan koskien valtioneu-
voston paatosta 28.6.2007 kuntajaon muuttamisesta Sipoon kunnan,
Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin valilla todennut, etta kun
otetaan huomioon liitosalueen sijainti ja sen merkitys Helsingin seudun
yhdyskuntarakenteen hallitulle ja tasapainoiselle kehittamiselle seka lii-
toksen luomat edellytykset parantaa Helsingin seudun asuntorakenta-
mista seka liikkenneyhteyksia valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den mukaisesti, kuntajakolain 3 §:n yleiset edellytykset tayttyvat kunta-
jakolain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla myos erityisen painavi-
na.

Korkein hallinto-oikeus toteaa edelleen, etta Helsingin seudun kehitta-
misella on merkitysta paitsi alueelle itselleen myos laajemmin Etela-
Suomessa ja valtakunnallisestikin.

Kaupunginhallitus korostaa Ostersundomin alueen merkitysta kaupun-
gin pitkan tahtaimen ainutlaatuisena kehittdmispotentiaalina, jonka to-
teutumisedellytykset tulee yhteisen yleiskaavan jatkovalmistelussa var-
mistaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavan jatkovalmistelussa on tarke-
aa jatkaa tiivista yhteistyota Uudenmaan liiton kanssa. Paakaupunki-
seudun tasapainoisen kehittdmisen turvaamiseksi on tarkeaa, etta seka
maakuntakaavan etta yhteisen yleiskaavan hyvaksymisen edellytykset
varmistuvat.

08.06.2015 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Palautusehdotus:

Hannu Oskala: Palautetaan valmisteluun siten, etta esittelyssa olleista
kolmesta vaihtoehdoista poissuljetaan poikkeamisen hakeminen Natu-
ra-suojeluun.

Kannattaja: Emma Kari

Aanestys:
JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Palautetaan valmisteluun siten, etta esittelyssa olleista kol-

mesta vaihtoehdoista poissuljetaan poikkeamisen hakeminen Natura-
suojeluun.
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 9

Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka
Vainikka

Ei-aanet: 5
Veronika Honkasalo, Emma Kari, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu
Oskala

Tyhja: 1
Nina Huru

Poissa: 0

Aznin 9 - 5 (1 tyhja) kaupunginhallitus paéatti jatkaa asian kasittelya.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

01.06.2015 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 13.5.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt HKL -liikelaitokselta lausuntoa Ostersun-
dom -toimikunnan lausuntopyyntéon koskien Ostersundomin yhteista
kaavaehdotusta.

Valittu kaavaehdotus pohjautuu vaihtoehtoon, jossa keskitetaan toimin-
toja Itametron linjan varrelle. Asuin- ja tyOpaikka-alueet tulevat sijaitse-
maan paaosin metroasemien ymparistossa. Jonkin verran toimintoja on
sijoitettu myos kauemmas metrolinjasta, mm. Porvoonvaylan varteen.

HKL nakee, etta kaavoituksen keskittaminen metroasemien ymparille
on liikennejarjestelman ja metron toteuttamisen kannalta ainoa mahdol-
linen kehitysvaihtoehto Ostersundomissa. Metron vaatimista suurista
investoinneista ei saada kaikkia hyotyja jos alueen toiminnot viedaan
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kauas metroradan varresta. HKL nakeekin, etta jatkossa kaavoitukses-
sa tulisi metroasemien ymparistdja kehittaa edelleen siten, etta ne
muodostaisivat asumisen ja palveluiden keskuksia. Paaosa paivittai-
sesta asukkaiden toiminnasta voitaisiin hoitaa paikallisesti metroase-
mien lahella olevissa toiminnoissa ja toisaalta lahella oleva metrojarjes-
telma tarjoaisi mahdollisuuden siirtya verkostomaisessa kaupungissa
muiden keskusten tarjoamien palveluiden lahelle.

Lisaksi HKL nakee, ettd metrojarjestelmaa taydentamaan tullaan jat-
kossa tarvitsemaan myos muita kehamaisia poikittaisia yhteyksia tar-
joavaa joukkoliikennetta. HKL nakee, etta pikaraitiotieverkoston kehitta-
minen Ostersundomissa tulee huomioida jo kaavoittamisen alusta al-
kaen.

Lisatiedot
Artturi Lahdetie, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.04.2015 § 115
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle:

Ostersundomin yhteinen yleiskaava on Helsingille tarkea

Ostersundomin yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun kehittymi-

sen kannalta ratkaisevan tarkea. Yhteinen yleiskaava avaa paakaupun-
kiseudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itdan mahdollistaen

merkittadvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50 vuoden ajanjak-
solla. Helsingin yleiskaavaa varten laaditun vaestosuunnitteen mukaan
Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 mennessa noin 260 000 uut-

ta asukasta, josta Ostersundomin osuus on noin 20-25 %.

Yleiskaavaehdotus on tasapainoinen ja joustava kokonaisuus

Kaavaehdotuksessa rakentamis- ja viheralueiden valinen tasapaino se-
ka raideliikenteeseen perustuva liikennejarjestelma luovat edellytykset
kestavalle kaupunkirakenteelle ja liikkumiselle. Aluevaraukset taajama-
alueita, keskuksia ja elinkeinotoimintoja varten, luovat edellytykset mo-
nipuoliseen ja houkuttelevaan asuntotuotantoon sek& monipuoliseen
elinkeinotoimintaan. Yleiskaavaluonnokseen verrattuna kaavaehdotus-
ta on muokattu huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventami-
seksi muun muassa vahentamalla rakentamismahdollisuuksia ja laa-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 32/2017 30 (242)

Asia/19
18.09.2017

jentamalla viher- ja luonnonsuojelualueita. Yli kolmannes alueesta on
osoitettu viher- tai luonnonsuojelualueeksi, mika luo hyvat edellytykset
seka virkistyskaytolle etta alueen luontoarvojen suojelemiselle. Kaa-
vaehdotuksessa on sovitettu hyvin yhteen alueen kaavoitukselle asete-
tut erilaiset, osin ristiriitaiset tavoitteet.

Kaavaehdotus on strategisena kokonaissuunnitelmana riittavan yleis-
piirteinen ja joustava tarjoten erilaisia mahdollisuuksia jatkosuunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Kaavan keskeisista tavoitteista, kestavasta, rai-
deliikenteeseen perustuvasta kaupunkirakenteesta seka monipuolises-
ta pienimittakaavaisesta kaupunkiymparistosta, on jatkosuunnittelussa
pidettava kiinni.

Jatkosuunnittelussa kehitettava taloudellisuutta kuntien nakokulmasta

Kokonaan uuden kaupunginosan rakentaminen edellyttaa mittavia in-
vestointeja infrastruktuuriin. Kaavaehdotuksen kaavataloudellisten las-
kelmien perusteella kuntien tulot eivat riita kattamaan kuntien investoin-
teja. Jatkosuunnittelussa ja kaavan toteuttamisvaihtoehtoja harkittaes-
sa on syyta paneutua kaavan toteuttamiskelpoisuuden parantamiseen
kuntien nakodkulmasta. Yhtena keinona on kasvattaa maan arvon nou-
sun kautta syntyvia kuntien tuloja.

Yleiskaavaehdotus ja Natura 2000 -alueet

Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin (10.10.2014) ja ELY-keskuksen ar-
vioinnista antaman lausunnon (2.4.2015) perusteella yleiskaavalla on
merkittévasti heikentavia vaikutuksia Mustavuoren lehto ja Ostersundo-
min lintuvedet Natura 2000 -alueen luontoarvoihin. Luonnonsuojelulain
saanndsten mukaan viranomainen ei saa hyvaksya suunnitelmaa, jos
Natura-arviointimenettely osoittaa suunnitelman merkittavasti heikenta-
van niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natu-
ra 2000 -verkostoon. Lainsaadannon mukaan kaavaehdotuksen hyvak-
syminen edellyttaa valtioneuvoston paatosta siita, ettd kaavaehdotus
on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta
syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Valtioneuvoston tulee paatok-
sessaan myos maarata luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten kor-
vaamiseksi tarvittavista ymparistoministerion toimenpiteista. Valtioneu-
voston paatos tulee olla ennen kaavan hyvaksymis- tai vahvistamis-
paatosta.

Vaihtoehtona edelld mainitulle menettelylle on kaavan muuttaminen
niin, etta merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylittyvan. Haitan lie-
ventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomattavasti ja viheraluei-
den kayttoa virkistykseen rajoittaa. Mikali rakentamisalueita pienennet-
taisiin edelleen, yleiskaava ei enaa vastaisi suunnittelun pohjaksi hy-
vaksyttya luonnosvaihtoehtoa. Myds valtakunnallisissa alueidenkaytto-
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tavoitteissa asetettujen Helsingin seudun muun muassa riittdvan asun-
torakentamisen ja metroverkoston laajentumista itdan koskevien erityis-
tavoitteiden toteuttaminen vaikeutuisi olennaisesti. Muutokset koskisi-
vat laajoja, suurelta osin Helsingin kaupungin omistamia alueita, mika
heikentaisi kaavan toteutettavuutta Helsingin nakokulmasta huomatta-
vasti.

Edellytykset yleiskaavan hyvaksymiselle on varmistettava

Valtioneuvoston paatokseen perustuva poikkeamismenettely voi tuot-
taa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta luonnonsuojelun
kannalta. Ostersundom-toimikunnan tehtavana on varmistaa, etti kaik-
ki edellytykset kaavan hyvaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta
seuraavassa vaiheessa lahettaa tarkistetun kaavaehdotuksen seka
vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin kuntien kasiteltavaksi.

Kasittely
21.04.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Lisataan lausunnon kuudennen (6) kappaleen jal-
keen: Kaupunkisuunnittelulautakunta ei ota kantaa etenemistapaan,
vaan katsoo, etta paatdksen monitahoisuuden vuoksi oikea paikka
paattaa kaupungin kannasta on kaupunginhallitus. Lautakunta toteaa
kuitenkin, etta kaupunginhallituksella tulisi paatosta tehdessaan olla
suuntaa-antavat kaavataloudelliset laskelmat vaihtoehdoista.

Kannattajat: Elina Moisio

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Lisataan lausunnon toisen (2) kappaleen loppuun:

Kaavaehdotuksessa oleva yhteentormays Naturasuojelun kanssa pitai-
si valttaa, tarvittaessa siten, ettd kaavaehdotusta muutetaan.

Kannattajat: Osmo Soininvaara
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausunnon kuudennen (6) kappaleen jalkeen:
Kaupunkisuunnittelulautakunta ei ota kantaa etenemistapaan, vaan
katsoo, etta paatoksen monitahoisuuden vuoksi oikea paikka paattaa
kaupungin kannasta on kaupunginhallitus. Lautakunta toteaa kuitenkin,
etta kaupunginhallituksella tulisi paatosta tehdessaan olla suuntaa-an-
tavat kaavataloudelliset laskelmat vaihtoehdoista.
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 3
Pekka Buttler, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti danin 6-3.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausunnon toisen (2) kappaleen loppuun: Kaa-
vaehdotuksessa oleva yhteentdrmays Naturasuojelun kanssa pitaisi
valttaa, tarvittaessa siten, ettd kaavaehdotusta muutetaan.

Jaa-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 3
Pekka Buttler, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 6-3.
18.11.2014 Ehdotuksen mukaan

04.11.2014 Poydalle

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

llkka Laine, projektipaallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 7.4.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
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Opetustoimen aiempi kannanotto 23.9.2011 yleiskaavaluonnoksesta
perustui arvioon noin n. 65 000 -70 0000 asukkaasta, joista Helsingin
alueella 45 000.

Yleiskaavaehdotus - www.yhteinenostersundom.fi/yleiskaava/kaavaeh-
dotus/ - ei oleellisesti muuta aiemmin esitettya kannanottoa.

Kaava avaa paakaupunkiseudulle kasvusuunnan itaan. Joukkoliiken-
teen rungon muodostaa metro, jota jatketaan Mellunmaesta Maijvikiin.

Tavoitteena on eurooppalainen kaupunki, jossa rakennukset reunusta-
vat katuja, aukioita ja puistoja, jossa julkiset tilat luovat viihtyisat edelly-
tykset kaupunkielamalle ja elinkeinotoiminnalle, jossa kulkureitit muo-
dostavat verkkomaisen rakenteen ja jossa kavely, pyoraily ja joukkolii-
kenne tarjoavat kattavan liikkumisen palveluverkon. Noin kolmasosa
kaavan maa-alueesta on virkistykseen tai ulkoiluun tarkoitettua vihera-
luetta.

Opetusviraston arvio peruskouluikdisen vaestén maarasta Helsingin
osalla kaava-alueesta, n. 5 000 lasta, on edelleen kayttokelpoinen
lahipalveluiden mitoittamisessa. Kaupungin strategian mukaan
lahikoulut toteutetaan kaikille 7-15 -vuotiaille. Toisen asteen
koulutuksen mitoittamisessa lahtokohtana on koko kaava-alueen
opiskelijamaaraa, n. 2 500 — 3 000 nuorta. Tama tarkoittanee viitta
uutta peruskoulua Helsingin alueelle ja uuden kampus-ajattelun
mukaista toisen asteen koulutuksen alueellista keskittymaa.

Toisen asteen koulutus voisi sijoittua seudullisesti hyvin saavutettavaan
paikkaan Keha lll:n ja Uuden Porvoontien liittyman lahelle. Helsingin
seudun kehittdminen eurooppalaisena kaupunkina asettaa haasteita
koulutustarjonnalle ja varautumiselle erikoiskoulujen rakentamiseen.
Koulutuspalveluihin liittyvalla seudullisella yhteistyolla lisataan myods
kansainvalista nakyvyytta ja kehitetaan Helsingin ja metropolialueen
imagoa ja yllapidetdan kaupungin mainetta monipuolisena ja
korkeatasoisena koulukaupunkina.

Peruskoulut sijoittuvat luontevasti aluekeskustoihin metroasemien
lahelle.

Koulu- ja oppilaitosrakennuksilla on merkittava rooli aluekeskusten
keskeisina opiskelu- ja harrastuspaikkoina. Toisaalta oppilaitosten
seinat eivat rajoita digitaalista oppimista. Julkinen kaupunkitila on
merkittédva oppimisen paikka. Ostersundomin alueen profiloituminen
aurinkosahkon tuotannon ja sen hyédyntamisen koe- ja testialueeksi
tarjoaa mahdollisuuksia uuden oppimiseen.
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Lisatiedot

Alueen erinomaiset ulkoilumahdollisuudet jalkaisin niin rakennetussa
ymparistdssa kuin siihen tiiviina verkostona liittyvilla laajemmilla
viheralueilla muodostavat huomattavan ulkoilupotentiaalin. Reitistolla
ohjataan ulkoilua myoés rakennetun kaupunkirakenteen sisaisille reiteille
ja mm. Sipoonkorven suuntaan.

Koulut tulee voida sijoittaa viher- ja liikunta-alueiden seka viherreittien
yhteyteen. Salmenkallion metroaseman yhteyteen osoitettu urheilu- ja
virkistyspalvelujen keskus tulee olemaan myos koulujen kaytossa.

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 01.04.2015 § 43

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Paatos

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Ostersundomin alueen rakentumiselle yleiskaavan tavoitteiden mukai-
sesti on keskeinen edellytys metron rakentaminen. Joukkoliikennepai-
notus voisi toteutua silloin metroasemien laheisyydessa tehokkaam-
man rakentamisen alueilla. Sen sijaan vahemman tehokkaasti rakenne-
tuilla kaupunkipientalovaltaisilla ja pientalovaltaisilla alueilla on toden-
nakoista etta likkuminen tulee edelleen perustumaan yksityisautoiluun,
ainakin nykyisiin henkildauton kayttétottumuksiin perustuen.

Yleiskaavan ajatus luontoarvojen ulottamiseksi kaupunkirakenteeseen
on kannatettava, se tuo asuinalueille viihtyisyytta ja vihreytta. Kaupun-
kiluonnon osalta tulee tarkemmassa kaavasuunnittelussa pohdittavaksi
viheralueiden hoitovastuu. Kaupungin puisto- ja virkistysalueet edellyt-
tavat tiiviissa kaupunkirakenteessa myos alueiden hoidon jarjestamista.
Yksittaisten taloyhtididen / huoltoyhtididen osaaminen viherymparistén
hoidossa taas on vaihtelevaa.

Kaava-alueen maapera on vaihtelevaa ja noin kolmasosa rakentami-
sesta on sijoitettu pehmeikkoalueille. Heikon maaperan alueilla raken-
taminen tuo lisdkustannuksia, samoin kuin voimakkaiden kalliomuoto-
jen alueilla louhinnasta aiheutuu rakentamiselle lisakustannuksia. Mika-
li samaan aikaan rakennetaan alhaisella tehokkuudella, aiheutuu maa-
perasta haasteita kohtuuhintaiselle asuntorakentamiselle.

Kaupunkipientaloalueilla ja pientaloalueilla on ohjeellinen kerrosluku ra-
joitettu enintaan kolmeen. Tama aiheuttaa myds osaltaan haasteita
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Esittelija

Lisatiedot

kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle. Kohtuuhintaista asuntotuotantoa
voisi helpoimmin toteuttaa tehokkaasti rakennetuilla kerrostalovaltaisilla
alueilla.

Kaupunkipientalon ajatus tiiviista omakotimaisesta asumisesta tarkoit-
taa suuria asuntokokoja, kun asuminen toteutuu jopa kolmessa tasos-
sa. Tallainen asumismuoto soveltuu vain osalle asukkaista ja on luon-
tevimmillaan lapsiperheellisessa elamanvaiheessa, ja silloinkaan se ei
sovellu kovin hyvin pienperheille tai pienten tulojen ruokakunnille.

Mikali kaupunkipientalorakenteeseen pyritdan toteuttamaan myds pie-
nempia asuntokokoja, se tapahtuu rakentamalla eri asuntoja paallek-
kain. Talléin kolme kerrosta on rakentamisen kustannusten takia yleen-
sa liilan vahan, koska asuntoihin olisi tallaisessa rakentamisessa luon-
tevaa tehda hissi. liman hissia taas asuntojen esteettomyys voi toteu-
tua vain niissa asunnoissa joihin on yhteys maantasosta.

Tulevaisuuden haasteena onkin Ostersundomissa rakentaa sosiaali-
sesti tasapainoista asuinymparistda, missa kohtuuhintainen asuntotuo-
tanto ei keraanny ainoastaan kerrostaloalueille metron laheisyyteen.
Kohtuuhintaiselle asumiselle, mukaan lukien ARA-vuokra-asuminen,
tulisi 10ytya toteutuskelpoisia paikkoja myos niilta alueilta, joihin on kaa-
vassa osoitettu pienimittakaavaisempaa asumista.

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Seidi Kivisyrja, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Kiinteistdlautakunta 31.03.2015 § 163
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Kiinteistdlautakunta antoi Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin
yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus on tasapainoinen strategi-
nen kokonaissuunnitelma, joka mahdollistaa pienimittakaavaisen, niin
asumiseltaan kuin tydpaikoiltaan monipuolisen kaupunkiympariston ra-
kentamisen alueen ominaispiirteita ja luontoa kunnioittavalla tavalla.

Luonnosvaiheen jalkeen on tehty merkittavia toteutettavuutta ja kaupunkirakennetta
parantavia ratkaisuja
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- Ostersundomin liikekeskusta on siirretty alueen "sisall3" sijaitsevalta
Ostersundomin metroasemalta Sakarinméen metroasemalle Porvoon-
vaylan eritasoliittyman viereen. Uusi sijainti vahentaa muualta tulevien
asiakasvirtojen ajoneuvoliikennetta alueen sisalla ja mahdollistaa te-
hokkaita liitynta- ja kauppapysakaoinnin yhteiskayttoratkaisuja.

- Norrbergetin alueelle lisatty yritysalue Porvoonvaylan uuden eritaso-
littyman pohjoispuolella edistaa alueen tyopaikkajakauman monipuoli-
suutta mahdollistamalla tuotannollisten tyopaikkojen merkittavan lisaa-
misen. Sekoittuneeseen kaupunkirakenteeseen pyrkiva kaavaratkaisu

mahdollistaa myods merkittavaa palvelu- ja toimistotyopaikkojen sijoitta-
mista alue- ja liikekeskustoihin.

- Kaava-alueen viheralueita on lisatty lahes kolmanneksella ja viheryh-
teyksia on selkeytetty. Talosaari on kokonaisuudessaan osoitettu vihe-
ralueeksi ja Ruukin/Porvarinlahdesta Sipoonkorpeen ulottuvaa mm.
metsalinnuille tarkeda viheryhteytta on merkittavasti levennetty ja sel-
keytetty. Lisaksi Natura-alueisiin rajoittuvien ranta-alueiden viheralueita
on merkittavasti lisatty. Herkkien luontoalueiden lahella sijaitsevien ra-
kentamisalueiden maarayksia on muutettu siten, etta vain pienimitta-
kaavainen taydentava pientalorakentaminen on sallittua (taajama-alue,
jonka ominaispiirteet sailytetaan). Tallaisia ovat mm. Karhusaaren vie-
reinen Langoren Natura-alueen keskella, Vikkullan pientaloalueen
itd/eteldosa ja Mutars-Kusas lantisen paaviheryhteyden varrella seka
Norrbergetin pientaloalue Sipoonkorven vieressa.

- Uusien kaavaratkaisujen ansiosta kaavan toteuttaminen voidaan teh-
da aiheuttamatta merkittavaa haittaa Natura-alueelle. Tehdyista paran-
nuksista huolimatta Natura-arvioinnin tekijat paatyivat siihen, etta kol-
men, paaosin Natura-alueen ulkopuolella elavan lintulajin osalta merkit-
tavan haitan kynnys todennakoisesti ylittyy. Haitan poistaminen kehraa-
jan (1 - 3 paria, kanta Suomessa 4 000 - 5 000 paria), pyyn (2 - 5 pa-
ria, riistalintu, kanta Suomessa 500 000 paria) ja ruisraakan (noin 7 pa-
ria, kanta Suomessa 3 000 - 7 000 paria) osalta ei valitettavasti ollut
mahdollista yleiskaavalle asetettujen tavoitteiden puitteissa. Ruisraa-
kan tilanne on tosin tukala myos Natura- ja sen lahialueiden nopean
umpeen kasvamisen eli metsittymisen ja modernin maanviljelyksen tyo-
tapojen vuoksi. Luontoasiantuntijoiden mukaan edella mainittujen lintu-
jen elinolojen turvaaminen olisi vaatinut koko Mustavuoren ja Karhu-
saaren valisen alueen suojelemisen Uuden Porvoontien etelapuolella.
Rakentamiselle jaisi tallin niin kapea alue, ettei merenlaheisen, Ita-
Helsingin arvostusta nostavan ekotehokkaan pientalokaupungin toteut-
taminen olisi ollut mahdollista kaupunkirakenteellisesti ja taloudellisesti
kestavalla tavalla. Kapea rakentamiskaytava olisi myos ollut omiaan li-
saamaan ympariston kannalta tuhoisaa yhdyskuntarakenteen hajautu-
mista.
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- Yleiskaavaehdotus mahdollistaa alueen ekotehokkaan maarakenta-
misen mahdollistamalla tilapaisten massankasittelyalueiden sijoittami-
sen valituille rakentamisalueille ennen niiden ottamista rakentamiseen
ja sallimalla heikosti kantavien alueiden esirakentamistoimenpiteet
ajoissa. Esirakentamistoimenpiteista maaperan tiivistaminen ns. ylipen-
kereilla eli sijoittamalla vahvistettavalle alueelle painavia maamassoja
on vaihtoehtoisiin menetelmiin nahden edullisin niin ymparistovaikutuk-
siltaan kuin kustannuksiltaan. Sen kayttaminen edellyttaa kuitenkin 5 -
7 vuotta aikaa ennen rakennustoiden alkua. Menetelma vahentaa myos
tarvetta massanvaihtoihin eli vahentaa poistettavien kaivumassojen
maaraa.

- Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu kolme vaihtoehtoista kallio-
aluetta kiviainesten ottoon ja rakentamisen vuoksi poistettavien puhtai-
den kaivumassojen sijoittamiseen. Lopullinen alue valitaan YVA-menet-
telyn osana tehtavien selvitysten pohjalta. Lopputilanteessa valittu kal-
lion ottoalue on taytetty puhtailla kaivumassoilla ja kalliosta otetulla ki-
viaineksella ja se on otettu yleiskaavan mukaiseen loppukayttoon esi-
merkiksi ulkoilupuistona. Rakentamisen ymparistovaikutuksia minimoi-
valla menettelylla maa- ja kiviainesten kuljetusmatkat jaavat paasaan-
toisesti alle 5 kilometriin, kun vaihtoehtoiset kaivumassojen loppusijoi-
tuspaikat talla hetkella ovat noin 30 - 50 kilometrin paassa.

Kehittamista vaativat osa-alueet

Lautakunta katsoo, ettd maa-aineksen otto- ja kasittelyalueen (et1)
maarays, jonka mukaan kivea ei saa ottaa pohjavedenpinnan alapuo-
lelta, on epaselva, tulkinnanvarainen ja pahimmillaan estaa koko alu-
een kayton. Parhaimmillaankin se laajentaa tarpeettomasti ottoalueen
vaatimaa pinta-alaa. Lautakunta katsoo, ettd maarays tulisi muuttaa
muotoon: "Louhiminen kallioalueen viereisen irtomaaperaalueen pohja-
vedenpinnan alapuolella on tehtava siten, ettei kyseisen alueen pohja-
vedenpinta olennaisesti muutu eika sen laatu heikkene."

Lautakunta katsoo myos, etta Uusi Porvoontie sopii huonosti alueen si-
saiseksi paakaduksi Kappelintien itaisesta littymasta itdan, koska se si-
jaitsee tuleviin rakentamisalueisiin nahden irrallaan tai rakentamisen
painopisteeseen nahden reunalla. Sakarinmaesta itaan Uuden Por-
voontien etelapuolinen maanpinta on paaosin 3 - 5 metria tienpintaa
alemmalla ja pohjoispuolinen maanpinta paaosin 3 - 10 metria tienpin-
taa korkeammalla tasolla. Levean, rakennusten reunustaman toimivan
kaupunkibulevardin rakentaminen on naissa oloissa niin taloudellisesti
kuin rakenteellisesti vaikeata ja edellyttaisi mittavia maansiirtotdita ja
louhintoja. Lautakunta katsoo siksi, etta alueen paakatu tulee linjata
metrolinjauksen mukaisesti Ostersundomin ja Majvikin metroasemien
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Esittelija

Lisatiedot

valille. My6s pikaraitiotien linjaus tulee Knutersintielle asti siirtaa talle
uudelle paakadulle.

19.03.2015 Poydalle

vs. osastopaallikkd
Esko Patrikainen

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Risto Niinimaki, projektipaallikkd, puhelin: 310 37827
risto.niinimaki(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 31.03.2015 § 157
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleista

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Helsingin, Vantaan ja Sipoon laatiman yhteisen yleiskaavan mukaan
Ostersundomissa voi vuonna 2060 olla 70 000 uutta asukasta ja 15
000-30 000 tyopaikkaa. Kaava avaa paakaupunkiseudulle kasvusuun-
nan itdan. Avaus on merkittava koko seudun elinvoimaisuuden ja tasa-
painoisen kehityksen kannalta.

Yleisten tdiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan Ostersundomin
yhteista yleiskaavaehdotusta rakennusviraston toimialan kannalta. Lau-
sunnossa keskitytaan yleiskaavan vaikutuksiin, erityisesti yleisten aluei-
den toteutettavuuden, toimivuuden ja yllapidettavyyden haasteisiin.

Kaavaprosessin ohjausryhmassa on ollut rakennusviraston edustus ko-
ko kaavahankkeen ajan.

Yleisten toiden lautakunta pitaa yleiskaavaehdotusta paasaantoisesti
hyvana. Yleiskaavaehdotuksen tarkkuustaso on riittava. Selvityksia on
tehty runsaasti ja perusteellisesti.

Paakaupunkiseudun kehityksen kannalta on tarkeaa, etta uudet asun-
not rakennetaan tehokkaan joukkoliikenteen piiriin. Ostersundomissa
joukkoliikenteen rungon muodostaa metro, jota jatketaan Mellunmaesta
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Maijvikiin. Joukkoliikennepainotteisuuden lisaksi alue suunnitellaan ka-
vely- seka pyoraily-ystavalliseksi. lImastonmuutoksen kannalta samaan
suuntaan vaikuttavia ekotehokkaita tekniikoita pyritaan hyodyntamaan
ja kehittamaan myoés yhdyskuntateknisissa ratkaisuissa.

Liikenneratkaisut

Metrolinjaston laajentaminen itaan vahvistaa paakaupunkiseudun ran-
nikonmyotaista joukkoliikenteen runkokaytavaa. Alueen saavutettavuus
ja joukkoliikenteen palvelutaso paranevat olennaisesti.

Joukkoliikenteen tehostaminen ja uuden joukkoliikennejarjestelman to-
teuttaminen tulee toteuttaa etupainotteisesti suhteessa muuhun raken-
tamiseen.

Helsingin strategiaohjelmassa linjattujen taloustavoitteiden ja julkisen
talouden heikkojen nykynakymien takia liikennejarjestelman kalliit
hankkeet ovat vaarassa jaada suunnitteluasteelle. Tehdyt investoinnit
tarvitsevat yllapitoa, joka myos karsii rahoitusvajeesta.

Pyoraily ja jalankulku

Helsingin lilkkumisen kehittamisohjelmassa esitetyn liikennemuotojen
priorisoinnin mukaisesti kaupungissa panostetaan ensisijaisesti jalan-
kulun ja pyorailyn edistamiseen, taman jalkeen joukkoliikenteeseen,
kuljetuksiin ja jakeluliikenteeseen ja viimeisena yksityisautoiluun. Kaik-
kien likennemuotojen tulee toimia sujuvasti osana liikkennejarjestelmaa
tiiviissa kaupunkirakenteessa. Jalankulku ja pyoraily sijoittuvat Oster-
sundomissa paaosin katuverkkoon. Kaavassa osoitetun tiiviin kaupun-
kirakenteen ansioista jalankulusta tulee houkutteleva liikennemuoto.

Alueelle tulee erinomaiset ulkoilumahdollisuudet niin rakennetussa ym-
paristossa kuin siihen tiiviina verkostona liittyvilla laajemmilla vihera-
lueilla. Ulkoilua ohjataan rakennetun kaupunkirakenteen sisaisille rei-
teille ja muun muassa Sipoonkorven suuntaan. On hyva, etta yleiskaa-
vakarttaan on merkitty ita-lansisuuntainen seudullinen pitkamatkaisen
pyoraliikenteen paayhteys. Yhteys seuraa maantieta 170. Kaava-alu-
een rantoja seuraileva seudullinen rantaraitti on suunniteltu jatkuvan
Helsingin itaosista Vuosaaren sataman alueelta Talosaaren ja Karhu-
saaren kautta Majvikin rannoille Sipooseen.

Koska kaavamaarayksessa todetaan, etta paaulkoilureitit on toteutetta-
va ennen ympariston taajama-alueita, on ensisijaisen tarkeaa, etta jat-
kosuunnittelussa huolehditaan pyorailyn ja jalankulun edistamisesta.

Tekeilld olevassa Ostersundomin viherrakenteen suunnitelmassa tama
on otettava huomioon. Suunnitelmassa tulee osoittaa, miten Ostersun-
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domin viheralueiden toiminnallisesti merkittavimmat kohteet sijoittuvat
ulkoilu- ja runkoreittien varrelle.

Yhtenainen seudullinen rantareitti tulee suunnitella niin, etta suojeluar-
vot sailyvat Natura 2000- ja luonnonsuojelualueiden laheisyydessa.

Kulttuurihistorialliset ymparistot

Kaavakartassa on esitetty kaikki valtakunnallisesti merkittavat rakenne-
tun kulttuuriympariston kohteet ja maakunnallisesti merkittavat kulttuuri-
historialliset kohteet kohdemerkinnalla. Tarkeimmat kulttuurihistorialli-
set ymparistot on rajattu yleiskaavakarttaan selkeasti. Valtakunnallises-
ti merkittavat kulttuuriymparistét on merkitty rky-merkinnalla, vihrealla
vaakarasterilla on merkitty taajama-alueet, joiden ominaispiirteet saily-
tetdan ja merkittava rakennettu kulttuuriymparisto, -maisema tai raken-
nussuojelukohde on merkitty lilalla nelidlla.

Massojen hallinta

Massojen hallinta toteutetaan kaivumaiden hyddyntamisen kehittami-
sohjelman 2014-2017 mukaisesti. Kaupunginhallitus paatti 7.1.2015
merkita tiedoksi kehittdmisohjelman toimenpide-ehdotuksineen ja lahet-
taa sen asianomaisille hallintokunnille ja laitoksille toiminnassaan nou-
datettavaksi. Kehittamisohjelman tavoitteena on muun muassa vahen-
taa hankkeissa muodostuvia maa-aineksia, saastaa luonnonvaroja, va-
hentad maa-ainesten kuljettamisesta ja luonnontilaisten ottoalueiden
kaytosta johtuvaa ymparistokuormitusta. Lisaksi tavoitteena on, etta
eriasteisissa kaavoissa on esitetty maa-aineksille riittavasti kayttomah-
dollisuuksia ja loppusijoituskapasiteettia osana alueiden paakayttotar-
koitusta. Merkittavimmat saastot saadaan hyddyntamalla rakentami-
sessa syntyvia kaivumaita pehmeikkoalueiden esirakentamisessa.

Ostersundomin yleiskaavatyon yhteydessa laadittiin selvitys (Ostersun-
domin yleiskaava, Massojenhallintaohjelma, 19.10.2012), joka kasitte-
lee alueen toteuttamiseen liittyvad maamassojen hallintaa. Tavoitteena
on ekotehokas olevien maiden materiaalikierto ja alueellinen omavarai-
suus. Keinoja ovat syntyvien massojen ohjaaminen suoraan kayttokoh-
teeseen, valivarastointi- ja kasittelykapasiteetin jarjestaminen alueelle,
riittava kiviainestuotanto kulutukseen nahden seka ylijaaman osalta si-
joituspaikat tai kayttokohteen osoittaminen. Tehokkaalla ja ennakoivalla
massahallinnalla seka varsinkin pehmeikkoalueiden, kuten esimerkiksi
tulvariskialueiden esirakentamisella, Ostersundomissa voidaan saavut-
taa satojen miljoonien eurojen saastd suunnittelemattomaan tilantee-
seen verrattuna. Massojenhallinnan suunnittelu tarkentuu Ostersundo-
min suunnittelun edetessa.
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et1-alueet

Yleisten toiden lautakunta pitaa hyvana, ettd massojenhallinnan perus-
teellinen suunnittelu on aloitettu, koska se on tarkeaa tehda mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Ekotehokkaalla maanrakentamisella
tavoitellaan ymparistdokuormitusten kokonaisvaltaista vahentamista ja
pyritdan samalla tuottamaan kustannussaastoja ja kilpailuetua.

Kaavakartalla ja maarayksissa on merkinta et1, yhdyskuntatekninen
huolto, maa-aineksen otto- ja kasittelyalue. Merkinnalla on osoitettu
vaihtoehtoiset alueet puhtaiden maamassojen maaraaikaiseen ottoon,
kasittelyyn ja varastointiin seka loppusijoitukseen. Maa-aineksen kasit-
telyn paatyttya alue asemakaavoitetaan yleiskaavakartassa osoitettuun
paakayttotarkoitukseen, kuitenkin niin, etta maamassojen loppusijoitu-
salue kaavoitetaan virkistyskayttoon. Maaraaikaisessa kaytdssa on
otettava huomioon yleiskaavan mukainen loppukayttd. Alueita on mer-
kitty kaavaan kolme kappaletta, joista vain yksi otetaan kayttoon. Si-
jainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa ymparistovaikutusten ar-
vioinnin ja teknistaloudellisten selvitysten perusteella. Maa-ainesten ot-
to-, kasittely- ja loppusijoitusalueiden YVA-selvitys on kaynnissa paras-
ta aikaa rakennusvirastossa.

Maa-ainesalueiden YVA-selvityksessa tarkastellaan kaikkia kolmea
vaihtoehtoa perusteellisesti. Aiemmin yhta osa-aluetta on tarkasteltu
Sipoonkorven virkistyskayton kehittamishankkeessa vuosina 2005 -
2007. Euroopan aluekehitysrahasto tuki projektia Interreg Il A Etela-
Suomi ja Viro -ohjelmasta. Projektin puitteissa julkaistiin vuonna 2007
Ulkoilureittisuunnitelma ja luontoselvitys. Suunnitelmassa Haltingtraskin
ymparistd nahtiin ulkoilun ja virkistyksen kannalta erinomaiseksi alu-
eeksi ja sinne tehtiin suunnitelma ulkoilutien ja luontopolun toteuttami-
seksi. Maa-ainesten otto- ja kasittelyalue (et-1) muuttaisi Helsingissa
harvinaisen lammen ympariston ja luonteen taysin. Virkistysarvot pe-
rustuvat alueen luontoarvoihin, maisemaan ja luonnon kauneuteen, jota
ei ldjitysalueita ennallistamalla voida palauttaa. Lankarrin ja Kurangenin
valiin esitetty maa-aineksenotto-/ylijadmamaiden ldjitysalue jattaisi al-
leen mm. arvokkaita vanhoja metsia, metsalehmusesiintyman seka lah-
teikon, ja rajoittuisi suoraan Sipoonkorven kansallispuistoon, johon silla
olisi todennakadisesti merkittavia vaikutuksia. Ymparistovaikutusten ar-
viointi tulee taman vuoksi tehda erittain perusteellisesti.

Kaavamaarayksessa todetaan, etta alueen kaivu- tai louhintatasoa ei
saa ulottaa pohjaveden pinnan alapuolelle. Merkittavat ymparistohairiot
on estettava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat suoja-alueet.
Yleisten toiden lautakunnan mielesta maarays tulisi muuttaa muotoon:
Alueen kaivu- tai louhinta on tehtava niin, etta ympardivan alueen poh-
javeden pinnan taso ei muutu merkittavasti, eika pohjaveden laatu
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heikkene. Merkittavat ymparistohairiot on estettava teknisin ratkaisuin
jaltai osoittamalla riittavat suoja-alueet.

Yleisten tdiden lautakunta totesi Ostersundomin maakuntakaavasta an-
tamassaan lausunnossa (17.2.2015), etta 'lautakunta pitaa tarkeana,
etta kaavassa esitetaan varaukset ylijgamamaiden loppusijoitukselle.
Sen sijaan niiden sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi maakun-
takaavassa virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti. Ylijagama-
maiden loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta selvittaa muita
vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskarrin pellon ymparistéa.” Brak-
vedskarrin pellon ympariston soveltumista ylijgamamaiden loppusijoi-
tuspaikaksi ei ole ehditty tutkia tassa aikataulussa.

Pilantuneet maat

Tiedossa ei ole sellaista laajamittaista maaperan pilaantumista, jolla oli-
si merkittdvaa vaikutusta yleiskaavavaiheen suunnitteluun. Jatkosuun-
nittelussa mahdollinen maaperan pilaantuneisuus otetaan huomioon
suunnitteluvaiheen edellyttamalla tarkkuudella.

Tekninen huolto, hulevesijarjestelyt, lumilogistiikka

Lumen lopulliset vastaanottopaikat ja aluevaraukset yhdyskuntateknisil-
le alueille tulisi merkita kartalle. Kaupungissa tulee varautua myaos lu-
men valivarastointiin kaupunkirakenteen edelleen tiivistyessa. Tavoit-
teena on lumilogistiikan tehostaminen, ekotehokkuus ja kuljetusmatko-
jen optimointi.

Alueelle rakennetaan normaalit yhdyskuntateknisen huollon verkostot.
Alueen nykyiset verkostot eivat palvele tulevaa kaupunkirakennetta.
Alueen yhdyskuntatekniikka on rakennettava paaosin uudelleen ja yh-
dyskuntateknisen huollon verkostojen liittdminen olemassa oleviin ver-
kostoihin edellyttaa tavanomaista enemman jarjestelyja.

Maankayton suunnittelussa on huomioitava esirakentamisprosessi. Esi-
rakentamisen aloittamisella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on
merkittava vaikutus niin alueiden taloudelliseen toteuttamiskelpoisuu-
teen kuin resurssitehokkuuteenkin.

Kadut ja sillat

Yleiskaava-alueelle rakennetaan uutta maankayttoa palveleva katuver-
kosto. Alueella on valtion maantie seka yksityisia teita, jotka tulevat jat-
kossa olemaan kaupungin omistamia katuja. Kadut tulee rakentaa osit-
tain uudelleen. Taajama-alueiden pinta-alasta noin 20 % on arvioitu
olevan katualuetta. Alueelle rakennetaan lisaksi noin 10 uutta siltaa.
Merkittavimmat vesialueiden yli rakennettavat sillat ovat:
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* Korsnas — Karhusaari

* Talosaari — Karhusaari

* Vikkula — Vuosaari

Karhusaaren rantakatu on tarkemmassa suunnittelussa (Karhusaaren
kaavarunko) linjattu etdammalle rannasta kuin yleiskaavaehdotukses-
sa.

Kustannukset

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen paaosin rakentamattomaan
ymparistéon edellyttda merkittavia investointeja perusinfrastruktuuriin.
Kaava-alueen toteuttaminen ja kustannukset jakautuvat usealle vuosi-
kymmenelle, mutta eri osa-alueiden kayttdonoton edellytyksena on
oleellisia etupainotteisia kynnysinvestointeja, esimerkiksi merkittavia
siltoja ja vaylia. Kustannusten toteutumisajankohtaan ja suuruuteen
pystytaan kuitenkin viela vaikuttamaan jatkosuunnittelussa.

Alueen esirakentamiskustannukseksi on alustavasti arvioitu noin 200
miljoonaa euroa. Esirakentamisinvestoinnin etupainotteisuus riippuu
kaytettavista menetelmista. Lopullisten esirakentamismenetelmien tas-
mentymisen, toteutusaikataulun ja maanomistussuhteiden muutosten
myota kustannukset ja naista kunnille aiheutuvat osuudet voivat viela
merkittavastikin muuttua. Esirakentamiskustannuksiin on arvioitu myds
Korsnasin ja Karhusaaren rantarakenteiden kustannukset.

Katujen ja teiden maaraksi on laskennassa oletettu 20 % prosenttia ra-
kentamisalueen pinta-alasta. Taman pohjalta katualueiden kustannuk-
seksi on arvioitu noin 720 miljoonaa euroa. Koko kaava-alueen liiken-
neverkoston kytkeminen edellyttaa useita siltoja uusille seka olemassa
oleville likennevaylille ja naiden kustannukseksi on arvioitu noin 120
milj. euroa. Todennakoaisesti siltojen rakentamiskustannukset tulevat
olemaan suuremmat, mutta kustannusarvioiden antaminen tassa suun-
nitteluvaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista.

Hulevesi ja tulva

Yleiskaava-alueelle on laadittu hulevesien hallinnan yleissuunnitelma,
jota tulee tarkentaa ja soveltaa jatkosuunnittelussa. Hulevesien johta-
misessa ja kasittelyssa varaudutaan kayttamaan luonnonmukaisia hal-
lintamenetelmia.

Tulvavaara-alueet ja rakentamisalueiden tarkeimmat hulevesireitit on
syyta selvittaa ja merkita karttamateriaaliin, silla hule- ja tulvavesijarjes-
telyilla on merkittavat ymparisto- ja

kustannusvaikutukset.
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Yleiskaavoitusta varten on laadittu alustava tulvariskikartta, jonka pe-
rusteella on tunnistettu tulvariskialueet ja ohjattu maankayttéa.

Viheralueet

Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnat ovat osin liian yleispiirteisia
turvaamaan ekologisia yhteyksia. Kaava-alueen viheralueverkosto
muodostuu laajoista yhtenaisista viheralueista ja niita yhdistavista ka-
peammista purolaaksoista. Noin 45 km2 suunnittelualueen kokonais-
pinta-alasta on 12 km2 virkistys- ja viheralueita. Noin 7 km2 on luontoa-
lueita ja noin 4 km2 on rakennettua viheralueita.

Viheralueet on esitetty kaavakartalla kahdella eri merkinnalla. Kirkkaan
vihreat alueet ovat rakennetuimpia virkistysalueita ja tummemmat vih-
reat alueet paaosin sailytettavia laajoja metsaisia ulkoilualueita. Viher-
ja virkistysyhteydet tulee esittaa kaavassa erillisilla kaavamerkinnailla
ekologisien yhteyksien sailymisen takia. Kaavaselostuksessa kay ilmi,
etta viherrakenne muodostuu naiden osoitettujen laajojen viheralueiden
lisdksi rakentamisalueiden sisaisista pienemmista virkistysalueista, jot-
ka ovat noin 20 % rakentamisalueen pinta-alasta. Uusien asuinaluei-
den sisaan jaavat puistot rakennetaan laadukkaiksi ja kulutusta kesta-
viksi. Granon saari on merkitty kokonaan keltaisella varilla. Merkinta
mahdollistaa laajamittaisen merellisten vapaa-ajan toimintojen kehitta-
misen.

Virkistysalue

Yleisten toiden lautakunnan nakemyksen mukaan kaavaehdotuksessa
on kirkkaanvihrealla kaavamerkinnalla osoitettu useita sellaisia, mm.
purolaaksoihin ja niiden viereisille harjanteille sijoittuvia ekologisia yh-
teyksia, joiden toimivuuden turvaaminen edellyttaa niiden sailyttamista
mahdollisimman luonnonmukaisina, mita naille alueille ehdotuksessa
esitetty kaavamaarays ei kykene takaamaan. Nama alueet tulisikin esit-
taa kaavassa omalla kaavamerkinnalla, joka turvaa niiden laadun saily-
misen. Arvokkaimpien osien kohdalla kyseeseen voi tulla myds SL-
merkinta.

Yleiskaavaehdotuksen virkistysalueiden karttamerkintdihin tulee lisata
merkinta (esimerkiksi u3) paljon tilaa vaativista erityistoiminnoista, ku-
ten esimerkiksi siirtolapuutarha ja hautausmaa. Nykyisellaan kaavaan
on jo merkitty u1 ja u2 -merkinnat, jotka osoittavat urheilu- ja virkistys-
palvelujen keskittymia.

Yleisten tdiden lautakunta pitaa erittain tarkeana, ettd Ostersundomin

viherrakennetta lahdetaan mahdollisimman pian jatkosuunnittelemaan.
On tarkeaa suunnitella mahdollisimman varhaisessa vaiheessa raken-
nusviraston toimialaan kuuluvien toimintojen ja palvelujen yhteensovit-
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taminen kaupunginosapuistoihin ja virkistysalueille. Jatkosuunnittelussa
on panostettava virkistysalueiden saavutettavuuteen ja ulkoiluverkos-
ton suunnitteluun.

Kaavamaarayksissa esitetaan, etta paaulkoilureitit on toteutettava en-
nen ympariston taajama-alueita. Tama on tehokas keino ohjata virkis-
tyskayttoa alueella.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus

Yleiskaavaan on merkitty u-2 urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus Si-
poonkorven kansallispuiston porttikohtaan/laheisyyteen. Alue sijoittuu
raitiotieyhteyden paatepaikkaan, joka parantaa metsaalueiden saavu-
tettavuutta joukkoliikenteella. Alueelle voidaan sijoittaa Sipoonkorven
kansallispuistoon ja kotielaimiin liittyvia toimintoja ja palveluita seka nii-
ta palvelevia rakennuksia ja rakenteita. Keskus (u-2) on hyva ja kanna-
tettava ulkoilun kehittdmishanke, joka palvelee koko paakaupunkiseu-
tua. Sipoonkorven kansallispuiston etelaosa kytkeytyy ulkoilumetsavyo-
hykkeen reunaan.

Virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue, Grand

Granon saari on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi.
Grand tulisi joko kaavoittaa samalla tarkkuudella kuin muu osa kaa-
vaehdotuksen alueesta, merkita kaavan selvitysalueeksi tai jattaa koko-
naan lopullisen kaavan ulkopuolelle. Samalla tarkkuudella kaavoittami-
nen tarkoittaisi sita, etta kaavakartalla tulisi mm. osoittaa SL-varauksina
ja luo-merkinnagilla alueen arvokkaat luontoalueet, joista tarkeimmat on
tunnistettu Ita-Uudenmaan liiton maakunnallisesti arvokkaiden luontoa-
lueiden (MALU) selvityksessa, ja sita taydentaneissa Sipoon kunnan
selvityksissa.

Helsingin kaupungin omistaa 60 % eli n. 140 hehtaaria Grandn saares-
ta. Alueet ovat paaosin rehevia kuusivaltaisia varttuneita ja nuoria met-
sia. Tulevan virkistyskayton kannalta metsia tulisi hoitaa ja valmentaa
kestamaan lisdantyva virkistyskayttd. Arvokkaimmilta luontokohteilta,
jotka rajataan luonnonhoidon suunnitelmiin, virkistyskaytto tulisi ohjata
hoidettaville alueille. Grandn virkistysalueiksi tarkoitettavilla alueilla tu-
lee varautua myos ulkoilua palvelevien rakenteiden investointeihin.

Granon lansirannalle esitetyn venesatamavarauksen kokoluokkaa tulisi
harkita koska se kasvattaisi huomattavasti huvi- ja muuta veneilya Vuo-
saaren suursataman edustan jo ennestaankin vilkkailla ja ahtailla si-
saantulovaylilla, ja muodostaisi ndin huomattavan onnettomuusriskin.
Granon ja mantereen valille esitetty silta/pengertieyhteys olisi vahin-
taan 650m pitka ja tulisi rakentaa niin, etta suuretkin purjeveneet pys-
tyisivat edelleen kayttamaan Granon ja mantereen valista kulkevaa
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suojavaylaa. Naiden seikkojen vuoksi ajoneuvoyhteys Granohon olisi jo
kustannussyista eparealistinen.

Viheryhteystarve

Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta kaavaan tulee taajamaraken-
teen sisalla merkitd kaavamerkinnalla "viheryhteystarve" ainoastaan ne
kaupunkirakenteen sisaan sijoittuvat viheralueet, jotka kykenevat toimi-
maan luonnonalueita yhdistavina ekologisina yhteyksina. Muut luon-
non- tai ulkoilualueita toisiinsa kaupunkirakenteen lapi yhdistavat reitit
kuten kavely- ja puistokadut, asuinalueiden puutarhakadut, pyorateiden

runkoreitit yms. tulee osoittaa merkinnalla "virkistysreitti".
Vaikutukset ulkoilualueisiin

Metsaalueet on merkitty yleiskaavaan tummanvihrealla. Ulkoilualue-
kaavamerkinnan mukaan ulkoilualueiden luonne on paaosin sailytetta-
va ja alueita on hoidettava luonto- ja kulttuuriarvoja tukevalla tavalla.
Merkinta on onnistunut ja sen tavoite voidaan toteuttaa Helsingin luon-
nonhoidon linjausten mukaisella luonnonhoidolla.

Jotta yleiskaavaluonnoksen ulkoilualueille asettamat tavoitteet toteutui-
sivat kasvavassa ulkoilukayttopaineessa, tulee alueiden kayttoturvalli-
suus, kulutuskestavyys, viihtyisyys, luonnon monimuotoisuusarvot ja
metsien puusukupolvien jatkuvuus turvata luonnonhoidollisin keinoin.
Tulevaisuuden haasteena ulkoilualueiden turvallisuudelle ja kestavyy-
delle ovat myods ilmastonmuutoksen ongelmat.

Kaavamerkinnan mukaan ulkoilualueiden paaulkoilureitit on toteutetta-
va ennen ympariston taajama-alueita. Maarays on hyva, koska sujuva
reitisto vahentaa huomattavasti luonnon kulumista.

Haltingtrask

Voimajohtovaraus 400 kV pirstoo laajaa ja yhtenaista metsaista ulkoi-
lualuetta Haltingtraskin kohdalla. 400 kV voimajohdon siirtaminen Hal-
tingtraskin itapuolelle merkitsisi maisemassa merkittdvaa muutosta.
Johtoaukea on leveydeltaan 52 metria ja rajoittaa reunavyohykkeella
kasvavien puiden pituutta. Johtoaukea raivataan saanndllisesti aukeak-
si. Uutta johtoaukeata pitaisi tehda lahes 10 hehtaaria. Voimajohdon
tunneloinnin mahdollisuutta rakennettavalla alueella tulee tutkia vaih-
toehtona linjan siirtamiselle.

Talosaari
Talosaari on merkitty ulkoilualueeksi ja kartanon keskus ominaispiirteil-
taan sailytettavaksi taajama-alueeksi. Alue muodostaa hienon kokonai-
suuden, josta voidaan kehittaa ulkoilijoille vetovoimainen kohde. Luon-
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nonsuojelualueet liittyvat tiiviisti kokonaisuuteen ja niiden hoitoon on
varattava riittavat resurssit. Muun muassa umpeen kasvavat niittyalu-
eet vaativat hoitoa ja ruovikot niittoa.

Viheralueiden rakentamisen kustannuksista

Kaava-alueelle rakennetaan uusia puistoja ja virkistysalueita. Nykyisia
viher- ja metsaalueita valmennetaan ja kunnostetaan ulkoilijoita varten.
Kuntien toteuttamille investoinneille puistoihin ja virkistykseen on arvioi-
tu kaavaselostuksessa noin 130 miljoonaa euroa. Tarve tulee todenna-
koisesti olemaan suurempi, koska selostuksessa kay ilmi, etta taajama-
alueet sisaltavat noin 20 % viheraluetta. Laajoille metsa- ja virkistysa-
lueille seka Natura- ja luonnonsuojelualueille tarvitaan myos mittavia in-
vestointeja.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon ja maisemaan

Natura 2000 -alueet ja luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueet on esitetty yleiskaavaluonnoksessa luonnonsuo-
jelualueina (vaaleansininen merkinta) ja luonnonsuojelulain 29 §:n pe-
rusteella suojellut jalopuumetsa- tai metsikkokohteet suojelualueina (S-
1). Suurin osa luonnonsuojelualueista kuuluu Natura 2000 -verkostoon.
Kaava-alueella on talla hetkella yhteensa 7 luonnonsuojelualuetta, 4
luontotyyppipaatosta (kaikki jalopuumetsia) ja Sipoonkorven kansallis-
puisto (eteldisin osa kaava-alueella). Nykyisten luonnonsuojelualueiden
lisaksi kaavassa on osoitettu n. 68 hehtaarin kokoinen Porvarinlahden-
Kasabergetin alueeseen liittyva uusi suojelualue. Yleiskaavan toteu-
tuessa luonnonsuojelualueita on kaava-alueella yht. 5 km2.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet on lisaksi merkitty kaavakart-
taan (nat). Yleiskaava-alueella sijaitsee Mustavuoren lehto ja Ostersun-
domin lintuvedet Natura 2000 -kohde (FI0100065). Natura 2000 -kohde
kattaa yhteensa 355 hehtaaria maa- ja vesialueita. Osa-alueet ovat
Mustavuoren, Porvarinlahden, Labbackan ja Kasabergetin muodosta-
ma kokonaisuus seka ruovikoituneet matalat merenlahdet Bruksviken,
Torpviken ja Kapellviken. Porvarinlahden Natura-alue ei kuulu kokonai-
suudessaan kaava-alueeseen. Osa-alueet poikkeavat lajistoltaan toi-
sistaan.

Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta Natura-alueiden valittomassa la-
heisyydessa rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot. Taman
vuoksi yleisten toiden lautakunta esittaa, etta jatkosuunnittelussa har-
kittaisiin esim. asukastiheyden nostamista ekologisesti vahemman mer-
kittavilla alueilla kuten keskusta-alueilla, jotta Natura- alueiden ekologi-
nen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa suunniteltu uuden asukas-
maaran kasvu.
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Luontovaikutukset

Luontovaikutusten arvioinnissa paikkatietoanalyyseissa on pyritty 10yta-
maan luonnon "hot spot” -alueet eli luonnon arvokeskittymat ja arvioi-
maan kaavan toteutumisen vaikutuksia luontotyyppeihin, lajistoon seka
ekologisten yhteyksien sailymiseen ja laatuun. Lisaksi on tarkasteltu,
kuinka paljon tulevat rakentamisalueet vahentavat nykyisten metsa-
alueiden, maatalousalueiden seka ranta-alueiden pinta-aloja.

Luonto muuttuu merkittdvassa maarin Ostersundomin rakentuessa.
Luontovaikutukset ilmenevat seka rakentamisen aikana, etta sen jal-
keen kaavan toteuduttua. Elinymparistét pirstoutuvat. Syntyy esteita la-
jien leviamiselle, hairiota elaimille, veden likaantumista ja melua. Virkis-
tyskaytto lisaantyy ja aiheuttaa maaston kulumista, eroosiota, roskaan-
tumista ja vieraslajien leviamista.

Suurimmat muutokset kohdistuvat metsaalueisiin. Alueelle tyypilliset
havumetsat vahenevat ja nilden metsalajiston elinolosuhteet heikkene-
vat. Metsien pinta-ala vahenee noin 25 nelidkilometrista noin 14 nelidki-
lometriin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti rauhallisista metsaisista
elinymparistoista riippuvaisiin lajeihin kuten kehraaja, huuhkaja, kaak-
kuri ja pyy. Alueen rehevat merenlahdet, jotka ovat suurimmaksi osaksi
Natura-aluetta, saastyvat pitkalti rakentamiselta — vaikutukset kosteik-
ko- ja vesiluontoon ovat suhteellisen vahaisia.

Kaava-alueelle jaa kolme pinta-alaltaan yli 100 hehtaarin luontokoko-
naisuutta: Sipoonkorven kansallispuiston eteldosa ja siihen liittyvat
luontoalueet, Landbon itdinen viheralue sekd Mustavuoren-Kasaberge-
tin suojelualueiden ja luontoalueen muodostama kokonaisuus.

Kaava-alueelle varattu viheryhteys Mustavuoren alueelta Kasabergetin
kautta Sipoonkorven metsaalueelle toimii ekologisena yhteytena erityi-
sesti metsalajistolle. Se muodostaa yhteyden Ita-Helsingin kulttuuri-
puiston ja Vuosaaren ulkoilupuiston vihersormista Sipoonkorpeen. Eko-
logisen yhteyden toimivuus tulee turvata rakentamalla etupainotteisesti
alueen reittiverkosto seka isompien teiden ylitys vihersiltoina tai alikul-
kuina. Porvoonvayla muodostaa esteen elaimiston liikkkumiselle jo nyt,
mutta estevaikutusta voidaan vahentaa kaavaehdotuksessa esitetta-
vien kolmen vihersillan tai -alikulun avulla.

Ekologisen yhteyden laatu on tarkea Mutarsin kohdalla, mm. Krapuoja
on tarkea pienvesiyhteys lahiymparistdineen. Taman ekologisen yhtey-
den laatuun ja riittavaan leveyteen on kiinnitettava jatkosuunnittelussa
riittdvasti huomiota. Muilta osin Ostersundomin nykyinen ekologinen
verkosto muuttuu oleellisesti. Pohjois-etelasuuntaiset viheryhteydet alu-
een purolaaksoissa jaavat kaavan toteutuessa kapeiksi ja muuttuvat
luonteeltaan rakennetuiksi virkistysyhteyksiksi.
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Maankayton vaikutuksia kaava-alueen Natura-alueisiin

Natura-arvioinnin johtopaatdsten mukaan Sipoonkorven Natura-aluee-
seen ei kohdistu merkittavia vaikutuksia. Mustavuoren lehdon ja Oster-
sundomin lintuvedet Natura-alueen silikaattikallioihin arvioidaan kohdis-
tuvan kohtalaisen haitallisia vaikutuksia varovaisuusperiaatteen mu-
kaan. Silikaattikallioita on erityisesti Mustavuori-Labbackan alueella. Li-
saantyva ulkoilu lisaa kulumista myos boreaaliset lehdot luontotyypilla,
mutta vaikutuksien ei arvioida nousevan merkittavan haitan kynnyksen
yli. Boreaalisia lehtoja esiintyy erityisesti Mustavuoren lehdon pohjoiso-
sissa seka Karlviken-lahden metsanreunoilla. Vesi- ja kahlaajalintulajis-
toon ei aiheudu merkittavaa haittaa.

Natura-arvioinnin mukaan merkittavan haitan kynnys ylittyy kolmen lin-
tulajin osalta: pyy, kehraaja ja ruisraakka. Haitalliset vaikutukset koh-
distuvat lajien elinymparistoihin Natura-alueen ulkopuolella. Kehraaja
vaatii laajan rauhallisen reviirin. Soveltuvat ymparistot supistuvat ja liik-
kumisesta aiheutuu lisaksi hairiota. Lemmikkielaimet ja liikkuminen
maapesan lahella ovat kohtalokkaita pesinnan onnistumiselle. Ruisraa-
kan rauhalliset, laaja-alaiset elinymparistot supistuvat ja likkumisesta
aiheutuva hairio vaikuttavat merkittavasti. Pyyn elinymparistot supistu-
vat.

Kaavaehdotusta laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja yhdyskuntara-
kenteen tavoitteita on sovitettu yhteen. Yleiskaavaa on muokattu huo-
mattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi muun muassa
vahentamalla rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalla viher- ja
luonnonsuojelualueita.

Koska Natura-arviointi osoittaa kaavaehdotuksen merkittavasti heiken-
tavan niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai
on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon, voidaan kaavaehdo-
tus hyvaksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto yleisistunnossa paattaa,
etta kaava on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakot-
tavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Uudenmaan ELY-kes-
kus laatii parhaillaan kaavaehdotuksesta ns. Natura-lausuntoa, jonka
perusteella punnitaan ovatko Natura-alueille arvioidut haitat niin merkit-
tavia, etta kaavaehdotukselle haetaan edella mainittua valtioneuvoston
poikkeamispaatosta.

Natura-alueiden matalien, umpeenkasvavien merenlahtien ekologista
tilaa voisi kohentaa ruovikoita niittamalla ja ruoppaamalla yhtenaisiin
ruovikoihin allikoita ja kanavia. Virkistyskayttoa ohjaamalla muun muas-
sa reitteja ja rakenteita lisdamalla seka lintupiiloja ja -torneja rakenta-
malla pystyttaisiin Natura-alueiden eliostolle kohdistuva mahdollinen
hairid minimoimaan. Lieventamistoimenpiteet tulisi tehda ennen tai vii-
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Kasittely

meistdan samanaikaisesti alueen asuntotuotannon kanssa. Tassa ko-
rostuu jalleen Ostersundomin viherrakenteen suunnitelman tarkeys.

Kaavakarttaan on Natura-alueiden rantavyohykkeelle jatetty suojavyo-
hyke, jonka merkinta on ulkoilualue. Kaavakartan yleisissa maarayksis-
sa edellytetaan lisaksi, etta suojeltujen kosteikoiden reunoilla tulee tur-
vata luontotyyppien sailyminen. Myos suojeltujen kosteikoiden reunoille
osoitettu seudullisen rantareitin maarays edellyttaa, etta tarkemmassa
suunnittelussa on otettava maiseman ja luonnon erityispiirteet huo-
mioon.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa Ostersundomin yhteista yleiskaa-
vaehdotusta edella esitetyin huomautuksin.

31.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelijan muutos: Muutetaan lausuntoehdotuksen alaotsikon "Masso-
jen hallinta" alla olevan toisen kappaleen toinen virke kuulumaan seu-
raavasti: "Tavoitteena on ekotehokas olevien maiden materiaalikierto ja
alueellinen omavaraisuus."

Yleisten téiden lautakunnan yksimielisesti ilman aanestysta tekemat
muutokset ja lisaykset:

Lisataan lausuntoehdotuksen otsikon "et1-alueet" alla olevan toisen
kappaleen loppuun seuraavat virkkeet: "Lankarrin ja Kurangenin valiin
esitetty maa-aineksenotto-/ylijjgdmamaiden Igjitysalue jattaisi alleen
mm. arvokkaita vanhoja metsia, metsalehmusesiintyman seka lahtei-
kon, ja rajoittuisi suoraan Sipoonkorven kansallispuistoon, johon silla
olisi todennakadisesti merkittavia vaikutuksia. Ymparistovaikutusten ar-
viointi tulee tdman vuoksi tehda erittain perusteellisesti."

Poistetaan otsikon "Viheralueet" alla olevan kappaleen ensimmainen
virke: "Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnat ovat selkeat ja niihin
liittyvat maaraykset tarkentavat alueen kayttotarkoitusta" ja korvataan
se virkkeella: "Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnat ovat osin liian
yleispiirteisia turvaamaan ekologisia yhteyksia."

Lisataan saman otsikon alla olevan toisen kappaleen toiseksi virkkeek-
si: "Viher- ja virkistysyhteydet tulee esittaa kaavassa erillisilla kaava-
merkinndilla ekologisien yhteyksien sailymisen takia."

Korvataan otsikon "Virkistysalue" alla oleva ensimmainen kappale seu-
raavasti: "Yleisten toiden lautakunnan nakemyksen mukaan kaavaeh-
dotuksessa on kirkkaanvihrealla kaavamerkinnalla osoitettu useita sel-
laisia, mm. purolaaksoihin ja niiden viereisille harjanteille sijoittuvia eko-
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logisia yhteyksia, joiden toimivuuden turvaaminen edellyttaa niiden sai-
lyttdmista mahdollisimman luonnonmukaisina, mita naille alueille ehdo-
tuksessa esitetty kaavamaarays ei kykene takaamaan. Nama alueet tu-
lisikin esittaa kaavassa omalla kaavamerkinnalla, joka turvaa niiden
laadun sailymisen. Arvokkaimpien osien kohdalla kyseeseen voi tulla
myo6s SL-merkinta."

Korvataan otsikon "Virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue, Grand" alla
oleva ensimmainen kappale seuraavasti: "Granon saari on merkitty vir-
kistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi. Grand tulisi joko kaavoittaa
samalla tarkkuudella kuin muu osa kaavaehdotuksen alueesta, merkita
kaavan selvitysalueeksi tai jattaa kokonaan lopullisen kaavan ulkopuo-
lelle. Samalla

tarkkuudella kaavoittaminen tarkoittaisi sita, etta kaavakartalla tulisi
mm. osoittaa SL-varauksina ja luo-merkinnailla alueen arvokkaat luon-
toalueet, joista tarkeimmat on tunnistettu Ita-Uudenmaan liiton maakun-
nallisesti arvokkaiden luontoalueiden (MALU) selvityksessa, ja sita tay-
dentaneissa Sipoon kunnan selvityksissa."

Korvataan saman otsikon alla oleva kolmas kappale seuraavasti: "Gra-
non lansirannalle esitetyn venesatamavarauksen kokoluokkaa tulisi
harkita koska se kasvattaisi huomattavasti huvi- ja muuta veneilya Vuo-
saaren suursataman edustan jo ennestaankin vilkkailla ja ahtailla si-
saantulovaylilla, ja muodostaisi nain huomattavan onnettomuusriskin.
Granodn ja mantereen valille esitetty silta/pengertieyhteys olisi vahin-
taan 650m pitka ja tulisi rakentaa niin, etta suuretkin purjeveneet pys-
tyisivat edelleen kayttdamaan Granon ja mantereen valista kulkevaa
suojavaylaa. Naiden seikkojen vuoksi ajoneuvoyhteys Grandéhon olisi jo
kustannussyista eparealistinen."

Korvataan otsikon "Viheryhteystarve" alla oleva kappale seuraavasti:
"Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta kaavaan tulee taajamaraken-
teen sisalla merkitd kaavamerkinnalla "viheryhteystarve" ainoastaan ne
kaupunkirakenteen sisaan sijoittuvat viheralueet, jotka kykenevat toimi-
maan luonnonalueita yhdistavina ekologisina yhteyksina. Muut luon-
non- tai ulkoilualueita toisiinsa kaupunkirakenteen lapi yhdistavat reitit
kuten kavely- ja puistokadut, asuinalueiden puutarhakadut, pyorateiden

runkoreitit yms. tulee osoittaa merkinnalla "virkistysreitti".
Lisays aanestyksen jalkeen:

Lisataan otsikon "Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologi-
seen verkostoon ja maisemaan" alle seuraava viimeinen kappale:
"Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta Natura-alueiden valittomassa
laheisyydessa rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot. Ta-
man vuoksi yleisten tdiden lautakunta esittaa, etta jatkosuunnittelussa
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Esittelija

Lisatiedot

harkittaisiin esim. asukastiheyden nostamista ekologisesti vahemman
merkittavilla alueilla kuten keskusta-alueilla, jotta Natura- alueiden eko-
loginen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa suunniteltu uuden asu-
kasmaaran kasvu."

Vastaehdotus: Porrd Sahlberg
Kannattajat: Henrik Nyholm
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Otsikon "Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologi-
seen verkostoon ja maisemaan" lisataan viimeinen kappale:

Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta Natura-alueiden valittomassa la-
heisyydessa rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot. Taman
vuoksi yleisten toiden lautakunta esittaa, etta jatkosuunnittelussa har-
kittaisiin esim. asukastiheyden nostamista ekologisesti vahemman mer-
kittavilla alueilla kuten keskusta-alueilla, jotta Natura- alueiden ekologi-
nen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa suunniteltu uuden asukas-
maaran kasvu.

Jaa-aanet: 4

Maria Landén, Eija Paananen, Dennis Pasterstein, Maija Wirén
Ei-danet: 5

Antti Moller, Jarmo Nieminen, Henrik Nyholm, Mariam Rguibi, Porro
Sahlberg

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 5-4 lautakunta hyvaksyi Pérrd Sahlbergin vastaehdotuksen.

17.03.2015 Paydalle

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsinéori, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi
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Suomenkielinen tyovaenopisto 31.3.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Ostersundom —toimikunta pyytaa lausuntoa Suomenkieliselta tyévae-
nopistolta yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta.

Suomenkielinen tydvaenopisto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Tybvaenopiston toiminta on lahipalvelua. Se on vapaata sivistysty6ta.
Sen tarkoituksena on antaa kaupunkilaisille mahdollisuuksia omaehtoi-
seen oppimiseen ja kehittymiseen ihmisen omista oppimistarpeista lah-
tien.

Ostersundomissa ei talla hetkella ole opiston opetusta. Opistolla ei ole
mahdollisuuksia rakentaa sinne opetustiloja.

Yleiskaavan mukaan kaupunkirakennetta tiivistetaan kaikkialla, erityi-
sesti raideliikenteen solmukohdissa ja merkittavien pysakkien laheisyy-
dessa. Ostersundomiin ei ole suunnitteilla raideliikennetta — ellei sinne
jatketa Vuosaaresta metrorataa - mutta se on melko syrjassa, joten 6s-
tersundomilaisten sivistystarpeiden tyydyttamiseksi sinne on syyta
saada opiston opetusta.

Tyovaenopiston nakdkulmasta olisi tarkeaa saada sinne yhteiskaytos-
sa olevia opetustiloja yhdessa Kulttuurikeskuksen, Nuorisoasiainkes-
kuksen, Kaupungin kirjaston, mahdollisten palvelukeskusten ja opetus-
viraston kanssa yhteistyossa. Talloin saadaan opetusta lahelle kaupun-
kilaisia myds uusille alueille.

Tyodvaenopiston toiminen ja nakyminen eri kaupunginosissa pitaa
alueita elinvoimaisina, turvallisina ja vireind myos ilta-aikana. Opiston
toiminta pitaa myos alueiden asukkaita vireina ja innovatiivisina.

Opetus toteutetaan alueiden peruskouluilla ja muissa oppilaitoksissa
tuntiperustaisella vuokralla, joten kouluja uusille alueille rakennettaessa
pitaa ottaa huomioon opiston ja muiden iltakayttgjien tarpeet.

Hannele Koli-Siiteri, asiakaspalveluosaston osastopaallikkd, puhelin: 310 88521
hannele.koli-siiteri(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 26.03.2015 § 57
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto
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Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan keskeisena perusteemana on rai-
deliikenteen varaan rakennettava tiivis ja matala rakentaminen. Yleis-
kaava-alueesta muodostuu seudulle uusi taajama-alue keskuksineen.
Tavoitteissa yhdistyvat pientaloasuminen ja kaupunkimainen ymparistd
seka hyva joukkoliikenteen ja lahipalveluiden palvelutaso.

Merkitykseltaan seudulliseksi keskukseksi on merkitty Sakarinmaki.
Seudullisesti merkittdvana liikenteen solmukohtana kehitetaan Sakarin-
maen lisaksi Lansisalmea. Muut keskukset ovat merkitykseltaan paikal-
lisia.

Liikuntapalvelut ja arkilikkuminen

Toukokuussa 2011 liikuntavirasto antoi lausunnon Ostersundom-toimi-
kunnalle yleiskaavan valmisteluaineistosta. Tuolloin esitettiin toiveet
seuraavista liikuntaa palvelevista tilavarauksista:

- Keskisuuri uimahalli, 350 000 kavijaa vuosittain,

- uimahallin yhteyteen maauimala 150 000 kavijaa vuosittain,

- sisamonitoimihalli, 12 000 kem2, 600 000 kavijaa vuosittain,

- sisapalloiluhalli, katsomo 5000 katsojalle, tilat mm. salibandylle, kori-
pallolle, kasipalloilulle ja voimistelulle

- jaahalli, 2 rataa, liikkuntasuoritteita 150 000

- pikaluisteluhalli tai jaapallohalli jos hankkeet eivat toteudu niille aiem-
min ajatelluilla sijoituspaikoilla nykyisessa kaupunkirakenteessa,

- mahdollinen sisavelodromi.

Yleiskaavassa ja myohemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa tu-
lee esittaa riittavasti tilavarauksia seka yksityisen etta julkisen sektorin
tuottamiin liikkuntamahdollisuuksiin. Yksityisten toimijoiden toimesta alu-
eelle mita suuremmalla todennakoisyydella tulee erilaisia liikunnan suo-
rituspaikkoja. Tallaisia ovat esim. kuntokeskukset, mailapelihallit, agili-
tyhalli, skeittihalli, keilahalli, kylpyla tai lasten kaupallinen sisaliikunta.

Arkiliikunnan edistdminen kaavoituksen keinoin on valttamatonta. Os-
tersudomin tulevia aluekeskuksia tulee kehittaa siten, ettd ne houkutte-
levat likkumaan jalan ja polkupyoralla. Liikuntavirasto osallistuu aktiivi-
sesti kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden suunnitteluun ja hoitamiseen
muun muassa ulkoilureittien osalta.

Liikuntapuistot ja lahilikuntapaikat

Liikuntalautakunta nakee, etta alueelle tulee varata liikuntatoimen kayt-
téon seuraavat ulkoliikuntapaikat:
- Iso liikuntapuisto, jossa katsomo 5000:lle, kolme taysmittaista kenttaa,
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lahiliikuntaa seka pienkenttia, koripallo, lentopallo, tennis, jaakiekko ja
beachvolley,

- liikuntapuistossa talvisin yleisOluisteluun tekojaarata,

- kaksi ns. paikallista liikuntapuistoa (esimerkkina Kontulan liikuntapuis-
ton mitoitus),

- skeitti- ja parkourpuisto,

- koulujen ja paivakotien yhteyteen pienpelikenttia seka lahiliikuntapaik-
koja.

Maastoliikunta

Alueen ratsastukseen soveltuvat olosuhteet tulee sailyttaa ja kaava-
alueella tulee olla ratsastuskeskuksia, jossa on myds maastoratsastus-
reitteja. Huson ratsastuskeskuksen toimintaedellytykset tulee sailyttaa.
Yhden ratsastuskeskuksen yhteyteen tulee sijoittaa kansainvaliset mi-
tat tayttava maneesi, kilpailutoimintaa varten riittavat lammittely- ja ja-
loittelutarhat seka riittava pysakadintivaraus seka yleisolle etta hevosau-
toille.

Tilavarauksina suunnittelussa tulee huomioida myos seuraavat maas-
toliikunnan tarpeet:

- Koiraurheilukeskus (vinttikoirarata, agility, palvelukoirakoulutus),

- lumiparkki,

- retkihiihtokeskus,

- vinerkaytavia hyodyntavat ja liikuntaan houkuttelevat ulkoilureitit,

- virkistyskalastuksen tarpeet.

Vapaa-ajan toiminnot tulevat tulevaisuudessa yha tarkeammiksi ja niille
on siksi suotava merkittava sija tulevaisuuden kaupunkirakentamises-
sa. Yhteydet vapaa-ajanviettopaikkoihin tulevat vahintaan yhta tarkeiksi
kuin yhteydet tydpaikan ja asunnon valilla.

Yleiskaavaratkaisu

Liikunnan olosuhteiden edistaminen on toteutettu varmistamalla vihera-
lueiden riittavyys ja yhtenevaisyys seka mahdollistamalla tilaa vievien
sisaliikuntapalveluiden sijoittuminen alueelle. Asukkaiden
arkiliikuntatottumuksia tulevissa asutustiivistymissa edistaa helposti
saavutettavissa oleva lahiliikuntapalveluverkko. Yleiskaavassa esite-
taan selkea viheraluejarjestelma, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita,
lahipuistoja sekd merenrantapuistoja ja viherreitteja.

Liikuntapalveluille on merkittava tilavaraus Salmenkallion metroaseman
yhteydessa. Tama urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus mahdollistaa
likuntapalveluiden laajamittaisen kehittamisen seka sisa- etta ulkotilois-
sa. Liikuntalautakunta pitaa suunnitelmassa ehdotettua metrolinjausta
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hyvana liikenneratkaisuna alueelle. Salmenkallion aseman sijoittami-
nen suuria ihmismaaria vetavan lilkkuntapuiston valittdmaan laheisyy-
teen on kestavaa kehitysta ajatellen tarkeaa, silla nain minimoidaan lii-
tyntaliikenteen ja yksityisautoilun kasvun tarve.

Merelliset alueet ja palvelut

Ostersundomilla tulee olla kiinted suhde mereen. Julkiset rannat, ranta-
kadut ja venesatamat ovat merkittavassa roolissa. Kaava-alueella tulee
kehittda venesatamia muuallekin kuin Granén saarelle. Venesatamien
yhteydessa tulee olla riittava maara talvisailytysalueita. Esim. moottori-
tien melualueelta tulisi etsia suuri veneiden ja matkailuvaunujen talvi-
sdilytysalue. Kaava-alueelle tulisi my0s varata tilaa Rastilan leirintaalu-
een kokoiselle leirintaalueelle.

Gran6 on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi, joka va-
rataan yleiseen virkistyskayttoon seka loma-, matkailu- ja veneilytoimin-
taan. Saaren laajempi virkistyskaytto edellyttaa ajoneuvoliikenteen sil-
taa, joka on yleiskaavassa esitetty yhteystarpeena.

Granon kehittdminen on suotavaa, mutta alueella tulee huomioida ylei-
semminkin veneilyyn ja veteen liittyvan virkistystoiminnan tarpeet. Lii-
kuntalautakunta esittaa toiveena, etta yleiskaava-alueella olisi:

- Suuri veneiden ja matkailuvaunujen talvisailytysalue,

- paikallisia venesatamia, jossa riittdvasti parkkipaikkoja, veneenlasku-
luiska ja septitankin tyhjennysmahdollisuus

- vesiliikennelaitureita

- melontakeskus,

- pienempia uimarantoja,

- talviuintipaikkoja,

- kelluva uimala.

Liikuntalautakunta pitda Talosaaren karkeen esitettya uimarantaa erit-
tain suotavana ja toivoo, etta uimarantaa paastaan kehittamaan etupai-
notteisesti yleiskaavan tullessa lainvoimaiseksi.

Viherverkosto ja ulkoilu

Esittelija

Viheralueiden ja puistojen lisaksi yksityisilla piha-alueilla on merkittava
vaikutus siihen, millaiseksi lahilikuntaverkosto muodostuu.

Liikuntalautakunta puoltaa yleiskaavaehdotusta edella esitetyin huo-
mautuksin.

liikuntajohtaja
Anssi Rauramo
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Lisatiedot

Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin: 310 87723

Ymparistolautakunta 24.03.2015 § 118
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Ostersundomin alueella on paljon luontoarvoja, joista tiukinta lain suo-
jaa nauttivat Natura-alueet. Kaavaehdotus vaikuttaa eniten Mustavuo-
ren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien alueeseen.

Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan suunnitelmaa ei saa hyvaksya, mi-

kali arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa sen merkittavasti heikenta-

van niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natu-
ra 2000-verkostoon.

Kaavaehdotuksen Natura-arvion mukaan kaavaratkaisu todennakoi-
sesti aiheuttaa merkittavaa haittaa kolmelle alueen suojeluperusteena
olevalle lintudirektiivin liitteen | lintulajille pyylle, kehraajalle ja ruisraa-
kalle. Ymparistolautakunnan mielesta yhteista yleiskaavaa ei siten tule
hyvaksya ennen kuin voidaan osoittaa, etta maankayttoratkaisuista ei
aiheudu Natura-arvoja merkittavasti heikentavia vaikutuksia.

Uudenmaan ELY-keskus on 28.5.2014 paattanyt, ettd Ostersundomin
metroraidehankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointime-
nettelya. Ymparistolautakunta toteaa, etta linjausvaihtoehtojen muo-
dostamisessa ja vaikutusten kokonaisarvioinnissa on erityisen tarkeaa
ottaa huomioon metroasemiin kytkeytyvien rakentamisalueiden vaiku-
tukset luontoarvoihin ja tulvariskialueisiin, mihin Ostersundomin yleis-
kaavatyon yhteydessa tehty Natura-arviointi antaa hyvan lahtékohdan.

llImastonmuutoksen hillinnan kannalta haasteellisinta on luoda kestava
joukkoliikennejarjestelma. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on arvioi-
den mukaan jaamassa huomattavan alhaiseksi.

Puronvarsilaaksot ovat merkittavia seka ilmastonmuutokseen sopeutu-
misessa etta viherkaytavina. Hulevesien viivyttdaminen ja tulvien hallinta
vaatii riittavat tilavaraukset. Virkistysalueiden kaavamerkinta- ja maa-
rayksia pitaisi tarkentaa siten, etta ne turvaavat paremmin alueiden
luontoarvojen ja ekologisten yhteyksien sailymisen.

Vaikutukset Natura-alueeseen ja tulvariskien arviointi
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Ostersundomin alueella on paljon luontoarvoja, joista tiukinta lain suo-
jaa nauttivat Natura-alueet: Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintu-
vedet etelassa, Sipoonkorpi pohjoisessa ja Sipoonjoen vesisto idassa.
Naista alueista kaavaehdotus vaikuttaa eniten Mustavuoren lehdon ja

Ostersundomin lintuvesien alueeseen.

Luonnonsuojelulain mukaisessa Natura-arvioinnissa otetaan huomioon
hankkeen omien vaikutusten lisaksi sen yhteisvaikutukset muiden
hankkeiden kanssa. Suurin Mustavuoren-Ostersundomin Natura-aluee-
seen jo vaikuttanut hanke on Vuosaaren sataman rakentaminen. Sata-
man pohjoispuolelle suunnitellaan myds Vuosaaren C-voimalaitosta ja
laaditaan sen mukaista asemakaavan muutosta. Aiemmat Natura-alu-
eeseen vaikuttaneet hankkeet alentavat uutta hanketta arvioitaessa
merkittavan haitan kynnysta.

Vuosaaren sataman rakentamisen ja toiminnan aloituksen aikana vuo-
sina 2001-2011 toteutettiin mittava linnustonseuranta, joka kattoi koko
Natura-alueen ja sen lisaksi lahialueita. Natura-alueen linnusto kesti,
osin ennakkoarvioita paremmin, sataman aiheuttamat muutokset.
Myoskaan muilta osin sataman ei ole todettu aiheuttaneen merkittavaa
haittaa Natura-alueelle. Tama ei kuitenkaan poista edella mainittua yh-
teisvaikutusefektia, jonka mukaan merkittdvan haitan kynnys on alentu-
nut uuden hankkeen kohdalla.

Luonnos- ja ehdotusvaiheen Natura-arvion tekijana on ollut eri konsult-
ti. Molemmat Natura-arviot ovat huolellisesti tehtyja ja niiden johtopaa-
tokset samansuuntaisia.

Kaavaluonnoksen laadinnan alkuvaiheessa asutuksen painopisteen ja
raideratkaisun vaihtoehtoja ei tarkasteltu riittavan perusteellisesti, vaan
paadyttiin valitsemaan riskialttiit perusratkaisut. Natura-konsultin esitta-
mia parannusehdotuksia ei otettu huomioon keskeisissa kysymyksissa.
ELY-keskus totesi poikkeuksellisesti kaavaluonnoslausunnossaan jo
ennen Natura-arviointia, etta merkittavan haitan syntyminen on toden-
nakoista.

Ehdotusvaiheessa kaavaan on tehty muutoksia. Ekologisia kaytavia on
lavennettu, ja Salmenkalliossa vaikeimpien haittavaikutusten lieventa-
miseksi on varattu laaja uusi luonnonsuojelualue Natura-alueen suoja-
vyOhykkeeksi. Ongelmana on kuitenkin sama perusratkaisu: lilan lahel-
le Natura-aluetta sijoittuva metrolinjaus ja siihen tukeutuva rakentami-
nen.

Natura-arvion mukaan kaavamuutoksista ja lieventavista toimenpiteista
huolimatta kaavaratkaisu todennakoisesti aiheuttaa merkittavaa haittaa
pyylle, kehraajalle ja ruisraakalle.
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Yleiskaavaehdotuksen metroasemien sijaintipaikoista ja niiden mukai-
sista taajama-alueista Salmenkallio on myds osaksi ja Ostersundom
merkittavalta osin tulvariskialueella. Nain mittava rakentaminen alaville
paikoille vaatii laajamittaista stabilointia ja esirakentamista tulvan kan-
nalta turvalliseen korkeuteen. Maansiirroilla ja paksuilla louhepatjoilla
on luonto- ja maisemavaikutuksia, asemakaavatasolla myos todenna-
koisesti sellaisia vaikutuksia Natura-luontotyyppeihin, joita ei yleiskaa-
van Natura-arvioissa ole voitu taysipainoisesti ottaa huomioon ja jotka
edellyttavat vaativia teknisia ratkaisuja kosteikkojen vesitasapainon yl-
|apitamiseksi.

Ostersundomin alueen kaavoituksessa tulisi selvittaa, olisiko rakenta-
misen painopistetta mahdollista siirtdd kauemmas Natura-alueilta ja nii-
den kanssa osin paallekkaisilta tulvariskialueilta. Nain vahennettaisiin
my0s suojeltaville luontotyypeille ja lajeille aiheutuvia haittoja.

Kaavaehdotus sisaltda suuria juridisia ja ekologisia riskeja. Sen viemi-
nen eteenpain paatoksenteossa ei ole kuntien kokonaisedun mukaista.
Natura-alueille on syyta jattaa kaikissa kaavaratkaisuissa riittava suoja.
Ymparistolautakunnan mielesta kaavaehdotusta tulisi siis muuttaa si-
ten, ettd maankayttoratkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja merkittavasti
heikentavia vaikutuksia.

[Imastovaikutukset

Kaupunginvaltuuston vuonna 2012 hyvaksymassa kaupungin ymparis-
topolitikassa on asetettu tavoitteeksi hiilineutraali Helsinki vuonna
2050. Yhteisessa yleiskaavassa on esitetty hyvia tavoitteita uusiutu-
vaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyen. Tavoitteena on raken-
taa ekotehokkain pohjoinen kaupunki. Vaikutusten arviointi ei kuiten-
kaan taysin vastaa siihen, kuinka hyvin kaavaratkaisu kokonaisvaltai-
sesti tukee Helsingin omien ilmastotavoitteiden ja kaavassa asetettujen
tavoitteiden toteutumista.

Ostersundom on valtaosin rakentamatonta aluetta. Siten alueelle on
taydet edellytykset suunnitella yhdyskuntarakennetta, joka liikennerat-
kaisujen, rakennuskannan ja energiaratkaisujen osalta hillitsee ilmas-
tonmuutosta. Ymparistdlautakunta katsoo, etta yleiskaavalla on merkit-
tava rooli energiatehokkuuden edistamisessa. Ostersundom tulee ko-
konaisuudessaan osoittaa alueeksi, jolla tahdataan mahdollisimman
suureen energiaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Lisaksi alu-
eella tulee tavoitella hillinnan ohella myos ilmastonmuutoksen koko-
naisvaltaista sopeutumista esimerkiksi viherinfran ja hulevesien kasitte-
lyn keinoin.

Liikkuminen muodostaa merkittdvan osan yhdyskuntarakenteen hiilija-
lanjaljesta. Liikkumisen ilmastopaastoihin vaikuttavat keskeisesti alue-
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ja yhdyskuntarakenteen ratkaisut seka se millaiseksi liikkuminen nai-
den pohjalta muodostuu. Ostersundomin alueella kokonaishiilijalanjal-
keen vaikuttaa eniten liikkenne, josta henkildautoliikenne aiheuttaa suu-
rimman osan. Raideyhteyteen perustuvasta taajamarakenteesta huoli-
matta joukkoliikenteen kayttdaste jaa pieneksi ja alle tavoitteiden.

Maankayton suunnittelussa tulee aina ottaa huomioon uusiutuvan ener-
gian kayton mahdollistaminen ja rakentamisen materiaalivalinnoista ai-
heutuvat paastot. Taman lisaksi tulee huomioida rakennusten sijoitte-
lun, muodon ja suuntauksen vaikutukset energiankulutukseen. Nama
tavoitteet tulisi sisallyttaa yleiskaavaan.

Yleiskaavan tavoitteena on Ostersundomin alueen profiloituminen au-
rinkosahkon tuotannon ja hyddyntamisen koealueeksi. Myos tiiveimmin
rakennettaville alueille suunniteltu paikallisen, uusiutuviin energiantuo-
tantomuotoihin pohjautuvan kaukolammon hydédyntaminen on ymparis-
ton kannalta myonteinen osaratkaisu.

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu alueita tuulivoimatuotannolle,
mutta tuulivoiman sijoittamista ei myoskaan rajoiteta. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavaluonnoksessa Helsinkiin ei ole osoitettu maakun-
nallisesti merkittavia tuulivoima-alueita. Paikallisia tuulivoima-alueita
voidaan varata kuitenkin kuntakaavoituksessa.

Uusien alueiden rakentaminen pienentaa vaistamatta nykyisten hiilinie-
lujen maaraa. Eniten hiilidioksidia sitovat metsat. Yleiskaavassa tulee
esittaa arvio alue hiilinielujen pienenemisesta ja siita, kuinka sita voi-
daan kompensoida.

Liikennejarjestelma

Ostersundomin alueen joukkoliikenneyhteydet tulevat perustumaan rai-
deyhteyteen tukeutuvaan jarjestelmaan. Uudenmaan ELY-keskus on
28.5.2014 paattanyt, ettéd Ostersundomin metroraidehankkeeseen so-
velletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Perusteena oli, etta
alueella on mm. monia luontoarvoiltaan merkittavia kohteita, joihin yh-
teys voi vaikuttaa. ELY-keskus piti perusteluissaan tarkeana, etta YVA-
menettelyssa arvioidaan hankkeen toteuttamatta jattamisen lisaksi eri-
laisia linjausvaihtoehtoja ja likennemuotoyhdistelmia. Ymparistolauta-
kunta toteaa, etta linjausvaihtoehtojen muodostamisessa ja vaikutusten
kokonaisarvioinnissa on erityisen tarkeaa ottaa huomioon metroase-
miin kytkeytyvien rakentamisalueiden vaikutukset luontoarvoihin ja tul-
variskialueisiin, mihin Ostersundomin yleiskaavatyon yhteydessa tehty
Natura-arviointi antaa hyvan lahtékohdan.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelman tavoitteiden mukaisesti kau-
pungin tulisi pyrkia ohjaamaan liikkkumistarpeen kasvu kokonaisuudes-
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saan kestaviin kulkumuotoihin. Ostersundomin joukkoliikennejarjestel-
ma perustuu metroratkaisuun. Kuitenkin vain 20 % alueen arkimatkalii-
kenteesta suuntautuu Helsingin keskustaan. Metrolinjaa taydentavia pi-
karaitioteita ei ole listattu HLJ 2015 luonnoksen vuosina 2026—2040 to-
teutettaviin hankkeisiin, joten niiden toteutuminen siirtynee hyvin pitkal-
le.

Ostersundomin alueen joukkoliikenteen kayttdosuuden arvioidaan jaa-
van pienemmaksi kuin mita se on Helsingissa nykyisin keskimaarin.
Helsinkildiset tekevat matkoistaan 32 % joukkoliikenteella ja 22 % hen-
kildautolla. Ostersundomissa arvioidaan joukkoliikenteen tulevaksi kul-
kutapaosuudeksi ainoastaan 20-27 %. Ymparistolautakunnan mielesta
uusilla alueilla joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyorailyn tavoitteelli-
set kulkutapaosuudet tulee asettaa huomattavasti keskimaaraista kor-
keammiksi, jotta hiilineutraaliustavoite vuonna 2050 voidaan saavuttaa.
Tutkimusten mukaan erityisesti vapaa-ajanmatkat ovat viime vuosina
kasvaneet ja tulevat jatkossa yha kasvamaan, joten virkistys- ja vapaa-
ajanmatkojen aiheuttamaa liikkkumistarvetta ja suuntautumista tulisi ar-
vioida tarkemmin.

Yleiskaavaehdotuksessa keskusten, taajama-alueiden ja vahittaiskau-
pan suuryksikoiden toteuttaminen sidotaan kaavamaarayksella raidelii-
kenteen toteuttamiseen. Uusien taajama-alueiden joukkoliikenne to-
dennakoaisesti kuitenkin alkuvaiheessa hoidetaan linja-autoliikenteella,
kunnes raideliikenteen rata valmistuu ja liikenndinti alkaa. Talléin on
risking, etta valiaikaisratkaisut kestavat pitkaan. Myos valiaikaisratkai-
sujen vaikutukset liikennejarjestelmaan ja paastoihin tulee selvittaa.

Ostersundomin alueen tiiveimmin rakennettavat alueet sijaitsevat paa-
osin suunnitellun metroradan asemien laheisyydessa. Kuitenkin erityi-
sesti Porvoonvaylan pohjoispuolella on alueita, joiden osalta on vaara-
na, etta likkuminen tulee perustumaan henkildautoliikenteeseen. Matka
raideliikenteen asemalle on pitka, ja pientalorakentaminen ei luo toimin-
taedellytyksia tehokkaalle joukkoliikenteelle. Asiantuntija-arvioiden mu-
kaan liityntabussien vuorovali ei tule vahaisesta asukastiheydesta joh-
tuen olemaan tiheaa, vaan bussien vuorovaliksi on arvioitu 20 minuut-
tia. Tama ei ohjaa joukkoliikenteen kayttdédn vaan lisda henkildautoriip-
puvuutta.

Liityntapysakointijarjestelyja ei ole osoitettu yleiskaavakartalla. Kaavoi-
tuksessa tulisi kuitenkin varmistaa, etta riittava liityntapysakointikapasi-
teetti voidaan sijoittaa asemien tiiviiksi rakentuvaan lahiymparistoon.
Erityisesti Sakarinmaella, mutta myos muilla asemilla on suuri merkitys
liitynta- ja vaihtopaikkana. Liityntapaikkoja tarvitaan paitsi Sipoon ja
Porvoon suunnasta saapuville myds riittamattomasta liityntabussitar-
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jonnasta johtuen alueen asukkaille. Liityntapysakaintipaikoille tulee
osoittaa myds riittavat ja turvalliset pydrapysakaintitilat.

Melu, ilmanlaatu ja hiljaisuus

Vaikutusten arvioinnissa on alustavasti arvioitu Ostersundomin alueen
paavaylien ennusteliikenteen mukaisia melualueita. Arvioinnissa on hy-
vin tunnistettu myos satamaradan tavarajunaliikenteesta seka metron
ja pikaraitioteiden liikenteesta aiheutuva ilmaaani-, tarina- ja runkome-
luriski. Naiden selvittamisesta ja torjunnasta on annettu kaavamaarays,
jolla varmistetaan haittojen torjunta jatkosuunnittelussa.

Liikennemaarat alueen suurimmilla vaylilla, erityisesti paakaduksi osoi-
tetulla Uudella Porvoontiella, tulevat kasvamaan merkittavasti. Tiivis
asuminen on osoitettu liikennealueiden valittémaan laheisyyteen, missa
seka ilmanlaatu- ettd meluhaitat ovat luonnollisesti suurimmat. Katujen
ja maanteiden varret on meluntorjunnan kannalta paras rakentaa tiiviisti
ja yhteen kytkettyna. Talloin on vaarana, etta ilmanlaatu heikentyy, mi-
kali vaylistda muodostuu kuilumaisia. Katukuilumaisissa ymparistdissa
on riski typpidioksidin raja-arvopitoisuuden ylittymiselle.

Vuosaaren satamatoiminnot aiheuttavat melua sataman lahiymparis-
toon. Vuosaaren satamassa varaudutaan toiminnan kasvuun useilla eri
sektoreilla. On mahdollista, ettd satamatoiminnasta aiheutuva melu voi
tulevaisuudessa rajoittaa sen lahialueen maankayttoa etenkin Kantar-
nasin suunnalla. Samalla tulevissa maankayttoratkaisuissa tulee huo-
mioida, ettei niilla suljeta pois mahdollisuutta kehittaa satamatoimintaa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan alueidenkaytossa
tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista. Kaavaehdotuksesta hiljais-
ten alueiden tarkastelu puuttuu ja ehdotusta on tarpeen talta osin tay-
dentaa. Uuden alueen suunnittelu tarjoaa hyvat mahdollisuudet huo-
mioida hiljaiset ja aanimaisemaltaan rauhalliset alueet jo suunnittelun
alkuvaiheessa ja samalla varmistaa niiden sailymisen.

Viherkaytavat

Puronvarsilaaksot on yleiskaavaehdotuksessa merkitty pohjoisetela-
suuntaisina Sipoonkorvesta merenrantaan johtavina viherkaytavina.
Purot ja norot tulee sailyttda avoimina vesiuomina. Niilla on merkitysta
myO0s seka ekologisina kaytavina etta hulevesireitteina. Vihervyohyk-
keet purojen reunoilla on kuitenkin paikoin merkitty hyvin kapeiksi. Vyo-
hykkeiden tilavarauksien riittavyys tulisikin viela tarkistaa, jotta huleve-
sien hallinta ja luonnontilaisten purovesistdjen virkistyskayttéarvojen
sailyminen voidaan turvata myos jatkossa.
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Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitet-
ty tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttamista metsaisena virkistysaluee-
na ja ratsutilaa. Riittava tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Maa-aineksen otto- ja kasittelyalueet

Kasittely

Yleiskaava-alueella pyritadan massatasapainoon ja omavaraisuuteen Ki-
viaineshuollon osalta, mika on hyva asia luonnonvarojen kayton mini-
moimisen ja ilmastopaastojen kannalta. Kaavassa esitetaan kolme
vaihtoehtoista maa-aineksen otto- ja kasittelyaluetta, jotka kaikki sijoit-
tuvat yleiskaavatyossa luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaik-
si tunnistetuille alueille.

Louhinnalla on suoria vaikutuksia maa- ja kallioperaan. Haltinbergetin
maa-aineksen otto- ja kasittelyalue sijoittuu Haltingtrask-lammen valu-
ma-alueelle. Kaavan mukaisella toiminnalla olisi todennakoisesti erit-
tain kielteisia vaikutuksia herkkaan suolampeen. Haltingtrask-lammen
ymparistdé on myos merkittava virkistyspaikka jo nykyisellaan. Norrber-
getin maa-aineksen otto- ja kasittelyalue sijoittuu hyvin lahelle Sipoon-
korven kansallispuistossa ja kaavaehdotuksessa luonnonsuojelualueel-
la sijaitsevaa Stortrask-jarvea, jonka virkistysarvo on erittain merkittava.

Maa-aineksen otto- ja kasittelyalueiden ymparistovaikutusten arvioin-
nissa tulee painottaa vaikutuksia valuma-alueisiin seka luonto- ja virkis-
tysarvoihin. Lisaksi tulee huomioida asuinalueille seka itse toiminnasta
etta liikenteesta aiheutuvat haitat.

24.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Kappaleen 7 jalkeen lisays:

Virkistysalueiden kaavamerkinta- ja maarayksia pitaisi tarkentaa siten,
etta ne turvaavat paremmin alueiden luontoarvojen ja ekologisten yh-
teyksien sailymisen.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kappaleen 30 jalkeen: Ribbingdn ja Granon (Sipoo)
valille esitetty ajoneuvoliikenteen yhteystarvemerkinta pitaa poistaa.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti:
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Kappaleen 35 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitet-
ty tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttamista metsaisena virkistysaluee-
na ja ratsutilaa. Riittava tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Kappaleen 37 loppuun lisayksena:

Sipoonkorven suojelualueiden etelaosan maankayttoa tulee rakentami-
sen ja maanlajitysalueiden sijoittamisen osalta selvittaa uudestaan, jot-
ta sailyvien metsien maara voidaan lisata. Pientalovaltaista asutusta
seka maa-aineksen otto- ja kasittelyaluetta on esitetty arvometsiin ja
Haltingtrasketin valuma-alueelle. Alue on todettu erityisen arvokkaaksi
mm. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan zonation-analyysissa ja se
on maakunnallisesti arvokas lintualue. Alueelle pitaisi laajentaa ulkoi-
lualuemerkintaa tai kayttaa luo- tai SL-merkintaa. Alueen halki esitetty
uusi tieyhteys tulisi poistaa.

Kannattajat: Leo Stranius
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus:

Kappaleen 35 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitet-
ty tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttamista metsaisena virkistysaluee-
na ja ratsutilaa. Riittava tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Jaa-aanet: 2
Miriikka Laakkonen, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 5

Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Sirpa Norvio, Timo Pyhalahti, Leo
Stranius

Tyhja: 2

Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleen 30 jalkeen: Ribbingdn ja Granon (Sipoo) valille
esitetty ajoneuvoliikenteen yhteystarvemerkinta pitaa poistaa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 32/2017 65 (242)

Asia/19
18.09.2017

Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 4
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 3
Alviina Alametsa, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

Tyhja: 2
Miriikka Laakkonen, Sirpa Norvio

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 37 loppuun lisayksena:

Sipoonkorven suojelualueiden etelaosan maankayttoa tulee rakentami-
sen ja maanlajitysalueiden sijoittamisen osalta selvittaa uudestaan, jot-
ta sailyvien metsien maara voidaan lisata. Pientalovaltaista asutusta
seka maa-aineksen otto- ja kasittelyaluetta on esitetty arvometsiin ja
Haltingtrasketin valuma-alueelle. Alue on todettu erityisen arvokkaaksi
mm. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan zonation-analyysissa ja se
on maakunnallisesti arvokas lintualue. Alueelle pitaisi laajentaa ulkoi-
lualuemerkintaa tai kayttaa luo- tai SL-merkintaa. Alueen halki esitetty
uusi tieyhteys tulisi poistaa.

Jaa-aanet: 5
Joona Haavisto, Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna Lahteenma-
ki, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 3
Alviina Alametsa, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

Tyhja: 1
Sirpa Norvio

03.03.2015 Poydalle

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Raimo Pakarinen (luonto ja virkistys), ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta (likenne), ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.03.2015 § 28
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Kaupunginhallituksen lausuntopyynt6 9.1.2015

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi lausunnon Ostersundomin yhtei-
sesta yleiskaavaehdotuksesta. Yleiskaava on Helsingin, Vantaan ja Si-
poon yhteinen.

Yleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa paakaupunkiseudun kaupun-
kirakenteen laajeneminen itdan. Tavoitteena on 70 000 — 100 000
asukkaan pientalovaltainen kaupunki. Yleiskaava-alue on nyt harvaa-
nasuttua maaseutua. Muutokset maisemassa tulevat olemaan merkit-
tavia. Raideliikennelinjaukset, likennejarjestelmien infrastruktuuri ja ra-
kentaminen muuttavat alueen rakennetuksi kaupunkiymparistoksi.

Ostersundomin alueella on pitka asutushistoria. Varhaisin asuminen
asettui rannoille ja saarille. Pronssikautiset hautardykkiot ovat paikoilla,
joista oli hyvat nakdyhteydet merelle. Maanviljelyalueet, rannikko ja
saaristo seka metsaalueet ovat limittyneet toisiinsa. Merkittavat karta-
noymparistot, huvilat ja vanhat kylat ja tiet ovat alueen historiallisesti
arvokasta kerrostumaa. Maisema ja luonto seka rakennettu kulttuu-
riymparistd luovat vahvan alueellisen ja paikallisen identiteetin, minka
tulee olla alueen suunnittelun Iahtokohtana.

"Liitosalueen rakennettu kulttuuriymparistd” (2008) on toiminut kaavan
valmistelun tausta-aineistona. Kaavakartassa on esitetty valta-kunnalli-
sesti merkittavat rakennetun kulttuuriympariston kohteet ja maakunnal-
lisesti merkittavat kulttuurihistorialliset kohteet kohdemerkinnalla. Os-
tersundomin kirkko on kirkkolailla suojeltu. Yleiskaavan liitekartassa (6.
Kulttuuriymparistdn suojelu- ja arvokohteet) on esitetty kootusti mui-
naisjaannokset seka eri inventoinneissa arvotetut kulttuuriympariston
arvokohteet ja -alueet. Kulttuuriympariston ja maiseman vaalimisen
kannalta maakunnallisesti tarkea alue on esitetty liitekartassa vaaka-
rasterilla. Lisaksi em. liitekartassa on esitetty historialliset tielinjaukset,
joista Kappelintie, Vikkulantie ja Sotungintie on merkitty yleiskaavaeh-
dotukseen vanhoina, sailytettavina tielinjauksina.

Bjorkuddenin huvila ja sen ymparistd on valtakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparistd. Bjorkuddenin arvot konkretisoituvat ra-
kennuksissa, viherymparistdossa, niemen maisemallisessa asemassa ja
sen suhteessa laajempaan merenlahtien muodostamaan maisemaan.
Alueen maankayttd on suunniteltava siten, etta se on sopusoinnussa
paikan historiallisten ominaispiirteiden ja niiden jatkuvuuden turvaami-
sen kanssa.
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Kaavakartalle on merkitty Karhusaaresta Bjorkuddenin niemen lansi-
puolelle sijoittuva kevyen liikenteen siltayhteys. Kaupunginmuseon joh-
tokunta pitaa sillan rakentamista huvilaymparistoon sopimattomana.
Johtokunta esittaa, etta siltayhteydesta Bjorkuddenin valittdmassa la-
heisyydessa luovutaan.

Yleiskaavassa vain Bjorkudden-niemen karki on merkitty kaavamaa-
rayksella: Taajama-alue, jonka ominaispiirteet sailytetaan. RKY-2009
alue on laajempi, joten ominaispiirteet sailyttavan merkinnan tulisi laa-
juudeltaan vastata RKY-rajausta. Jatkossa tulee turvata asemakaava-
maarayksin RKY-2009 kohteiden, maakunnallisesti ja paikallisesti ar-
vokkaiden kulttuuriymparistdjen arvojen sailyminen.

Museoviraston muinaisjaannodsrekisterin kiinteista muinaisjaannoksista
yleiskaavakartalla on esitetty RKY -alueina vain ensimmaisen maail-
mansodan aikaiset linnoitteet Mustavuoressa ja Ostersundomin histo-
riallinen kylatontti Ostersundomin kartanokohteeseen kuuluvana. Muut
muinaismuistolain suojaamat kohteet on huomioitu yleisissa maarayk-
sissa seuraavasti: "Muinaismuistolain suojaamia seka rakennus- ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita koskevista suunnitelmista on
kuultava museonviranomaisia. Kohteet on esitetty yleiskaavassa tai se-
lostuksen liitekartoissa". Hautaroykkiot, historialliset tiet ja kylatontit ja
muut kohteet on esitetty liitekartassa 6 pisteina ja aluerajauksina. Tar-
keimmat kohteet on mainittu kaavaselostuksessa.

Useimmilla edelleen kaytossa olevilla historiallisilla kylatonteilla, joissa
ei ole rajoitettu muinaismuistolain perusteella vallitsevaa maankayttoa,
tulee maankayttd muuttumaan voimakkaasti yleiskaavaehdotuksen mu-
kaan. Tama tulee ottaa huomioon muuttuvilla maankayttdalueilla jatko-
suunnittelussa. Sama koskee autioituneita kylatontteja, jotka ovat mui-
naismuistolain suojaamia. Hautardykkididen kohdalle on myos osoitettu
voimakasta rakentamista. Arkeologisia selvityksia ja kaivauksia edelly-
tetaan tehtavan naissa tapauksissa alemmilla kaavatasoilla. Muinais-
muistolain 15 § velvoittaa rakennushankkeiden toteuttajan kustanta-
maan tasta mahdollisesti aiheutuvat muinaisjaannoksen tutkimukset.

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole muuta huomautettavaa Oster-
sundomin yleiskaavaehdotuksesta.

museonjohtaja
Tiina Merisalo

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel fi
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Teknisen palvelun lautakunta 19.03.2015 § 65
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Ostersundom-toimikunnan lausuntopyynto

Lausunto

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta antoi seuraavan lausunnon Ostersundo-
min yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta:

Ostersundomin yhteisessa yleiskaavaehdotuksessa on esitetty kaupun-
kirakenteen voimakasta laajentamista Helsingin uudelle itaiselle kau-
punginosalle. Alue muutetaan entisesta harvaan rakennetusta maaseu-
dusta moderniksi urbaaniksi kaupunkiymparistoksi, jolle on luonteen-
omaista rakennettavien alueiden rajoittuminen laajoihin monimuotoisiin,
osin jopa pirstaleisiin, vesisto- ja viheralueisiin. Kaavaehdotuksessa ko-
rostetaan joukko- ja yksityisajoneuvoliikenteen seka jalankulun ja pyo-
raliikenteen reittien tasapainoista kehittamista.

Jotta naiden edella mainittujen likennemuotojen ymparivuotinen ja -
vuorokautinen turvallinen sujuvuus voidaan taata, tulee kaavaehdotuk-
sen jatkotyOssa varata niiden seka myos viheralueiden hoitoa ja kun-
nossapitoa varten teknisen huollon varikkoalue siten, etta sielta voi-
daan tarvittaessa hoitaa myos vesistoon liittyvat tyotehtavat. Kaavoituk-
sessa tulee huomioida yhdessa Staran kanssa huoltoliikenteen ja huol-
totoimenpiteiden sujuva ja helppo toiminta.

Ostersundom-toimikunta on pyytanyt rakentamispalvelulta (jaljempéana
Stara) lausuntoa Ostersundomin yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta.
Kaavaehdotuksen laadintaa on ohjannut ympardivien kuntien edustajis-
ta koostunut Ostersundom-toimikunta, jonka jasenina ovat toimineet
Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston virastopaallikké Mikko Aho, Van-
taan kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine seka Sipoon vs. kehitys-
johtaja Pekka Sdyrila. Vaikka hallinnollisesti kaavaehdotus on laadittu
erilldaan Helsingin uudesta yleiskaavasta, josta teknisen palvelun lauta-
kunta juuri antoi oman lausuntonsa, voidaan se nahda osana Helsingin
maankayton kokonaisratkaisua. Kaava-alueen pinta-ala on 44,5 km?,
josta maa-aluetta on noin 37,0 km2. Rakentamisalueita kaavaehdotuk-
sessa on 20,4 km?, viheralueita 12,0 km? ja luonnonsuojelualueita 5,0
km2. Asukasmaaraksi on arvioitu 70 000 - 100 000 uutta asukasta riip-
puen asumisvaljyyden kehityksesta.

Ostersundomin alue on tdhan asti padosin maaseutumaista ja harvaan
rakennettua. Suurin osa suunnittelualueesta on asemakaavoittamaton-
ta. Staran toiminta Ostersundomissa on alueen Helsinkiin liittdmisen
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

jalkeen ollut yleisten alueiden osalta toistaiseksi erittain vahaista. Sta-
ran Vuosaaren ltareimarintien toimipiste on ollut naiden toimintojen tu-
kikohtana. Sielta kasin on myo0s tarkoitus alkuvaiheessa hoitaa lahivuo-
sien Staralle mahdollisesti tulevat lisatehtavat.

[tdmetron suunniteltu ulottuminen alueen itareunaan, Majvikiin, paran-
taa oleellisesti alueen saavutettavuutta. Yleiskaavaehdotus painottaa-
kin joukkoliikenteen huomattavaa lisaamista, koska maantieja katuver-
kon liikkenteenvalityskyky ylittyy nykyisella verkolla ilman ohjaavia toi-
menpiteitd. Suunnitelman tavoitteena on saavuttaa henkildéauto-, jouk-
koliikenne seka jalankulku- ja pyoraliikenteen kulkumuotojen valinen ta-
sapainoinen jakauma. Jotta naiden kaikkien kulkumuotojen ymparivuo-
tinen ja -vuorokautinen turvallinen sujuvuus voidaan taata, tulee kaa-
vaehdotuksen jatkotyossa varata niiden seka myos viheralueiden hoi-
toa ja kunnossapitoa varten riittava varikkoalue sopivan keskeisella si-
jainnilla. Ostersundomin yleiskaavaehdotus tuo vahvasti esille alueen
merellisen leiman, missa ranta-alueiden virkistyskayttd korostuu. Sta-
ran toimintaan kuuluu myds rantojen ja merialueen hoito ja puhdistus,
joka voitaneen hoitaa tulevaisuudessa Staran meri- ja saaristoalueiden
tukikohdasta nykyisella kalustolla.

Yleiskaavaehdotuksen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa tulee mah-
dollisuuksien mukaan hyddyntaa teknisen palvelun lautakunnan alais-
ten toimijoiden olemassa olevia resursseja ja asiantuntijuutta, jotta uusi
Ostersundomin alue olisi my&s yleisten alueiden osalta toimiva, turvalli-
nen ja viihtyisa.

19.03.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan paatettiin ehdotukseen lisata
3. kappaleen viimeinen lause: "Kaavoituksessa tulee huomioida yh-
dessa Staran kanssa huoltoliikkenteen ja huoltotoimenpiteiden sujuva ja
helppo toiminta."

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Jyrki Maattanen, toimitilapaallikkd, puhelin: 310 38569
jyrki.maattanen(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus Nuorisotoimenjohtaja 18.3.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
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Ostersundom-toimikunta pyytda nuorisoasiainkeskuksen lausuntoa Os-
tersundomin yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta. Toimikuntaan kuuluu
Helsingin, Sipoon ja Vantaan edustajia. Kaavaehdotusaineiston lisaksi
lausuntopyyntd koskee kaavaluonnosvaiheen valmisteluaineistoa, jon-
ka perusteella Ostersundom —toimikunta paatti 7.5.2012, etta yleiskaa-
vaehdotusta valmistellaan 9.2.2012 paivatyn vaihtoehto B:n pohjalta.

Nuorisoasiainkeskus esittaa asiasta seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yleiskaavan paatarkoitus on sijoittaa merkittava uusien
kaupunginosien kokonaisuus Helsingin yhteyteen. Kuten yleiskaavan
selostuksessa mainitaan, kaavaluonnos on nimenomaan edelleen luon-
nos. Kyseessa on uusien kaupunginosien suunnittelu kolmen kunnan
yhteisena tyoskentelyna. Suunnittelussa ja rakentamisessa on run-
saasti uusia mahdollisuuksia, mutta samalla koko prosessi on pitka ja
hyvin monivaiheinen. Erinomaista on, etta kaavasuunnitelmat ovat kai-
kissa vaiheissa avoimia julkiselle keskustelulle ja nuortenkin kansalais-
ten vaikuttamiselle.

Yleiskaavan keskeiset periaatteet ovat nuorisoasiainkeskuksen mieles-
ta oikeaan osuneita. Metroon ja sita tukevaan poikittaiseen raideliiken-
teeseen perustuva joukkoliikenne on kestava ratkaisu. Yhteyksia on
suunniteltu Vantaalle, Sipooseen ja Vuosaareen.

Ostersundomin alueen rakentamisen suunnittelu on vaiheistettu siten,
etta ensin rakennetaan metro. Sen jalkeen ja osin samanaikaisesti ale-
taan rakentaa metroasemien lahella sijaitsevia alueita, joista tehdaan
rakentamistehokkuudeltaan korkeimpia. Asemien yhteyteen suunnitel-
laan niin julkiset peruspalvelut kuin yksityisetkin toiminnot. Seuraavas-
sa vaiheessa aletaan vahitellen rakentaa muita alueita asema-alueiden
ulkopuolelta. Naita linjauksia tukevat puhtaaseen ymparistoon ja tekno-
logiaan perustuvat tekniset Clean tech —valinnat. Myds pientaloihin
painottuva uusi alue on oikea valinta. Matala mittakaava tuo inhimilli-
syytta ja ihmisen kokoisia ratkaisuja.

Yhtena periaatteena yleiskaavan suunnittelussa on Iahilikkumisen pe-
rustaminen kavelyyn ja pyorailyyn. Niille tuotetaan tiheat ja turvalliset
vaylat asemien ja taajamien valilla. Alueen kevyen liikenteen vaylasto
kytketaan jatkossa seka Helsingin etta Vantaan laajoihin pyoratiever-
kostoihin. Tama tukee nuorten liikkkumista luontevasti kodin, koulujen,
harrastusten ja muiden toimintojen valilla. Lisaksi metro luo nopean ja
selkean yhteyden Helsingin keskustaan.

Ostersundomin osa-alueet profiloituvat ja nuorisoasiainkeskuksen on
otettava tdma huomioon toimintojensa suunnittelussa. Esimerkiksi Sa-
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karinmaesté tulee koulujen ja oppilaitosten keskittyméa. Ostersundomin
keskus on keskella aluetta liikennevaylien risteyskohdassa. Naista taa-
jamista voisi I6ytya sopivaa kumppanuutta tai Nk:lle toiminnan mahdol-
lisuuksia. Linjana voisi olla yhteisiin tiloihin suuntautuminen ja yhteista

toimintaa.

Nuorisoasiainkeskuksen nakemyksen mukaan Ostersundomin osay-
leiskaavan yksi parhaista piirteista on, etta alueella sailytetaan nuorten
kannalta merkittava luonnonlaheisyys ja pienimuotoisuus suuren ja tii-
viin Helsingin valittomassa laheisyydessa. Luontoarvot ovat alueella
merkittavia: lukuisat viherkaytavat, laajat ja monimuotoiset ranta-alueet
seka saaret. Lapsille ja nuorille soveltuvia luontoymparistoon liittyvia
toimintoja voisi rakentaa vaikkapa alueen pohjoisosan luontotoiminta-
keskuksen kanssa.

Lisaksi Ostersundomiin suunnitellut merkittavat perusasteen ja toisen
asteen koulut tarjoavat hyvat mahdollisuudet alueen nuorille opiskella
oman alueensa kouluissa ilman pitkia koulumatkoja Helsingin tai Van-
taan kouluihin.

Kaiken kaikkiaan Ostersundomin yleiskaavan luonnos on mainio avaus
uudenlaisen Helsingin asuinalueen suunnitteluun. Luonnoksessa esille
nostetut suunnittelun pariaatteet ovat nuorisoasiainkeskuksen mielesta
kannatettavia ja nuorten kannalta suotuisia. Hyvana ja valttdmattomana
periaatteena voidaan pitaa sita, etta kaavasuunnittelun etenemisen kai-
kissa vaiheissa varmistetaan nuorten kiinted mukanaolo ja pidetaan
nuoret mukana myos kaavan toteutuksessa Helsingin yleiskaavan mal-
lin mukaisesti.

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 29
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Ostersundomin yhtei-
sesta yleiskaavaehdotuksesta:

Jatkosuunnittelussa on huomioitava pelastuslaitoksen mahdollinen tar-
ve sijoittaa uusi toimipiste alueelle tehokkaan pelastustoiminnan mah-
dollistamiseksi. Alue muutetaan maaseudusta kaupungiksi, jolloin alu-
een riskit muuttuvat ja kasvavat vaestomaaran ja liikenteen lisaantyes-
sa.
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Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Lisatiedot
Katja Seppala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236
katja.seppala(a)hel.fi
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§ 849
V 27.9.2017, Pohjois-Haagan lda Aalbergin puiston lansiosan ase-
makaavan muuttaminen (nro 12423)

HEL 2015-013800 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 29. kaupunginosan (Haaga, Pohjois-
Haaga) korttelin 29134 tontin 3 ja korttelin 29138 tontin 15 seka puisto-
ja katualueiden asemakaavan muutoksen 18.10.2016 paivatyn ja
9.5.2017 muutetun piirustuksen numero 12423 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksessa olevin perustein. Asemakaavan muutoksella muo-
dostuu uusi kortteli 29142.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12423 kartta, paivatty 18.10.2016, muu-
tettu 9.5.2017
2 Asemakaavan muutoksen nro 12423 selostus, paivatty 18.10.2016,
muutettu 9.5.2017, paivitetty Kslk:n 9.5.2017 paatdoksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 18.10.2016, tdydennetty 9.5.2017 ja asukastilai-
suuden muistio 15.2.2016
4 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma
Liikennevirasto
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos koskee Pohjois-Haagassa Ida Aalbergin tien
varrella sijaitsevaa Ida Aalbergin puiston lansiosaa. Kaavaratkaisu
mahdollistaa kaksikerroksisen 1650 k-m? kokoisen paivakotirakennuk-
sen rakentamisen lda Aalbergin puiston lansiosaan julkisten lahipalve-
luiden korttelialueelle. Nykyinen leikkipuisto kunnostetaan ja sen tarvit-
semat sisatilat sijoitetaan samaan rakennukseen paivakodin kanssa.
Uusi paivakoti tarvitaan korvaamaan paivakoti Ella (Nayttelijantie 17),
joka on mydhemmin tarkoitus purkaa rakennuksen huonokuntoisuuden
vuoksi.

Kaavaratkaisu mahdollistaa myos kiertoliittyman rakentamisen Naytteli-
jantien, Ida Aalbergin tien ja Adolf Lindforsin tien risteykseen, mika pa-
rantaa alueen liikenneturvallisuutta. Polkupyorailyn olosuhteita paran-
netaan.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista. Kaavaratkaisu on myos Helsingin
uuden yleiskaavan (kaupunginvaltuusto 26.10.2016) tavoitteiden mu-
kainen.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1952 - 2008. Niis-
sa alue on merkitty puistoksi, katualueeksi, autopaikkojen korttelialu-
eeksi (tontti 29138/15) ja yleisen rakennuksen tontiksi (tontti 29134/3).

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia
seuraavasti (alv 0 %): Nayttelijantien, Ida Aalbergin tien ja Adolf Lind-
forsin tien alustavan liikkennesuunnitelman mukainen katurakentaminen
kaavamuutosalueella noin 700 000 euroa ja Ida Aalbergin tien runkohu-
levesiviemarin seka tonttivesijohdon siirto noin 130 000 euroa. Leikki-
puiston ulkoalueiden uudelleenjarjestelysta aiheutuu kaupungille kus-
tannuksia noin 700 000 euroa. Lisaksi likennesuunnitelman mukaiset
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katujarjestelyt aiheuttavat johtosiirtoja, joiden kustannuksia ei ole kaa-
voituksen yhteydessa arvioitu.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Muistutus

Lausunnot

Tontti 29138/15 on yksityisomistuksessa. Muu suunnittelualue on Hel-
singin kaupungin omistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin
aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 18.11. -
19.12.2016. Kaavaehdotuksesta on tehty yksi muistutus.

Muistutus kohdistui liikennesuunnitelman kiertoliittymaan ja sen kau-
punkikuvaan seka pyoratiehen ja bussipysakkeihin.

Kaavaehdotuksesta saatiin Helen Sahkoverkko Oy:n, Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY), kaupunginmuseon, kiinteisto-
viraston, pelastuslautakunnan ja yleisten téiden lautakunnan lausunnot.

Helen Sahkdverkko Oy:n lausunto kohdistui jakeluverkon kaapelien
siirrosta aiheutuviin kustannuksiin.

HSY:n lausunto kohdistui puistoalueen vesijohtoon ja jatevesiviemariin
ja niihin liittyvan johtokujan lisaamiseen kaavakarttaan.

Kaupunginmuseon lausunto kohdistui leikkipuistossa sijaitsevaan talvi-
liukumaen suojelutarpeeseen ja kahluualtaiden suojeluun.

Kiinteistdviraston lausunto kohdistui maanomistukseen ja -hankintaan,
paivakodin hyvaan sijaintiin ja saavutettavuuteen seka liikkenneturvalli-
suuteen.

Pelastuslautakunnan lausunto kohdistui pelastustie- ja nostopaikkajar-
jestelyjen jatkosuunnitteluun seka paloposteihin.

Yleisten toiden lautakunnan lausunto kohdistui tarkentuneeseen kus-
tannusarvioon leikkipuiston ulkoalueiden uudelleen jarjestelyista.

Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa: rakennusvalvon-
tavirasto, sosiaali- ja terveysvirasto, ymparistolautakunta, liikenneviras-
to ja Helen Oy.
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Lausunnot iimenevat kokonaisuudessaan paatoshistoriasta ja niiden
referaatit seka niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusraportissa (lii-
te 3).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muistutuksessa ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaa-
van tavoitteet huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. Kaavaeh-
dotukseen on tehty muutoksia, jotka ilmenevat yksityiskohtaisesti kaa-
vaselostuksen toiseksi viimeisesta luvusta (liite 2).

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Yksityisomistuksessa olevaan tonttiin ei kohdistu maankayttosopimus-
ta. Kaavan toteuttamiseen liittyvat aluejarjestelyt sovitaan ja tehdaan
kaavan tultua voimaan.

Paatdsehdotus on entisen kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen
mukainen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel. fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12423 kartta, paivatty 18.10.2016, muu-
tettu 9.5.2017
2 Asemakaavan muutoksen nro 12423 selostus, paivatty 18.10.2016,
muutettu 9.5.2017, paivitetty Kslk:n 9.5.2017 paatoksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 18.10.2016, tdydennetty 9.5.2017 ja asukastilai-
suuden muistio 15.2.2016
4 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Havainnekuva
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
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Ote Otteen liitteet

Helen Oy

Helen Sahkoverkko Oy

Helsingin seudun ymparistopal-

velut -kuntayhtyma

Liikennevirasto

Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti

ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Tiedoksi

Kaupunginmuseo
Kaupunkiymparistdlautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto
Pelastuslautakunta

Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.05.2017 § 226
HEL 2015-013800 T 10 03 03
Ksv:n hankenumero 0740_43, karttaruutu 679494
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 18.10.2016 paivatyn ja 9.5.2017 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12423 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 29. kaupunginosan (Haaga, Pohjois-Haaga) korttelin 29134
tonttia 3, korttelin 29138 tonttia 15 seka puisto-ja katualueita (muo-
dostuu uusi kortteli 29142).

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutukseen. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
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Esittelija

Lisatiedot

ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, seka kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla
kohdassa Paatoksenteko

www.hel.fi/ksv.

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

18.10.2016 Ehdotuksen mukaan

asemakaavapaallikkd
Marja Piimies

Anu Lamsa, maisema-arkkitehti, maankayttd ja maisema, puhelin: 310 37479
anu.lamsa(a)hel.fi

Taina Toivanen, liikenneinsin6ori, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37433
taina.toivanen(a)hel.fi

Jarkko Nyman, insinddri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 3.1.2017

HEL 2015-013800 T 10 03 03

Yleista

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa kiinteistoviraston lausuntoa Pohjois-
Haagassa sijaitsevan Ida Aalbergin puiston lansiosan asemakaavan
muutoksesta 12423.

Asemakaavan muutos mahdollistaa kaksikerroksisen noin 1650 k-m2
kokoisen paivakotirakennuksen rakentamisen Ida Aalbergin puiston
lansiosaan julkisten lahipalveluiden korttelialueelle. Nykyinen leikkipuis-
to kunnostetaan ja sen tarvitsemat sisatilat sijoitetaan samaan raken-
nukseen paivakodin kanssa. Kaavaratkaisu mahdollistaa myos kierto-
liittyman rakentamisen Nayttelijantien, Ida Aalbergin tien ja Adolf Lind-
forsin tien risteykseen.

Maanomistus ja —hankinta seka kaavan toteutuskustannukset

Tontti 29138/15 on yksityisomistuksessa. Muu suunnittelualue on Hel-
singin kaupungin omistuksessa sen ollessa paaosin puistoa tai sisaisel-
|& vuokrauksella kiinteistoviraston tilakeskuksen hallinnassa. Kaavarat-
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Lopuksi

Lisatiedot

kaisu on tehty kaupungin aloitteesta ja asemakaavan muutoksen poh-
jana on ollut kiinteistoviraston tilakeskuksen tilaama ja Ramboll Oy:n
laatima viitesuunnitelma paivakodin ja leikkipuiston sijoittumisesta Ida
Aalbergin puistoon.

Kaavassa kaavoitetaan pienessa maarin yksityisen omistamaa aluetta
yleiseen kayttoon (kaduksi) mika edellyttaa po. maan hankkimista kau-
pungin omistukseen.

Edelleen kaavan toteuttaminen edellyttaa johtosiirtoja. Johtosiirtojen
minimointimahdollisuutta selvitettiin osana kaavavalmistelua, mutta
mm. paivakotitoimintoihin osoitetun tilan rajallisuudesta johtuen seka
monien eri tilatarpeiden yhdistamisen vuoksi esimerkiksi uuden paiva-
kotirakennuksen sijaintia ei valmistelussa muutettu.

Kaava mahdollistaa hyvien kulkuyhteyksien varrelle paivakodin. Paiva-
koti tarvitaan korvaamaan vanha paivakoti, joka on tarkoitus purkaa ra-
kennuksen huonokuntoisuuden vuoksi. Kaavaratkaisulla myos paran-
netaan alueen liikenneturvallisuutta. Kaupunginosaa kehitetaan moni-
puolisena ja palvelut ovat hyvin saavutettavissa.

Anne Nahi, Valvontalakimies, puhelin: 09 310 64332
anne.nahi(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 16.12.2016

HEL 2015-013800 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynto 28.10.2016

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt Helsingin kaupungin-
museolta lausuntoa asemakaavan muutosehdotukseen, joka koskee
Pohjois-Haagassa sijaitsevan lda Aalbergin puiston lansiosaa. Kaupun-
ginmuseo tarkastelee asiaa perustehtdvansa mukaisesti kulttuurihisto-
rian ja kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta ja lausuu pyydetty-
na seuraavaa.

Kaupunginmuseo on lausunut asiasta aiemmin osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmavaiheessa 19.2.2016. Tuolloin todettiin, etta leikkipuisto tu-
lee kunnostaa sen alkuperaiset ominaispiirteet huomioon ottaen ja etta
puiston kunnostussuunnitelman yhteydessa tulee myos tutkia tarkem-
min puiston syntyhistoria, suunnitelmat ja toteutuneisuus seka kasvilli-
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suus ja myohemmat muutokset. Lisaksi museo edellytti lausunnos-
saan, etta uusi paivakotirakennus tulee suunnitella laadukkaana ja
paikkaan sovitettuna eika se saa tuhota puiston alkuperaisia rakenteita,
sailyneita pintamateriaaleja tai olennaista kasvillisuutta. Asemakaavan
muutoksen yhteydessa tulee selvittaa, onko puistolla sellaisia kulttuuri-
historiallisia ja puistohistoriallisia arvoja, joiden vuoksi se tulisi suojella.

Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto on laatinut sittemmin
Pohjois-Haagan leikkipuiston ymparistohistoriallisen koosteen (Niina
Strengell 22.8.2016), jossa selvitetaan puiston rakennushistoriaa. Kau-
punginmuseo toteaa kuitenkin, etta vaikkei koosteessa mainittua leikki-
puiston etelalaidan kallioille valettua betonista talviliukumakea ole mer-
kitty alkuperaissuunnitelmiin, on silla merkitysta leikkipuiston rakenne-
tulle kokonaisuudelle. Talviliukumaki hyodyntaa ymparoivaa kallio-
maastoa yhdistaessaan luontevasti rakennetun puistoympariston kal-
lioiseen luonnonmaastoon. Talviliukumaki on vakiintunut osa leikkipuis-
tokokonaisuutta ainakin 1960-luvun lopulta asti. Nain ollen kaupungin-
museo esittaa talviliukumakea liitettavaksi suojelun piiriin.

On hyva, etta lehmusrivi ja kahluualtaat liuskekivettyine ymparistdineen
merkitaan kaavaan suojeltavina osina. Kaupunginmuseo esittaa, etta
ne sailyisivat jatkossakin kahluualtaina. Jos niille tulee uusi kayttotar-
koitus, se ei saa olla altaiden rakenteisiin tai ulkoasuun kajoavaa. Rikki-
naiset kahluualtaat tulee kunnostaa asianmukaisesti niiden alkuperai-
set ominaispiirteet ja materiaalit sailyttaen.

Ida Aalbergin tien pohjoispuolella suunnittelualue rajautuu osin | maail-
mansodan aikaiseen linnoituslaitteeseen. Mikali suunnittelualueella teh-
tavat toimenpiteet kohdistuvat linnoituslaitteisiin tai niita tulee esiin, on
oltava yhteydessa kaupunginmuseon arkeologiin.

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikkd 19.2.2016
Lisatiedot

Maaret Louhelainen, tutkija, puhelin: +358403347014
maaret.louhelainen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 13.12.2016 § 146
HEL 2015-013800 T 10 03 03

Lausunto
Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon asemakaavan muutok-
sesta nro 12423, Ida Aalbergin puiston lansiosa:
Tontin ja sisdanajovaylien suunnittelussa on otettava huomioon pelas-
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tustie- ja nostopaikkajarjestelyt niin, ettd ne ovat kayttokelpoisia myos
talviolosuhteissa. Tontille on suunniteltava riittava sammutusveden
saanti maanpaallisia paloposteja kayttaen.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisatiedot
Markku Holopainen, palomestari, puhelin: 310 30224
markku.holopainen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 13.12.2016 § 378

HEL 2015-013800 T 10 03 03

Paatos
Ymparistolautakunta paatti, ettd lausunnon asiasta antoi ymparistokes-
kus.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 29.11.2016 § 465

HEL 2015-013800 T 10 03 03
Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutoksessa nykyista puistoaluetta (VP) muutetaan jul-
kisten lahipalveluiden korttelialueeksi (YL), jolla mahdollistetaan kaksi-
kerroksisen paivakodin sijoittaminen tontille. Uusi rakennus sijoittuu
paaosin nykyisen, purettavan leikkipuistorakennuksen kohdalle.

Puistoalueella toimii suosittu Pohjois-Haagan leikkipuisto, joka perus-

tettiin vuonna 1958. Leikkipuiston sisatilat on suunniteltu sijoitettavaksi
samaan rakennukseen paivakodin kanssa. Leikkipuiston alkuperaiset

piirteet, kuten kahluualtaat ja lehmusrivi on huomioitu kaavassa suoje-
lumerkinndin. Kahluualtaiden suojelumaarays sallii niiden kayttétarkoi-
tuksen muuttamisen.
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Esittelija

Lisatiedot

Katualueen rajausta on tarkistettu Nayttelijantien, Ida Aalbergin tien ja
Adolf Lindforsin tien risteykseen suunnitellun kiertoliittyman kohdalla.

Asemakaavaratkaisu vahentaa virkistysaluetta hieman yli puoli hehtaa-
ria (5 968 m2) katualueen jarjestelyjen ja uuden paivakotitontin vuoksi.

Nayttelijantien, Ida Aalbergin tien ja Adolf Lindforsin tien kadunrakenta-
misesta aiheutuu rakennusvirastolle kustannuksia arviolta 700 000 eu-
roa. Lisaksi tulee varautua katujarjestelyihin liittyvien johtosiirtojen kus-
tannuksiin, joita ei ole kaavoituksen yhteydessa arvioitu. Leikkipuiston
ulkoalueiden uudelleenjarjestelyista koituu rakennusvirastolle kustan-
nuksia arviolta 700 000 euroa.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi

Olli Haanpera, suunnitteluinsindéri, puhelin: 310 38237
olli.haanpera(a)hel.fi

Rakennusvirasto 25.2.2016
HEL 2015-013800 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1230-00/16 Haaga, Pohjois-Haaga
(29. kaupunginosa), asemakaavan muutos, Itd-Helsingin puiston lan-
siosa, 26.2.2016 mennessa.

Asemakaavan muutos koskee Ida Aalbergin puiston lansiosaa, jossa
nykytilanteessa sijaitsee leikkipuisto Pohjois-Haaga (osoitteessa Ida
Aalbergin tie 8). Tavoitteena on sijoittaa alueelle uusi paivakotiraken-
nus, jolle kaavoitetaan oma tontti nykyiselle viheralueelle. Samaan uu-
disrakennukseen sijoittuisi myos leikkipuiston tarvitsemat sisatilat. Ny-
kyisen leikkipuiston ulkoalueen ja pelikentan sijainti muuttuvat.

Rakennusvirastolla ei ole huomauttamista osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta.

Rakennusviraston yhteyshenkilina toimivat lisatiedonantajat.

Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi
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Olli Haanpera, suunnitteluinsindéri, puhelin: 310 38237
olli.haanpera(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 32/2017 84 (242)
Asia/3

18.09.2017

§ 850

Kasiteltava 18.9.2017

V 27.9.2017, Valtuutettu Laura Rissasen aloite Sophie Mannerheimin
koulun tilantarpeesta ja tilaratkaisusta

HEL 2017-002533 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Laura Rissasen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

1 Rissanen Laura ym. valtuustoaloite Kvsto 1.3.2017 asia 24

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Laura Rissanen ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta opetusvirasto ja tilakeskus ryhtyvat viipymatta kartoittamaan
Sophie Mannerheimin koulun kanssa sopivaa tilaa koulun uudeksi paa-
toimipisteeksi. Olennaista on 10ytaa tilat, jossa lapset paasevat asian-
mukaisesti ulos valitunnilla ja jossa voidaan toteuttaa laadukasta, ope-
tussuunnitelman mukaista opetusta.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.
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Kaupunginhallitus viittaa opetuslautakunnan ja kaupunkiymparistolau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston antamiin lausuntoi-
hin ja toteaa seuraavaa:

Suomenkieliset sairaalakoulut yhdistyivat 1.8.2011. Sophie Mannerhei-
min koulu on sairaala- ja erityiskoulu, jonka oppilaaksiottoalueena on
koko kaupunki. Koulun oppilasmaara on vuositasolla 700. Koulu toimii
useassa eri toimipisteessa. Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
on hyvaksynyt Sophie Mannerheimin koulun paakoulun toiminnallisen
tarveselvityksen 15.9.2015 ja kehottanut tilakeskusta etsimaan paakou-
lulle nykyista sopivammat tilat. Opetuslautakunta on esittanyt hanketta
investointiohjelmaan vuosille 2018-2027.

Talla hetkella paakouluna toimivassa Mechelininkadun toimipisteessa
ongelmana ovat ulkotilojen ja sisdankaynnin soveltumattomuus koulu-
kayttoon ja valituntipihan puute. Koululta puuttuvat kokonaan myas lii-
kunta- ja juhlasalitilat. Samassa rakennuksessa sijaitsee aikuisten paih-
dekuntoutuskahvila ja koulun ulko-oven edustalla on usein levotonta.

My6s Nordenskioldinkadun toimipisteen kahdessa kerroksessa olevat
tilat ovat toiminnan ja turvallisuuden kannalta vaikeat, koska ne ovat
sokkeloisia ja ahtaita. Tama aiheuttaa usein vaaratilanteita.

Sophie Mannerheimin koulu tarvitsee tilat paakoululle, jonka tulee sijai-
ta turvallisen yhteyden paassa Meilahden sairaala-alueesta. Tontilla tai
sen valittdmassa laheisyydessa on oltava ulkoilumahdollisuus ja raken-
nuksessa tulee olla tila koulun yhteisille kokoontumisille. Pedagogisista
syista olisi tarkeaa, ettei koulu sijaitse sairaalan alueella vaan erillisena
lahella sairaalaa.

Kaupunkiympariston toimiala on selvittanyt korvaavien tilojen hankki-
mista paakoululle yhteistydssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
seka Sophie Mannerheimin koulun kanssa tarvekuvauksen mukaisten
tilojen l16ytamiseksi, mutta sopivia tiloja ei ole viela 16ytynyt kaupungin
omistamista eika ulkopuolisten omistamista tiloista. Alustavasti on sel-
vitetty 20 rakennusta, jotka sijaitsevat Taka-T606lon, Laakson ja Meilah-
den alueella. Suurin osa rakennuksista ei kuitenkaan sovellu kyseiseen
kayttoon. Osa rakennuksista edellyttaa joko kayttotarkoituksen muutos-
ta tai uudisrakennushanketta. Osa vaihtoehdoista on liian kaukana,
osassa toteutus on epavarmaa, osa on liian kalliita tai aikataulullisesti
erittain vaikeita toteuttaa. Kaupunkiympariston toimiala jatkaa selvitys-
tyota kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sekd Sophie Mannerheimin
koulun kanssa.

Kaupunginhallituksen 4.9.2017 kaupunginvaltuustolle esittaman kau-
punkistrategian vuosiksi 2017-2021 2 jaksossa, "Kestavan kasvun tur-
vaaminen kaupungin keskeisin tehtava", todetaan, etta erityista tukea
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

tarvitsevien opetuksesta huolehditaan jarjestamalla sairaalakoululle
asianmukaiset tilat.

Kaupunkiympariston toimiala on esittanyt Sophie Mannerheimin koulun
osalta, etta uudet tilat sisallytettaisiin vuoden 2018 talousarvioon vuo-
sien 2018-2020 aikana toteutettavaksi vuokra- tai osakekohteeksi, jon-
ka tarkempi toteutusaikataulu ja tarkka sijainti ovat viela avoimia.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

1 Rissanen Laura ym. valtuustoaloite Kvsto 1.3.2017 asia 24

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 07.09.2017

§ 22

HEL 2017-002533 T 00 00 03

Lausunto

Taustaa

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle valtuutettu Laura
Rissasen ym. valtuustoaloitteesta koskien kartoitusta Sophie Manner-
heimin koulun paatoimipisteen tilantarpeesta ja tilaratkaisuista.

Kaupunkiympariston toimiala on selvittanyt korvaavien tilojen hankki-
mista Sophie Mannerheimin paakoululle. Alustavasti on selvitetty 20
rakennusta, jotka sijaitsevat Taka-To0olon, Laakson ja Meilahden alu-
eella. Suurin osa rakennuksista ei sovellu kuitenkaan kyseiseen kayt-
téon. Osa rakennuksista edellyttaa joko kayttétarkoituksen muutosta
tai uudisrakennushanketta. Kaupunkiympariston toimiala jatkaa selvi-
tysty6ta yhdessa kasvatus- ja koulutus -toimialan sekd Sophie Manner-
heimin koulun kanssa.
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Kaupunkiympariston toimiala yllapitaa ja kehittaa Helsingin palvelutila-
verkkoa yhteistydssa palveluja tuottavien toimialojen kanssa naiden
maarittelemien tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi kaupunkiympariston toi-
miala toteuttaa tilahankkeita hallintokuntien muuttuvien tilatarpeiden ja
valtuuston hyvaksyman strategiaohjelman mukaisesti siten, ettei tila-
maara kasva ja siten, etta hankkeet priorisoidaan investointiohjelmaan
turvallisuuden ja terveellisyyden seka hallintokuntien tarpeiden mu-
kaan.

Sophie Mannerheimin koulu on sairaala- ja erityiskoulu. Oppilaaksiot-
toalueena on koko kaupunki. Oppilaat ovat Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin lasten- ja nuorten somaattisten, neurologisten, psy-
kiatristen osastojen ja avohoitoyksikoiden Helsingin Diakonissalaitok-
sen lapsi- ja perhetyon palvelualueen intensiivihoidon peruskouluikaisia
lapsia ja nuoria.

Sophie Mannerheimin koulu toimii talla hetkella seuraavissa toimipis-
teissa ja seuraavin likimaaraisin oppilasmaarin:

1. Paakoulu, Mechelininkatu 46 B; 60-66 oppilasta

2. Nordenskjoldinkadun yksikko, Nordenskjoldinkatu 20, rak. 19; 56
oppilasta

3. Stenbackinkadun yksikkd, Stenbackinkatu 11;
14-22 oppilasta

4. Valskarinkadun yksikko, Valskarinkatu 8;
35 oppilasta

5.  Sylvesterintien yksikkd, Sylvesterintie 10;
12 oppilasta

6. Isonniitynkadun yksikko, Isonniitynkatu 7; 8 oppilasta - tama yksik-
ko poistunee kaytosta kesan 2017 aikana, mikali Katilbopiston ra-
kennus suljetaan pois kaytosta

Kasvatus ja koulutus -toimialan toiminnallisen tarvekuvauksen mukaan
uudet paakoulun tilat tulisivat korvaamaan Mechelininkadun ja Nor-
denskidldinkadun toimipisteet. Naissa toimipisteissa arvioidaan opiske-
levan ensi syksyna paivittain n. 138 oppilasta.

Koulu tarvitsee tilat, jotka sijaitsevat turvallisen yhteyden paassa Mei-
lahden sairaala-alueesta. Tontilla tai valittdtmassa laheisyydessa on ol-
tava mahdollisuus ulkoiluun, ja rakennuksessa tulee olla tila koulun yh-
teisille kokoontumisille. Pedagogisista syista olisi tarkeaa, ettei koulu si-
jaitse itse sairaalan alueella, vaan erillisena lahella sita.

Kaupunkiympariston toimiala on tehnyt selvityksia yhteistydssa kasva-
tus ja koulutus -toimialan ja Sophie Mannerheimin koulun kanssa tarve-
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kuvauksen mukaisten tilojen I0ytamiseksi. Kaupungin omistamista ti-
loista seka ulkopuolisten omistamista tiloista ei ole viela |6ytynyt sopivia
tiloja. Tahan mennessa tutkituista ja osin viela selvityksen alla olevista
vaihtoehdoista on kokouksessa esilla kaupunkiympariston toimialan ti-
lapalveluiden laatima yhteenveto. Nama selvitetyt tilavaihtoehdot ja nii-
den tulokset kayvat selville yhteenvedosta. Osa vaihtoehdoista on liian
kaukana, osassa toteutus on epavarmaa, osa on liian kalliita tai aika-
taulullisesti erittéin vaikeita toteuttaa.

Helsingin kaupunginhallituksen hyvaksymassa kaupunkistrategiassa
kohdassa 2 KESTAVAN KASVUN TURVAAMINEN KAUPUNGIN KES-
KEISIN TEHTAVA todetaan ”...Huolehditaan erityista tukea tarvitsevien
opetuksesta jarjestamalla sairaalakoululle asianmukaiset tilat...” Ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto pitaa tarkeana, etta sairaalakou-
lun tilakysymyksen kanssa edetaan ripeasti ja ratkaisu sisallytettaisiin
vuoden 2018 talousarvioehdotukseen.

Kasittely
07.09.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Jaakko Stauffer: Lisataan lausuntoon uusi viimeinen kappale.

Helsingin kaupunginhallituksen hyvaksymassa kaupunkistrategiassa
kohdassa 2 KESTAVAN KASVUN TURVAAMINEN KAUPUNGIN KES-
KEISIN TEHTAVA todetaan ”...Huolehditaan erityista tukea tarvitsevien
opetuksesta jarjestamalla sairaalakoululle asianmukaiset tilat...”
Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto pitaa tarkeana, etta sairaala-
koulun tilakysymyksen kanssa edetaan ripeasti ja ratkaisu sisallytettai-
siin vuoden 2018 talousarvioehdotukseen.

24.08.2017 Poydalle
Esittelija

tekninen johtaja

Jaakko Stauffer
Lisatiedot

Antti Saarnio, asiakaspaallikkd, puhelin: 310 34009
antti.i.saarnio(a)hel fi

Opetuslautakunta 16.05.2017 § 68
HEL 2017-002533 T 00 00 03

Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
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Sophie Mannerheimin koulu on vuosia toiminut soveltumattomissa ny-
kyisissa tiloissaan odottaen uuden tilan 16ytymista paakoululle. Kuten
aloitteessa esitetdaan, hanke tulee saada viivytyksetta kayntiin ja toteu-
tettua. Opetuslautakunnan 15.9.2015 hyvaksyman tarveselvityksen ai-
kataulu tulee pyrkia pitamaan.

Taustaa

Suomenkieliset sairaalakoulut yhdistyivat 1.8.2011 ja koulun nimeksi
tuli Sophie Mannerheimin koulu. Sopivia korvaavia tiloja paakoululle on
etsitty vuodesta 2011 Iahtien.

Opetusviraston ehdotuksissa seuraavaksi talonrakennuksen investoin-
tiohjelmaksi on vuosittain 2011 alkaen esitetty Sophie Mannerheimin
koulun paakoululle rahoitusta.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talonrakennuksen investointiohjel-
massa vuosille 2017-2026 Sophie Mannerheimin koulun paakoulun
hanketta ei kuitenkaan viela mainita. Opetuslautakunta on jalleen esit-
tanyt hanketta investointiohjelmaan vuosille 2018-2027.

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on hyvaksynyt Sophie Man-
nerheimin koulun paakoulun toiminnallisen tarveselvityksen 15.9.2015
ja samalla kehottanut edelleen tilakeskusta etsimaan paakoululle ny-
kyista sopivammat tilat. Tavoitteena tarveselvityksessa oli tilojen kayt-
téodnotto siten, etta opetus voisi alkaa elokuussa 2017 tai viimeistaan
2018. Taman aikataulun toteutuminen vaikuttaa erittain vaikealta, silla
tilaa, johon paakoulu voitaisiin sijoittaa, ei viela ole 16ytynyt.

Koulun oppilaat ja nykyiset tilat

Sophie Mannerheimin koulu on sairaala- ja erityiskoulu. Oppilaaksiot-
toalueena on koko kaupunki. Oppilaat ovat Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin lasten- ja nuorten somaattisten, neurologisten, psy-
kiatristen osastojen ja avohoitoyksikoiden Helsingin Diakonissalaitok-
sen lapsi- ja perhetyon palvelualueen intensiivihoidon peruskouluikaisia
lapsia ja nuoria.

Talla hetkella koko koulun oppilasmaara on 160 ja vuositasolla oppilas-
maara on 700. Avohoidossa olevien oppilaiden maara on talla hetkella
n. 108.

Sophie Mannerheimin koulu toimii talla hetkella seuraavissa toimipis-
teissa ja seuraavin likimaaraisin oppilasmaarin:

1. Paakoulu, Mechelininkatu 46 B; 60-66 oppilasta
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2. Nordenskioldinkadun yksikkd, Nordenskidldinkatu 20, rak. 19; 56 op-
pilasta

3. Stenbackinkadun yksikko, Stenbackinkatu 11; 14-22 oppilasta
4. Valskarinkadun yksikko, Valskarinkatu 8; 35 oppilasta
5. Sylvesterintien yksikko, Sylvesterintie 10; 12 oppilasta

6. Isonniitynkadun yksikko, Isonniitynkatu 7; 8 oppilasta — tama yksikko
poistunee kaytosta kesan 2017 aikana, mikali Katiloopiston rakennus
suljetaan pois kaytosta

Uudet paakoulun tilat tulisivat korvaamaan Mechelininkadun ja Nor-
denskidldinkadun toimipisteet. Naissa toimipisteissa arvioidaan opiske-
levan ensi syksyna paivittain n. 138 oppilasta.

Talla hetkella padkouluna toimivassa Mechelininkadun toimipisteessa
ongelmana ovat ulkotilojen ja sisdankaynnin soveltumattomuus koulu-
kayttdon ja valituntipihan puute. Koululaiset eivat voi viettaa valitunteja
ulkona, koska rakennuksella ei ole erillista piha-aluetta ja puistoon jou-
dutaan menemaan vilkasliikenteisten teiden kautta. Liséksi koululta
puuttuvat kokonaan liikunta- ja juhlasalitilat. Koululle on sen erityislaa-
dun vuoksi pedagogisesti tavallistakin tarkeampaa pystya kokoontu-
maan juhliin ja muihin yhteisiin tilaisuuksiin riittdvan suureen saliin.

Samassa rakennuksessa sijaitsee aikuisten paihdekuntoutuskahvila.
Koulun ulko-oven edustalla on usein levotonta ja koululaisten mielesta
pelottavaa. Nama nakdkohdat ovat viela tavallista painavampia ko.
koulun kohdalla, kun oppilaiden koulunkaynti saattaa vaatia tavallista
enemman ponnistelua. Tarveselvityksen liitteeksi laatimassaan lausun-
nossa Sophie Mannerheimin koulun johtokunta arvioi, ettd Mechelinin-
kadun tila ei sovellu koulutoimintaan. Johtokunnan lausunnon antami-
sen jalkeen Mechelininkadun toimipisteen ylakertaan on tullut myos pit-
kaaikaistyottomien tyokykyselvitysyksikko.

Myds Nordenskidldinkadun toimipisteen kahdessa kerroksessa olevat
tilat ovat toiminnan ja turvallisuuden kannalta vaikeat sokkeloisuuden ja
ahtauden vuoksi. Tasta aiheutuu useasti vaaratilanteita ja turvallisuus-
riskeja. Nordenskidldinkadun tiloissa opiskelevat oppilaat ovat psykiatri-
sessa avo- tai osastohoidossa olevia peruskouluikaisia, joiden psyykki-
nen kunto aiheuttaa paivittain vakavia tilanteita, joihin tarvitaan useam-
pia aikuisia, esimerkiksi rajoittamaan lapsen tuhoavaa tai hyokkaavaa
toimintaa itsea tai muita kohtaan.

Selvitykset tilantarpeen ratkaisuksi
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Esittelija

Lisatiedot

Sophie Mannerheimin koulu tarvitsee tilat paakoululle, jonka tulee sijai-
ta turvallisen yhteyden paassa Meilahden sairaala-alueesta. Tontilla tai
valittdmassa laheisyydessa on oltava mahdollisuus ulkoiluun, ja raken-
nuksessa tulee olla tila koulun yhteisille kokoontumisille.

Pedagogisista syista olisi tarkeaa, ettei koulu sijaitse itse sairaalan alu-
eella, vaan erillisena lahella sita.

Tilantarve on kuvattu tilakeskukselle ja uusia vaihtoehtoja on etsitty ja
selvitetty. Tilakeskus on tehnyt selvityksia yhteistydssa opetusviraston
ja Sophie Mannerheimin koulun kanssa. Tahan mennessa ei kaupun-
gin omistamia sopivia tiloja ole 16ytynyt, ei mydskaan viela ulkopuolis-
ten omistamia.

Tahan mennessa selvitetyista ja osin viela selvityksen alla olevista
vaihtoehdoista on lausunnon liitteena tilakeskuksen laatima yhteenve-
to.

Nama selvitetyt tilavaihtoehdot ja niiden tulokset kayvat selville liittees-
ta. Osa vaihtoehdoista on lilan kaukana, osassa toteutus on epavar-
maa, osa on liian kalliita tai aikataulullisesti mahdottomia. Opetuslauta-
kunta kiirehtii edelleen ponnisteluja tilojen I0ytymiseksi.

Terveysvaikutukset
Taman hetkiset paakoulutilat eivat tue oppilaiden terveytta kaikilta osin.

Uuden paakoulun myoéta saadaan Sophie Mannerheimin koululle tur-
vallisemmat ja terveellisemmat koulunkayntiolosuhteet. Oppilaat voivat
ulkoilla valituntisin, seka valttavat kouluun tullessaan ja lahtiessaan tu-
pakansavuisen ja levottoman sisaankaynnin. Liikunta- ja juhlasali edis-
taa seka fyysista, sosiaalista etta henkista terveytta.

Nain ollen uusilla paakoulutiloilla olisi huomattavia terveydellisia ja sosi-
aalisia vaikutuksia.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363
anne.salli-suomalainen(a)hel.fi
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§ 851
V 27.9.2017, Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite veroparatiisita-
louden torjumisesta

HEL 2017-003500 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely
Palautusehdotus:
Tomi Sevander:
Palautetaan asia uudelleen valmisteltavaksi siten, etta valmistelussa
huomioidaan mahdollisuudet pyytaa vapaaehtoisia tietoja esimerkiksi
aloitteessa mainitulla tavalla hankintalain sen salliessa.
Kannattaja: Veronika Honkasalo
Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista.
Aanestys:
JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Tomi Sevanderin palautusehdotuksen mukaisesti.
Jaa-aanet: 5
Juha Hakola, Terhi Koulumies, Jaana Pelkonen, Wille Rydman, Jan
Vapaavuori
Ei-aanet: 10
Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo,
Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki,
Kaarin Taipale, Sanna Vesikansa
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi aa-
nin 5 - 10.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
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Liitteet

1 Wallgren Thomas ym. valtuustoaloite Kvsto 22.3.2017 asia 4
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Thomas Wallgrenin aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Thomas Wallgren ja 39 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsinki paattaa pyytaa kaikilta useassa maassa toimi-
vilta yrityksilta, jotka osallistuvat Helsingin tarjouskilpailuihin, etta ne toi-
mittavat tarjoustensa liitteena maakohtaisen veroraportin, tilinpaatos- ja
verotustiedot ja verojen vertailulaskelman. Suomessa toimivilta yrityk-
siltd pyydetaan tuloverojen vertailulaskelma. Liséksi aloitteessa esite-
taan, etta Helsinki paattaa julkaista tarjousten yhteydessa annetut ta-
lousraportit seka tiedot siita, mitka tarjouksen tehneet yritykset ovat jat-
taneet ko. vapaaehtoiset raportit antamatta.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Hankintalainsaadanto

Kaupunginhallitus toteaa, etta julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 83 §:n mukaisesti
hankintayksikkd voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien rekisterditymista,
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista ja ammatillista
patevyytta koskevia lain 84—86 §:ssa tarkoitettuja vaatimuksia.

Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa, niiden tulee liittya
hankinnan kohteeseen, ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen,
kayttotarkoitukseen seka laajuuteen. Vaatimuksilla tulee voida asian-
mukaisesti varmistaa, etta ehdokkaalla tai tarjoajalla on oikeus harjoit-
taa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelliset ja rahoitusta
koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa
kyseessa oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat
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tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on suljettava
tarjouskilpailusta.

Hankintalain 85 §:ssa saadetaan edelleen minkalaisia vaatimuksia han-
kintayksikko voi asettaa tarjoajan taloudellisia ja rahoituksellisia voima-
varoja koskien.

Hankintalain 87 §:n mukaisesti tarjoaja osoittaa tayttavansa vaaditut
soveltuvuuden edellytykset kayttamalla alustavana nayttona yhteista
eurooppalaista hankinta-asiakirjaa (ESPD). Vasta tarjouskilpailun voit-
tajalta vaaditaan soveltuvuuteen liittyvat erilaiset todistukset ja selvityk-
set ennen hankintapaatdoksen tekemista tai vimeistaan ennen sopimuk-
sen allekirjoittamista.

Hankintalain 88 §:n mukaisesti hankintayksikdlla on kuitenkin mahdolli-
suus milloin tahansa hankintamenettelyn aikana pyytaa ehdokkaita ja
tarjoajia toimittamaan kaikki tai osa poissulkemisperusteiden olemas-
saolon arviointiin liittyvista selvityksista, jos se on tarpeen menettelyn
asianmukaisen kulun varmistamiseksi.

Edelleen hankintalain 88 §:n mukaan naytto tarjoajan taloudellisesta ja
rahoituksellisesta tilanteesta voidaan antaa yhdella tai useammalla liit-
teessa D luetellulla asiakirjalla. Liitteessa ei ole tyhjentavasti lueteltu
niita taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyvia asiakirjoja,
joita ehdokas tai tarjoaja voi esittaa vaatimusten tayttymisen selvittami-
sessa. Nain ollen hankintayksikko voi asettaa myos sellaisia taloudellis-
ta ja rahoituksellista asemaa koskevia vaatimuksia, joiden tayttymisen
selvittamiseksi tarvittavaa asiakirjaa ei ole lueteltu liitteessa.

Hankintalain 88 §:ssa saadetaan kuitenkin, ettd hankintayksikko ei saa
vaatia valittua tarjoajaa toimittamaan nayttoa poissulkemisperusteiden
olemassaolon arviointitarkoituksiin, jos hankintayksikko voi saada tar-
vittavat todistukset, selvitykset ja muut tiedot Suomessa tai muussa Eu-
roopan talousalueen valtiossa olevasta maksuttomasta tietokannasta.
Tarjoajaa ei saa vaatia toimittamaan asiakirjanayttoa, jos hankintayksi-
kolla on tarvittavat ajantasaiset asiakirjat jo hallussaan.

Edellda mainitut vaatimukset ja niiden naytténa annettavat selvitykset
koskevat pakollisia soveltuvuuden edellytyksia. Jos tarjoaja ei tayta
vaadittuja soveltuvuuden edellytyksia, se on suljettava pois kilpailutuk-
sesta.

Nykyisessa hankintalaissa on vahennetty tarjoajalle aiemmin asetettuja
selvitysten ja todistusten toimittamisen velvoitteita. Samalla on vahen-
netty hankintaviranomaisen hallinnollista taakkaa siten, etta soveltu-
vuusedellytysten tayttyminen tutkitaan vain tarjouskilpailun voittajalta.
Lainsaadanndlla on pyritty vahentamaan toimitettavien selvitysten ja to-
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distusten maaraa ja toisaalta niiden tutkimiseen kaytettavaa tydpanos-
ta.

Lahtokohtaisesti on mahdollista kayttaa hankinnoissa vapaaehtoisia
selvittdmissitoumuksia, jos tarjouspyyntodasiakirjoissa esitetaan niita
koskevat kehotukset. Hankintamenettelyssa on kuitenkin aina nouda-
tettava hankintaoikeudellisia periaatteita, joista yksi on suhteellisuuden
periaate. Tarjouspyyntdasiakirjoissa esitetyt seikat tulee aina suhteut-
taa hankinnalla tavoiteltavaan paamaaraan. Nain ollen vapaaehtoisten-
kin selvittamissitoumusten tulisi kussakin yksittaisessa hankinnassa
lahtokohtaisesti olla suhteutettuja hankintaan ja sen kohteeseen.

Vaikka vapaaehtoisia maakohtaisia raportteja pyydettaisiin, ei niiden
avulla voisi sulkea tarjoajia kilpailutuksesta, ellei olisi kyse lainvastai-
sesta toiminnasta, jolloin hankintalain pakolliset poissulkemisperusteet
tulisivat sovellettaviksi.

Hankintakeskus on kokeillut pilottihankinnassa vapaaehtoista kehotus-
ta, jossa esitettiin, etta tarjoajan tulee ladata tarjouksensa liitteeksi sel-
vitys yrityksen omistajuussuhteista ja mahdollisesta konsernirakentees-
ta. Kilpailutukseen osallistui kaksi tarjoajaa, jotka molemmat latasivat
lyhyen selvityksen.

OECD ja raportointi Verohallinnolle

Verosuunnittelua on tutkittu Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jar-
jestéssa (OECD) ja Euroopan unionissa laajasti. OECD:ssa toimii tyo-
ryhma nimeltd Aggressive Tax Planning Steering Group ja EU:ssa puo-
lestaan on hyvaksytty direktiivilmuutos) tietojenvaihdosta verotuksen
alalla (2016/881/EU).

Suomessa OECD:ssa ja EU:ssa tehty tutkimus ja lainsaadantétyo ovat
johtaneet verotusmenettelylain muuttamiseen. Muutosten taustalla on
OECD:n Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) -ra-
portin suositukset ja edella mainittu EU-direktiivi 2016/881/EU. Muutok-
set heijastelevat kansainvalista tahtoa lisata suuryritysten verotusta
koskevan informaation lapinakyvyytta. Tuoreet lakimuutokset velvoitta-
vat suuryrityksia raportoimaan kansainvalisesta verotuksestaan.

Tammikuun 2017 alusta lIahtien monikansallisilla konserneilla on velvol-
lisuus raportoida Verohallinnolle maakohtaisesti tiedot konserniyhtioi-
den tuloista, veroista ja tietyistd muista tiedoista.

Verotuksen maakohtainen raportti koskee suurimpia monikansallisia
yrityksia. Asia koskee lahtokohtaisesti sellaisten konsernien ylimpia
emoyhtioita, joiden konsernituloslaskelman mukainen liikevaihto on va-
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hintaan 750 miljoonaa euroa. Tietoja raportoidaan ensimmaisen kerran
tilikaudelta 2016.

Raportin lisdksi Suomessa sijaitsevan yhtion, joka on osa kansainvali-
sen konsernin maakohtaista raporttia, tulee antaa ilmoitus selvitysvel-
vollisuudesta eli siita, mika konsernin yhtidista antaa raportin ja mihin

maahan.

EU-direktiivin mukaan maakohtaisen raportin tietoja voidaan kayttaa
verotuksen riskianalyysien tekemiseen ja tarvittaessa myods muuhun ta-
loudelliseen ja tilastolliseen analyysiin. Raportin tietoja voidaan kayttaa
riskien arviointivaineessa muiden kaytettavissa olevien tietojen lisaksi.
Raporttia voidaan myds kayttaa perustana Verohallinnon lisaselvityksil-
le.

BEPS-toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arviointitydryhma

Valtiovarainministerio asetti 22.1.2016 tyéryhman, jonka tehtavana oli
arvioida OECD:n ns. Base Erosion and Profit Shifting -hankkeen vero-
pohjan rapautumista ja voittojen siirtoja ehkaisevien toimenpiteiden ja
niihin kytkeytyvien mahdollisten Euroopan unionin hankkeiden taloudel-
lisia vaikutuksia Suomessa. Tyoryhman tehtavana oli lisaksi osallistua
BEPS-tietojen keraamista ja analysointia koskevan BEPS-toimenpide
11:n suositusten jatkovalmisteluun. Tyoryhman toimikausi oli 1.2.2016—
31.5.2017.

Tyoryhman raportti julkaistiin kesakuussa 2017.

Tyoryhma priorisoi tarkastelussaan toimenpiteita, jotka edellyttavat
konkreettisia lainsaadantdtoimia Suomessa ja joita voidaan pitaa kes-
keisimpina veron valttamista ehkaisevina toimenpiteina. Naita ovat kor-
kovahennysoikeuden rajoitus, hybridisaantely, valiyhteisdsaantely ja
maastapoistumisverotus. Tyoryhma myos priorisoi muita verotuottojen
ja suomalaisten yritysten kannalta merkittavia toimenpiteita. Naita ovat
siirtohinnoittelua koskevan ohjeistuksen paivitys ja verosopimusten
kiintean toimipaikan maaritelmaa koskeva muutos.

BEPS-toimenpiteiden tavoitteena on turvata valtioiden yhteiséveropoh-
jaa ja toimenpiteet on suunniteltu siten, etta ne sisaltavat olennaisina
pidettyja elementteja mm. eri valtioissa nykyisin kaytéssa olevista ve-
ron valttamisen vastaisista saannoksista. Yksi toimenpidekokonaisuu-
den keskeisista piirteista on samanaikainen taytantdéénpano EU-alueel-
la ja OECD:n puitteissa.

Toimenpiteiden sisaltd ja yhtaaikaisen taytantddnpanon toteutus jatta-
vat merkittavasti nykyista vahemman mahdollisuuksia veron valttami-
seksi tehtaville toimille seka valtioiden valiselle haitalliselle verokilpailul-
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Lopuksi

le. Tyoryhman kasityksen mukaan BEPS-toimenpidekokonaisuuden
taytantddnpano vahvistaa Suomen verojarjestelman toimivuutta ja kil-
pailukykya veropohjan tiivistyessa ja verovelvollisten yhdenmukaisem-
man kohtelun ja oikeusvarmuuden edellytysten parantuessa.

Tyoryhman mukaan BEPS-toimenpiteiden taloudellisista vaikutuksista
Suomessa on tassa vaiheessa mahdollista esittda paaosin vain laadul-
lisia arvioita. Tama johtuu useista vaikutuksiin liittyvista epavarmuuste-
kijoista ja tietojen puutteesta, erityisesti numeeristen taustatietojen
osalta. Taloudelliset vaikutukset Suomessa riippuvat myés muiden val-
tioiden BEPS-toimenpiteiden taytantoonpanoa koskevista paatoksista,
joita ei raportissa ole otettu huomioon. Sen sijaan raportissa katsotaan
toimenpiteista aiheutuvien taloudellisten vaikutusten syntyvan toimenpi-
teiden seurauksena tehtavista lainsdadantdomuutoksista Suomessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta veroparatiisitalouden torjuminen laajassa
mittakaavassa edellyttda kansainvalista yhteistyota ja tarvittavaa EU-
tasoista ja kansallista saantelya. Kaupunki pystyy omilla toimillaan vai-
kuttamaan rajallisesti aggressiiviseen verosuunnitteluun.

Tasta huolimatta kaupungin tulee pyrkia edistamaan veroparatiisitalou-
den torjuntaa kaytettavissaan olevilla keinoilla ja toimenpiteilla.

Edelleen kaupunginhallitus toteaa, etta kaupungin voimassaoleva ohje
harmaan talouden torjumiseksi kaupunkikonsernin hankinnoissa on hy-
vaksytty kaupunginhallituksessa 19.12.2011. Ohje tullaan paivittamaan
alkaneen valtuustokauden aikana.

Osana ohjeen paivitystyota tullaan tarkastelemaan kaupunkitasoisesti
erityisen riskialttiita hankintoja, joissa maakohtaisen raportoinnin va-
paaehtoisen sitoumuksen kayttaminen voisi olla perusteltua ja suhtees-
sa tehtaviin hankintoihin. Samalla selvitetaan tarkoituksenmukaista ra-
portointimuotoa seka mahdollisuudet julkistaa hankintojen yhteydessa
kerattavat raportit ja/tai tieto niiden toimittamatta jattamisesta.

Paivityksen yhteydessa harmaan talouden torjunnan ohjeeseen ote-
taan selvitysten pohjalta mahdollisesti tarvittavat toimenpideohjeistuk-
set veroraportointitietojen pyytamiseen liittyen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel fi
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1 Wallgren Thomas ym. valtuustoaloite Kvsto 22.3.2017 asia 4
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 793
HEL 2017-003500 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.09.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Thomas
Wallgrenin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin; 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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Asia/5
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§ 852
V 27.9.2017, Valtuutettu Juha Hakolan aloite alueen osoittamisesta
mielenilmauksille

HEL 2017-003245 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki:
Kappaleen 6. alkuun lisatdan seuraava:
"Mielenosoittaminen on perustuslaillinen oikeus ja"
Kannattaja: Juha Hakola
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Paavo Arhinmaen vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakola Juha ym. valtuustoaloite Kvsto 15.3.2017 asia 22
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut
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Valtuutettu Juha Hakola ja 65 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki osoittaa mielenilmauksille sopivan alueen, jossa
olisi esimerkiksi esiintymislava ja aanentoisto valmiina.

Hallintosdanndn 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallituksen on esi-
tettava aloite, jonka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua, val-
tuuston kasiteltavaksi.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa lausunnossaan, etta aloitteessa
mainittu Kansalaistori olisi sopiva paikka mielenosoituksille ja muille ta-
pahtumille. Tapahtumien jarjestamista on pyritty viime vuosina helpot-
tamaan Helsingin valtuustostrategian mukaisesti lisaamalla tapahtuma-
paikkoja ja yksinkertaistamalla lupaprosessia. Kansalaistoria vuokra-
taan tapahtumille, ja tapahtumapaikan varauksia tehdaan pitkalle tule-
vaisuuteen.

Mielenosoitukset eivat edellytd maanomistajan lupaa. Vain poliisi voi
rajoittaa mielenosoituksia perustellusta syysta. Mielenosoitusten jarjes-
taminen spontaanisti tai niiden pitkittyminen ennakoimattomasti voi olla
ristiriidassa muun tapahtumakayton ja varausten kanssa. Tapahtumat
ja mielenosoitukset olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa joustavasti
rinnakkain tilanteissa, joissa niita jarjestetaan yhta aikaa Kansalaistoril-
la. Tama edellyttaa poliisin ja kaupungin yhteistyota.

Kansalaistorin turvallisuuteen liittyvaa viranomaisyhteistyota tehdaan
kaupunginkanslian hallinto-osaston turvallisuus- ja valmisyksikon koor-
dinoimana. Kansalaistorin suunnitelmissa huomioidaan turvallisuuteen
liittyvat jarjestelyt, ja suunnitelmat sovitetaan yhteen Keskustakirjaston
turvallisuussuunnitelmien kanssa.

Helsingin keskustan kysytyimmista tapahtumapaikoista (ml. Kansalais-
torista) on laadittu tapahtumapaikkakortit, joissa on maaritelty paikkoi-
hin soveltuvien tapahtumien luonne, koko ja ohjeistettu muita jarjestely-
ja, kuten aanentoistoon liittyvia seikkoja. Ymparistonsuojeluyksikko oh-
jeistaa aanentoiston kayttda tapahtumissa, ja valvoo, etta alueella nou-
datetaan tilapaistd melua koskevia ymparistonsuojelumaarayksia. Kan-
salaistorin tapahtumapaikkakortti paivitetaan, kun uusi aukio tapahtu-
mapaikkoineen on toteutettu.

Uusissa Kansalaistorin katu- ja puistosuunnitelmaluonnoksissa on ta-
pahtumia varten esiintymiskoroke. Tavoitteena on toteuttaa alueelle
suuriakin tapahtumia palvelevat sahko-, vesi- ja viemariliittymat. Viema-
rointia tarvitaan erityisesti ruokatapahtumia varten. Tavoitteena on tuo-
da suunnitelmat kaupunkiymparistolautakunnan kasiteltaviksi syksyn
2017 aikana.

Esittelija

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginhallitus
Asia/5
18.09.2017

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakola Juha ym. valtuustoaloite Kvsto 15.3.2017 asia 22
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 801
HEL 2017-003245 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.09.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Kaupunkiymparistélautakunta 29.08.2017 § 68
HEL 2017-003245 T 00 00 03
Lausunto
Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kasittely

Kansalaistori on sopiva paikka tapahtumille ja myOs ennakkoon tapah-
tumapaikkojen hallintaan ilmoitetuille mielenosoituksille. Kansalaistori
voidaan varata ennakkoon ilmoitettujen mielenosoitusten kayttoon.

Tapahtumien jarjestamista on pyritty viime vuosina helpottamaan Hel-
singin valtuustostrategian mukaisesti lisaamalla tapahtumapaikkoja ja
yksinkertaistamalla lupaprosessia. Kansalaistoria vuokrataan tapahtu-
mille, ja tapahtumapaikan varauksia tehdaan pitkalle etukateen.

Mielenosoittaminen on perustuslaillinen oikeus eivatka mielenosoituk-
set tarvitse maanomistajan lupaa. Vain poliisi voi rajoittaa mielenosoi-
tuksia perustellusta syysta. Mielenosoitusten jarjestaminen spontaanisti
tai niiden pitkittyminen ennakoimattomasti voi olla ristiridassa muun ta-
pahtumakayton ja varausten kanssa. Tapahtumat ja mielenosoitukset
olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa joustavasti rinnakkain tilanteissa,
jossa niita jarjestetaan yhta aikaa Kansalaistorilla. Tama edellyttaa po-
liisin ja kaupungin yhteistyota.

Uusissa Kansalaistorin katu- ja puistosuunnitelmaluonnoksissa on ta-
pahtumia varten esiintymiskoroke. Tavoitteena on toteuttaa alueelle
suuriakin tapahtumia palvelevat sahko-, vesi- ja viemariliittymat. Viema-
rointia tarvitaan erityisesti ruokatapahtumia varten. Tavoitteena on tuo-
da suunnitelmat kaupunkiymparistolautakunnan kasiteltaviksi syksyn
2017 aikana.

Kansalaistorin turvallisuuteen liittyvaa viranomaisyhteistyota tehdaan
kaupunginkanslian hallinto-osaston turvallisuus- ja valmisyksikon koor-
dinoimana. Kansalaistorin suunnitelmissa huomioidaan turvallisuuteen
littyvat jarjestelyt, ja suunnitelmat sovitetaan yhteen Keskustakirjaston
turvallisuussuunnitelmien kanssa.

Helsingin keskustan kysytyimmista tapahtumapaikoista, muun muassa
Kansalaistorista, on laadittu tapahtumapaikkakortit, joissa on maaritelty
paikkoihin soveltuvien tapahtumien luonne, koko ja ohjeistettu muita
jarjestelyja, kuten aanentoistoon liittyvia seikkoja. Ymparistonsuojeluyk-
sikkd ohjeistaa aanentoiston kayttda tapahtumissa, ja valvoo, etta alu-
eella noudatetaan tilapaista melua koskevia ymparistonsuojelumaa-
rayksia. Kansalaistorin tapahtumapaikkakortti paivitetaan sitten, kun
uusi aukio tapahtumapaikkoineen on toteutettu.

29.08.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Mai Kivela: Lisays kappaleen nelja ensimmaiseksi virkkeeksi: "Mieleno-
soittaminen on perustuslaillinen oikeus."

Postiosoite
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Asia/5

18.09.2017

Esittelija muutti ehdotustaan vastaehdotuksen mukaisesti.

Lautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38580
timo.korhonen(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 32/2017 104 (242)
Kaupunginhallitus
Asia/6

18.09.2017

§ 853
V 27.9.2017, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite pyoravaylasta Pasi-
lan ja Vallilanlaakson valiseen hylattyyn junatunneliin

HEL 2016-003857 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Stranius Leo, valtuustoaloite Kvsto 30.3.2016 asia 11
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunkisuunnitteluvirasto selvittaisi mahdollisuutta raken-
taa pyoratie Pasilan ja Vallilanlaakson valissa olevaan hylattyyn juna-
tunneliin.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuusto paatti 22.2.2017 (125 §) palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta pyoravayla Pasilan ja Vallilanlaakson vali-
seen hylattyyn junatunneliin selvitetaan perusteellisesti ottaen huo-
mioon lansipaan suuaukon liuskan seka pyorailyn tai tarvittaessa myos
kavelyn sovittamisen tunneliin.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta lausui aloitteesta uudestaan 9.5.2017 ja
totesi, etta tunnelin Iansipaan liittymiskohta katuverkkoon ei sijaitse ver-
kostollisesti hyvassa kohdassa eika tunnelista tulevaa vaylaa saisi su-
juvasti yhdistettya pyorailyn paaverkostoon. Itapaassa taas yhteys
Kumpulanlaaksoon onnistuu, mutta muuhun verkostoon, kuten Make-
lankadulle, luontevan yhteyden rakentamista haittaa suuret korkeuse-
rot.

Tunnelin korkotaso suhteessa lansipaan ymparoivaan reitistoon on erit-
tain vaikea. Kokonaisuutena yhteys paaradan varren pyoratielle tunne-
lin kautta tarkoittaisi ensin nousua Sahkottajansillalle korkeustasolle 31
m noin kahdensadan metrin matkalla. Tunnelin suuaukolla korkotaso
on n. 14 m, joten reitin pituuskaltevuuden maksimiarvot ylittyvat. Ta-
man tyyppisten pyoratieratkaisujen kayttdoa ei nykyisin suositella, silla
pyoratieratkaisujen tulisi palvella kaikenlaisia pyorailijoita.

Tunneli on rakennettu 1960-luvulla tavarajunaliikenteen kayttoon eivat-
ka sen suunnittelu- ja rakentamisvaatimukset ole muun muassa turvalli-
suuden kannalta nykyisia vastaavat. Tunnelissa on liikennoity dieselka-
lustolla seka kuljetettu vaarallisia ja muuten haitallisia aineita, jotka ovat
todennakoisesti vaikuttaneet seka maaperaan etta tunnelin muihin ra-
kenteisiin. Ymparistokeskuksella ei ollut tietoja tunnelin puhdistuksesta
tavarajunakayton jalkeen. Tunnelin seinat ja katto tulisi puhdistamisen
lisaksi tiivistaa ja vahvistaa. Tunnelia on myos kaytetty maankaatopaik-
kana, jonne on ajettu huomattava maara maa-ainesta.

Tunnelin ilmanvaihto, paloturvallisuus ja sosiaalisen turvallisuuden luo-
minen tulisi varmistaa ennen tunnelin kayttoonottoa. Hatapoistumiskui-
luja olisi oltava useita tunnelin pituudelle. Tunnelin linjalla on puiston li-
saksi olemassa olevien asuinrakennusten tontteja seka koulutontti, joil-
le tarvittavia pystykuiluja olisi sijoitettava. Olemassa olevasta kaupunki-
rakenteesta on haastavaa 10ytaa sijoituspaikkoja jalkikateen tehtaville
pystykuiluille ja niiden maanpaallisille osille. Tunnelissa ei ole myods-
kaan yhtaan valoaukkoa.

Tunneli ei edella kuvatuista syista johtuen ole ollut investointiohjelmis-
sa. Turvallisen ja esteettdman reitin toteuttaminen nostaisi rakentamis-
kustannuksia. Pyorailyn edistamiseen varatut investointiresurssit on
tarkoituksenmukaisempaa suunnata jo paatettyjen pyoraliikenteen ta-
voiteverkkojen rakentamiseen. Pasilassa ita-lansi -suuntaisen pyorailyn
edistdmiseksi parannetaan Asemapaallikdnkadun ja Pasilansillan kaut-
ta kulkevaa reittia. Pasilansillalla valmistuu uudet yksisuuntaiset pyora-
jarjestelyt vuonna 2019. Pasilan kehittyessa pyoraliikenne Vanhankau-
pungin suunnalta on arvioitu olevan enemman Pasilaa kohti, joten kan-
takaupungin tavoiteverkossa reitti on linjattu sen mukaisesti.

Esittelija
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginhallitus
Asia/6
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Stranius Leo, valtuustoaloite Kvsto 30.3.2016 asia 11
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 805
HEL 2016-003857 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.09.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Maria Ohi-
salon ehdotuksesta.
14.11.2016 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.05.2017 § 245
HEL 2016-003857 T 00 00 03
Hankenumero 5264 43
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon:

Tunnelin kayttamista pyoraliikenteeseen ei ole huomioitu nykyisissa
suunnitelmissa tai investointiohjelmassa. Paaosin tama johtuu siita, et-
ta kyseisen tunnelin liittymiskohta katuverkkoon lansipaassa ei sijaitse
verkostollisesti hyvassa kohdassa. Teollisuuskadun rakentumisen myo6-
ta on poistunut mahdollisuus liittaa tunnelista tuleva vayla sujuvasti
pyorailyn paaverkostoon, esimerkiksi paaradan varteen. Itapaassa yh-
teys Kumpulanlaaksoon onnistuu, mutta muuhun verkostoon kuten Ma-
kelankadulle luontevan yhteyden rakentamista haittaa suuret korkeuse-
rot.

Kumpulanlaaksosta Pasilan baana on linjattu Asemapaallikonkatua pit-
kin Pasilan sillalle. Pasilan kehittyessa pyoraliikenne Vanhankaupungin
suunnalta on arvioitu olevan enemman Pasilaa kohti, joten kantakau-
pungin tavoiteverkossa reitti on linjattu sen mukaisesti. Hameentie toi-
mii paareittina keskustan suuntaan. Pyodrailyinvestointien tulisikin koh-
dentua ensisijaisesti kaupunkisuunnittelulautakunnassa hyvaksytyn
verkon rakentamiseen.

Tunnelin korkotaso suhteessa lansipaan ymparoivaan reitistoon on erit-
tain vaikea. Kokonaisuutena yhteys paaradan varren pyoratielle tunne-
lin kautta tarkoittaisi ensin nousua Sahkoéttajansillalle korkeustasolle 31
m noin kahdensadan metrin matkalla. Tunnelin suuaukolla korkotaso
on n. 14 m joten reitin pituuskaltevuuden maksimiarvot ylittyvat. Taman
tyyppisten pyoratieratkaisujen kayttda ei nykyisin suositella, koska pyo6-
ratieratkaisujen tulisi palvella kaikenlaisia pyorailijoita.

Tunneli on suunniteltu tavarajunaliikenteen kayttoon ja sen ratkaisut
muun muassa turvallisuuden kannalta ovat sen mukaiset. Se on raken-
nettu 1960-luvulla eivatka sen ajan suunnittelu- ja rakentamisvaatimuk-
set vastaa nykyisia. Yleiseen liikennekayttoon ottamiselle riskeja ai-
heuttaa se, etta tunnelissa on liikenndity dieselkalustolla seka kuljetettu
vaarallisia ja muuten haitallisia aineita. On todennakoista, etta tama on
vaikuttanut sekd maaperaan etta tunnelin muihin rakenteisiin. Ymparis-
tokeskuksella ei ollut tietoja tunnelin puhdistuksesta tavarajunakayton
jalkeen. Edella kuvatut tekniset haasteet nostavat reitin rakentamiskus-
tannuksia. Todennakoisesti tunnelin seinat ja katto tulisi puhdistamisen
lisaksi tiivistaa ja vahvistaa. Tunnelia on myos kaytetty maankaatopaik-
kana. Sinne on ajettu huomattava maara maa-ainesta.

Tunnelin ilmanvaihto, paloturvallisuus seka sosiaalisen turvallisuuden
luominen tulee varmistaa ennen tunnelin kayttéon ottoa, mika lisaa rei-
tin rakennuskustannuksia. Hatapoistumiskuiluja jouduttaisi tekemaan
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Esittelija

Lisatiedot

useita tunnelin pituudelle. Tunnelin linjalla on puiston lisaksi olemassa
olevien asuinrakennusten tontteja seka koulutontti, joille tarvittavia pys-
tykuiluja olisi sijoitettava. Olemassa olevasta kaupunkirakenteesta on
haastavaa I0ytaa sijoituspaikkoja jalkikateen tehtaville pystykuiluille ja
niiden maanpaallisille osille. Tunnelissa ei ole mydskaan yhtaan va-
loaukkoa. Turvallisuudentunteen riittdvan tason saavuttaminen nailla
lahtokohdilla on hankalaa, mika vahentaa potentiaalista kayttajamaa-
raa.

Tunneli on ollut pitkaan vailla kayttdéa, mutta nyt sen itapaassa olevaan
kaavahankkeeseen liittyen on noussut ajatuksia tunnelin kayttamisesta
muun muassa urheilutoimintaan. Tarkastelut maaperan tai rakenteiden
pilaantuneisuudesta seka ilmanvaihdosta ja muiden tarvittavien seikko-
jen osalta tehdaan osana suunnitteluprosessia.

Edella mainituilla perusteilla Pasilan ja Vallilanlaakson valinen junatun-
neli ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa pyoraliikenteen kayttoon. Sen
sijaan pyorailyn edistamiseen varatut investointiresurssit suunnataan jo
paatettyjen pyoraliikenteen tavoiteverkkojen rakentamiseen. Tunnelista
osan muuttaminen urheilukayttoon tutkitaan kaavaprosessin yhteydes-
sa.

14.06.2016 Ehdotuksen mukaan

liikennesuunnittelupaallikk
Reetta Putkonen

llari Heiska, liikkenneinsindoéri, puhelin: 310 37220
ilari.heiska(a)hel fi

Harri Verkamo, liikenneinsindori, puhelin: 310 37127
harri.verkamo(a)hel.fi

Raila Hoivanen, diplomi-insindéri, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 22.02.2017 § 125

HEL 2016-003857 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

22.02.2017 Palautettiin
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1 danestys

Valtuutettu Leo Stranius ehdotti valtuutettu Paavo Arhinmaen kannatta-
mana, ettd kaupunginvaltuusto paattaisi palauttaa asian kaupunginhal-
litukselle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta pyoravayla Pasilan ja
Vallilanlaakson valiseen hylattyyn junatunneliin selvitetaan perusteelli-
sesti ottaen huomioon lansipaan suuaukon liuskan seka pyorailyn tai
tarvittaessa myds kavelyn sovittamisen tunneliin.

Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El

JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Valtuusto palauttaa asian uuteen valmisteluun siten, etta
pyoravayla Pasilan ja Vallilanlaakson valiseen hylattyyn junatunneliin
selvitetaan perusteellisesti ottaen huomioon lansipaan suuaukon lius-
kan seka pyorailyn tai tarvittaessa myos kavelyn sovittamisen tunneliin.

Jaa-aanet: 32

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Vil-
le Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Tapio
Klemetti, Kauko Koskinen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell,
Jape Lovén, Seija Muurinen, Terhi Maki, Matti Niiranen, Pia Pakarinen,
Jaana Pelkonen, Mari Rantanen, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen,
Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Sinikka Vepsa, Tuulikki
Vuorinen, Heta Valimaki

Ei-aanet: 45

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Charlotte
Granberg-Haakana, Yrjo Hakanen, Jasmin Hamid, Veronica Hertzberg,
Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti
Hyttinen, Suzan Ikavalko, Jessica Karhu, Emma Kari, Otso Kivekas,
Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Otto Leh-
tipuu, Eija Loukoila, Hannele Luukkainen, Petra Malin, Silvia Modig, Eli-
na Moisio, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Jarmo Nieminen, Laura
Nordstrom, Hannu Oskala, Tom Packalén, Terhi Peltokorpi, Erkki Pera-
|a, Sirpa Puhakka, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Tuomas Tuure, Thomas Wallgren,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Tyhja: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Matti Enroth, Terhi Koulumies
Poissa: 5

Outi Alanko-Kahiluoto, Eero Heinaluoma, Sirkku Ingervo, Seppo Kaner-
va, Tuomo Valokainen
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Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian kaupunginhallitukselle uu-
delleen valmisteltavaksi.

15.02.2017 Poydalle
01.02.2017 Poydalle
18.01.2017 Poydalle
30.11.2016 Poydalle

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel. fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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§ 854
V 27.9.2017, Valtuutettu Matti Enrothin aloite yleiskaavan 2016 epa-
kohtien korjaamisesta

HEL 2017-002208 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Matti Enrothin aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Kasittely

Vastaehdotus:
Jaana Pelkonen:

Poistetaan esittelijan perustelujen neljannen kappaleen ensimmaisen
lauseen loppuosa "eika sita ole pidettava perusteltuna".

Poistetaan esittelijan perustelujen viidennen kappaleen viimeinen lause
"Malmin lentokentan alue taas on asuntorakentamisen nakdkulmasta
Helsingin merkittavin yleiskaavan osoittama uusi asuntorakentamisen
aluekokonaisuus."

Poistetaan esittelijan perustelujen kuudennesta kappaleesta seuraa-
vaa: "On kuitenkin syyta erikseen todeta, ettd muutettavaksi esitetty
Malmin lentokentan alueen saattaminen toteuttamiskelpoiseksi on tar-
keaa 2020-luvun asuntorakentamistavoitteiden saavuttamisen kannal-
ta. Samoin asuntorakentamiseen ja liikennejarjestelmaan kytkeytyvien
investointien suuntaaminen koilliseen Helsinkiin on olennaista ymparoi-
vien alueiden tulevaisuuden kehittymismahdollisuuksien ja alueellisen
eriarvoisuuden estamisen kannalta."

Lisataan esittelijan perustelujen kuudenteen kappaleeseen seuraavaa:
"Vahva kansalaismielipide ja yleisilmailun kehitys puoltaa Malmin lento-
kentan sailyttamista ilmailukaytossa. Kaynnissa olevien oikeusproses-
sien lisaksi eduskunnassa on parhaillaan kasittelyssa Lex Malmi -kan-
salaisaloite. Helsingin kaupungin tulee huomioida eduskunnan ja oikeu-
sistuimien aikanaan tekemat ratkaisut myds omassa paatdoksenteos-
saan."

Kannattaja: Mika Raatikainen

Aznestys

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jaana Pelkosen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 11

Paavo Arhinmaki, Juha Hakola, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas,
Maria Ohisalo, Wille Rydman, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Kaarin
Taipale, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 4
Terhi Koulumies, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11 - 4.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Enroth Matti ym. valtuustoaloite kvsto 22.2.2017 asia 20

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Matti Enroth ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Keskuspuisto, Malmin lentokentta ja Tuomarinkylan kartanon
alueet poistetaan kaupunginvaltuuston 26.10.2016 hyvaksymasta yleis-
kaavasta.

Hallintosdannoén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa lausunnossaan, etta yleiskaavan
laatiminen kaynnistyi 20.11.2012 kaupunkisuunnittelulautakunnan hy-
vaksyessa yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjelman. Neljan vuoden val-
mistelu- ja paatdksentekoprosessi sai paatoksensa 26.10.2016 kun
kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin uuden yleiskaavan. Yleiskaava
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ei ole viela lainvoimainen. Kaavasta on jatetty useita valituksia hallinto-
oikeuteen, ja kaupunginhallitus antoi niihin vastineen 22.5.2017.

Vastikaan hyvaksytyn yleiskaavan muuttaminen jalkikateen yksittaisten
alueiden osalta ei ole yksinkertaista eika sita ole pidettava perusteltu-
na. Aloitteessa ehdotetun kaltaisilla muutoksilla olisi merkittava vaiku-
tus tavoiteltuun kaupunkirakenteeseen ja valmistelun lahtokohdaksi
asetetun vaestoprojektion toteutumisen edellytyksiin. Esitettyjen muu-
tosten laajuus vaarantaisi koko kaavaratkaisun toimivuuden, mika edel-
lyttaisi kokonaan uuden yleiskaavan valmistelua.

On syyta huomata, etta yleiskaavamerkinnat ovat paakayttétarkoitus-
merkint6ja. Puistojen ja liikkennevaylien lopulliset sijainnit maaritellaan
tarkemmassa suunnittelussa. Rakentamisalueilla ei ole yleiskaavakar-
talla tarkkoja rajoja. Vierekkaisten eri kaavamaaraysten alaisten aluei-
den maankaytto sovitetaan tarkemassa suunnittelussa yhteen niin, etta
tuetaan toimivaa kaupunkirakennetta. Vihersormien ja muiden seudul-
listen viheralueiden seka paikallisen viheralueverkoston jatkuvuus tur-
vataan. Esimerkiksi keskuspuiston tarkkoja rajauksia ei ole paatetty
osana yleiskaavaa. Vastaavasti Tuomarinkylan alueella on mahdolli-
suus tutkia keskustelua herattanytta pikaraitiotien linjausta tarkemmin.
Arvokas kartanoymparisto sailyy Tuomarinkylassa jatkossakin osana
kulttuurimaisemaa. Malmin lentokentan alue taas on asuntorakentami-
sen nakokulmasta Helsingin merkittavin yleiskaavan osoittama uusi
asuntorakentamisen aluekokonaisuus.

Yleiskaava ei myoskaan ota kantaa alueiden toteuttamisjarjestykseen.
On kuitenkin syyta erikseen todeta, ettd muutettavaksi esitetty Malmin
lentokentan alueen saattaminen toteuttamiskelpoiseksi on tarkeaa
2020-luvun asuntorakentamistavoitteiden saavuttamisen kannalta. Sa-
moin asuntorakentamiseen ja liikennejarjestelmaan kytkeytyvien inves-
tointien suuntaaminen koilliseen Helsinkiin on olennaista ymparadivien
alueiden tulevaisuuden kehittymismahdollisuuksien ja alueellisen eriar-
voisuuden estamisen kannalta.

Hierarkkinen kaavoitusjarjestelma mahdollistaa sen, etta asemakaavoi-
tusvaiheessa on mahdollisuus vaikuttaa asemakaavoihin, joita ei pideta
tarkoituksenmukaisina. Asemakaavoitustyon aikana kaydaan myos ai-
na lapi laaja osallistumis- ja vuorovaikutusprosessi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

1 Enroth Matti ym. valtuustoaloite kvsto 22.2.2017 asia 20

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 809
HEL 2017-002208 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.09.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Ulla-Marja
Urhon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.05.2017 § 237
HEL 2017-002208 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon:

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa kaupunkisuunnittelulautakun-
nalta valtuustoaloitteesta, joka koskee yleiskaavan muuttamista Kes-
kuspuiston, Malmin lentokentan ja Tuomarinkartanon alueiden osalta.

Yleiskaavan laatiminen kaynnistyi 20.11.2012, kun kaupunkisuunnitte-
lulautakunta hyvaksyi yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjelman. Neljan
vuoden valmistelu- ja paatoksentekoprosessi sai paatoksensa
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26.10.2016 kaupunginvaltuuston hyvaksyessa Helsingin uuden yleis-
kaavan (Kaupunkikaavan). Yleiskaavan eri vaiheita on kasitelty useaan
otteeseen kaupunkisuunnittelulautakunnassa, minka lisaksi prosessiin
kuuluva muu vuorovaikutus on ollut hyvin kattavaa. Yleiskaava ei ole
viela lainvoimainen. Kaavasta on jatetty useita valituksia hallinto-oikeu-
teen. Kaupunki tulee antamaan niihin vastineen ennen kesaa.

Yleiskaava kattaa koko Helsingin alueen lukuun ottamatta Ostersundo-
mia. Yleiskaava ei korvaa voimassa olevia Jatkasaaren, Keski-Pasilan,
Sornaistenrannan ja Hermanninrannan, Kuninkaantammen, Pohjois-
Haagan itdosan ja Kruunuvuorenrannan osayleiskaavoja eika Vartio-
saaren, Meri-Rastilan lansirannan, Koivusaaren osayleiskaavoja, mikali
ne ovat tulleet voimaan ennen kuin uusi yleiskaava saa lainvoiman.

Vastikdan hyvaksytyn yleiskaavan muuttaminen jalkikateen yksittaisten
alueiden osalta ei olisi yksinkertaista. Lausunnossa ehdotetun kaltaisil-
la muutoksilla olisi merkittavaa vaikutusta koko Helsingin tavoiteltuun
kaupunkirakenteeseen ja valmistelun Iahtokohdaksi asetetun vaestop-
rojektion toteutumisen edellytyksiin. Muutosten arviointi edellyttaisi ar-
vioita koko kaavaratkaisun toimivuudesta. Mikali yleiskaavaa haluttai-
siin keskeisten ratkaisujensa osalta muuttaa, tulisi kaytannossa kayn-
nistaa uuden yleiskaavan valmistelu.

On syytad huomata, etta yleiskaavamerkinnat ovat paakayttétarkoitus-
merkint6ja. Tarkemmassa suunnittelussa maaritetaan tarkemmin esi-
merkiksi rakentamisalueiden, puistojen ja likennevaylien lopulliset si-
jainnit. Rakentamisalueilla ei ole yleiskaavakartalla tarkkoja rajoja. Vie-
rekkaisten eri kaavamaaraysten alaisten alueiden maankaytto sovite-
taan tarkemassa suunnittelussa yhteen niin, etta tuetaan toimivaa kau-
punkirakennetta. Vihersormien ja muiden seudullisten viheralueiden se-
ka paikallisen viheralueverkoston jatkuvuus turvataan. Esimerkiksi kes-
kuspuiston tarkkoja rajauksia ei ole paatetty osana yleiskaavaa. Vas-
taavasti Tuomarinkylan alueella on mahdollisuus tutkia keskustelua he-
rattanytta pikaraitiotien linjausta tarkemmin. Arvokas kartanoymparisto
sadilyy Tuomarinkylassa jatkossakin osana kulttuurimaisemaa. Malmin
lentokentan alue taas on asuntorakentamisen nakokulmasta Helsingin
merkittavin yleiskaavan osoittama uusi asuntorakentamisen aluekoko-
naisuus.

Yleiskaava ei myoskaan ota kantaa alueiden toteuttamisjarjestykseen.
Naita ajoitetaan osaltaan yleiskaavan toteuttamisohjelmassa, joka on
tarkoitus tuoda paatoksentekoon vuoden 2017 loppupuolella. On kui-
tenkin syyta erikseen todeta, ettd muutettavaksi esitetty Malmin lento-
kentan alueen saattaminen toteuttamiskelpoiseksi on tarkeaa 2020-lu-
vun asuntorakentamistavoitteiden saavuttamisen kannalta. Samoin
asuntorakentamiseen ja likennejarjestelmaan kytkeytyvien investoin-
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Esittelija

Lisatiedot

tien suuntaaminen koilliseen Helsinkiin on olennaista ymparoivien
alueiden tulevaisuuden kehittymismahdollisuuksien ja alueellisen eriar-
voisuuden estamisen kannalta.

Kaupunginvaltuustolla on aina mahdollisuus kaupungin ylimpana paa-
toksentekoelimena ottaa kantaa tuleviin suunnitelmiin. Hierarkkinen
kaavoitusjarjestelma tarkoittaa sita, ettd asemakaavoitusvaiheessa on
mahdollisuus palauttaa valmisteluun sellaiset asemakaavat, joiden hy-
vaksymista ei pideta tarkoituksenmukaisena. Asemakaavaprosessin
yhteydessa kaydaan myos aina lapi laaja vuorovaikutusprosessi, johon
kaikki osalliset paasevat mukaan.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel.fi
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§ 855

V 27.9.2017, Valtuutettu Tuomas Rantasen aloite Puhoksen, Vallilan
konepaja-alueen ja tukkutorin kehittamisesta Kaapelitehtaan toimin-
tamallia soveltamalla

HEL 2017-001950 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Tuomas Rantasen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.
Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunkiympariston toimialaa sel-
vittdmaan mahdollisuudet jarjestaa kevaalla 2018 yhdessa kiinteistdjen
nykyisten omistajien kanssa Vallilan konepaja-alueen kehittamista kos-
keva ideakilpailu, jonka avulla voidaan etsia uusia vaihtoehtoja jatko-
suunnitteluun seka kiinnostuneita tahoja kiinteistdjen uusiksi vuokralai-
siksi tai omistajiksi.

Kasittely
Vastaehdotus:
Otso Kivekas:
Lisataan paatoksen loppuun seuraavaa:
"Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunkiympariston toimialaa sel-
vittdmaan mahdollisuudet jarjestaa kevaalla 2018 yhdessa kiinteistojen
nykyisten omistajien kanssa Vallilan konepaja-alueen kehittamista kos-
keva ideakilpailu, jonka avulla voidaan etsia uusia vaihtoehtoja jatko-
suunnitteluun seka kiinnostuneita tahoja kiinteistdjen uusiksi vuokralai-
siksi tai omistajiksi."
Kannattaja: Maria Ohisalo
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Otso Kivekkaan vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel fi

Liitteet
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1 Rantanen Tuomas ym. valtuustoaloite Kvsto 15.2.2017 asia 39
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Tuomas Rantasen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Valtuutettu Tuomas Rantanen ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta selvitetaan mahdollisuudet sille, etta kaupunki lunastaa
Puhoksen omistavan yhtion osakekannan ja muodostaa taman omis-
tuksen pohjalta Kiinteistdé Oy Kaapelitalon tapaan toimivan kiinteistdyh-
tion. Lisaksi esitetaan selvitettavaksi myos sita, olisiko Vallilan konepa-
ja-alueen kohdalla mahdollista ajatella kaupungin lunastavan jalostami-
sen tarpeessa olevat kiinteistot kaupungin erillisen kiinteistoyhtion kehi-
tettavaksi. Edelleen aloitteessa esitetaan selvitettavaksi myds sellaista
vaihtoehtoa, etta Tukkutorin tehtavaaluetta laajennettaisiin siten, etta
se toimisi nykyisten tehtaviensa ohella Kiinteistd Oy Kaapelitalon tapai-
sena oman toimialueensa erikoiskiinteistdjen yhtiomuotoisena jalostaja-
na.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa seuraavaa:

Puotinharjun ostoskeskus

Yleista

Puotinharjun ostoskeskus, Puhos, sijaitsee kauppakeskus Itiksen naa-
purissa kaupungin omistamalla noin 29 000 m?:n suuruisella tontilla.
Kaksikerroksinen ostoskeskus on rakennettu vaiheittain vuosina 1965—
1989 ja sen laajuus on noin 17 000 k-m?. Rakennukset kaipaavat pe-
ruskorjausta ja kaupallisesti ostoskeskus on jaanyt Itiksen varjoon.

Rakennus on keskinaisen kiinteistbosakeyhtion omistuksessa. Yhtidssa
on noin 25 osakasta, joista suurimmat ovat Sponda, Hok-Elanto, Kesko
ja limarinen. Maanvuokrasopimus on voimassa 31.12.2020 asti.

Kehittamisesta
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Kaupallisen toiminnan jatkaminen Puhoksessa on tarkoituksenmukais-
ta jo pelkastaan siksi, ettd sen vanha osa tultaneen suojelemaan. Myy-
mala- ja palvelutiloiksi suunniteltua rakennusta ei valttamatta ole help-

poa eika edes tarkoituksenmukaista muuntaa taysin toisenlaiseen kayt-
toon.

Aloitteessa yhtena vaihtoehtona esitetty idea etnisesti profiloituneesta
kauppahallista on kannatettava. Kaupallisen toiminnan menestyminen
kauppakeskus Itiksen vieressa ja Prisman seka syksylla 2017 avautu-
van Keskon Easton-kauppakeskuksen laheisyydessa edellyttaa vah-
vasti omaleimaista muista toimijoista poikkeavaa profiilia. Onnistuneen
profiilin 1dytaminen voisi mahdollistaa kohteen kehittymisen jopa niin
sanotuksi destinaatio-kohteeksi, joka houkuttelisi kavijoita laajemmalta-
kin alueelta.

Puhoksen hajautunut omistajarakenne oletettavasti vaikeuttaa kohteen
kehittdmista. Omistuksen siirtyminen yhdelle omistajalle mahdollistaisi
kohteen kehittamisen nykyista tehokkaammin, vaikka toiminnan asiak-
kaille tuskin on merkitysta silla, onko kiinteiston omistajuus keskittynyt-
ta vai hajautunutta.

Ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, etta kaupunki lunastaisi koh-
teen. Pienenkin kauppa- tai ostoskeskuksen kaupallisen konseptin ke-
hittdminen, manageeraaminen ym. menestyksekas yllapito ei kuulu
kaupungin perustehtaviin tai kompetenssiin. Kaupunki voisi edelleen
maanomistajan roolissa olla mukana toiminnassa seka toimia Puhok-
sen toimijoita kokoavana ja heidan kanssaan keskustelevana kumppa-
nina, mutta kohteen kaupallinen kehittaminen ja toiminta tulee tapahtua
ammattimaisesti yksityisen, nykyisen tai tulevan, omistajan toimesta.

Aloite ei ole ristiriidassa Puhoksen alueen kaavoituksellisten pyrkimys-
ten kanssa. Mahdollisen kaavamuutoksen lahtokohtana on vanhan
osan suojelu ja sailyttaminen paaosiltaan kaupallisessa kaytossa.
Kauppahallitoiminta olisi asemakaavallisesti mahdollista nyt ja kaava-
muutoksen jalkeenkin. Kaupunkikehittamisen kannalta ja siihen liittyvat
sosiaaliset seikat huomioon ottaen kaavoittaja pitaa aloitteen sisaltoa
kannatettavana.

Konepaja-alue

Yleista

VR Yhtyma Oy:n omistama konepaja-alue Vallilassa rakentuu parhail-
laan asuin- ja toimitila-alueeksi. Osa vanhoista rakennuksista on talla
hetkella vuokrattu lyhyilla sopimuksilla ns. valiaikaiskayttoon.
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Tukkutori

Vanhojen konepajahallien voimassa olevan asemakaavan tavoitteena
on suojella rakennukset seka sijoittaa niihin palveluja, liiketilaa seka toi-
mistotilaa. Paakayttotarkoitukseksi on merkitty KTY/s, toimitilaraken-
nusten korttelialue. Halleihin saa sijoittaa julkisia palvelutiloja, liike-, toi-
misto- ja ymparistohairioita aiheuttamattomia teollisuustiloja, opetus-,
koulutus-, studio- ja nayttelytiloja, kokoontumistiloja, kahvila- ja ravinto-
latiloja seka liikunta- ja vapaa-ajan toimintaa palvelevia tiloja. Lisaksi
halleille on annettu suojelumaarayksia.

Kehittamisesta

Konepaja-alueen Asemakaava on laadittu tarkoituksella sallimaan mo-
nipuolisia toimintoja. Aloitteessa esitetty visio yritysvetoisesta kaupunki-
kulttuurisesta tapahtuma- ja ruokaravintolamaailmasta on kaavan mu-
kaista toimintaa ja tukee kaavan tavoitteita.

Alueen suojeltujen rakennusten korjaaminen on valttamatonta ja silla
on suora vaikutus tilavuokriin. Tama puolestaan vaikuttaa suoraan sii-
hen, millaista yritys- tai muuta toimintaa rakennuksiin sijoittuu. Talta
osin tilanne ei siis muuttuisi, vaikka kaupunki omistaisi tilat, silla kau-
punki ei voisi tukea yritystoimintaa matalampien vuokrien muodossa.
Sen sijaan kaupungin tulisi mahdollisuuksiensa mukaan edesauttaa
maanomistajaa |0ytamaan taloudellisesti kestava ratkaisu rakennusten
kayttoon.

Konepaja-alueen aukiot voisi liittaa osaksi mahdollista tulevien raken-
nusten toimintaa. Aukioiden hyodyntaminen parantaisi alueen vetovoi-
maisuutta ja lilketoimintamahdollisuuksia.

Helsingin tukkutorin tehtavana on kehittdad Teurastamon, kauppahallien
ja torien toimintaa, vuokrata varasto- ja kylmatilaa pakastushotellista
seka toimitiloja erityisesti elintarvike- ja kukka-alan toimijoille ja yrityksil-
le, yllapitaa ja tukea alueittensa yritysten toimintaedellytyksia ja ede-
sauttaa uusien yritysten aloittamismahdollisuuksia naiden erilaiset tar-
peet huomioiden.

Tukkutorin toiminnat liittyvat kiinteasti toisiinsa ja edistavat kokonaisval-
taista kehitysta. Teurastamo, kauppahallit ja torit muodostavat ison ja
luontevan osan ruoka- ja kaupunkikulttuurin kehittamistyosta. Samaan
kokonaisuuteen sulautuvat myos Silakkamarkkinat ja muut ruokatapah-
tumat. Koko tukkualue toimii suurena kokonaisuutena, jonka ytimessa
on pakastamolaitos. Pakastamo luo toimintaedellytyksia tori- ja halli-
kauppiaille seka muille kaupungissa toimiville ravintola-alan toimijoille
ja pienyrittajille.
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Lopuksi

Tukkutorin ja Teurastamon alue on profiloitunut vahvana ja omaleimai-
sena ruokakulttuuritoiminnan keskittymana. Kaupungin on tarkeaa
mahdollistaa jatkossakin tukkutorin toiminta ja keskittaa voimavaroja
Teurastamon alueen kehittamiseen. Teurastamohanke on viela kesken
ja korjattavia rakennuksia tulisi saattaa kuntoon mahdollisimman pian,
jotta kaikki tilat saataisiin vuokrattua ja alue tulisi toimivaksi. Toiminto-
jen hajauttaminen ja voimavarojen jakaminen tassa vaiheessa uusille,
pahimmillaan toistensa kanssa kilpaileville, hankkeille tai alueille ei ole
tarkoituksenmukaista. Lisaksi Kalasataman alueella asuminen sijoittuu
hieman kauemmaksi teurastamosta, kun taas konepaja-alueella asuin-
rakennuksia on jo nyt aivan po. rakennusten vieressa.

Yksityisia, menestyneita torihankkeita on muun muassa Kédpenhami-
nassa, Tallinnassa ja Tukholmassa. Naissa hankkeen taustalla on yksi-
tyinen toimija, joka vuokraa myyntipaikkoja kauppiaille ja toiminta on
kauppakeskusmaista.

Aloitteessa esitetyt ehdotukset Puotinharjun ostoskeskuksen ja Vallilan
konepaja-alueen toiminnan sisalldlliseksi kehittamiseksi ovat sinallaan
kannatettavia. Kaupungin ydintehtaviin ei kuitenkaan kuulu liikekiinteis-
téjen omistaminen ja kauppakeskusmaisen toiminnan jarjestaminen.
Rakennukset ovat myos olleet yleisesti myynnissa, joten kaupungin os-
tamismahdollisuuksiin liittyisi kilpailutilanteessa paljon epavarmuutta.

Kaupungin tavoitteena on ollut aktiivisesti vahentaa tilaomaisuutta, joka
ei ole kaupungin ydintoimintojen kaytossa.

Aloitteessa esitetaan toiminnan organisointia kaupungin perustaman ja
omistaman yhtion toimesta. Tallaisen yhtion taloudellisiin toimintaedel-
lytyksiin liittyy merkittavia epavarmuustekijoita. Kaupunki joutuisi kay-
tanndssa paaomittamaan yhtiota osakkeiden tai rakennusten hankin-
taan ja korjaamiseen tarvittavilla varoilla tai takaamaan yhtion toimin-
nan edellyttamia lainoja. Lisaksi kaupunki ottaisi yhtion kautta liiketa-
loudellisen riskin siita, etta yhtio saa tilat vuokrattua. Mikali yhtion toi-
minta muodostuisi tappiolliseksi, se voisi edellyttaa kaupungin lisapa-
nostuksia yhtioon. Tallaisen riskin ottaminen ei ole kaupungin kannalta
perusteltua.

Kiinteistojen kehittamista haluttuun suuntaa on tarkoituksenmukaista
edistaa ensisijaisesti kiinteistdjen omistajien kanssa maankaytallisin ja
Puotinharjun Puhoksen osalta tarvittaessa myds tontinluovutuksen kei-
noin.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kaupunginhallitukselle antamansa
lausunnon hyvaksyessaan kehottaa samalla kaupunkiympariston toi-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

mialaa tutkimaan mahdollisuutta laatia Puhoksen nykyisen omistajata-
hon kanssa yhteistydsopimus ja uusi maanvuokrasopimus siten, etta
ostoskeskuksen saastettavan vanhan osan konseptointi ja kunnostami-
nen sidotaan jollakin tavoin ostoskeskuksen yhteyteen kaavoitettavan
asumiseen tarkoitetun lisarakennusoikeuden luovutukseen.

Tukkutorin organisaatiomuodon osalta kaupunginhallitus toteaa, etta
1.6.2017 voimaan tulleen johtamisjarjestelman uudistuksen yhteydessa
tukkutori paatettiin yhdistaa osaksi kaupunkiympariston toimialaa. Tuk-
kutorin erottaminen omaksi kokonaisuudekseen ja/tai toiminnan yhtioit-
tamista koskevien selvitysten kaynnistaminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel fi

1 Rantanen Tuomas ym. valtuustoaloite Kvsto 15.2.2017 asia 39

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 810

HEL 2017-001950 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.09.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Maria Ohi-
salon ehdotuksesta.
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Esittelija

Lisatiedot

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.08.2017 § 65

HEL 2017-001950 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Puotinharjun Puhos —ostoskeskus-
ta, Vallilan konepaja-aluetta ja Tukkutoria kehitettaisiin Kaapelitehtaan
toimintamallia soveltamalla. Talldin kaupunki ostaisi rakennukset omis-
tukseensa, peruskorjaisi ne ja vuokraisi yrityksille.

Puotinharjun Puhos

Yleista

Puotinharjun ostoskeskus sijaitsee kauppakeskus Itiksen naapurissa
kaupungin omistamalla noin 29 000 m?:n suuruisella tontilla. Kaksiker-
roksinen ostoskeskus on rakennettu vaiheittain vuosina 1965-1989 ja
sen laajuus on noin 17 000 k-m2. Rakennukset kaipaavat peruskorjaus-
ta ja kaupallisesti ostoskeskus on jaanyt Itiksen varjoon. Rakennus on
keskinaisen kiinteistdosakeyhtion omistuksessa. Yhtiéssa on noin 25
osakasta, joista suurimmat ovat Sponda, Hok-Elanto, Kesko ja lImari-
nen. Maanvuokrasopimus on voimassa 31.12.2020 asti.

Kehittamisesta

Kuten aloitteessa on esitetty, kaupallisen toiminnan jatkaminen Puhok-
sessa on tarkoituksenmukaista jo pelkastaan siksi, ettd sen vanha osa
tultaneen suojelemaan: myymala- ja palvelutiloiksi suunniteltua raken-
nusta ei valttamatta ole helppoa eika edes tarkoituksenmukaista muun-
taa taysin toisenlaiseen kayttoon.

Aloitteessa yhtena vaihtoehtona esitetty idea etnisesti profiloituneesta
kauppahallista on kannatettava: kaupallisen toiminnan menestyminen
kauppakeskus Itiksen vieressa ja Prisman seka syksylla 2017 avautu-
van Keskon Easton-keskuksen laheisyydessa edellyttaa vahvasti oma-
leimaista muista toimijoista poikkeavaa profiilia. Onnistuneen profiilin
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I6ytaminen mahdollistaisi kohteen kehittymisen jopa niin sanotuksi des-
tinaatio-kohteeksi, joka houkuttelisi kavijoita laajemmaltakin alueelta.
Maailmalla on useita esimerkkeja tallaisista onnistuneista hankkeista.

Puhoksen hajautunut omistajarakenne vaikeuttaa kohteen kehittamista.
Omistuksen siirtyminen yhdelle omistajalle mahdollistaisikin kohteen
kehittamisen nykyista tehokkaammin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan mielesta ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista, etta kaupunki lunastaisi kohteen jo pelkastaan siksi, etta
kaupungilla ei ole sellaista osaamista, mita pienenkin kauppa- tai os-
toskeskuksen kaupallisen konseptin kehittaminen, manageeraaminen
ym. menestyksekas yllapito edellyttda. Kaupunki voisi edelleen maano-
mistajan roolissa olla mukana toiminnassa, mutta kohteen kaupallinen
kehittdminen ja toiminta tulisi tapahtua ammattimaisesti yksityisen, ny-
kyisen tai tulevan, omistajan toimesta.

Kaavoituksellisesti aloitteen sisaltda voidaan pitaa hyvana sosiaalisista,
rakennussuoijelullisista ja urbanistista syistd. Puhoksen alueen kaavoit-
tamisen kannalta aloite ei ole ristiriidassa kaavoituksellisten pyrkimys-
ten kanssa. Mahdollisen kaavamuutoksen lahtékohtana on vanhan
osan suojelu ja sailyttaminen paaosiltaan kaupallisessa kaytossa. Kau-
pungin organisoima kauppahallitoiminta olisi asemakaavallisesti mah-
dollista nyt ja kaavamuutoksen jalkeenkin. Kaupunkikehittamisen kan-
nalta ja siihen liittyvat sosiaaliset seikat huomioiden kaavoittaja pitaa
aloitteen sisaltda kannatettavana. Aloitteessa mainittu Puhoksen sisa-
pihan kattaminen on detalji, joka saattaisi olla mahdollista, mutta se on
erillinen suunnittelukysymys, joka pitaisi ratkaista muun muassa suoje-
lutavoitteiden valossa.

VR:n konepaja-alue Vallilassa

Yleista

VR Yhtyma Oy:n omistama konepaja-alue Vallilassa rakentuu parhail-
laan asuin- ja toimitila-alueeksi. Osa vanhoista rakennuksista on talla
hetkella vuokrattu lyhyilla sopimuksilla ns. valiaikaiskayttoon.

Pasilan konepajalla vanhojen konepajahallien voimassa olevan asema-
kaavan tavoitteena on suojella rakennukset seka sijoittaa niihin palvelu-
ja, liiketilaa seka toimistotilaa. Paakayttotarkoitukseksi on merkitty
KTY/s, toimitilarakennusten korttelialue. Halleihin saa sijoittaa julkisia
palvelutiloja, liike-, toimisto- ja ymparistohairidita aiheuttamattomia teol-
lisuustiloja, opetus-, koulutus-, studio- ja nayttelytiloja, kokoontumistilo-
ja, kahvila- ja ravintolatiloja seka liikunta- ja vapaa-ajan toimintaa pal-
velevia tiloja. Lisaksi halleille on annettu suojelumaarayksia.
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Tukkutori

Kehittamisesta

Aloitteessa on esitetty, ettd kaupunki selvittaisi mahdollisuutta lunastaa
myos konepaja-alueen kiinteistoja niiden jalostamiseksi esimerkiksi
kaupunkikulttuuriseksi tapahtuma- ja ruokaravintolakeskittymaksi.

Asemakaava on laadittu tarkoituksella sallimaan monipuolisia toiminto-
ja. Aloitteessa esitetty visio yritysvetoisesta kaupunkikulttuurisesta ta-
pahtuma- ja ruokaravintolamaailmasta on kaavan mukaista toimintaa ja
tukee kaavan tavoitteita.

Alueen suojeltujen rakennusten korjaaminen on valttamatonta ja silla
on suora vaikutus tilavuokriin. Tama puolestaan vaikuttaa suoraan sii-
hen, millaista yritys- tai muuta toimintaa rakennuksiin sijoittuu. Talta
osin tilanne ei siis muuttuisi, vaikka kaupunki omistaisi tilat, silla kau-
punki ei voi subventoida yrityksia matalampien vuokrien muodossa.
Sen sijaan kaupungin tulisi mahdollisuuksiensa mukaan edesauttaa
maanomistajaa |0ytamaan taloudellisesti kestava ratkaisu rakennusten
kayttoon.

Konepaja-alueen aukiot voisi liittaa osaksi mahdollista tulevien raken-
nusten toimintaa. Aukioiden hyodyntaminen parantaisi alueen vetovoi-
maisuutta ja liiketoimintamahdollisuuksia.

Helsingin tukkutorin tehtavana on kehittad Teurastamon, kauppahallien
ja torien toimintaa, vuokrata varasto- ja kylméatilaa pakastushotellista
seka toimitiloja erityisesti elintarvike- ja kukka-alan toimijoille ja yrityksil-
le, yllapitaa ja tukea alueittensa yritysten toimintaedellytyksia ja ede-
sauttaa uusien yritysten aloittamismahdollisuuksia naiden erilaiset tar-
peet huomioiden.

Tukkutorin toiminnat liittyvat kiinteasti toisiinsa ja edistavat kokonaisval-
taista kehitysta. Teurastamo, kauppahallit ja torit muodostavat ison ja
luontevan osan ruoka- ja kaupunkikulttuurin kehittamistyosta, samaan
kokonaisuuteen sulautuu myos Silakkamarkkinat ja muut ruokatapahtu-
mat. MyOs viestinnallisesti nama toiminnat ovat hyvin yhtenainen alue.
Koko tukkualue toimii suurena kokonaisuutena, jonka ytimessa on pa-
kastamolaitos. Pakastamo luo toimintaedellytyksia tori- ja hallikauppiail-
le seka muille kaupungissa toimiville ravintola-alan toimijoille ja pienyrit-
tajille.

Tavoitteena on, etta tukkutori on elintarvike- ja kukka-alan pk-yrityksille
palveluiltaan ja sijainniltaan padkaupunkiseudun houkuttelevin toimin-
taymparistd. Kauppahallien ja torien osalta tavoitteena on antaa erityi-
sesti pienyrityksille mahdollisuuksia myyda tuotteitaan perinteisissa hal-
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Lopuksi

li- ja toritiloissa, joissa puitteet ja kokonaisuus luovat hyvat mahdolli-
suudet kaupankayntiin.

On tarkeaa, etta kaupunki mahdollistaa jatkossakin tukkutorin toimin-
nan ja keskittaa erityisesti voimavaroja Teurastamon kehittamiselle.
Teurastamohanke on viela kesken ja korjattavia rakennuksia tulisi saat-
taa kuntoon mahdollisimman pian, jotta kaikki tilat saataisiin vuokrattua
ja alue tulisi toimivaksi. Toimintojen hajauttaminen ja voimavarojen ja-
kaminen uusille hankkeille tassa vaiheessa ei ole toivottavaa.

Toisaalta yksityisia, menestyneita torihankkeita on muun muassa Koo-

penhaminassa, Tallinnassa ja Tukholmassa. Naissa hankkeen taustalla
on yksityinen toimija, joka vuokraa myyntipaikkoja kauppiaille ja toimin-
ta on kauppakeskusmaista.

Aloitteessa esitetyt ehdotukset Puhoksen ostarin ja VR:n konepaja-alu-
een toiminnan sisallolliseksi kehittamiseksi ovat sinallaan kannatetta-
via. Kaupungin ydintehtaviin ei kuitenkaan kuulu liikekiinteistjen omis-
taminen ja kauppakeskusmaisen toiminnan jarjestaminen. Yksityiselta
sektorilta I0ytyy hyvin rahoitusta ja parempaa osaamista yritystoimin-
nan tarpeisiin.

Kaupungin tavoitteena on ollut aktiivisesti vahentaa tilaomaisuutta, joka
ei ole kaupungin ydintoimintojen kaytossa. Puhoksen ja VR:n konepa-
ja-alueen rakennuksia voisi siis kehittaa osin taydennysrakentamalla jo-
ko nykyisten tai uusien yksityisten omistajien voimin. Rakennukset ovat
olleet yleisesti myynnissa, joten kaupungin ostamismahdollisuuksiin liit-
tyy Kilpailutilanteessa paljon epavarmuutta.

Aloitteessa esitetaan toiminnan organisointia kaupungin perustaman
yhtion toimesta. Tallaisen yhtion taloudellisiin toimintaedellytyksiin liitty-
nee merkittavia epavarmuustekijoita ja kaupunki joutuisi kaytanndssa
paaomittamaan yhtiota osakkeiden tai rakennusten hankintaan ja kor-
jaamiseen tarvittavilla varoilla tai takaamaan yhtion toiminnan edellytta-
mia lainoja. Lisaksi kaupunki ottaisi yhtion kautta liiketaloudellisen ris-
kin siita, ettd yhtio saa tilat vuokrattua. Mikali yhtion toiminta muodos-
tuu tappiolliseksi, se voisi ajautua taloudellisiin vaikeuksiin, ellei kau-
punki sijoita yhtioon liséa padomia. Tallaisen riskin ottaminen ei ole
valttamatta kaupungin kannalta perusteltua.

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa aloitteessa mainittujen kiinteistojen
toiminnan sisalldllista kehittamista aloitteessa mainittuun suuntaan kan-
natettavana. Lautakunta ei kuitenkaan lahtokohtaisesti pida kannatetta-
vana kiinteistdjen hankkimista kaupungille tai sen omistamalle yhtidlle.
Kiinteistojen kehittamista haluttuun suuntaa tulisi ensisijaisesti edistaa
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Kasittely

kiinteistdjen omistajien kanssa maankaytollisin ja Puhoksen osalta
my0s tontinluovutuksen keinoin.

Lautakunta lisaksi kehottaa toimialaa tutkimaan mahdollisuutta laatia
Puhoksen nykyisen omistajatahon kanssa yhteistyosopimus ja uusi
maanvuokrasopimus siten, etta ostoskeskuksen saastettavan vanhan
osan konseptointi ja kunnostaminen sidotaan jollakin tavoin ostoskes-
kuksen yhteyteen kaavoitettavan asumiseen tarkoitetun lisarakennusoi-
keuden luovutukseen.

29.08.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: Lisataan kappale:

"Hyvaksyessaan lausunnon lautakunta kehottaa samalla toimialaa tut-
kimaan mahdollisuutta laatia Puhoksen nykyisen omistajatahon kanssa
yhteistyosopimus ja uusi maanvuokrasopimus siten, etta ostoskeskuk-
sen saastettavan vanhan osan konseptointi ja kunnostaminen sidotaan
jollakin tavoin ostoskeskuksen yhteyteen kaavoitettavan asumiseen tar-
koitetun lisdrakennusoikeuden luovutukseen.

Kannattaja: Silvia Modig
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappale:

"Hyvaksyessaan lausunnon lautakunta kehottaa samalla toimialaa tut-
kimaan mahdollisuutta laatia Puhoksen nykyisen omistajatahon kanssa
yhteistyosopimus ja uusi maanvuokrasopimus siten, etta ostoskeskuk-
sen saastettavan vanhan osan konseptointi ja kunnostaminen sidotaan
jollakin tavoin ostoskeskuksen yhteyteen kaavoitettevan asumiseen tar-
koitetun lisdrakennusoikeuden luovutukseen.

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Atte Kaleva, Risto Rautava, Laura Rissanen,
Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 7

Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia Modig, Tuomas
Rantanen, Osmo Soininvaara, Leo Stranius

Tyhja: 0

Poissa: 1
Nuutti Hyttinen
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta hyvaksyi Tuomas Rantasen vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen aanin 7 - 5 (1 poissa).

22.08.2017 Poydalle

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

llkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 09.05.2017 § 47
HEL 2017-001950 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi valtuutettu Rantasen valtuustoaloit-
teesta seuraavan lausunnon:

Aloitteessa rinnastetaan kaksi mahdolliselta kehityskaareltaan saman-
tapaista kohdetta seka esitetaan kehityssuuntia kaupungin hallintokun-
tien ja konserniyksikdiden toiminnalle. Selkeiden ratkaisuesitysten taak-
se katkeytyy tarpeita jatkoselvityksille seka periaatteellisia kysymyksia
kaupungin roolista kehittajana.

Puhoksen kohdalla keskeiset selvitettavat asiat ovat se, onko jokin osa
todella saamassa rakennussuojelun suojaa, ketka omistavat juuri tuon
osan tilat ja millaisena tiloja omistavat tahot Puhoksen tulevaisuuden
ylipaataan nakevat. Koska lausuntopyyntda ei ole esitetty kaupungin-
museolle, suojeluasiaan tuskin saadaan edes alustavaa kannanottoa
taman aloitteen kasittelyn yhteydessa.

Omistuksen selvittaminen on yksinkertaista. Monimutkaista on selvittaa
onko tilojen omistaminen joillekin tulevan toiminnan kannalta keskei-
seksi nahdylle vuokralaiselle erityisen merkityksellista. Yrittajalahtdises-
sa toiminnassa mahdollisuus omistaa toimitilat vuokraamisen sijaan on
monelle tarkeaa. Toisaalta on ymmarrettava, etta hajautunut omistus
voi olla toiminnan kehittymisen kannalta positiivinenkin asia. Se estaa
suurten linjamuutosten syntymista ja pelkalla monimutkaisella paatok-
senteollaan suojelee kokonaisuutta esim. myynnilta tai purkamiselta.
Aloitteessa visioidun toiminnan asiakkaille tuskin on erityistd merkitysta
silla, onko kiinteiston omistajuus keskittynytta vai hajautunutta.

Omistamisen kysymys nayttaytyy oikeassa valossaan, kun ajatellaan
kaupungin omaa, aktiivista roolia kehittajana. Miksi Helsingin kaupun-
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gin tulisi olla omistaja voidakseen olla kokonaisuuden kehittgja? Eiko
kaupungille 16ydy kokonaisuudessa roolia ilman omistajuutta? Mika on
se lisaarvo, joka kaupungin omistuksesta syntyisi? Aloitteessa tehty
vertaus Kaapelitehtaan malliin on helppo nahda, mutta kun ajatellaan
mita on se tyo, jota Kiinteistd Oy Kaapelitalo rakennustensa kehittgjana
tekee, nahdaan, ettd merkittdva osa siita voidaan tehda ilman omistus-
suhdetta kiinteistoon.

Helsingin kaupunki voi halutessaan toimia Puhoksen kehittgjana toimi-
joita kokoavana ja keskustelevana kumppanina, joka viestii toiminnas-
ta, auttaa Idytamaan sinne parhaat vuokralaiset ja/tai osakkaat ja so-
veltaa lupaprosessejaan Puhoksen osalta saannosten mahdollista-
maan sallivuuden maksimiin asti. Toki Helsinki voi olla toiminnassa
myos omistaja, mutta silloin mietittavaksi tulee se, riittaakd osakkuus
yhtena muiden omistajien rinnalla. Osaomistajuudesta on hyvia koke-
muksia mm. Maria 0-1 —start-up —keskittyman toiminnasta.

Viittaus Stoan alueelliseen kulttuurikeskukseen on lautakunnan mieles-
ta kirjattu vaarin pain. Mikali kaupunki olisi omistajana, on perustellum-
paa jarjestad asetelma siten, etta Stoalla on maaraysvaltaa Puhoksen
toimintaan eika Puhoksella Stoan. Sinansa on tarkeaa, etta Stoa Pu-
hoksen naapurina nahdaan kehittamisen tarkeana osana jo aloitteessa.

Vallilan konepajan alueen tulevaisuuden ovat nostaneet keskusteluun
paikalliset aktiiviset asukkaat. Rakennukset ja maapohjan omistaa val-
tiollinen toimija. Niiden kayttoa rajoittaa seka suojelu- etta kaavamaa-
raykset. Haetun kaavasta poikkeamisluvan hylkdaminen kertoo siita,
etta tuleva kayttd on hyvin rajallista. Tama laskee kiinteiston arvoa sen
omistajan silmissa. Arvoa, joka ei suojelumaaraysten ja rakennusten
heikon kunnon vuoksi ollut luultavasti valmiiksikaan korkea.

Silti on epaselvaa miksi juuri Helsingin kaupungin pitaisi omistaa ja ke-
hittaa toimintaa ja rakennuskantaa. Kaupungissa on useita musiikkio-
pistoja, jotka omistavat tilansa. Niiden taloudellinen tilanne on keski-
maaraista vakaampi. Uusimpana hankkeena Katajannokan rantaan on
noussut Altaan kaupunkiuimala yksityisella rahoituksella. Kaapeliteh-
taankin toimintamallin keskiéssa on kiinteistbomistuksen tuoma tydrau-
ha ja toiminnan joustavuus.

Sen sijaan, ettd kaupunki monistaa ja muokkaa sinansa erinomaista
Kaapelitehtaan toimintamallia sen tulisi yrittaa keksia kokonaan uusi.
Malli, jossa kaupunkikulttuurisesti aktiivisia toimijoita tuetaan ja opaste-
taan omistamaan omat toimitilansa. Kulttuurin kentan toimijoiden ylei-
nen ongelma on kevyt tai olematon taseomaisuus, joka herkistaa pienil-
lekin kassavirran vaihteluille.
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Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistdomistus tarkoittaisi kymmenien vuosien lainanhoitoa, mutta
kyseessa on rakennukset, jotka ovat nyt olleet olemassa ensimmaiset
115 vuottaan. Kiinteistdjen omistamiseen kantakaupungissa on tarjolla
yksityista rahoitusta, mutta tallainen toimintamalli vaatii toimijakentan
rohkaisemista tiedolla, laskentamalleilla ja luultavasti rahoituksen ja
kaupanteon tuella.

On selvaa, etta kulttuurikeskuksen henkildston ja tulevaisuudessa koko
toimialan osaamisen tulee olla tukemassa tuollaisen mallin syntymista.

Aloitteen kolmantena asiana esitetdan Tukkutori-viraston yhtidittamista.
Asia olisi ollut luontevaa selvittaa osana johtamisuudistuksen proses-
sia, kuten on tehty Korkeasaaren elaintarhan kohdalla. Koska nain ei
ole tehty, jaa asia tulevan kaupunkiympariston toimialan asiaksi. Selvi-
tyksen teettdminen on toimialajohtajan paatettavissa ja selvityksen joh-
topaatokset hanen esittelyvallassaan.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta mikali Tukkutorin yhtioitta-
mista selvitetdan, on tarkeaa samalla kirkastaa Helsingin ruokakulttuu-
ristrategiaa. Nykyisellaan siina kulkee sekaisin erittelemattomina ruoka-
kulttuurin liiketoiminnallinen ja yhteiskunnallinen vaikutus. Tallaisenaan
strategiaan on vaikea I0ytaa yhtymakohtia muiden hallintokuntien toi-
minnasta. Tama lienee merkittava syy sille, miksi Tukkutorin toiminta
ruokakulttuurin edistgjan on jaanyt yksinaiseksi. Yhteistyo aktiivisten
kuntalaisten ja yrittajien kanssa on luontevaa, mutta epaselvan vaikut-
tavuusmaarittelyn vuoksi hallintokunnat ovat nahneet prioriteetit liian
helposti jonkin toisen hallintokunnan asiana.

kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 32/2017 131 (242)
Kaupunginhallitus
Asia/9
18.09.2017

§ 856
V 27.9.2017, Valtuutettu Laura Nordstromin aloite yometroliikenteen
palauttamisesta

HEL 2017-002207 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Laura Nordstromin aloitteen lop-
puun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Laura Nordstromin aloite
2 HSL:n lausunto 4.5.2017
3 Informaatio metron ydliikkennekokeilun kokemuksista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Laura Nordstrom ja 44 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, ettd Helsingin seudun lilkkenne -kuntayhtyma HSL ja kaupun-
ki selvittaisivat ydmetron ja bussien yoliikenteen yhteensovittamista ja
yometron lilkkennoinnin palauttamista viikonloppuisin seka metron liiken-
ndintiajan jatkamista arkisin.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoittanut
vahintdan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta vuosina
2013 - 2014 toteutetun metron yoliikennekokeilun perusteella metron
viikonlopun ydliikenne oli vahaista, ja suurin osa yometromatkoista ol
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kantakaupungin sisaisia Ruoholahden ja Kalasataman valisella osuu-
della tehtyja matkoja. Yometroliikenteen kokemuksia kasiteltiin HSL:n
hallituksessa helmikuussa 2015. HSL:n lausunto on liitteena 2 ja infor-
maatio ydometroliikennekokeilun kokemuksista 15.11.2013 - 31.12.2014
on liitteena 3.

Merkittavimmat kustannukset metroliikenteessa syntyvat liikennointi-
kustannuksista ja vartioinnista. HSL arvioi vuonna 2015 metron yolii-
kenteen kokemusten perusteella, ettd metron ydliikenteesta aiheutuvat
kustannukset ovat vuositasolla noin 610 000 euroa. Ita-Helsingin bussi-
likenteen vaihtoehdoista riippuen kokonaislisays kustannuksiin on noin
310 000 — 630 000 euroa. Lisaksi osassa bussiliikenteen vaihtoehdois-
ta lisakustannusta tulisi Ita-Helsingin lityntaterminaalien vartiointitar-
peesta. Liikennelaitosliikelaitoksen lausunnon 11.5.2017 mukaan var-
tiointikustannukset olisivat arviolta 280 000 euroa vuositasolla.

HSL:n mukaan kustannuksiltaan edullisin ja palvelutasoltaan kattavin
likenneratkaisu keskiyon liikenteeseen on edelleenkin N-bussiliikenne.
Yometrolilkkenteen mielekkyys edellyttaisi, etta se korvaisi paallekkaista
bussiliikennetarjontaa. Tama ei HSL:n mukaan ole mahdollista, koska
suuri osa matkustajista asuu kavelyetaisyyden ulkopuolella metrosta.

N-bussiliikenteen ohella on erilaisten suurtapahtumien yhteydessa jat-
kettu myos metron yoliikennetta harkinnan mukaan, ja tallaista kaytan-
td6a on tarkoitus jatkaa.

HSL tulee selvittdmaan metron liikkennoéinnin lopettamisaikaa ja N-linjoja
ensi talvena lansimetron liikenndinnin ollessa toiminnassa. HSL:n mu-
kaan Lansimetron myota ei kuitenkaan ole tarkoitus aloittaa yometrolii-
kennetta, vaan kyse on aikataulujen saatamisesta noin puolella tunnil-
la.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Laura Nordstrémin aloite

2 HSL:n lausunto 4.5.2017

3 Informaatio metron yéliikkennekokeilun kokemuksista
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 32/2017 133 (242)
Kaupunginhallitus
Asia/9

18.09.2017

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 815
HEL 2017-002207 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.09.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Maria Ohi-
salon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 11.05.2017 § 82
HEL 2017-002207 T 00 00 03

Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan lausun-
non kaupunginhallitukselle Laura Nordstromin valtuustoaloitteeseen yo6-
metroliikenteen palauttamisesta:

Helsingin kaupungin liikkennelaitoksen (HKL) tehtava on huolehtia met-
ro-, raitio- ja lauttaliikenteen tuottamisesta paakaupunkiseudulla. HKL
tuottaa omistajilleen ja tilaajilleen hyotya kokonaisvaltaisena joukkolii-
kennepalvelujen kehittgjana ja toteuttajana. HKL:n perustehtavana on
tuottaa ja kehittaa kestavan liikkumisen palveluita laadukkaasti ja kus-
tannustehokkaasti.

Metron yoliikenteen laajentamisesta on tehty erillinen Metron ydliiken-
teen laajentamisselvitys vuonna 2009. Selvityksessa laajentamiselle ei
|0ydetty perusteita muun muassa palvelutason tai turvallisuusnakodkul-
mien osalta eika joukkoliikennejarjestelman kustannustehokkuuden

kannalta. Silloisessa selvityksessa todetaan myds, etta yoliikennetta ei
ole tarkoituksenmukaista aloittaa ennen automaattimetron ja lansimet-
ron kayttoonottoa liittyen asennus-, testaus- ja rakentamistoihin. Nyt
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lansimetron matkustajaliikenteen alkaessa onkin oikea aika arvioida
uudemman kerran metron yéliikenteen tarkoituksenmukaisuutta.

Selvityksessa todetaan myds yobussi- eli N-linjojen vaikutusalueen kat-
tavuuden olevan metroliikenteen kaltainen ja tarjoten myohaisillan hil-
jaisen kysynnan aikana myos paremman ja kustannustehokkaan palve-
lutason matkustajamaarien hoitamiseen. Metroliikenteen kustannuksis-
ta merkittavan osan muodostavat vartioinnin tarve ja mahdollinen liityn-
taliikenne.

Metron ydliikennetta on jatkettu erilaisten suurtapahtumien yhteydessa
aina harkinnan mukaan. Yoliikenteen jatkamisesta on tehty aika ajoin
valtuustoaloitteita ja asiasta on keskusteltu julkisesti eri tahoilla. Val-
tuustoaloitteen mukainen kokeilu jarjestettiin 8.11.2013-31.12.2014 va-
lisend aikana. Matkustajapalautteet kokeilusta olivat paasaantdisesti
positiivisia, kun taas jonkin verran esiintyi negatiivista asukaspalautetta
metroradan varrelta pitkittyneena meluhaittana.

Mikali metron ydliikenne jatkettaisiin, olisi se tarkoituksenmukaista to-
teuttaa 20 minuutin vuorovalilla. Ydliikenteen mahdollinen aloitus on
jarkevinta ajoittaa lansimetron liikenteen aloittamisen jalkeen, silla 1an-
simetron rakentamisen vaatimat kuljetukset ja koeajot on erittain tarkea
hoitaa ilman ylimaaraisia hairioita.

Metron ydliikenteen jatkaminen valtuustoaloitteen mukaisesti perjantai-
ja lauantai-iltoina vaatii lisaresursseja vartiointiin seka lisaantyneeseen
kuljettajatarpeeseen. Alustavien selvitysten perusteella aloitteen kaltai-
nen ja aiemman kokeilujakson kaltainen lisaliikenne ei aiheuttaisi kui-
tenkaan kovin merkittavia muutoksia metroradan ja junakaluston kun-
nossapitojarjestelyissa, eika myoskaan aiheuta merkittavia muutoksia
kunnossapidon tyokustannuksissa. Mikali vuotuinen kilometrimaaran li-
says on merkittava, lisda se kustannuksia tihentyneena huoltovalina
kaluston kunnossapidossa. Muutoksia kunnossapidon nakdkulmasta
vaatii entista tarkempi tdiden suunnittelu junakalustolle luontaisen sei-
sonta-ajan lyhentyessa seka vapaan tyoskentelyajan lyhentyessa ra-
dalla. Lyhyemmat tyoskentelyajat seka lyhentynyt luontainen seisonta-
aika saattavat alentaa liikenteen luotettavuutta.

Merkittavimmat kustannukset syntyvat liikkenndintikustannuksista seka
vartioinnin kustannuksista. Ydliikkenne lisaa liikennesuoritteita ja sita
kautta liikkennointikustannuksia. Kasvavien liikennesuoritteiden lisaksi
yoliikkenne nostaa metron yksikkokustannuksia, koska ydaikaan ja suu-
relta osin pyhalisan pariin kuuluvana ajankohtana kuljettajille, valvomo-
tydntekijoille ja vartiojoille maksettavat palkat ovat selvasti paivaaikaa
suuremmat. Vartiointikustannusten vaikutus vuositasolla on noin
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280.000 euroa. Vastaavasti on otettava huomioon, ettd huomattavasti
enemman tydvoimavaltaisen bussilikenteen kustannukset alenisivat.

Paatos yoliikenteen aloittamisesta seka tarkempi kustannusten esitta-
minen kuuluu HSL:n toimivaltaan. Lausunnossa kuvatut kustannusvai-
kutukset ovat arvioita ja kustannukset vaativat tarkemman selvityksen
siina vaiheessa, kun on tiedossa tarkempi suunnitelma liikenndintiajois-
ta ja -maarista.

Esittelija
yksikdn johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisatiedot
Markus Keisala, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 35838
markus.keisala(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.05.2017 § 242
HEL 2017-002207 T 00 00 03

Hankenumero 5264 125

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon:

Metron lilkkenndintiajan laajentamista ydaikaan esitetaan aika ajoin kau-
punginvaltuutettujen, asukkaiden ja eri sidosryhmien taholta. Nykyisin
vuorokauden viimeinen metro Ruoholahdesta Mellunmakeen lahtee
kaikkina paivina klo 23:31. Taman jalkeen joukkoliikenneyhteydet hoi-
detaan busseilla kaupungin keskustasta lahtevilla N-linjoilla. Lansimet-
ron liikkenteen alkaessa Espoon suunnalla aiotaan toimia vastaavalla ta-
valla.

HSL toteutti Helsingin kaupungin pyynnoésta 8.11.2013 - 31.12.2014 ko-
keilun, jonka aikana metro liikkenndi viikonloppuisin noin klo 1.30 asti.
Kokeilun aikana Ita-Helsingin yobusseilta vahennettiin vuoroja eika
metroasemilta ollut ydmetron liikenndintiaikoina liityntabussiyhteyksia.

Metron ydliikenteessa oli kokeilun aikana keskimaarin 3 200 matkusta-
jaa yota kohden, joten matkustajamaarat olivat selvasti pienempia kuin
muina vuorokauden liikenndintijaksoina. Suuri osa, jopa 40 prosenttia
yometromatkoista oli kantakaupungin sisaisia Ruoholahden ja Kalasa-
taman valisella osuudella tehtyja matkoja. Yometro vahensi Ita-Helsin-
gin yobussien kayttoa: niissa oli yota kohti keskimaarin 1 500 matkusta-
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Kasittely

jaa vahemman kuin aiempina vuosina. Yoliikenteen kustannukset mat-
kaa kohti olivat moninkertaiset paivaliikenteeseen verrattuna.

Jo ennen lansimetron liikkenndinnin alkamista HSL:n olisi hyva yhteis-
tydssa Helsingin ja Espoon kaupunkien kanssa tutkia vield uudelleen
metron ydliikenteen jarjestamisen vaihtoehtoja. HSL:n tulisi myos ra-
portoida perusteellisemmin edellisen yometrokokeilun tulokset. Taman
jalkeen voidaan asiaa arvioida uudestaan joukkoliikenteen palvelutason
ja taloudellisuuden nakokulmista.

09.05.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Outi Silfverberg: Lausuntoehdotuksen viides kappale muutetaan muo-
toon:

Jo ennen lansimetron liikkennodinnin alkamista HSL:n olisi hyva yhteis-
tydssa Helsingin ja Espoon kaupunkien kanssa tutkia vield uudelleen
metron ydliikenteen jarjestamisen vaihtoehtoja. HSL:n tulisi myos ra-
portoida perusteellisemmin edellisen ydometrokokeilun tulokset. Taman
jalkeen voidaan asiaa arvioida uudestaan joukkoliikenteen palvelutason
ja taloudellisuuden nakdkulmista.

Kannattaja: Jape Lovén
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausuntoehdotuksen viides kappale muutetaan muotoon:
Jo ennen lansimetron liikkenndinnin alkamista HSL:n olisi hyva yhteis-
tydssa Helsingin ja Espoon kaupunkien kanssa tutkia vield uudelleen
metron ydliikenteen jarjestamisen vaihtoehtoja. HSL:n tulisi myos ra-
portoida perusteellisemmin edellisen ydometrokokeilun tulokset. Taman
jalkeen voidaan asiaa arvioida uudestaan joukkoliikenteen palvelutason
ja taloudellisuuden nakdkulmista.

Jaa-aanet: 4
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Hanna Lahteenmaki, Risto
Rautava

Ei-danet: 5
Eija Loukoila, Jape Lovén, Outi Silfverberg, Osmo Soininvaara, Heta
Valimaki

Tyhja: 0
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Poissa: 0
Suoritetussa aanestyksessa varajasen Silfverbergin vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 5 — 4.
Esittelija
liikennesuunnittelupaallikko
Reetta Putkonen
Lisatiedot
Markku Granholm, liikenneinsinddri, puhelin: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
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§ 857
V 27.9.2017, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite vieraan kielen oppi-
misen varhaistamisesta

HEL 2016-012068 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Lisataan esittelijan perustelujen loppuun seuraavaa:

"Varhaistetun kielenopetuksen ulottamista koko kaupunkiin ja esiope-
tuksen kielirikasteisen pilotoinnin laajentamista valmistellaan syksylle
2018, jos talousarviossa osoitetaan sille maararahat."

Otso Kivekkaan vastaehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn keskeytta-
misen VUOKsi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Mari Holopaisen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti 24.4.2017 (§ 432) palauttaa valtuutettu Mari
Holopaisen ja 33 muun valtuutetun aloitteen vieraan kielen oppimisen
varhaistamisesta uudelleen valmisteltavaksi seuraavasti: Kaupungin-
hallitus pitaa kieltenopetuksen varhaistamista kannatettavana ja kehot-
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taa valmistelemaan kaytannon laajentamista syksysta 2018 kaikkiin
kouluihin, joissa toiminta luontevasti onnistuu. Kaupunginhallitus pitaa
myos tarkeana, etta syksylla 2017 kaynnistyvia kielirikastetun esiope-
tuksen pilotteja seurataan ja toimintaa pyritdan laajentamaan vuodelle
2018.

Aloitteessa esitetaan, etta vieraan kielen opiskelu mahdollistetaan ala-
koulun ensimmaiselta luokalta alkaen. Samalla tarjotaan kielikerhoja ja
lisataan kielikylpya ja -suihkuja osana varhaiskasvatusta. Varhaiskas-
vatuksessa ja opetustoimessa tulisi yhteistyossa aloittaa valmistelu,
jossa tutkitaan uusia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua. Maaraaika on kahdeksan kuukautta.
Jos maaraaika ylittyy sen vuoksi, etta kaupunginhallitus paattaa palaut-
taa aloitteen uudelleen valmisteltavaksi, aloite kasitellaan maaraajan
paattymista seuraavassa aloitteita kasittelevassa valtuuston kokouk-
sessa.

Kaupunginhallitus viittaa opetuslautakunnan ja varhaiskasvatuslauta-
kunnan lausuntoihin seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lisasel-
vitykseen ja toteaa seuraavaa:

Kielenoppimisen tukeminen kielenopetuksen varhentamisella on tutki-
musten mukaan merkittdvaa. Varhennetulla kielenopetuksella tuetaan
oppilaiden oppimista ja oppilaiden motivoitumista kielenopiskeluun.
Tutkimusten mukaan vieraan kielen oppimisessa parhaat tulokset saa-
vutetaan, kun oppiminen on aloitettu ennen yhdeksatta ikavuotta.

Kaksikielista opetusta on tarjolla seka laajamittaisena (11 suomenkie-
listd koulua) ettd suppeampana (3 suomenkielista koulua) kaksikielise-
na opetuksena. Laajamittaisessa kaksikielisessa opetuksessa opetuk-
sesta vahintaan 25 % toteutetaan kohdekielelld. Suppea kaksikielinen
opetus on kielirikasteista opetusta, jossa alle 25 % oppiaineiden sisal-
|6sta opetetaan muulla kuin koulun opetuskielella. Laajamittaiseen kak-
sikieliseen opetukseen hakeudutaan soveltuvuuskokeella. Suppeaan
kaksikieliseen opetukseen voivat osallistua kaikki kyseisen koulun oppi-
laat. Lisaksi kaupungissa on ruotsin kielen kielikylvyn opinpolku var-
haiskasvatuksesta perusopetuksen paattdvaiheeseen asti. Osa kou-
luista tarjoaa vuosiluokilla 1 ja 2 mahdollisuuden tutustua kieliin myos
kerhoissa ja pienimuotoisissa opetustuokioissa (ns. kielisuihkutus).

Esiopetuksessa kielten oppimisen pilotointiin on varauduttu 150 000
euron maararahalla vuoden 2017 kayttosuunnitelmassa.
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Kielirikasteisella esiopetuksella tarkoitetaan esiopetusta, jossa alle 25
% toiminnasta jarjestetdan saanndllisesti ja suunnitellusti jollakin muul-
la kuin perusopetuslaissa saadetylla opetuskielella. Kielirikasteinen
esiopetus antaa luontevia mahdollisuuksia tuoda monikielisyytta ja kult
tuurien kohtaamisia esiin esiopetuksen arjessa ja toimintakulttuurissa.
Tavoitteena on, etta lapset olisivat seka kielen oppijoita etta kayttajia.
Tavoitteena voi olla siirtyminen kielirikasteiseen tai muuhun kaksikieli-
seen perusopetukseen.

Kielirikasteinen esiopetus toteutetaan niin, etta opettajat kiertavat
useammassa esiopetusryhmassa ja jarjestavat kielirikasteisen esiope-
tuksen mukaista toimintaa kussakin rynmassa niin, etta se muodostaa
alle 25 % esiopetuksen toiminnasta.

Kielirikasteista esiopetusta jarjestetaan kaudella 2017-2018 yhdeksas-
sa paivakodissa, kahdessakymmenessa esiopetusryhmassa.

« Paivakodit Auringonkukka, Toivo ja Satakieli — ranska

» Paivakodit Myllynratas ja Leipuri — venaja

» Paivakodit Kesaheina ja Alku-Kapylinna — espanja

 Paivakodit Maunula, Himmeli, Perttu ja Vaskiniitty — englanti

Kielirikasteinen esiopetus antaa luontevia mahdollisuuksia tuoda moni-
Kielisyytta ja kulttuurien kohtaamisia esiin esiopetuksen arjessa ja toi-
mintakulttuurissa. Tarkoitus on, etta lapset voivat perusopetukseen siir-
tyessaan valita esiopetuksessa tutuksi tulleen vieraan kielen varhenne-
tun opetuksen.

Pilotoinnin tuloksien arvioinnin ja toimintamallin kehittamisen nakokul-
masta on tarkeaa voida jatkaa kielirikasteista toimintaa myos esiope-
tuksen toimintavuonna 2018-2019. Pidemman aikavalin tavoitteena on,
etta helsinkilaisilla lapsilla on entista varhaisemmin ja entista monipuoli-
semmin mahdollisuus oppia eri kielia jo esiopetuksesta alkaen. Kielen
opetuksen varhentamisessa esiopetusta eri kielilla tarjoavat yksityiset
paivakodit ovat tarkeina kumppaneina ja taltakin osin pyritaan varmista-
maan sujuvat opinpolut.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on myos valmisteilla kaksikieli-
sen suomi-saame opetuksen kaynnistaminen esi- ja perusopetuksessa.
Kaksikieliseen suomi-saame varhaiskasvatukseen on edellytykset kun-
nallisella puolella seka yksityisena palveluna. Kaksikielista suomi—saa-
me -opetuksen opinpolkua esiopetuksesta perusopetukseen valmistel-
laan toimintavuodelle 2018-2019.

Varhennettua kielenopetusta on talla hetkella tarjolla vakituisesti 13 ja
hankerahoituksella 32 suomenkielisessa koulussa Helsingin 76 suo-
menkielisesta koulusta, joissa on ensimmainen vuosiluokka. Varhen-
nettua kielenopetusta tarjoavat koulut sijoittuvat kaikille Helsingin neljal-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

le perusopetuksen alueelle. Hankerahoituksella aloitettujen 32 koulun
varhennetun kielen opetus on yksi vuosiviikkotunti ryhmaa kohden. Li-
saksi hankerahoituksella kustannetaan yhdeksan koulun kielisuihkutus-
kokeilu, johon koulut saivat 0,5 vuosiviikkotuntia ryhmaa kohden.

Ruotsinkielisen perusopetuksen itaisella alueella toteutetaan lukuvuon-
na 2017-2018 kokeilu, joka sisaltaa seka kielisuihkutusta (1. luokalla
toinen kotimainen, 3. luokalla A2-kieli) seka eta-/monimuoto-opetusta
(4. luokalla A2-kieli, saksa). Kokeiluun osallistuvat alueen nelja koulua.

Hankerahoitus koskee lukuvuotta 2017-2018. Kielten opetuksen var-
hentamisen laajentaminen Helsingissa koskemaan kaikkia kouluja niin,
etta kaikki oppilaat aloittavat 1. luokalta A-kielen opetuksen edellyttaa
maararahan kohdentamista tahan tarkoitukseen. Varhennettu kielen
opetus tarkoittaa yleisesti sita, etta 1-2 luokkalaisten minimituntimaara
nousee 19 vuosiviikkotunnista 21 vuosiviikkotuntiin. Vuotuinen kustan-
nus suomenkielisissa ja ruotsinkielisissa peruskouluissa olisi yhteensa
noin 2,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen 4.9.2017 kaupunginvaltuustolle esittaman kau-
punkistrategian vuosiksi 2017-2021 mukaan englanninkielisen koulu-
tuksen ja varhaiskasvatuksen paikkamaara kaksinkertaistetaan. Helsin-
kilaisten kielitaitoa monipuolistetaan lisaamalla kielikylpy- ja kielirikas-
teista opetusta ja kasvatusta. Ensimmaisen vieraan tai toisen kotimai-
sen kielen opetus aloitetaan jo ensimmaiselta luokalta. Kiinan kielen
opetusta laajennetaan.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Holopainen Mari ym. valtuustoaloite Kvsto 2.11.2016 asia 12.pdf
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lisaselvitys.pdf

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 819
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.09.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Maria Ohi-
salon ehdotuksesta.

24.04.2017 Palautettiin
18.04.2017 Poydalle

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 07.03.2017 § 30
HEL 2016-012068 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon valtuutettu Mari Holopaisen ym. aloitteesta vieraan kielen oppi-
misen varhaistamisesta perusopetuksessa seka kielikerho- ja kielisuih-
kutarjonnan lisaamisesta varhaiskasvatuksessa:

Varhaiskasvatusvirastossa on varauduttu kielirikasteisen esiopetuksen
kokeiluun paivakotien esiopetuksessa toimintavuonna 2017-2018. Kie-
lipainottunutta toimintaa pilotoidaan sovituilla alueilla kielirikasteisen
esiopetuksen periaatteiden mukaisesti.

Kielirikasteisella esiopetuksella tarkoitetaan esiopetusta, jossa alle 25
% toiminnasta jarjestetaan saannollisesti ja suunnitellusti jollakin muul-
la kuin perusopetuslaissa saadetylla opetuskielella. Kielirikasteinen
esiopetus antaa luontevia mahdollisuuksia tuoda monikielisyytta ja kult-
tuurien kohtaamisia esiin esiopetuksen arjessa ja toimintakulttuurissa.
Tavoitteena on, etta lapset olisivat seka kielen oppijoita etta kayttajia.
Tavoitteena voi olla siirtyminen Kielirikasteiseen tai muuhun kaksikieli-
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seen perusopetukseen. (Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet
2014 OPH.)

Tehtavaan palkataan nelja aidinkielenaan muuta kielta kuin suomea tai
ruotsia puhuvaa lastentarhanopettajaa, jotka vastaavat toiminnan kayn-
nistamisesta ja toteuttamisesta. Kielirikasteinen esiopetus toteutetaan
niin, etta opettajat kiertdvat useammassa esiopetusryhmassa ja jarjes-
tavat kielirikasteisen esiopetuksen mukaista toimintaa kussakin ryh-
massa niin, etta se muodostaa alle 25 % esiopetuksen toiminnasta.
Kielirikasteisen esiopetuksen kokeilu kaynnistetaan syksylla 2017.

Kielirikasteisen esiopetuksen kaynnistamista ehdotetaan seuraavilla
kielilla ja alueilla:

Itdinen suurpii (Myllypuro) — venaja

Keskinen suurpiiri (Kapyla) — espanja

Koillinen suurpiiri (Pihlajisto ja Latokartano) — ranska
Pohjoinen ja koillinen suurpiiri (Maunula ja Siltamaki) — englanti

Alueet kokeilulle on valikoitu yhdessa perusopetuksen jarjestajien
kanssa, jotta lapsille saataisiin mahdollisimman sujuva opinpolku ja
opetuksen jatkumo. Alueiden valinnassa on tarkasteltu myos yksityis-
ten palvelujentuottajien tarjoamaa kielipainotteista esiopetusta, jotta
valtetaan paallekkaisyydet tarjonnassa.

Kielten oppimisen pilotointiin paivakodeissa on varauduttu 150 000 eu-
ron maararahalla. Lisaksi olemme mukana Kielirikas Helsinki -hank-
keessa, jossa kielten opetuksen varhentamiseen, seurantaan ja kehit-
tamiseen esi- ja perusopetuksessa on haettu Opetushallituksen jaka-
maa valtionavustusta.

Kielirikas Helsinki -hankkeen tavoitteena on monikielinen Helsinki, jos-
sa kaupungin rikas kielivaranto seka tukee oppimista etta houkuttaa
lapsia uusien kielien aarelle. Pidemman aikavalin tavoitteena on, etta
helsinkilaisilla lapsilla on entista varhaisemmin ja entistd monipuolisem-
min mahdollisuus oppia eri kielia jo esiopetuksesta alkaen.

1. Varhennetaan kielten oppimista ja rohkaistaan monipuolisen kie-
livarannon luomiseen esi- ja perusopetuksessa siten, etta kau-
pungin eri alueilla olisi monipuoliset mahdollisuudet varhennetun
kielen aloittamiseen.

2. Kehitetdan systemaattisesti varhennettua pedagogista kielipol-
kua esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman mukaisen yh-
teistoiminnan kautta.
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Kasittely

3. Mahdollistetaan kielirikasteisen opetuksen mukaisia toiminnalli-
sia tuokioita esiopetuksen ja
perusopetuksen yhteisissa ryhmissa.

4. Kartoitetaan huoltajien kielitoiveita ja ajatuksia kielten opetuk-
sesta koko kaupungin laajuisesti, seka rohkaistaan kartoituksen
tulosten pohjalta kouluja lisaamaan uusia harvinaisempia kielia
koulujen kieliohjelmiin.

5. Lisataan monipuolisella ja varhennetulla kielitarjonnalla Iahikou-
lujen vetovoimaa.

6. Tiedotetaan kielten opiskelun merkityksesta lapsen opinpolulla,
osana identiteetin kehittymista ja tulevassa tydelamassa hyo-
dyntaen yhteistydkumppaneiden ja elinkeinoelaman toimijoiden
verkostoja.

7.  Vahvistetaan oppiaineiden valista yhteisty6ta luomalla rakenne,
jossa kielten opetus on vakiintuneesti tiiviina osana vahintaan
yhden oppimiskokonaisuuden opetusta lukuvuoden aikana.

8. Tuetaan ruotsinkielisen esi- ja alkuopetuksen kaksikielisten
(suomi/ruotsi) oppilaidenkielellista kehitysta ja heratetaan halu
suomen kielen opiskeluun.

9. Tuetaan ruotsinkielisen perusopetuksen oppilaiden suomenkie-
len oppimaaran ryhmavalintaa.

10. Rohkaistaan ruotsinkielisen perusopetuksen oppilaita valitse-
maan A2-kieleksi ranska tai saksa tavallisemman englannin si-
jaan.

Varhaiskasvatuslautakunta toivoo, etta tulevaisuudessa tarkastellaan
saanndllisesti eri kielirikasteisen kasvatuksen ja opetuksen seka kieli-
kylvyn tarjontaa koko kaupungissa seka varhaiskasvatuksessa etta pe-
rusopetuksessa ja pyritdan ohjaamaan tarjontaa kokonaisuutena.

07.03.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Juha Levo: Varhaiskasvatuslautakunta toivoo, etta tulevaisuudessa tar-
kastellaan saanndllisesti eri kielirikasteisen kasvatuksen ja opetuksen
seka kielikylvyn tarjontaa koko kaupungissa seka varhaiskasvatukses-
sa etta perusopetuksessa ja pyritaan ohjaamaan tarjontaa kokonaisuu-
tena.
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Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Juha Levon
tekeman vastaehdotuksen.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel fi

Opetuslautakunta 07.03.2017 § 31
HEL 2016-012068 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitaa tarkeana kielenopetukseen kohdistuvia kehitta-
mistoimia ja kielenopetuksen varhentamista.

Kielenoppimisen tukeminen kielenopetuksen varhentamisella on tutki-
musten mukaan merkittavaa. Varhennetulla kielenopetuksella tuetaan
oppilaiden oppimista ja oppilaiden motivoitumista kielenopiskeluun.
Tutkimusten mukaan vieraan kielen oppimisessa parhaat tulokset saa-
vutetaan, kun oppiminen on aloitettu ennen yhdeksatta ikavuotta.

Varhennettua kielenopetusta on talla hetkella tarjolla 13 suomenkieli-
sessa koulussa Helsingin 76:sta suomenkielisesta koulusta, joissa on
ensimmainen vuosiluokka. Varhennettua kielenopetusta tarjoavat kou-
lut sijoittuvat kaikille Helsingin neljalle perusopetuksen alueelle. Helsin-
gin kaupungin suomenkielisissa kouluissa ensimmaisen vieraan kielen
opiskelu alkaa kaikille oppilaille viimeistaan 3. luokalla.

Kaksikielista opetusta on tarjolla seka laajamittaisena (11 suomenkie-
listd koulua) etta suppeampana (3 suomenkielista koulua) kaksikielise-
na opetuksena. Laajamittaisessa kaksikielisessa opetuksessa opetuk-
sesta vahintaan 25 % toteutetaan kohdekielelld. Suppea kaksikielinen
opetus on kielirikasteista opetusta, jossa alle 25 % oppiaineiden sisal-
|0sta opetetaan muulla kuin koulun opetuskielella. Laajamittaiseen kak-
sikieliseen opetukseen hakeudutaan soveltuvuuskokeella. Suppea kak-
sikielinen opetukseen voi osallistua kaikki kyseisen koulun oppilaat. Li-
saksi kaupungissa on ruotsin kielen kielikylvyn opinpolku varhaiskasva-
tuksesta perusopetuksen paattdvaiheeseen asti. Vuosiluokilla 1-6 kieli-
kylpyopetusta on kuudessa suomenkielisessa koulussa ja vuosiluokilla
7-9 viidessa suomenkielisessa koulussa. Osa kouluista tarjoaa vuosi-
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Kasittely

luokilla 1 ja 2 mahdollisuuden tutustua kieliin myos kerhoissa ja pieni-
muotoisissa opetustuokioissa (ns. kielisuihkutus).

Helsingin ruotsinkielisissa kouluissa A1-kielen opetus on varhennettu
alkavaksi toiselta vuosiluokalta. A1-kieli on kaikissa kouluissa suomi.
Neljannella luokalla alkaa A2-kielen opetus ja vaihtoehtoina on englan-
ti, saksa ja ranska. Kutakuinkin kaikki oppilaat valitsevat A2-kielen. B2-
kielen opetus on varhennettu aloitettavaksi seitsemannelta vuosiluokal-
ta.

Helsingin opetusviraston suomen- ja ruotsinkielinen linja ovat yhdessa
varhaiskasvatusviraston kanssa hakeneet Opetushallituksen perusope-
tuksen jarjestdjille suunnattua avustusta kielenopetuksen varhentami-
seen, kehittamiseen ja lisdamiseen. Haku liittyy Uusi peruskoulu -ohjel-
man kieltenopetusta koskevaan kokeiluun. Hankkeeseen liittyvien toi-
menpiteiden kautta laajennetaan varhennetun kielen ja kielisuihkutuk-
sen tarjontaa. Haun yhteydessa kouluilta kysyttiin halukkuutta kielen-
opetuksen varhentamiseen. Kouluista 20 ilmoitti halukkuutensa kielen-
opetuksen varhentamiseen jo syksysta 2017 ja 12 koulua ilmoitti haluk-
kuutensa kielisuihkutuksen antamiseen kielivalintojen tueksi. Varhen-
netun kielenopetuksen laajentamisessa huomioidaan alueellinen tasa-
puolisuus.

Opetuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaikki oppilaat aloittavat 1. luo-
kalta A-kielen opetuksen. Tama edellyttaa lisarahoitusta. Varhennettu
kielen opetus tarkoittaa sita, etta 1-2 luokkalaisten minimituntimaara
nousee 19 vuosiviikkotunnista 21 vuosiviikkotuntiin. Varhennetun kie-
lenopetuksen uudistusta toteutettaessa on syyta varmistaa, etta vuosi-
viikkotuntimaaraa lisataan yhta paljon suomenkielisissa seka ruotsin-
kielisissa kouluissa. Vuotuinen kustannus yhteensa suomenkielisissa ja
ruotsinkielisissa kouluissa olisi noin 2,5 milj. euroa.

07.03.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Keskustelu.

Jasen Hertzberg teki vastaehdotuksen, etta lausuntoehdotuksen 6.
kappaleen ("Helsingin ruotsinkielisissa kouluissa...") toisen virkkeen
"A1-kieli on kaikissa kouluissa suomi." jalkeen lisatadan seuraavaa:

"Neljannella luokalla alkaa A2-kielen opetus ja vaihtoehtoina on eng-
lanti, saksa ja ranska. Kutakuinkin kaikki oppilaat valitsevat A2-kielen."

ja ettd lausuntoehdotuksen viimeisen kappaleen ("Opetuslautakunta pi-
taa tarkeana...") kolmannen virkkeen jalkeen lisdtaan seuraavaa:
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Esittelija

Lisatiedot

"Varhennetun kielenopetuksen uudistusta toteutettaessa on syyta var-
mistaa, etta vuosiviikkotuntimaaraa lisataan yhta paljon suomenkielisis-
sa seka ruotsinkielisissa kouluissa."

Kannattaja jasen Nordman
Hyvaksyttiin yksimielisesti jasen Hertzbergin vastaehdotus.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotuksesta poiketen.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Taina Tervonen, vs. opetuspaallikkd, puhelin: 310 86208
taina.tervonen(a)hel fi
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§ 858
V 27.9.2017, Valtuutettu Johanna Sydanmaan aloite opettajien varsi-
naisen palkan maksamisesta syyskuusta alkaen

HEL 2017-002206 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Johanna Sydanmaan aloitteen
loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Liitteet
1 Sydanmaa Johanna ym. valtuustoaloite Kvsto 22.2.2017 asia 19
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Sydanmaa ja 41 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta opettajille maksetaan syyskuusta lahtien taysi palkka,
jolloin rehtoreilla on edellisen kevaan lisaksi elokuu aikaa maarittaa
opettajien lopullinen lukuvuoden palkkaus.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausuntoon
ja toteaa seuraavaa:

Opettajille maksetaan palkka kunnallisen opetushenkildston virka- ja
tydehtosopimuksen mukaisesti. OVTES Il luvun 29 §:n 3 momentin mu-
kaan ylituntipalkkio sek& muut palkkiot ja erityistehtavien korvaukset
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

maksetaan kuukausittain jalkikateen joko kuukauden lopussa tai seu-
raavan kuukauden alussa, jollei paikallisesti toisin sovita. Jos em. palk-
kion tai erityistehtavan korvauksen maksaminen edellyttaa selvitysta
tehdysta tyosta, palkkio maksetaan kuitenkin viimeistaan laskutusta
seuraavan kalenterikuukauden aikana. Elokuulta tulevat ylituntipalkkiot
seka muut palkkiot ja erityistehtavien korvaukset voidaan maksaa myos
lokakuun varsinaisen palkanmaksun yhteydessa, ellei ole mahdollista
maksaa niita edelld mainitussa aikataulussa.

Lukukauden alusta opettajille maksetaan hinnoittelukohdan mukainen
palkka seka tehtavakohtaiset lisat, vuosisidonnainen lisa, henkilokoh-
taiset lisat ja mahdolliset siirtymakauden lisat.

Elokuussa ei viela tiedeta tarkkaan tuleeko opettajalle ylituntipalkkioita,
muita palkkioita tai erityistehtavakorvauksia. Syyna tahan on mm. oppi-
lasmaarien laskentapaiva 20.9., jolloin tiettyjen oppilasmaariin perustu-
vien erityistehtavien korvausmaarat selviavat. Lisaksi kouluissa ja oppi-
laitoksissa voi olla ryhmien muodostuminen viela epavarmaa ja nain
opettajien ylituntien maaraytyminen myodhentyy.

Mikali opettajille maksetaan elokuussa arviomaaraisesti ylituntipalkkioi-
ta, muita palkkioita ja erityistehtavien korvauksia, on mahdollista, etta
ne on arvioitu vaarin ja palkkioita joudutaan perimaan takaisin.

On tarkeaa, etta palkkiot ja erityistehtavakorvaukset maksetaan no-
peasti ja oikeamaaraisena. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tulee
tutkimaan tiettyjen erityistehtavakorvausten maksamisen aikaistamisen
mahdollisuuden.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

1 Sydanmaa Johanna ym. valtuustoaloite Kvsto 22.2.2017 asia 19

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 821
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.09.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Maria Ohi-
salon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 20.06.2017 § 6

HEL 2017-002206 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta opettajille maksetaan taysi
palkka kunnallisen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuksen mu-
kaisesti. Kasvatus- ja koulutuslautakunta ymmartaa aloitteentekijoiden

nostaman ongelman ja tulee tutkimaan tiettyjen erityistehtavakorvaus-

ten maksamisen aikaistamista.

Nykytila

Opettajalle maksetaan taysi palkka oikea-aikaisesti kunnallisen opetus-
henkil6stdn virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti. Sopimus mahdol-

listaa menettelyn, jossa elokuulta tulevat palkkiot ja korvaukset voidaan
maksaa lokakuun palkanmaksun yhteydessa.

Opettajalle maksetaan lukukauden alusta lukien siis hinnoittelukohdan
mukainen palkka seka mahdolliset tehtavakohtaiset lisat, vuosisidon-
nainen lisa, henkilokohtaiset lisat seka mahdolliset siitymakauden lisat.

Viela elokuussa ei tiedeta tarkkaan tuleeko opettajalle ylituntipalkkioita,
muita palkkioita tai erityistehtavakorvauksia. Syyna tahan on mm. oppi-
lasmaarien laskentapaiva 20.9., jolloin tiettyjen oppilasmaariin perustu-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

vien erityistehtavien korvausmaarat selviavat. Lisaksi kouluissa ja oppi-
laitoksissa voi olla ryhmien muodostuminen viela epavarmaa ja nain
opettajien ylituntien maaraytyminen myohentyy.

Mikali opettajalle maksetaan jo elokuussa arviomaaraisesti ylituntipalk-
kioita, muita palkkioita ja erityistehtavien korvauksia, on todennakoista,
ettd seurauksena on takaisinperintamenettely.

On tarkeaa, etta opettaja saa mahdollisimman nopeasti palkkiot ja eri-
tyistehtavakorvaukset oikeamaaraisena. Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala tulee tutkimaan tiettyjen erityistehtavakorvausten maksamisen
aikaistamista siten, etta korvaukset sidottaisiin esimerkiksi oppilasmaa-
raennusteeseen eika laskentapaivan todellisiin oppilasmaariin.

20.06.2017 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tarja Malmivirta, palvelussuhdepaallikkd, puhelin: 310 86235
tarja.malmivirta(a)hel.fi
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§ 859
V 27.9.2017, Valtuutettu Tuomas Rantasen aloite koulupsykologien
ja -kuraattorien Wilman kayttooikeuksien laajentamisesta

HEL 2017-003505 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-

vekkaan ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Tuomas Rantasen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Tuomas Rantanen ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta koulupsykologeille ja -kuraattoreille annetaan yhta laajat
Wilman kayttooikeudet, kuin opettajillakin on. Mikali kayttooikeuksien
laajentaminen ei ole mahdollista, tulee selvittaa mahdollisuus pyytaa
oppilaiden vanhemmilta tahan lupa.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa opetuslautakunnan ja oikeuspalveluiden lau-
suntoon ja toteaa seuraavaa:
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Wilma on oppilashallintojarjestelma multiPrimuksen internetliittyma.
Wilmaa kaytetdan muun muassa seuraavalla tavalla: Oppilaat ja opis-
kelijat valitsevat Wilmassa kursseja, seuraavat suorituksiaan, lukevat
tiedotteita ja viestivat opettajien kanssa. Opettajat syottavat Wilman
kautta arvioinnit ja poissaolot, paivittavat henkilotietojaan ja viestivat
opiskelijoiden ja huoltajien kanssa. Huoltajat seuraavat ja selvittavat
Wilman kautta opiskelijan poissaoloja, viestivat opettajien kanssa ja lu-
kevat koulun tiedotteita.

MultiPrimus sisaltaa runsaasti oppilaiden ja opiskelijoiden koulunkayn-
tiin ja opintoihin liittyvia henkildtietoja.

Wilmaan ja multiPrimukseen tallennettavat oppilaiden ja opiskelijoiden
henkilotiedot ovat osa oppilasrekisteria ja opiskelijarekisteria. Rekiste-
reihin kuuluvat kaikki oppilaista ja opiskelijoista opetuksen jarjestami-
seksi keratyt tiedot riippumatta siita, mihin ne on tallennettu.

Rekisterinpitgja vastaa henkilotietojen kasittelysta. Rekisterinpitajan on
toteutettava tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet henkilo-
tietojen suojaamiseksi asiattomalta paasylta ja laittomalta kasittelylta
(Henkildtietolaki 32 §). HenkilGtietojen suojaamiseen liittyy kayttdoi-
keusjarjestelma. Tyontekijat voivat kasitella vain sellaisia henkilGtietoja,
joita he tarvitsevat tyotehtavissaan ja kayttooikeudet jarjestelmaan
mydnnetaan taman mukaisesti. Opettajilla tulee olla tyétehtavien mu-
kaan maaraytyvat kayttdoikeudet Wilmaan. Koulukuraattoreilla ja -psy-
kologeilla ei ole talla hetkella Wilman kayttdoikeuksia.

HenkilGtietoja voidaan luovuttaa henkilorekisterista vain, jos siihen on
laissa saadetty peruste tai henkildn suostumus. Sen lisaksi tulee olla
peruste saada nama tiedot teknisen kayttoyhteyden avulla.

Oppilasrekisteriin ja opiskelijarekisteriin sisaltyvat oppilaiden ja opiskeli-
joiden henkilotiedot voivat olla julkisia tai salassa pidettavia.

Julkisia henkilotietoja voi luovuttaa, jos luovutuksensaajalla on henkilo-
tietojen suojaa koskevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayt-

taa tallaisia tietoja. Julkisia henkilotietoja voi luovuttaa myos rekisteroi-
dyn suostumuksella.

Salassa pidettavia tietoja voi luovuttaa, jos tiedon antamisesta tai oi-
keudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadet-
ty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saa-
detty, antaa siihen suostumuksensa (Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta 26 §). Oppilaan oppilashuoltotyohdn osallistuvilla on oikeus
saada opetuksen asianmukaisen jarjestamisen edellyttamat valttamat-
tomat salassa pidettavat tiedot (Perusopetuslaki 40.2 §). Lukiolaissa on
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vastaavan kaltainen saannos (Lukiolaki 32 §). Tarvittaessa pitaa pystya
perustelemaan, miksi jokin salassa pidettava tieto on luovutettu.

Jos opiskeluhuollon kuraattorille tai psykologille myonnetaan tekninen
kayttoyhteys koulun yllapitamaan henkilorekisteriin (Wilman kayttooi-
keus), asiassa on kysymys henkilGtietojen sahkoisesta luovuttamisesta.

Perusopetuslain 41 a §:n, lukiolain 33 a §:n ja ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetun lain 43 a §.n mukaan kyseisessa laissa tarkoitettui-
hin rekistereihini sisaltyvia tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle
teknisen kayttdyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaa-
mista tietoja luovuttavan on varmistuttava siita, etta tietojen suojauk-
sesta huolehditaan asianmukaisesti.

Henkildtietoja voidaan luovuttaa henkilrekisterista vain, jos siihen on
laissa saadetty peruste tai henkilon suostumus. Tietoja luovuttava vas-
taa luovutuksen lainmukaisuudesta. Tietoja voidaan luovuttaa vain sil-
loin, kun siihen on laissa saadetty ja tehtavien hoitoon liittyva tiedon-
saantioikeus. Luovutettavien tietojen tulee olla kussakin kayttotarkoituk-
sessa tarpeellisia ja virheettomia.

Tiedon luovuttamisen edellytykset on arvioitava tapauskohtaisesti, jol-
loin tulee arvioida, mitka kuraattorin tai psykologin asiakkaana olevan

oppilaan tai opiskelijan opetuksen jarjestamista koskevat henkilotiedot
kulloinkin ovat valttamattomia kuraattorin tai psykologin tehtavan hoi-

don kannalta. Koulukuraattoreille ja -psykologeille ei tule myontaa Wil-
man kayttooikeutta ilman oppilashuollon asiakkuutta. Talléin on myos

arvioitava, edellyttaako oikeuksien myontaminen multiPrimusta koske-
van rekisteriselosteen tarkistamista.

Wilman kayttdoikeuden myontaminen kuraattoreille ja psykologeille
niin, etta koulun tai oppilaitoksen kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden
tiedot ilman asiakkuutta ovat koulun kuraattorin tai psykologin kaytos-
s4a, ei ole mahdollista ilman huoltajilta pyydettavaa suostumusta. Kas-
vatuksen ja koulutuksen toimiala selvittaa mahdollisuutta pyytaa huolta-
jilta suostumus oppilaiden ja opiskelijoiden henkil6tietojen luovuttami-
seen kuraattoreille ja psykologeille. Suostumuksen tulee olla henkildén
tietoinen tahdonilmaisu.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Liitteet
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1 Rantanen Tuomas ym. valtuustoaloite Kvsto 22.3.2017 asia 8
2 Arvio Wilma-oikeuksien mydntamisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 822
HEL 2017-003505 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.09.2017 Pdydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Maria Ohi-
salon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Opetuslautakunta 16.05.2017 § 67
HEL 2017-003505 T 00 00 03
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Wilma on oppilashallintojarjestelma multiPrimuksen internetliittyma.
Wilmaa kaytetaan muun muassa seuraavalla tavalla: Oppilaat ja opis-
kelijat valitsevat Wilmassa kursseja, seuraavat suorituksiaan, lukevat
tiedotteita ja viestivat opettajien kanssa. Opettajat syottavat Wilman
kautta arvioinnit ja poissaolot, paivittavat henkilotietojaan ja viestivat
opiskelijoiden ja huoltajien kanssa. Huoltajat seuraavat ja selvittavat
Wilman kautta opiskelijan poissaoloja, viestivat opettajien kanssa ja lu-
kevat koulun tiedotteita.
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Oppilashallintojarjestelma multiPrimusta kaytetaan oppilaiden ja opis-
kelijoiden koulunkaynnin, opetusjarjestelyiden ja oppimistulosten hallin-
taan ja valvontaan. MultiPrimus sisaltaa runsaasti oppilaiden ja opiske-
lijoiden koulunkayntiin ja opintoihin liittyvia henkilotietoja. Tietosisaltd
on kerrottu tarkemmin multiPrimuksen rekisteriselosteessa, joka 10ytyy
Helsingin kaupungin internetsivuilta.

Wilmaan ja multiPrimukseen tallennettavat oppilaiden ja opiskelijoiden
henkilotiedot ovat osa oppilasrekisteria ja opiskelijarekisteria. Rekiste-
reihin kuuluvat kaikki oppilaista ja opiskelijoista opetuksen jarjestami-
seksi keratyt tiedot riippumatta siita, mihin ne on tallennettu. Rekisterin-
pitaja on opetustoimen hallinnosta vastaava toimielin, opetuslautakun-
ta. Rekistereita yllapidetaan opetuksen jarjestamiseksi ja tietoja kayte-
taan koulujen ja oppilaitosten omassa toiminnassa.

Rekisterinpitaja vastaa henkilotietojen kasittelysta. Rekisterinpitajan on
toteutettava tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet henkilo-
tietojen suojaamiseksi asiattomalta paasylta ja laittomalta kasittelylta
(henkildtietolaki 32 §). Henkilotietojen suojaamiseen liittyy kayttdoi-
keusjarjestelma. Tyontekijat voivat kasitella vain sellaisia henkilotietoja,
joita he tarvitsevat tyotehtavissaan ja kayttooikeudet jarjestelmaan
myonnetaan taman mukaisesti.

Esimerkiksi opettajilla tulee olla heidan tyotehtaviensa mukaan maaray-
tyvat kayttdoikeudet Wilmaan.

Henkilotietojen luovuttaminen henkilorekisterista

Henkilbtietoja voidaan luovuttaa henkilorekisterista vain, jos siihen on
laissa saadetty peruste tai henkilon suostumus. Sen lisaksi tulee olla
peruste saada nama tiedot teknisen kayttoyhteyden avulla.

Oppilasrekisteriin ja opiskelijarekisteriin sisaltyvat oppilaiden ja opiskeli-
joiden henkildtiedot voivat olla julkisia tai salassa pidettavia.

Salassa pidettavia tietoja voi luovuttaa, jos tiedon antamisesta tai oi-
keudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadet-
ty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saa-
detty, antaa siihen suostumuksensa (Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta 26 §). Oppilaan oppilashuoltotyohdn osallistuvilla on oikeus
saada opetuksen asianmukaisen jarjestamisen edellyttamat valttamat-
tomat salassa pidettavat tiedot (Perusopetuslaki 40.2 §). Tarvittaessa
pitda pystya perustelemaan, miksi jokin salassa pidettava tieto on an-
nettu eteenpain.

Julkisia henkilotietoja voi luovuttaa, jos luovutuksensaajalla on henkilo-
tietojen suojaa koskevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayt-
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Kasittely

taa tallaisia tietoja. Julkisia henkilotietoja voi luovuttaa myos rekisteroi-
dyn suostumuksella.

Suostumuksen tulee olla henkilon tietoinen tahdonilmaisu.
Henkilotietojen luovuttaminen teknisen kayttoyhteyden avulla

Jos opiskeluhuollon kuraattorille tai psykologille myonnetaan tekninen
kayttdyhteys koulun yllapitamaan henkilorekisteriin (Wilman kayttoéoi-
keus), asiassa on kysymys henkilGtietojen sahkodisesta luovuttamisesta.

Perusopetuslain 41 a §:n, lukiolain 33 a §:n ja ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetun lain 43 a §.n mukaan kyseisessa laissa tarkoitettui-
hin rekistereihini sisaltyvia tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle
teknisen kayttdyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaa-
mista tietoja luovuttavan on varmistuttava siita, etta tietojen suojauk-
sesta huolehditaan asianmukaisesti.

Tietoja luovuttava vastaa luovutuksen lainmukaisuudesta. Tietoja voi-
daan luovuttaa vain silloin, kun siihen on laissa saadetty ja tehtavien
hoitoon liittyva tiedonsaantioikeus. Luovutettavien tietojen tulee olla
kussakin kayttotarkoituksessa tarpeellisia ja virheettomia.

Tiedon luovuttamisen edellytykset on arvioitava tapauskohtaisesti, jol-
loin tulee arvioida, mitka kuraattorin tai psykologin asiakkaana olevan
oppilaan tai opiskelijan opetuksen jarjestamista koskevat henkilotiedot
kulloinkin ovat valttamattémia kuraattorin/psykologin tehtavan hoidon
kannalta. Wilmaa tulee kehittaa siten, etta oppilaiden ja opiskelijoiden
henkilGtietojen sahkoinen luovuttaminen Wilman valityksella tietoon oi-
keutetuille kuraattoreille ja psykologeille voidaan toteuttaa lainmukai-
sesti.

Wilman kayttéoikeuden myontaminen kuraattoreille ja psykologeille
niin, etta koulun tai oppilaitoksen kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden
tiedot ilman asiakkuutta ovat koulun kuraattorin tai psykologin kaytos-
s4, ei ole mahdollista ilman huoltajilta pyydettavaa suostumusta. Ope-
tusvirasto selvittad mahdollisuutta pyytaa huoltajilta suostumus oppilai-
den ja opiskelijoiden henkildtietojen luovuttamiseen kuraattoreille ja
psykologeille. Suostumuksen tulee olla henkildn tietoinen tahdonilmai-
Su.

16.05.2017 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.
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Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628
kati.laaksonen(a)hel.fi
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§ 860
V 27.9.2017, Valtuutettu Maria Ohisalon aloite Kaikukortin kayttoon
ottamisesta Helsingissa

HEL 2017-001952 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Maria Ohisalon aloitteen lop-
puun kasitellyksi.
Kasittely
Vastaehdotus:
Maria Ohisalo:
Lisataan perustelujen viimeisen kappaleen toiseksi virkkeeksi "Kaupun-
ginhallitus pitaa tarkeana, etta erityisesti heikossa asemassa olevien ih-
misryhmien mahdollisuuksia osallistua kulttuurin ja vapaa-ajan eri toi-
mintoihin lisataan."
Kannattaja: Otso Kivekas
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Maria Ohisalon vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Maria Ohisalon aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa.
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Maria Ohisalon aloitteen lop-
puun kasitellyksi.
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Esittelijan perustelut

Valtuutettu Maria Ohisalo ja 55 muuta valtuutettua esittavat, etta Hel-
singissa otetaan kayttoon pienituloisille tarkoitettu kortti, joka oikeuttaa
sisdanpaasyyn esimerkiksi museoihin, ja teattereihin ja konsertteihin.
Tallainen Kaikukortti on kaytossa Espoossa ja Kainuussa, ja kokemuk-
set ovat hyvat. Kortti on tarkoitettu yli 16-vuotiaille pienituloisille, ja sii-
hen sisaltyy mahdollisuus ottaa mukaan alle 16-vuotiaita lapsia. Esi-
merkiksi Espoon Kaikukortti-verkostossa on mukana yhteensa 27 koh-
detta ja suurin osa niiden tarjonnasta. Aloitteessa todetaan, etta Kaiku-
kortti on helposti toteutettava ja konkreettinen keino toteuttaa sosiaalis-
ta kuntoutusta, edistaa sosiaali- ja terveystoimen ja kulttuuripuolen ra-
kenteellista yhteistyota ja ennen kaikkea edistaa kulttuuripalvelujen yh-
denvertaisuutta ja tuoda uusia yleisoja kulttuuritarjonnan piiriin.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa aloitteesta saatuihin lausuntoihin, joita ovat
antaneet suomenkielisen tyévaenopiston johtokunta, kaupunginorkes-
terin johtokunta, sosiaali- ja terveyslautakunta, kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunta, taidemuseon johtokunta ja ruotsinkielisen tyévaenopiston johto-
kunta. Kaikissa lausunnoissa pidetaan aloitteessa esitettyja tavoitteita
tarkeina. Kuten kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausunnossa todetaan,
Helsingin kaupungin kulttuuriorganisaatioiden toiminnassa painotetaan
vahvasti kulttuurin saatavuutta seka saavutettavuutta. Esimerkkina on
mainittu Helsingin kulttuurikeskuksen jarjestama kulttuurikaveritoiminta,
jossa vapaaehtoiset lahtevat avuksi ja tueksi kulttuuritapahtumiin. Va-
paaehtoisen apu on maksutonta, ja mukana olevien 27 kulttuuritoimijan
paasylipun hinta asiakkaalle on korkeintaan 5 euroa. Mukana toimin-
nassa on kaupungin toimijoiden lisaksi lukuisia yksityisia, kansallisia ja
vapaan taidekentan kulttuuriorganisaatioita.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan ja kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lau-
sunnoissa viitataan mahdolliseen maakuntauudistukseen, joka vaikut-
taa osaltaan kortin kayttédnottoon ja toteuttamisen tapaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnossa todetaan mm., ettd mah-
dollisen sote-uudistuksen jalkeen kuntien vastuulle jaisivat muun muas-
sa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen palvelut. Uudistuksen jalkeen
erityisen tarkea yhteistydalue olisi terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
nen, josta paavastuu jaa kunnalle. Lausunnossa kannatetaan aloitetta,
ja arvioidaan, etta pienituloisten mahdollisuudet kulttuurin harrastami-
seen lisdantyisivat Kaikukortin avulla. Sosiaali- ja terveysvirasto voisi
jakaa Kaikukortteja sovituissa toimipisteissa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 32/2017 161 (242)

Asia/14
18.09.2017

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan arvion mukaan kortin kayton organi-
sointi, viestinta seka kaytdn seuranta ja raportointi vaatisivat vahintaan
yhden henkilétydvuoden suuruisen panostuksen. Kulttuuritoimi on val-
mis antamaan tukea ja asiantuntemusta kaytettavaksi korttihankkee-
seen, mutta ei katso olevansa taman tyyppisen rakenteen ensisijainen
organisaattori.

Muut lausunnon antajat eivat ole suoraan ottaneet kantaa Kaikukortin
organisointiin. Taidemuseon johtokunta pitaa selkeana sita, etta palve-
lun tarjoaja ei ota kantaa kortin myontamiseen. Kortin kayttoonotto ei
nayttaisi tuovan palvelun tuottajille mitaan merkittavia taloudellisia vai-
kutuksia. Tyovaenopisto viittaa kuitenkin nykyisiin alennuskaytantaoihin,
joiden vuoksi kortin kayttoonotto saattaa olla hankalaa.

Kaupunginhallitus pitda Kaikukortin tavoitteita kannatettavina. Kaiku-
kortti vaikuttaa valineena toimivalta eika siita aiheudu palveluntuottajille
merkittavia kustannuksia. Kortin kayttddnotto ja organisointi vaativat
kuitenkin omat resurssinsa. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalta on lau-
suntokierroksen jalkeen ilmoitettu, etta toimialalla on kaynnistetty selvi-
tys, jossa tarkastellaan maksuttomia palveluita ja eri asiakasryhmien
saamia alennuksia kokonaisuutena. Samalla tarkastellaan sita, tulisiko
toimialalla maaritella alennuksia yhteisen asiakkuuden perusteella, toi-
mialatasoisesti. Taman selvityksen antaman tietopohjan perusteella
voidaan arvioida myos Kaikukortin kayttoon ottamista.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

1 Valtuutettu Maria Ohisalon aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 827
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Paatos
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Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kasittely
11.09.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Maria Ohi-
salon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

Suomenkielisen tyévaenopiston jk 16.05.2017 § 27
HEL 2017-001952 T 00 00 03

Lausunto

Helsingin suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta antoi seuraavan
lausunnon Kaikukortti-aloitteesta: Tydvaenopiston johtokunta nakee
Kaikukortin myonteisena, mutta toimialahallinnon muutosvaiheen ja
myoOs erilaisten omien kurssimaksualennustensa vuoksi tassa vaihees-
sa hankalasti kayttoon otettavaksi. Johtokunta ehdottaa Helsingin kau-
pungin toimialojen yhteistyota valmistelemaan Kaikukortin kayttoonot-
toa Helsingissa.

Esittelija
rehtori
Taina Hannele Saarinen

Lisatiedot

Taina Hannele Saarinen, rehtori, puhelin: 310 88501
taina.h.saarinen(a)hel.fi

Kaupunginorkesterin johtokunta 08.05.2017 § 7
HEL 2017-001952 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunginorkesterin johtokunta antoi seuraavan lausunnon:
Kaupunginorkesterin johtokunta pitaa tavoitetta lahtokohtaisesti kanna-
tettavana.
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Kaikukortti on tarkoitettu Kaikukortti-verkostoissa mukana olevien sosi-
aali- ja terveysalan toimijoiden asiakkaille, jotka ovat tiukassa rahatilan-
teessa, eivatka voi siita syysta hankkia paasylippuja tai kurssipaikkoja.
Kaikukortilla voi hankkia maksuttomia paasylippuja esimerkiksi festi-
vaaleille, konsertteihin, tanssiesityksiin tai teatteriin. Kortilla voi hankkia
maksutta myos kansalaisopiston kurssipaikkoja.

Kaikukortin tavoitteena on edistaa yhdenvertaisuutta ja kulttuurin saa-
vutettavuutta.

Tavoitteena on edistaa pienituloisten nuorten, aikuisten ja perheiden
mahdollisuuksia osallistua kulttuurielamaan ja harrastaa taiteen teke-
mista. Tavoitteena on parantaa pienituloisten henkildiden
elamanlaatua, terveytta ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Espoo ja Kainuu ovat onnistuneen Kaikukorttikokeilun jalkeen ottaneet
Kaikukortin pysyvaksi osaksi sosiaali- ja terveysalan palveluita. Espoon
ja Kainuun mallien rohkaisemana Helsingin kaupunginorkesterin johto-
kunta suhtautuu myonteisesti Kaikukortin kayttdonottoon Helsingissa.
Kaikukortti-toiminta luo uusia yhteistydn muotoja kulttuuri-, sosiaali- ja
terveysalan toimijoiden valille ja tuo uusia yleisoja kulttuuritarjonnan pii-
riin.

Kaikukortti edistaa sosiaali-, terveys- ja kulttuuripuolen rakenteellista
yhteisty6ta ja tukee sosiaalista kuntoutusta.

Helsingin kaupunginorkesterilla on tekninen valmius Kaikukortti-ohjel-
maan syyskaudesta 2017 alkaen.

Esittelija
Intendentti
Gita Kadambi

Lisatiedot
Virpi Tahvanainen, Viestintasuunnittelija, puhelin: 310 22710
virpi.tahvanainen(a)hel fi
Gita Kadambi, Intendentti, puhelin: 310 22701
gita.kadambi(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.05.2017 § 124

HEL 2017-001952 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon valtuutettu
Maria Ohisalon ym. Kaikukortin kayttddnottoa koskevasta valtuustoa-
loitteesta oman toimialan nakdkulmasta:
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"Kulttuuri ja taide ovat tarkeita terveyden, hyvinvoinnin seka sosiaalis-
ten suhteiden yllapitdmisessa. Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoite-
taan edistamaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka kaventa-
maan terveyseroja. Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on edistaa ja yllapi-
taa hyvinvointia ja sosiaalista turvallisuutta. Kunta on velvoitettu jarjes-
tamaan sosiaalipalveluita, joilla ehkaistaan sosiaalista syrjaytymista,
edistetaan osallisuutta ja vahvistetaan toimintakykya. Naita Helsingin
kaupunki toteuttaa jo talla hetkella.

Helsingissa terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen, erojen kaventami-
nen ja osallisuuden vahvistaminen ovat osana kaupungin strategiaoh-
jelmaa ja sosiaali- ja terveysviraston strategiasuunnitelmaa. Sosiaali- ja
terveystoimen ja kulttuuritoimen valilla on tehty yhteistyota vaeston
kulttuurin ja taiteen kokemisen edistamiseksi muun muassa kulttuurika-
veritoiminnan kautta. Kulttuurikaverin seurassa paasee maariteltyihin
kulttuurikohteisiin ilmaiseksi tai alennettuun hintaan. Helsingin kaupunki
on mukana kansallisessa ikaantyneille kohdennetussa hankkeessa,
jonka tavoitteena on edistaa taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutuksia.

Espoossa Kaikukortti on ollut pilotoitavana vuonna 2015 ja hyvien kayt-
tokokemusten myo6ta se on otettu vakituiseen kayttoon. Korttia jakavat
Espoossa useat sosiaali- ja terveysalan toimijat kuten kaupungin ai-
kuissosiaalityd, maahanmuuttajapalvelut, talous- ja velkaneuvonta,
tyollisyyspalvelut, mielenterveys- ja paihdepalvelut seka vammaispal-
velut.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat maakunnan
jarjestettavaksi vuonna 2019, mikali hallituksen esitys sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislaista hyvaksytaan eduskunnassa. Kuntien
vastuulle jaisivat muun muassa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen pal-
velut. Erityisen tarkea yhteistydalue on terveyden ja hyvinvoinnin edis-
taminen, jossa paavastuu jaa kunnalle.

Aloitteessa ehdotettiin Kaikukortin kayttoonottamista Helsingissa. Sosi-
aali- ja terveyslautakunta toteaa, etta aloite kulttuurimahdollisuuksien li-
saamisesta pienituloisille Kaikukortin avulla on kannatettava. Sosiaali-
ja terveystoimiala voi jakaa Kaikukortteja sovituissa toimipisteissa, mi-
kali Helsinki tekee Kaikukortin kayttoonottamisesta myonteisen paatok-
sen. Lisaksi sosiaali-ja terveyslautakunta toteaa, etta lahella sosiaali ja
terveydenhuollon kansallista uudistamista Helsingin sosiaali- ja ter-
veystoimiala ei voi ottaa kortista organisointi-, hallinnointi- tai rahoitus-
vastuuta. Sosiaali- ja terveystoimiala voi kuitenkin antaa suunnitteluvai-
heessa sisalldllistd oman alan asiantuntemusta yhteiseen kehittamis-
tyéhon.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Esittelija

Lisatiedot

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen nakokulmasta on tarkeaa
kehittaa toimintaa, jolla voidaan parantaa haavoittuvien vaestéryhmien
kulttuuripalvelujen saatavuutta. Kaikukortti voidaan nahda pienituloisten
kuntalaisten terveyden edistamista, hyvinvointia ja osallisuutta tukeva-
na. Erilaisten kulttuuriharrastusten parissa ihmiset tekevat itselleen
mielekkaita asioita yhdessa toisten kanssa ja voivat kokea yhteenkuu-
luvuutta, hyvaksyttyna ja pidettyna olemista. Sosiaalisen aktiivisuuden
ja osallisuuden tukeminen ovat yksi keskeinen osa kuntalaisten terveyt-
ta edistavaa toimintaa. Kulttuurin tai taiteen harrastamisella ja seuraa-
misella on useissa tutkimuksissa todettu olevan positiivisia terveys- ja
hyvinvointivaikutuksia."

va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen

Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 18.04.2017 § 34

HEL 2017-001952 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kaikukortin tavoitteena on parantaa taloudellisesti tiukassa tilanteessa
olevien henkildiden ja perheiden mahdollisuuksia osallistua kulttuuriela-
maan tarjoamalla mahdollisuus hankkia maksuttomia paasylippuja kult-
tuuritapahtumiin. Tavoitteena on myos edistaa pienituloisten henkilGi-
den ja perheiden elamanlaatua, terveytta ja osallisuutta.

Valtuutetut ovat kiinnittaneen huomioita tarkeaan asiaan. Kulttuuri- ja
kirjastolautakunta pitaa tarkeana, etta kulttuuri ja taide ovat tasapuoli-
sesti kaikkien kaupunkilaisten ulottuvilla. Seka kunnalla etta valtiolla on
jaettu vastuu tavoitteen toteutumisesta. Yleisen saavutettavuuden peri-
aatteeseen sisaltyy myos se, etta matalatuloisilla henkil6illa on oltava
tasavertainen mahdollisuus osallistua kulttuuritoimintaan.

Helsingin kaupungin kulttuuriorganisaatioiden toiminnassa painotetaan
vahvasti kulttuurin saatavuutta seka saavutettavuutta. Kulttuuritarjon-
nan suunnittelussa tulee edistaa kaikkien kaupunkilaisten mahdolli-
suuksia saada kulttuuripalveluita ja kayttaa niita mahdollisimman hel-
posti.
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Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kulttuurikeskuksen jarjestamassa kulttuurikaveritoiminnassa,
jossa kaupungin kouluttamat vapaaehtoiset lahtevat avuksi ja tueksi
kulttuuritapahtumiin, on otettu huomioon fyysinen, sosiaalinen seka ta-
loudellinen saavutettavuus. Vapaaehtoisten apu on maksutonta ja mu-
kana olevien 27 kulttuuritoimijan paasylipun hinta asiakkaalle on kor-
keimmillaan 5 euroa. Mukana toiminnassa on kaupungin omien kulttuu-
ripalveluiden lisaksi lukuisia yksityisia, kansallisia seka vapaan taide-
kentan kulttuuriorganisaatioita. Kaikukortti tukisi ja vahvistaisi entises-
tdan olemassa olevaa linjaa.

Espoo on toteuttanut kaikukorttimallin, joka muuttujat muuttuen edellyt-
taisi Helsingissa minimissaan yhden paatoimisen henkildtyovuoden
tydpanoksen osoittamista kaikukortin kokonaisorganisoimiseen, viestin-
taan ja kayton raportointiin ja seurantaan. Mikali sosiaali- ja terveysvi-
rastolla ei ole tdssa kokonaisuudessa roolia, ei kulttuurin toimialalla ole
suoraan osoittaa tallaisen hankkeen organisoimiseen tarvittavaa henki-
|6resurssia siirryttaessa toimialamalliin.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta katsoo, etta kortin toteuttamisen tulisi ol-
la ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenteellisten jarjestely-
jen yhteydessa. Kulttuuritoimi on valmis tukemaan ja antamaan asian-
tuntemustaan, mikali Helsingissa paatettaisiin toteuttaa korttitoiminta.
Kulttuuritoimi ei kuitenkaan katso olevansa tamantyyppisen rakenteen
toteuttamisen ensisijainen organisaattori. Saavutettavuus ja yhdenver-
taisuus kulttuuripalveluissa tulisi kuitenkin olla kaikkien kulttuuritoimijoi-
den toiminnassa tarkealla sijalla.

kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Anna-Riikka Vuori, projektisihteeri, puhelin: 310 37941
annariikka.vuori(a)hel fi

Taidemuseon johtokunta 11.04.2017 § 19
HEL 2017-001952 T 00 00 03

Lausunto

Taidemuseon johtokunta antoi seuraavan lausunnon:

Taidemuseon johtokunnalta on pyydetty lausunto valtuustoaloitteesta
koskien Kaikukortin kayttoonottoa. Aloitteen mukaan Kaikukortilla luo-
taisiin mahdollisuuksia pienituloisille kulttuurin kayttoon.
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Esittelija

Lisatiedot

Taidemuseo pitaa kulttuurin ja taiteen taloudellista saavutettavuutta tar-
keana. Taidemuseossa sita toteutetaan seuraavasti: Sisaanpaasy
HAMiin, sen tapahtumat ja palvelut ovat ilmaisia kaikille alle 18-vuotiail-
le. Osaan HAMin tiloista Tennispalatsissa on aina ilmainen sisdanpaa-
sy. Kerran kuussa sisaanpaasy on ilmainen kolmen viimeisen aukiolo-
tunnin ajan. limaispaivia ovat myds mm. Kansainvalinen museopaiva
18.5. ja Helsinki-paiva 12.6.

lImaiseen sisaanpaasyyn ovat oikeutettuja lisaksi kulttuurikaveritoimin-
nan piiriin hakeutuneet ihmiset seka kulttuurikaverit, turvapaikanhakija-
ryhmat, koululuokat opettajineen, vammaisten avustajat ja sotaveteraa-
nit. Lisaksi taidemuseon hallinnoima Helsingin julkinen taide on kaik-
kien vapaasti koettavissa kaupunkitilassa.

Taidemuseo suhtautuu Kaikukortin kayttoonottoon Helsingissa myon-
teisesti, eika nae, etta kortin kayttdédnotolla olisi merkittavia taloudellisia
vaikutuksia taidemuseolle. Palvelun toteuttaja ei ota kantaa kortin
myontamiseen, mika vaikuttaa kaytantona selkealta. Mikali kortti halu-
taan ottaa kayttoon, tulisi kuitenkin uudella Kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialalla tehda asiasta paatds, yhtenainen linjaus seka laatia ohjeistus.

Lausunto kaupunginkanslialle.

taidemuseon johtaja
Maija Tanninen-Mattila

Taru Tappola, intendentti, yleisétyd, puhelin: 310 87077
taru.tappola(a)hel fi

Direktionen fér svenska arbetarinstitutet 23.03.2017 § 20

HEL 2017-001952 T 00 00 03

Utlatande

Direktionen for Helsingfors arbis beslutade ge féljande utlatande:
Direktionen fér Helsingfors arbis forhaller sig positivt till att ta i bruk det
s.k. Ekokortet/Kaikukortti. Arbis vision ar att vara ett arbis for alla.
Darfor hélls kursavgifterna pa en moderat niva. Dessutom beviljas ar-
betsldsa och personer med valdigt laga inkomster nedsatt kursavgift.
Det oaktat kan kursavgiften for manga vara ett hinder. Inférandet av
Ekokortet skulle kunna ge de har invanarna en reell méjlighet att aktivt
delta i Arbis kursverksamhet, vilket skulle stddja deras valmaende. Kor-
tet skulle galla for alla kurser utom for kurser i matlagning och i vatten-
gymnastik, dar det ingar en materialavgift i priset.
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Foéredragande
Rektor
Moa Thors

Upplysningar
Pamela Granskog, bitradande rektor
pamela.granskog(a)arbis.hel.fi
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§ 861
V 27.9.2017, Valtuutettu Paavo Arhinmaen aloite lasten ja nuorten
liikunnan maaran lisaamiseksi

HEL 2017-001307 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Paavo Arhinmaen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella 13. asian kokouksen 14. asiana.
Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki:
Perustelujen loppuun lisataan seuraava kappale:
"Kaupunginhallitus kehottaa laatimaan toimialarajat ylittavalla yhteis-
tyolla selvityksen siita, miten lasten ja nuorten harrastuskustannuksia
saadaan alennettua Helsingissa."
Kannattaja: Maria Ohisalo
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Paavo Arhinmaen vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Liitteet
1 Arhinmaki Paavo ym. valtuustoaloite kvsto 1.2.2017 asia 47
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdaad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Paavo Arhinmaen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Valtuutettu Paavo Arhinmaki ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta lasten ja nuorten likkkumattomuus ovat yksi yhteiskun-
tamme isoimpia ongelmia. Lasten liian vahaisella liikunnalla on merkit-
tavat kansanterveydelliset vaikutukset ja myds sosiaalisesti epatasa-ar-
voistava vaikutus. Helsingin pitaa lahtea entista avoimemmin ja voi-
makkaammin pohtimaan keinoja, joilla lasten liikunnan maaraa saa-
daan kasvatettua. Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki laatii selvityksen
lasten ja nuorten liikkuntamahdollisuuksien parantamisesta, jossa arvioi-
daan aloitteessa mainittuja toimenpiteita ja esitetadn myos muita toi-
menpide-ehdotuksia.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa liikuntalautakunnan, opetuslautakunnan ja
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoihin ja toteaa seuraavaa:

Liikuntalautakunta kannattaa aloitteessa esitetyn selvityksen laatimista
lasten ja nuorten liikuntamahdollisuuksiin liittyvien toimenpiteiden pa-
rantamiseksi ja arvioimiseksi.

Liikuntavirasto on kehittanyt helposti saavutettavissa olevia lapsille ja
nuorille suunnattuja liikuntapalveluitaan tiiviissa yhteistydossa mm. ope-
tustoimen, varhaiskasvatuksen, nuorisoasiainkeskuksen seka kolman-
nen sektorin kanssa. Lasten ja nuorten liikkujaksi kasvamista on pyritty
edistamaan liikkuntapalveluiden kolmiportaisuutta kehittamalla. Palvelui-
den suunnittelun ja kehittamisen keskidssa on ollut kaikille lapsille ja
nuorille suunnatut matalan kynnyksen liikuntapalvelut (kuten EasyS-
port-, FunAction ja Nyt-likunta), erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille
tarkoitetut kohdennetut pienryhmat seka henkildkohtaiset neuvonta- ja
ohjauspalvelut. Uusimpana toimenpiteena liikkuntavirasto on kehittanyt
yhdessa kouluterveydenhuollon seka opetustoimen kanssa nk. "Koulu-
PT-toimintaa” henkilokohtaista ohjausta tarvitseville oppilaille.

Esimerkkina muusta hallinnonalat ylittavasta likunnanedistamistyosta
voidaan mainita myds liikkunta- ja opetusviraston yhteistyd Liikkuva kou-
lu -ohjelman jalkauttamiseksi Helsingin peruskouluihin. Liikkuva koulu -
ohjelman edistamisty6ta on toteutettu aluehallintovirastosta haetulla
hankerahalla. Koulujen lisdksi on tehty yhteisty6ta myos varhaiskasva-
tuksen kanssa.
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Liikuntavirastossa on kehitetty monipuoliset matalan kynnyksen liikun-
tapalvelumallit, joiden tunnettavuutta on pyritty lisdamaan hyvalla mark-
kinoinnilla ja kampanjoinnilla. Kaikille uusille palvelumalleille on luotu
omat nettisivut ja jokaiselle alakoulun oppilaalle on jaettu EasySport -
toiminnasta kertova esite. Palveluita hyodyntavien lasten ja nuorten
maara on noussut tasaisesti.

Helsinkilaisten liikkuntaseurojen toimintamahdollisuuksia tuetaan vuosit-
tain toiminta- ja tilankayttoavustuksin. Toiminta-avustus on yleisavus-
tusluontoista avustusta, jonka kohdentamisesta seura saa paattaa.

Liikkunnan kansalaistoiminnan avustusten myontamisperusteet uudistet-
tiin vuonna 2016. Tavoitteena oli tukea entista vahvemmin lasten ja
nuorten liikkuntatoiminnan edellytyksia. Toiminta-avustuksen laskennas-
sa 80 % avustuksesta jaetaan alle 20-vuotiaiden toiminnan ja 20 % yli
20-vuotiaiden toiminnan mukaan.

Tilavuokrien osalta siirryttiin avustuskelpoisten seurojen osalta maksul-
lisuuteen 1.5.2016. Samalla hinnastoa muutettiin niin, etta tilojen vuok-
rat alle 20-vuotiaiden toiminnassa ovat vahvasti subventoidut.

Ns. hontsavuorojen lisddmiseen suhtaudutaan myonteisesti. Liikunta-
seurojen yllapitamia kenttia koskeviin sopimuksiin on lisatty tarkennus,
jonka mukaan kentilta tulee 16ytya kaikille avoimia vuoroja vahintaan
5,5 tuntia viikossa.

Kaupungin omien sisaleikkipuistojen rakentamiseen liittyvaa keskuste-
lua on kayty lahinna erilaisen harrastetasoisen temppuvoimistelun, ak-
robatian ja parkour-tyyppisen toiminnan tarpeisiin suunnattujen tilojen
tarpeellisuuteen nahden.

Opetuslautakunta on lausunnossaan todennut, etta se pitaa tarkeana
aloitteessa esitettyja huomioita liikunnan ja harrastusmahdollisuuksien
merkityksesta jokaisen lapsen ja nuoren terveelle kasvulle ja kehityk-
selle. Lautakunta pitaa tarkeana aloitteessa mainittua selvityksen teke-
mista.

Kaupungin johtamisrakenteen uudistus on mahdollisuus uusien toimia-
lojen valilla 16ytaa asiakaslahtoisia toimintamalleja lasten ja nuorten
fyysisen aktiivisuuden huomioonottamisen lisaamista.

Liikuntasuositusten mukaan alle kouluikaisten tulisi liikkua vahintaan
kaksi ja kouluikaisten 1-2 tuntia paivassa.

Tarkeassa roolissa on ollut jarjestokentan kanssa yhteisten toiminta-
mallien rakentaminen kouluissa. Koulujen tasolla tavoitteena on ollut
auttaa ja tukea koulujen omia muutosprosesseja ja 10ytaa erilaisia ku-
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hunkin kouluun sopivia liikkumista ja aktiivista oppimista tukevia ratkai-
suja ja toimintamalleja. Helsingin toimintamalli jakautuu ennen ja jal-
keen koulupaivan toimintaan, valituntitoimintaan ja toiminnallisiin oppi-
tunteihin.

Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES on julkaissut Liik-
kuva koulu -ohjelman seurantatutkimuksen Muutoksia liikkuvassa kou-
lussa 2013-2015. Tulokset olivat positiivisia.

Uusi opetussuunnitelma tukee aktiivisen ja toiminnallisen koulupaivan
rakentumista.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa lausunnossaan, etta se pitaa tarkea-
na kynnysten madaltamista lasten ja nuorten harrastustoiminnassa.
Selvityksessa on tarkeaa ottaa huomioon varhaiskasvatuksen piirissa
olevien lasten kehitystason aiheuttamat erityispiirteet ja jo nykyisellaan
toteutettu liikkumisen edistamiseen tahtaava toiminta.

Lapsia tutustetaan harrasteisiin paivakodeissa, perhepaivahoidossa,
leikkipuistoissa ja kerhoissa. Alle kouluikaisten lasten lisaksi toiminnan
piiriin kuuluu 1-2-luokkien seka kaikkien kehitysvammaisten ja autismi-
kirjon peruskoululuokkien koululaisia iltapaiva- ja loma-ajan toiminnas-
sa. Eri ikavaiheissa harrasteisiin tutustuminen tapahtuu erilaisin tavoit-
tein ja menettelyin paivittaisessa, varhaiskasvatussuunnitelman mukai-
sessa toiminnassa. Tassa apuna on laaja yhteistyoverkosto, joka on
laajenemassa. Varhaiskasvatuksella on runsaasti yhteisia hankkeita
Helsingin mallin hengessa kulttuurilaitosten, taiteilijoiden ja kulttuuri-
tyontekijoiden seka liikunta-alan ja ymparistokasvatustahojen kanssa.
Muotoina ovat esimerkiksi museo-, kuvataide-, tanssi- ja draamatyopa-
jat, vanhempi-lapsi -likuntaohjelmat, lahiliikuntapaikkojen ja luontokoh-
teiden tarjonta, liikuntajarjestojen pikkulapsitoiminta, lasten hiihto-, luis-
telu-, retkeily-, kaupunkiviljely-, kalastus- jne. toiminta seka kirjastoyh-
teisty0 satudiplomeineen. Lasten leikkeihin on toisinaan mahdollista
kytkea eri oppilaitosten projekteja luovissa aineissa ja peruskoulun op-
pilaiden tyoelamaan tutustumisjaksoja varhaiskasvatuksen yksikoissa
voidaan kytkea koululaisten harrastusten nakyvaksi tekemista lapsille.

Varhaiskasvatuksen toimipisteista noin 50 on mukana Valo ry:n valta-
kunnallisessa llo kasvaa Liikkuen -ohjelmassa.

Varhaiskasvatuksessa tarjotaan tasapuolisesti kaikille palvelujen piiris-
sa oleville lapsille monipuolisia harrastekokemuksia ilman lisamaksua.
Lasten ja nuorten harrastusvalikon kartoittaminen tukee varhaiskasva-
tuksen toteuttamista.

Lasten ja nuorten liikkumisen lisdaminen seka liikuntaharrastusmahdol-
lisuuksien parantaminen ja kehittdaminen on erittain tarkeaa. Eri toimia-
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lat miettivat edelleen yhdessa keinoja lasten ja nuorten liikunnan lisaa-

miseksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Liitteet
1 Arhinmaki Paavo ym. valtuustoaloite kvsto 1.2.2017 asia 47
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 823
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Opetuslautakunta pitaa tarkeana aloitteessa esitettyja huomioita liikun-
nan ja harrastusmahdollisuuksien merkityksesta jokaisen lapsen ja
nuoren terveelle kasvulle ja kehitykselle. Lisaksi aloitteessa kiinnitetaan
huomiota, etta toimintaa olisi ympari vuoden ja harrastamisen hinta ei
olisi rajaava tekija harrastukseen hakeutumisessa.

Opetuslautakunta pitaa tarkeana aloitteessa mainitun selvityksen teke-
mista.

Kaupungin johtamisuudistus

Koulut

Kaupungin johtamisrakenteen uudistus on mahdollisuus uusien toimia-
lojen valilla 16ytaa asiakaslahtdisia toimintamalleja tukemaan lasten ja
nuorten fyysisen aktiivisuuden mahdollisuuksien ja huomioonottamisen
lisdamista kaikissa kaupungin lapsia ja nuoria koskevissa palveluissa.

On tarkeaa, etta kaupungin uudet toimialat jatkavat jo olemassa olevaa
yhteiskehittelya yhdessa kaupallisten ja yleishyodyllisten toimijoiden
kanssa ei ammattimaisten liikkuntaharrastusten toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi. Kehittamistydssa tulee hyddyntaa jo olemassa olevia laajo-
ja toimijaverkostoja ja viranomaisyhteistyota.

Kaupungin tavoitteiden nakokulmasta on tarkeaa huomioida lasten ja
nuorten fyysisen aktivisuuden mahdollisuuksien lisddminen kaikissa
lapsiin kohdistuvissa palveluissa.

Lasten ja nuorten liikuntasuositusten mukaan alle kouluikaisten tulisi
likkua reippaasti, monipuolisesti ja ikaan sopivalla tavalla vahintaan

kaksi tuntia paivassa. Kouluikaisille tallaista liikkuntaa suositellaan va-
hintaan 1-2 tuntia paivassa. Nama liikkunnan minimisuositukset eivat
kuitenkaan toteudu kaikkien suomalaislasten osalta.

Liikunnallinen elamantapa on huomattavasti helpompi toteuttaa, kun se
omaksutaan jo lapsuuden perheessa ja koulussa. Liikunnan edistami-
seen tarvitaan uusia innovatiivisia keinoja, jotta voidaan kasvattaa hy-
vakuntoisia ja terveita sukupolvia. Alakouluiassa omatoiminen arkilii-
kunta on tarkea osa kokonaisliikuntaa. Lisaksi liikuntaa tulee lisata las-
ten ja nuorten omat mieltymykset ja paamaarat huomioiden. Kouluilla
on parhaat edellytykset koko ikaluokan tavoittamiseen ja liikunta-aktiivi-
suuden turvaamiseen.

Lasten ja nuorten reippaan liikkunnan lisaaminen1-2 tuntiin paivassa on
tavoite, jonka toteuttamiseen tarvitaan koulujen ja huoltajien lisaksi
myoOs liikkuntaseurat ja matalan kynnyksen liikunnan tarjonta. Koulujen
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kerhotoiminta ja alkuopetusikaisten aamu- ja iltapaivatoiminta tarjoavat
luonnollisia paivittaisia likuntakokemuksia koulupaivan aikana.

Uusi opetussuunnitelma tukee aktiivisen ja toiminnallisen koulupaivan
rakentumista. Koulujen olosuhteiden ja sisallollisten ainekokonaisuuk-
sien kehittaminen seka oppilaiden aktiivinen rooli oman koulupaivan
muodostumisessa vaikuttavat yhdessa liikuntamyonteisen toimintakult-
tuurin rakentumiseen.

Helsingin kaupungin kaikki peruskoulut ovat rekisteroityneet valtakun-
nalliseen Liikkuva koulu -ohjelmaan vuonna 2016. Liikkuva koulu -oh-
jelma on osa Suomen hallituksen osaamisen ja koulutuksen karkihan-
ketta. Opetusvirasto ja liikuntavirasto sitoutuivat hankkeeseen vuonna
2012. Tarkeassa roolissa on ollut jarjestokentan kanssa yhteisten toi-
mintamallien rakentaminen kouluissa. Koulujen tasolla tavoitteena on
ollut auttaa ja tukea koulujen omia muutosprosesseja ja loytaa erilaisia
kuhunkin kouluun sopivia liikkkumista ja aktiivista oppimista tukevia rat-
kaisuja ja toimintamalleja. Helsingin toimintamalli jakautuu ennen ja jal-
keen koulupaivan toimintaan, valituntitoimintaan ja toiminnallisiin oppi-
tunteihin.

Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES on julkaissut Liik-
kuva koulu -ohjelman seurantatutkimuksen Muutoksia liikkuvissa kou-
luissa 2013—-2015.

Paatulokset:

* Oppilaiden fyysinen aktiivisuus lisaantyi.

* Suositusten mukaan liikuttujen paivien maara kasvoi, erityisesti vahan
liikkuvilla ylakoululaisilla.

* Tyttdjen vapaa-ajan liikunta lisdantyi, erityisesti vahan liikkuvilla.

* Ylakoulussa valituntien vietto ulkona yleistyi.

« Valituntiliikunta lisdantyi erityisesti vahan liikkuvilla ylakoululaisilla.

Paapaino vuoden 2017 Liikkuva koulu -toimenpiteissa on koulujen toi-
mintaolosuhteiden kehittaminen toiminnallisen oppimisen tueksi seka
opettajien osaamisen kehittaminen ja tietoteknologian hyddyntaminen
fyysisen aktiivisuuden lisdamiseksi. Etela-Suomen aluehallintoviraston
vuonna 2016 teettamassa koulujen pihakartoituksessa helsinkilaisten
koulujen pihat ovat valtakunnalliseen tasoon tarkasteltuna heikoimmat.
Koulupihojen kehittaminen tukee toiminnallisen oppimisen ja valituntilii-
kunnan toteutumista. Koulujen pihoja kehitetaan yhdessa liikuntatoi-
men kanssa palvelemaan lahiliikkuntapaikan tarpeita. Liikunnan lisdami-
nen koulupaivan yhteyteen edellyttaa, etta koulujen ja oppilaitosten lii-
kuntasalit ovat monipuolisia. Jokaisessa koulussa tai sen valittomassa
laheisyydessa tulee olla liikuntasali. Koulujen liikuntatilojen varaukset ja
hallinnointi siirtyy 1.6.2017 alkaen liikkuntapalveluiden varausjarjestel-
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maan. Talla edistetaan asukkaiden mahdollisuuksia kayttaa kaupungin
eri tiloja likunnan harrastamiseen.

Lausunnon terveys- ja lapsivaikutukset

Esittelija

Lisatiedot

Lasten ja nuorten harraste- ja liikuntamahdollisuuksien kehittaminen
edistaa kaikkien lasten ja nuorten hyvinvointi ja terveytta.

28.03.2017 Poydalle

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809
leena.palve(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 23.03.2017 § 72
HEL 2017-001307 T 00 00 03

Lausunto

Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon valtuutettu Paavo Arhin-
maen ym. aloitteesta koskien lasten ja nuorten liikuntamahdollisuuksien
parantamista:

Liikuntalautakunta pitaa aloitteessa mainittua lasten ja nuorten liikkumi-
sen lisaamista seka liikuntaharrastusmahdollisuuksien parantamista ja

kehittamista erittain tarkeana. Liikunnan maaran kasvattamiseksi kehi-

tettyjen monipuolisten toimenpiteiden toteuttamista jatketaan liikuntavi-
rastossa edelleen ja uusia keinoja pohditaan yhdessa muiden hallinto-

kuntien kanssa.

Liikuntalautakunta kannattaa aloitteessa esitetyn selvityksen laatimista
lasten ja nuorten liikkuntamahdollisuuksiin liittyvien toimenpiteiden pa-
rantamiseksi ja arvioimiseksi. Esitetty aikataulu selvityksen laatimiseksi
on kuitenkin haasteellinen ja se vaatii hyvaa yhteistyota kaikkien kau-
pungin eri hallinnonalojen valilla. Lasten ja nuorten palveluiden kes-
keista roolia halutaan vahvistaa uudella toimialalla laajemminkin, ja sik-
si liikuntalautakunta nakee, etta tarkoituksenmukaisin aika selvityksen
tekemiselle olisi uuden toimialahallinnon aloittaessa toimintansa.

Liikuntavirasto kehittaa helposti saavutettavissa olevia lapsille ja nuoril-
le suunnattuja liikuntapalveluitaan tiiviissa yhteistydssa mm. opetustoi-
men, varhaiskasvatuksen, nuorisoasiainkeskuksen seka kolmannen
sektorin kanssa. Lasten ja nuorten liikkujaksi kasvamista on pyritty
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edistdmaan liikuntapalveluiden kolmiportaisuutta kehittamalla. Palvelui-
den suunnittelun ja kehittamisen keskidssa on ollut kaikille lapsille ja
nuorille suunnatut matalan kynnyksen liikkuntapalvelut (kuten EasyS-
port-, FunAction ja Nyt-likunta), erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille
tarkoitetut kohdennetut pienryhmat seka henkildkohtaiset neuvonta- ja
ohjauspalvelut. Uusimpana toimenpiteena liikkuntavirasto kehittaa yh-
dessa kouluterveydenhuollon seka opetustoimen kanssa nk. "Koulu-
PT-toimintaa” henkildkohtaista ohjausta tarvitseville oppilaille.

Esimerkkina muusta hallinnonalat ylittavasta liikunnanedistamistyosta
voidaan mainita myos liikkunta- ja opetusviraston yhteistyo Liikkuva kou-
lu — ohjelman jalkauttamiseksi Helsingin peruskouluihin. Ohjelman ta-
voitteena on lisata tunti liiketta jokaisen oppilaan koulupaivaan, ja lii-
kuntaviraston sitovana talousarviotavoitteena vuonna 2016 oli, etta
kaikki kaupungin peruskoulut ovat lahteneet mukaan ohjelmaan vuo-
den loppuun mennessa. Kuluvan vuoden aikana ohjelma on tarkoitus
kaynnistaa pilottikokeiluna myds toisen asteen oppilaitoksissa. Liikkuva
koulu — ohjelman edistamistyota on toteutettu aluehallintovirastosta
haetulla hankerahalla.

Kouluyhteistyon lisaksi liikkuntavirasto tekee yhteisty6ta myds varhais-
kasvatusviraston kanssa. Yhteistyon ansiosta touko-kesakuussa 2016
Toolon Kisahallilla jarjestettiin kolmen paivan mittainen liikuntatapahtu-
ma kaupungin kaikille eskarilaisille. Tapahtumaan osallistui yhteensa
noin 4500 lasta yhdessa omien varhaiskasvattajiensa kanssa. Positii-
visten kokemusten innoittamana liikuntapaivista on syntymassa perin-
ne, silla sama tapahtuma toteutetaan jalleen tana vuonna.

Liikuntavirastossa kehitetyt monipuoliset matalan kynnyksen liikunta-
palvelumallit seka Liikuntahulina- ja Perhepalloilukonseptit ovat saavut-
taneet kuntalaisten keskuudessa suuren suosion. Monipuolisten liikun-
tapalvelumallien tunnettavuutta on pyritty lisddmaan hyvalla markki-
noinnilla ja kampanjoinnilla. Virasto jarjestaa eri kohderyhmille suunnat-
tuja liikuntatapahtumia, joiden avulla uusia vahan liikkuvia kuntalaisia
pyritaan tekemaan tietoiseksi viraston tarjoamista matalan kynnyksen
palveluista. Kaikille uusille palvelumalleille on myds luotu omat nettisi-
vut, ja jokaiselle alakoulun oppilaille on liséksi jaettu koulun kautta Ea-
sySport-toiminnasta kertova esite. Palveluita hyédyntavien lasten ja
nuorten maara on noussut niiden olemassaolon aikana tasaisesti, ja
uusia toiminnasta kiinnostuneita liikkuntaseuroja ja yhteistydkumppanei-
ta ilmaantuu koko ajan lisaa. Toiminnan laajentaminen seka laadun ke-
hittaminen on kuitenkin nykyisten resurssien puitteissa lahes mahdo-
tonta.

Helsinkilaisten liikuntaseurojen toimintamahdollisuuksia liikuntavirasto
tukee vuosittain toiminta- ja tilankayttdavustuksin. Seuratoiminnan tuki
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on kasvanut vuodesta 2013 yhteensa 715 000 eurolla vuoteen 2017
tultaessa. Tuen suuruus oli vuonna 2013 yhteensa 6 874 000 euroa, ja
vuonna 2017 se on 7 589 000 euroa.

Toiminta- ja tilankayttdavustusta voidaan myontaa liikkuntalautakunnan
avustuskelpoisuuden ehdot tayttaville liikuntaseuroille. Toiminta-avus-
tus on yleisavustusluontoista avustusta, jonka kohdentamisesta seura
saa itse paattaa. Tilankayttdavustuksella tuetaan seuran liikuntatoimin-
taa muissa kuin liikuntaviraston tiloissa. Lisaksi avustuskelpoisuuden
ulkopuolelle jaaville voidaan myontaa harkinnanvaraista avustusta.

Seuroilta saadun palautteen mukaan tiloihin kohdistuva tuki on suurelle
osalle seuroista toiminnan kannalta merkityksellisin. Avustusmaarara-
han osituksessa on huomioitu tama tarve (esimerkiksi vuonna 2017 toi-
minta-avustusta jaetaan seuroille 2 000 000 euroa ja tilankayttéavus-
tusta 5 379 000 euroa).

Liikunnan kansalaistoiminnan avustusten myontamisperusteet uudistet-
tiin vuonna 2016. Uudistamisen tavoitteena oli entistd vahvemmin tu-
kea erityisesti lasten ja nuorten liikkuntatoiminnan edellytyksia. Toiminta-
avustuksen laskennassa 80% avustuksesta jaetaan alle 20-vuotiaiden
toiminnan ja 20% yli 20-vuotiaiden toiminnan mukaan. Myds tilankayt-
tdavustuksessa tuetaan alle 20-vuotiaiden toimintaa enemman. Harkin-
nanvarainen avustus on suurempi niilld seuroilla, joiden toiminnassa on
lapsia ja nuoria.

Tilavuokrien osalta liikuntavirasto siirtyi myos avustuskelpoisten seuro-
jen osalta maksullisuuteen 1.5.2016. Samalla hinnastoa muutettiin niin,
etta liikkuntaviraston tilojen vuokrat alle 20-vuotiaiden toiminnassa ovat
vahvasti subventoidut. Esimerkiksi liikuntasalien vuokrat lasten ja nuor-
ten toiminnassa ovat 5-6 euroa/tunti, tekonurmikentta n. 5 euroa/tuntia
ja jaahalli 8 euroa/tunti. Liikuntaviraston myontamista tilojen kayttovuo-
roista suurin osa on alle 20-vuotiaiden toimintaan varattuja vuoroja. Mit-
taluokaltaan liikuntaviraston tuetut tilavuokrat ovat suurin tuki lasten ja
nuorten toimintaan.

Nk. hontsavuorojen lisaamiseen liikuntavirasto suhtautuu myonteisesti.
Liikuntaseurojen yllapitamia kenttia koskeviin sopimuksiin on lisatty tar-
kennus, jonka mukaan kentilta tulee 16ytya kaikille avoimia vuoroja va-
hintadan 5,5 tuntia viikossa. Tekonurmikentilta 16ytyykin vapaaharjoitte-
luvuoroja lahes joka puolelta Helsinkia, ja vuoroja on talla hetkella yli
40 kentalla. Vapaaharjoitteluvuoroista puolet on liikuntaviraston omilla
kentilla ja puolet liikuntaseurojen yllapitamilla kentilla. Olosuhteiden pa-
rantamiseksi uusia tekonurmia on valmistumassa tulevana kesana lii-
kuntaviraston rakennuttamana Tehtaanpuistoon seka liikkuntaseurojen
toimesta Lassilaan, Tapanilaan ja Kurkimakeen. Myds useiden Iahilii-
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Esittelija

Lisatiedot

kuntapaikkojen aina vapaana oleville ministadioneille paasee pelaile-
maan milloin tahansa ilman vuorojen varaamista.

Liikuntavirastossa ollaan tietoisia aloitteessa mainittujen kaupallisten si-
saleikkipuistojen suosiosta, ja kyseisia palveluita onkin hyddynnetty
mm. viraston jarjestamien kohdennettujen liikkuntaryhmien toiminnassa.
Liikuntavirasto on my0s jakanut lapsille ja nuorille puistojen sisaanpaa-
syrannekkeita kannustimina ja palkintoina erilasiin tilaisuuksiin ja ta-
pahtumiin liittyen. Omien sisaleikkipuistojen rakentamiseen liittyvaa
keskustelua on kayty Iahinna erilaisen harrastetasoisen temppuvoimis-
telun, akrobatian ja parkour-tyyppisen toiminnan tarpeisiin suunnattujen
tilojen tarpeellisuuteen liittyen. Kaupungin omistuksessa olevia tiloja
onkin tulevaisuudessa tarkoituksenmukaista tarkastella etenkin perus-
parannushankkeiden yhteydessa myos tama ulottuvuus huomioiden.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen-Jormakka

Tytti Soini, likunnansuunnittelija, puhelin: 310 87509
tytti.soini(a)hel.fi

Taina Korell, yhteyspaallikkd, puhelin: 310 38038
taina.korell(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 07.03.2017 § 31
HEL 2017-001307 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi seuraavan lausunnon valtuutettu Paa-
vo Arhinma&en ym. aloitteesta koskien lasten ja nuorten liikkuntamahdol-
lisuuksien parantamista:

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana aloitteessa toivottua kynnys-
ten madaltamista lasten ja nuorten harrastustoiminnassa. Aloitteessa
mainitun selvityksen laadinnassa on tarkeaa ottaa huomioon varhais-
kasvatuksen piirissa olevien lasten kehitystason aiheuttamat erityispiir-
teet ja varhaiskasvatuspalveluissa jo nykyisellaan toteutettu liikkkumisen
edistamiseen tahtaava toiminta.

Varhaiskasvatusvirasto tutustuttaa omalta osaltaan lapsia harrasteisiin
paivakodeissa, perhepaivahoidossa, leikkipuistoissa ja kerhoissa. Alle
kouluikaisten lasten lisaksi toiminnan piiriin kuuluu 1-2-luokkien seka

kaikkien kehitysvammaisten ja autismikirjon peruskoululuokkien koulu-
laisia iltapaiva- ja loma-ajan toiminnassa. Eri ikavaiheissa harrasteisiin
tutustuminen tapahtuu erilaisin tavoittein ja menettelyin paivittaisessa,
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varhaiskasvatussuunnitelman mukaisessa toiminnassa. Tassa apuna
on laaja yhteistyoverkosto, joka on laajenemassa. Varhaiskasvatuksel-
la on runsaasti yhteisia hankkeita Helsingin mallin hengessa kulttuuri-
laitosten, taiteilijoiden ja kulttuuritydntekijoiden seka liikunta-alan ja ym-
paristokasvatustahojen kanssa. Muotoina ovat esimerkiksi museo-, ku-
vataide-, tanssi- ja draamatydpajat, vanhempi-lapsi -liikuntaohjelmat,
lahiliikuntapaikkojen ja luontokohteiden tarjonta, liikuntajarjestéjen pik-
kulapsitoiminta, lasten hiihto-, luistelu-, retkeily-, kaupunkiviljely-, kalas-
tus- jne. toiminta seka kirjastoyhteistyd satudiplomeineen. Lasten leik-
keihin on toisinaan mahdollista kytkea eri oppilaitosten projekteja luo-
vissa aineissa ja peruskoulun oppilaiden tydelamaan tutustumisjaksoja
varhaiskasvatuksen yksikoissa voidaan kytkea koululaisten harrastus-
ten nakyvaksi tekemista lapsille.

Varhaiskasvatusviraston sitovana tavoitteena vuonna 2016 oli, etta lap-
silla on mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vahintaan kaksi tuntia
paivassa. Tavoitteen toteutumiseksi kaikissa varhaiskasvatuksen toi-
mintayksikoissa tehtiin likkumissuunnitelma yhteistyossa lasten ja
huoltajien kanssa ja suunnitelmien toteutumista arvioitiin loppuvuodes-
ta. Varhaiskasvatusalueilla tehtiin myos alueelliset suunnitelmat, joita
laadittaessa jaettiin yksikdiden osaamista, menetelmia ja hyvia toimin-
tatapoja. Liikkumisen lisaamisessa paapaino on liikkkumisen kytkeminen
kaikkeen toimintaan toiminnallisen ja kehollisen oppimisen periaattei-
den mukaisesti.

Viime syksyna julkaistut Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suosi-
tukset antavat ohjeita alle 8-vuotiaiden lasten fyysisen aktiivisuuden
maarasta ja laadusta, fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen ymparistdon
rooleista seka ohjatun liikunnan ja liikkuntakasvatuksen suunnittelusta ja
toteuttamisesta osana varhaiskasvatusta. Suositukset on tarkoitettu
lasten vanhempien, varhaiskasvatus-, likunta- ja terveydenhuollon am-
mattilaisten seka muiden alle 8-vuotiaiden lasten liikunnan, terveyden
tai hyvinvoinnin edistdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja yksildiden
kayttéon (http://www.minedu.fi/fOPM/Tiedotteet/2016/09/lasten_liikunta-
suositukset.html).

Naissa suosituksissa kiinnitetdan myds huomiota lasten liilan vahaisen
likkumisen ongelmaan ja suositellaan liikkumista erilaisissa ymparis-
téissa, kaikkina vuodenaikoina, luonnon ja rakennetuissa ymparistois-
sa, metsissa, kallioilla, luonnonvesissa ja puistoissa. Varhaiskasvatta-
jien tulee ottaa selvaa paikkakunnan ulkoilumahdollisuuksista ja kertoa
niista myos vanhemmille, kannustaa kokeiluihin ja likkumiseen houkut-
televien ymparistojen luomiseen ja ohjatkaa arvioimaan riskeja sen si-
jaan etta kieltaa niita liialliseen turvallisuushakuisuuteen vedoten.
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Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatusviraston toimipisteista noin 50 on mukana Valo ry:n
valtakunnallisessa llo kasvaa Liikkuen -ohjelmassa. Liikuntasuosituksia
ja em. ohjelmassa saavutettuja tuloksia kaytetdan Helsingin varhais-
kasvatussuunnitelma 2017 prosessissa. Yhdessa liikuntaviraston kans-
sa laaditaan varhaiskasvatusikaisille ja pikkulapsiperheille tarkoitettuja
likuntapalvelujen matalan kynnyksen yhteistydmalleja kuten opetusvi-
raston ja lilkkuntaviraston yhteistyona tuotettu ala-asteikaisten Easy
Sport -malli. Toukokuussa 2016 jarjestettiin T66l6n Kisahallissa eska-
reiden liikuntapaiva, joka oli tarkoitettu kaikille esiopetuksen ryhmille.
Luonnossa liikkumisen mahdollisuuksia kehitetdan Helsingin ymparis-
totietoisuuden yhteistyosuunnitelman suuntaviivojen mukaisesti yhteis-
tydssa kaupungin useiden ymparistdkasvatustoimijoiden kanssa. Suo-
mi 100 Suuri lukuseikkailu -tempaukseen liittyva yhteistyo kirjastojen
kanssa tarjoaa kehyksen, jonka avulla lapsia voidaan innostaa liikun-
nallisten mielikuvitusleikkien pariin.

Alle kouluiassa vasta tutustutaan moniin eri likuntamuotoihin leikin ke-
hyksessa. Lapsen maailma on viela kokonaisvaltainen. Taidelajit eivat
ole eriytyneita - eivat myoskaan leikki ja oppiminen tai kiinnostuksen
kohteet eri likuntamuotoihin ja maailman moniin ilmidihin. Harrastus-
mahdollisuuksien turvaamisessa on olennaista, ettei naita leikin ulottu-
vuuksia rikota kovin varhaisella yhteen tai muutamaan harrastukseen
systemaattisesti rajautumalla. Pienille koululaisille jarjestetdan koulujen
loma-aikoina leikkipuistoissa teemallisia paivaleireja, joissa syntyy kos-
ketuksia erilaisiin harrastusaloihin.

Varhaiskasvatuksessa tarjotaan tasapuolisesti kaikille palvelujen piiris-
sa oleville lapsille monipuolisia harrastekokemuksia toiminta-aikana il-
man lisdmaksua.

Lasten ja nuorten harrastusvalikon kartoittaminen tukee varhaiskasva-
tuksen toteuttamista. Paivakotien ulkoilualueet ja niihin liittyvat lahilii-
kuntapaikat seka leikkipuistot tarjoavat tiloja harrastajille. Eraat paiva-
kotipihoja taydentamaan kaavoitetut Iahilikuntapaikat odottavat viela
rakentamista. Useita varhaiskasvatuksen sisatiloja on vuokrattavissa
nimelliseen hintaan, vahitellen lisaantyvasti myos uuden Varaamo-pal-
velun kautta.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Risto Keskinen, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 050 597 8748
risto.keskinen(a)hel.fi
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§ 862

Jasenen ehdottaminen verotuksen oikaisulautakuntaan

HEL 2017-006807 T 00 01 06

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Wille Ryd-
manin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus ehdottaa verohallinnolle, etta verotuksen oikaisulau-
takunnan jaostoon 2 (Helsinki) seka jaostoihin 4, 5 ja 6 (Vantaa) vali-
taan toimikaudeksi 2018-2022 jaseneksi ja hanen
henkilokohtaiseksi varajasenekseen

Verohallinto pyytaa Helsingin kaupunkia tekemaan ehdotuksen vero-
tuksen oikaisulautakunnan jaostojen jaseniksi ja heidan henkilokohtai-
siksi varajasenikseen (liite 1). Verohallinto pyytaa ilmoittamaan jaoston
numeron ja sijaintipaikan seka ehdotettavien henkildiden yhteystiedot.
Ehdotuksen mukaan pyydetaan lisaksi littamaan tarvittava selvitys ja-
senen ja varajasenen perehtyneisyydesta verotukseen seka molem-
pien kirjallinen suostumus tehtavaan.

Koska oikaisulautakunnan jaostojen maara on vahainen verrattuna
kuntien lukumaaraan, on suositeltavaa, etta kaksi tai useampi kunta te-
kee yhteisen ehdotuksen. Oikaisulautakunnan toimikausi alkaa
1.1.2018 ja paattyy 31.12.2022.

Ehdotuksen jattamiselle on saatu lisaaikaa 30.9.2017 asti.
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Jasenten kelpoisuusvaatimukset

Oikaisulautakunnan jasenen tulee olla perehtynyt verotukseen. Talla
tarkoitetaan erityista verotuksen asiantuntemusta. Ennen ehdotuksen
tekemista on syyta sopivalla tavalla varmistua siita, etta ehdotettavaa
henkiloa voidaan pitaa siten verotukseen perehtyneena, etta hanen voi-
daan katsoa omaavan erityista verotuksen asiantuntemusta.

Oikaisulautakunnan jasenille maksetaan kokouspalkkiota ja matkakus-
tannusten korvausta verohallinnon paatoksen mukaisesti.

Verotuksen oikaisulautakuntien jaostojen tehtavat ja kokoonpano

Verotuksen oikaisulautakunnassa on vuodesta 2018 alkaen yhteensa
16 jaostoa, jotka toimivat 7 paikkakunnalla (lite 2). Jaostot ovat paa-
osin erikoistuneet siten, etta oikaisulautakunnassa on erikseen henkilo-
verotukseen ja yritysverotukseen erikoistuneita jaostoja. Yritysverotus-
jaostoissa kasitellaan elinkeinoverolain mukaan verotettavien verovel-
vollisten eli yhteisojen, henkiloyhtididen ja elinkeinonharjoittajien vero-
tusta koskevat oikaisuvaatimukset. Henkiloverotusjaostoissa kasitel-
laan puolestaan luonnollisten henkildiden verotusta seka kaikkien vero-
velvollisten kiinteistoverotusta koskevat oikaisuvaatimukset. Helsingis-
sa toimiva jaosto 2 kasittelee yritysasiakkaiden oikaisuvaatimuksia ja
Vantaalla toimivat jaostot 4, 5 ja 6 kasittelevat henkildasiakkaiden oikai-
suvaatimuksia.

Verotuksen oikaisulautakunta toimii jaostoihin jakautuneena. Oikaisu-
lautakunnan jaostossa on puheenjohtajan lisaksi nelja jasenta, joilla
kullakin on henkilokohtainen varajasen. Verohallinto maaraa jasenet,
joista yksi on Verohallinnon, yksi kuntien seka kaksi eri veronmaksajia
edustavien jarjestojen

ehdottamaa. Ahvenanmaalaisia verovelvollisia kasittelevan oikaisulau-
takunnan jaoston jasenten ja heidan varajasentensa kotikunnan tulee
olla Ahvenanmaalla. Konserniverokeskuksessa verotettavia verovelvol-
lisia kasittelevan oikaisulautakunnan jaoston jasenet ehdottaa Suomen
Kuntaliitto. Kun jaoston tehtavana on kasitella asioita, joissa veronsaa-
jana on yksinomaan valtio, jaostossa voi kuitenkin olla puheenjohtaja ja
kaksi jasenta, jolloin jasenista toinen on Verohallinnon ehdottama ja toi-
nen veronmaksajia edustavien jarjestdjen ehdottama.

Jaostot toimivat joko taydessa tai suppeassa kokoonpanossa. Jaosto

voi toimia puheenjohtajan ja yhden veronmaksajajarjestoja edustavan
jasenen kokoonpanossa, jos veron maara voi oikaisuvaatimuksen joh-
dosta muuttua enintdan 6 000 euroa.

Esittelija
kansliapaallikkd
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Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Verohallinnon ehdotuspyynté

2 Verotuksen oikaisulautakunnan jaostot 2018-2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Verohallinto
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§ 863
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatos hatamajoituksen jar-
jestamisesta ja kaupungin toimenpiteet

HEL 2016-002473 T 03 01 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Esteelliset: Veronika Honkasalo

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Paavo Ar-

hinmaen ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi ja huomioon otettavaksi liitteena 2
olevan eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 30.5.2017 antaman paa-
toksen hatamajoitusta koskevasta ohjeistuksesta ja hatamajoituksen
jarjestamisesta.

Samalla kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi saadun selvityksen hata-
majoituksen jarjestamista koskevista kaupungin toimenpiteista.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus antoi 25.4.2016 § 401 paatdshistoriaan sisaltyvan
lausunnon eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle kahdesta kantelus-
ta, joissa arvosteltiin Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston
menettelya hatamajoituksen jarjestamisesta ja sita koskevasta ohjeis-
tuksesta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi 30.5.2017 liitteena olevan yh-
teispaatoksen kaikkiaan kolmeen oikeusasiamiehelle saapuneeseen
samaa asiaa koskevaan kanteluun. Kanteluissa pyydettiin ottamaan
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kantaa oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapaisesta majoituksesta
27.8.2014 annetun ohjeen perustuslainmukaisuuteen perustuslain 19
§:n 1 momentin seka ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Apulaisoikeusasiamies kasitteli hatamajoitusta yleisen tason kysymyk-
sena oleskelulupaa vailla olevien kolmansien maiden kansalaisten ja
toisaalta pysyvaa oleskeluoikeutta vailla olevien EU- ja ETA-kansalais-
ten ja kunnan kannalta.

Laillisuusvalvoja ei ole paatdoksessaan ottanut kantaa Helsingin kau-
pungin toiminnan lahempaan sisaltddn, organisointiin tai resursointiin
liittyviin kysymyksiin, vaikka onkin pitanyt todennakoisena, etta toimin-
nan organisoinnissa ja kapasiteetissa on ollut puutteita ainakin viela tal-
vella 2016. Apulaisoikeusasiamies ei katsonut, etta Helsingin kaupun-
gin toimielimet tai viranhaltijat olisivat jattaytyneet passiivisiksi tai toi-
mettomiksi hadanalaisten ihmisten valttamattomaan huolenpidon tar-
peeseen vastaamisessa. Paatos on osoitettu Helsingin kaupungille tie-
doksi ja huomioon otettavaksi. Apulaisoikeusasiamies on pitanyt en-
siarvoisen tarkeana, etta kunnat voisivat tukeutua yhtenaiseen asiaa
koskevaan ohjeistukseen mahdollisesti yllattaen tai nopealla aikataulul-
la eteen tulevissa muuttuvissa tilanteissa. Perustuslain 68 §:n mukaan
ministerio vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.
Apulaisoikeusasiamies on paatynyt esittamaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle toimenpiteita hatamajoitusta koskevan lainsaadannon tas-
mentamiseksi ja toimeentulo-ohjeistuksen uudistamiseksi. Lisaksi asia
on mennyt sisaministeridlle tiedoksi ja tarvittavia toimenpiteita varten
kuntien valtionapua koskevissa kysymyksissa.

Kaupunginhallitus edellytti lausuntoa antaessaan, etta apulaisoikeusa-
siamiehen kantelusta tekeman ratkaisun jalkeen hatamajoituksen jar-
jestamista koskevat kaupungin toimenpiteet tuodaan kaupunginhallituk-
sen kasiteltavaksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 22.8.2017 antanut paatoshistoriaan
sisaltyvan lausunnon hatamajoituksen jarjestamista koskevista toimen-
piteista. Lausunnon mukaan asunnottomien henkildiden majoittamisek-
si Hietaniemen palvelukeskuksen asumispaivystyksessa on 52 paik-
kaa. Tarvittaessa voidaan jarjestaa kahdeksan lisapaikkaa. Talvella
2016-2017 paperittomille henkildille ja muun muassa Ita-Euroopan alu-
eelta tulleelle liikkkuvalle vaestolle on jarjestetty hatamajoituspalveluja
yhteistydssa Helsingin Diakonissalaitoksen ja Helsingin seurakuntayh-
tyman kanssa Munkkisaaren ja Hermannin diakoniatalon majoitustilois-
sa. Talvella Munkkisaaressa yopyi keskimaarin 100 ja diakoniatalossa
30 ihmista vuorokaudessa. Ohje muiden kuin helsinkilaisten tilapaises-
ta majoituksesta on liitteena 3.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan, sosiaali- ja terveysviraston virastopaal-
likdn ja toimialajohtajan tekemilla paatoksilla on mydnnetty loppuvuo-
desta 2016 lahtien avustuksia jarjestdille hatamajoituksen jarjestamista
varten. Tulevan talven jarjestdavustusten haku ja kasittely ovat parhail-
laan kaynnissa. Tilannetta ja hatamajoitustarpeen kehittymista seura-
taan tiiviisti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoi lisaksi lausunnossaan, etta talven
2016 - 2017 kaytantoa jarjestaa ja rahoittaa hatamaijoitus liikkuvalle
vaestolle ja paperittomille tarpeen mukaan jatketaan niin kauan kuin
tarvetta on. Loppuvuodeksi tahan voidaan kayttaa mm. kayttdsuunnitel-
man kohdentamattomia varoja. Lautakunnassa toimitetut aanestykset
ja eriava mielipide sisaltyvat paatoshistoriaan.

Turvapaikanhakijoiden ja paperittomien henkildiden palvelutarpeita
koordinoi kaupunginjohtajan johtajistokasittelyssa 3.5.2017 § 40 perus-
tama tyoryhma (liite 4), jonka tehtavana on kartoittaa turvapaikan haki-
joiden ja paperittomien henkildiden tuomia haasteita ja palvelutarpeita
ja tehda esityksensa kaupungin yhteisista linjauksista niihin vastaami-
seksi. Lisaksi tyoryhman tehtavana on valmistella asiassa mahdollisesti
tarvittavia ohjeita tai esityksia yhteistyotarpeista muiden kaupunkien,
jarjestojen seka valtion kanssa.

Toimialajohtaja Juha Jolkkonen antaa kokouksessa selvityksen kau-
pungin toimenpiteista.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen saate 30.5.2017
2 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatés 30.5.2017
3 Ohje muiden kuin helsinkilaisten tilapaisestd majoituksesta.doc
4 Kaupunginjohtajan paatoés 3.5.2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
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Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.08.2017 § 217

HEL 2016-002473 T 03 01 02

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon hatamajoitusta koske-
vista toimenpiteista:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta myonsi 29.11.2016 (§ 297) avustuksia
jarjestdille niiden vuoden 2017 toimintaan. Samassa yhteydessa lauta-
kunta osoitti virastopaallikon (1.6.2017 lukien toimialajohtaja) erikseen
paatettaviksi avustuksiksi enintaan 100 000 euroa vuoden 2017 aikana
mahdollisesti iimenevan yllattdvan ja merkittdvan sosiaali- tai tervey-
songelman hoitamiseen. Virastopaallikkd kohdensi taman rahoituksen
kahteen hatamajoituksen jarjestamista koskevaan avustukseen. Viras-
topaallikké myonsi 27.12.2016 (§ 196) Refuhome ry:lle 5 000 euron
avustuksen kaytettavaksi kevaan 2017 aikana liikkuvan vaeston tila-
paista hatamajoitusta tukevien palvelujen jarjestamisen henkilostokus-
tannuksiin. Virastopaallikkd myonsi 22.3.2017 (§ 73) Helsingin Diako-
nissalaitoksen saatiolle 95 000 euron suuruisen avustuksen kaytetta-
vaksi 30.1.-15.4.2017 valisena aikana liikkuvan vaeston ja paperitto-
mien henkildiden hatamajoitukseen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi 11.4.2017 (§ 96) 300 000 euron
kohdennuksen vuoden 2017 aikana mahdollisesti iimenevan yllattavan
ja merkittavan sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen varoista, jotka
olivat vielda kohdentamatta vuoden 2017 kayttésuunnitelmassa ja tulos-
budjeteissa. Toimialajohtaja myonsi 10.7.2017 (§ 41) Vivo ry:lle 76 000
euron avustuksen kaytettavaksi liikkuvan vaeston ja paperittomien hen-
kiloiden hatamajoituksen jarjestamisesta 1.6.-31.12.2017 valisena ai-
kana viikonloppudina aiheutuviin kuluihin Hermannin diakoniatalossa
seka viikolla tarvittaviin sijaiskuluihin.

Paperittomat ja asunnottomat henkilot ja perheet ovat tyollistaneet sosi-
aali- ja kriisipaivystyksen sosiaalipaivystysta talvella 2016-2017 satun-
naisesti. Talvella sosiaalipaivystykseen tuli noin 20 yhteydenottoa ma-
joituksen puutteessa olevista henkilGista ja perheista, jotka ohjattiin
Munkkisaaren tai Hermannin majoitustiloihin.

Hietaniemen palvelukeskuksen asumispaivystyksessa on 52 paikkaa
asunnottomien henkildiden majoittamiseksi. Lisaksi patjapaikoille voi-
daan tarvittaessa sijoittaa kahdeksan henkilda. Talviaikana lokakuusta
2016 maaliskuuhun 2017 asumispaivystyksesta ei ole jouduttu kaan-
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nyttdmaan ketdan pois. Jonoa asumispaivystykseen oli, mutta heidat-
kin on saatu majoitettua samana yona, kun paikka on vapautunut. Yo-
pyjien maarien keskiarvo oli loka-joulukuussa 56-57, tammikuussa 51,
helmikuussa 39 ja maaliskuussa 48.

Talvella 2016-2017 paperittomille henkildille ja muun muassa Ita-Eu-
roopan alueelta tulleelle liikkuvalle vaestolle on jarjestetty hatamajoitus-
palveluita yhteistydssa Helsingin Diakonissalaitoksen ja Helsingin seu-
rakuntayhtyman kanssa Munkkisaaren ja Hermannin diakoniatalon ma-
joitustiloissa. Talvella Munkkisaaressa yopyi keskimaarin 100 ja diako-
niatalossa 30 ihmista vuorokaudessa. Ketaan ei tarvinnut kdannyttaa
pois. Diakoniatalon majoitus on tarkoitettu ensisijaisesti maassa vailla
laillista oleskeluoikeutta elaville henkildille, mutta myds muut majoituk-
sen tarpeessa olevat voivat kayttaa paikkaa. Patjamajoituksen lisaksi
tarjolla on iltapala, ja paivalla diakoniatalon palvelut ovat kaikkien kay-
tettavissa. Niihin kuuluvat edulliset aamiaiset ja lounaat, suihku seka
mahdollisuus pesta vaatteita.

Hermannin diakoniatalon majoitus oli toukokuussa taynna ja sen kayt-
tajat olivat lahinna liikkkuvaa vaestoa, suomalaisia seka EU:n ulkopuo-
lelta tulleita henkildita. Sosiaalityon etsivan tyon tyontekijat jalkautuivat
Hermanniin saannodllisesti ja yhteistyossa diakoniatyon kanssa pyrkivat
ohjaamaan muun muassa suomalaisia virallisten palvelujen piiriin.

Hirundo, Kidutettujen kuntoutuskeskus ja Clobal clinic muuttavat Munk-
kisaareen remontin jalkeen, mahdollisesti elokuussa. Alakerran isoon
tilaan on suunniteltu paivakeskus seka liikkuvalle vaestolle (Hirundo)
etta paperittomille henkildille. Isoa tilaa on mahdollista jakaa huomioi-
den molemmat ryhmat. Tilaa on myds majoituskapasiteetin kasvattami-
seen, jos Hermannin diakoniatalo jaa pieneksi.

Kilpailutetut kriisimajoitusta jarjestavat palveluntuottajat olivat talvella
valmiudessa tuottamaan ostopalveluna tarpeen mukaan nopeasti hata-
majoitusta. Tata ei kuitenkaan talven aikana tarvittu. Paperittomien lap-
siperheiden osalta on mahdollisuus etsia heille asunto kriisimajoituksen
tydryhman kautta, mutta sinne ei ole ohjattu yhtaan tallaista lapsiper-
hetta. Mydskaan lastensuojelussa ei ole ollut paperittomia asunnotto-
mia lapsiperheita asiakkaina.

Helsingin kaupunginjohtaja perusti 3.5.2017 turvapaikanhakijoiden ja
paperittomien henkildiden palvelutarpeita koordinoivan tyoryhman. Tyo-
ryhman tehtavana on kartoittaa turvapaikan hakijoiden ja paperittomien
henkildiden tuomia haasteita ja palvelutarpeita ja tehda esityksensa
kaupungin yhteisista linjauksista niihin vastaamiseksi. Lisaksi tyoryh-
man tehtavana on valmistella asiassa mahdollisesti tarvittavia ohjeita
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tai esityksia yhteistyotarpeista muiden kaupunkien, jarjestdjen seka val-
tion kanssa.

Syksylla 2017 ovat jarjestdavustukset ovat jalleen haettavissa mm. ensi
talven hatamajoituksen jarjestamiseksi. Tilannetta ja hatamajoitustar-
peen kehittymista seurataan tiivisti yhdessa kaupungin ja muun muas-
sa seurakunnan ja Diakonissalaitoksen kanssa.

Liitteena numero 1 on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 30.5.2017
antama paatos Hatamajoitusta koskeva ohjeistus ja hatamajoituksen
jarjestaminen. Paatdksen kohdassa 3.3.2 Vahimmaistason turvaami-
nen Helsingin kaupungin hatamajoitusjarjestelyissa apulaisoikeusasia-
mies toteaa yhteenvetona (sivu 24): "Helsingin kaupunki on luonut jar-
jestelman ulkomaalaisten laittomien siirtolaisten perustarpeiden taytta-
miseksi. Kaytettavissani olevien tietojen ja selvitysten valossa en voi
katsoa, etta Helsingin kaupungin toimielimet tai kaupungin viranhaltijat
olisivat jattaytyneet passiivisiksi tai toimettomiksi hadanalaisten ihmis-
ten valttamattomaan huolenpidon tarpeeseen vastaamisessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta talven 2016-2017 kaytantoa
jarjestaa ja rahoittaa hatamajoitus liikkuvalle vaestdlle ja paperittomille
tarpeen mukaan jatketaan niin kauan kuin tarvetta on. Loppuvuodeksi

2017 tahan voidaan kayttaa mm. kayttésuunnitelman kohdentamatto-

mia varoja.

Terveys ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Hatamajoituksen jarjestaminen kohdistuu vahaiseen maaraan Helsin-
gissa oleskelevia ulkomaalaisia, mutta se turvaa kaikkein vaikeimmas-
sa asemassa oleville henkilGille Suomen perustuslain 19 §:n 1 momen-
tissa jokaiselle turvatun oikeuden valttamattomaan huolenpitoon, kun
he eivat kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa tur-
vaa. Tallaisena hatamajoituksen jarjestaminen on terveys- ja hyvinvoin-
tivaikutuksiltaan merkittava."

22.08.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lautakunta paattaa palauttaa lausunnon uudel-
leen valmisteltavaksi siten, etta lausunto noudattaa sosiaali- ja terveys-
ministerion ohjetta "Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskele-
vien kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon"

Palautusehdotus 1 raukesi kannattamattomana.
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Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon loppuun ennen terveys- ja hyvinvoin-
tivaikutusten arviointia lisatdan seuraava uusi kappale: Lautakunta kat-
s00, etta hatamajoitus on lyhytaikainen ratkaisu eika sen tule tukea
maassa laittomasti tai ilman asianmukaisia perusteita oleskelua. Hata-
majoitusta tarvitsevat ihmiset tulee ohjata joko oman Eu/Eta-maan pal-
veluiden piiriin tai vapaaehtoisen paluun piiriin yhteistydssa maahan-
muuttoviraston kanssa.

Vastaehdotus 1 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 2:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon toiseksi viimeiseksi kappaleeksi en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia lisataan seuraava uusi
kappale: Lautakunta huomauttaa, etta liittyen sosiaalihuoltoon, ministe-
ri6 ohjeistaa kuntia seuraavalla tavalla liittyen laittomasti maassa oles-
keleville annettavaan sosiaalihuoltoon: "Mikali laittomasti maassa oles-
keleva henkilo tarvitsee valttamatonta kiireellista apua, hanet tulisi ensi-
sijaisesti ohjata kuntaan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle,
jotta tuen tarve arvioitaisiin. Kunnat selvittavat tukea hakevan oleske-
luoikeuden Maahanmuuttoviraston tilannekeskuksesta. Kuntien tulisi
huolehtia mahdollisuuksien mukaan siita, ettd mahdollisesti annetta-
vaan hatamajoituspalveluun sisaltyisi myos ruoka ja mahdollisesti muu-
kin akuutti apu.”

Vastaehdotus 2 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon viimeiseksi kappaleeksi ennen ter-
veys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia lisatadan seuraava uusi kappa-
le: Lautakunta huomauttaa, etta Helsingin kaupungin on asiallista nou-
dattaa sosiaali- ja terveysministerion ohjetta "Kunnan viranomaiset oh-
jaavat laittomasti maassa oleskelevat maahanmuuttoviranomaisten
puoleen. Vapaaehtoisen paluun jarjestelmassa kansainvalista suojelua
hakeneelle ulkomaalaiselle voidaan korvata kohtuulliset muuttokustan-
nukset ja maksaa avustusta, jos han poistuu maasta vapaaehtoisesti."

Vastaehdotus 3 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 4:

Jasen Laura Nordstrom: Lisatadan lausunnon viimeiseksi kappaleeksi
ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraava kappale:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta talven 2016-2017 kaytantoa
jarjestaa ja rahoittaa hatamajoitus liikkuvalle vaestdlle ja paperittomille
tarpeen mukaan jatketaan niin kauan kuin tarvetta on. Loppuvuodeksi
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2017 tahan voidaan kayttaa mm. kayttosuunnitelman kohdentamatto-
mia varoja."

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Vastaehdotus 5:

Jasen Laura Nordstrom: Lisataan lausunnon viimeiseksi kappaleeksi
ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraava kappale:
"Lautakunta korostaa, etta hatamajoituksen rahoituksen ei tule olla syy-
na muiden jarjestdavustusta saavien jarjestdjen rahasumman leikkaa-
miselle."

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
pohjalta:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Laura Nordstrom): Lisataan lausun-
non viimeiseksi kappaleeksi ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointia seuraava kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee, etta
talven 2016-2017 kaytantda jarjestaa ja rahoittaa hatamajoitus liikku-
valle vaestolle ja paperittomille tarpeen mukaan jatketaan niin kauan
kuin tarvetta on. Loppuvuodeksi 2017 tdhan voidaan kayttaa mm. kayt-
tosuunnitelman kohdentamattomia varoja."

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-danet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Laura Nordstréomin vas-
taehdotuksen aanin 12 - 1.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Laura Nordstrom): Lisataan lausun-
non viimeiseksi kappaleeksi ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointia seuraava kappale: "Lautakunta korostaa, etta hatamajoituk-
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Esittelija

Lisatiedot

sen rahoituksen ei tule olla syyna muiden jarjestdavustusta saavien jar-
jestdjen rahasumman leikkaamiselle."

Jaa-aanet: 7
Tapio Bergholm, Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija
Muurinen, Mari Rantanen, Karita Toijonen

Ei-danet: 6

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Juva, Laura
Nordstrom, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 -
6.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta jatettiin seuraava eriava
mielipide:

Jasen Mari Rantanen jatti eriavan mielipiteen paatoksesta.

15.08.2017 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 25.04.2016 § 401

HEL 2016-002473 T 03 01 02

Paatos

Kantelut

Kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
hatamajoituksen jarjestamista koskevien kantelujen johdosta seuraa-
van lausunnon:

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle on tehty kaksi kantelua, joissa
arvostellaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston menette-
lya hatamajoituksen laiminlydnnista muille kuin helsinkilaisille. Toisessa
kantelussa pyydetaan arvioimaan Helsingin kaupungin sisdisen ohjeen
”Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” soveltamista
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seka lisaksi arvostellaan Helsingin kaupunkia hatamajoituksen keston
rajoittamisesta.

Toisessa kantelussa arvostellaan Helsingin kaupungin sisaisen ohjeen
”Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” soveltamista.
Kantelussa pyydetaan tutkimaan, onko Helsingin kaupunki soveltaes-
saan sisaista ohjetta ja evatessaan rekisterdimattomilta EU-kansalaisil-
ta paasyn hatamajoitukseen toiminut perustuslain 19 §:n 1 momentin
vastaisesti. Kantelun mukaan Diakonissalaitoksen paivakeskus Hirun-
doon saapui torstaina 7.1.2016 yhteensa 14 rekisteroimatonta EU-kan-
salaista vailla majoitusta. Kantelun mukaan kahdelle henkildlle jarjestyi
hatamajoitus yksityisessa kodissa, mutta muut joutuivat viettamaan yon
ulkona. Samat henkil6t olivat palanneet jalleen 8.1.2016 paivakeskus
Hirundoon, jolloin heidat saatiin sijoitettua yksityisten henkildiden kotei-
hin.

Sosiaali- ja terveysviraston selvitys

Perustuslain 19 §:n 1 mom. mukaan jokaisella, joka ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamat-
tdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sdanndksessa on kyse ihmisar-
voisen elaman vahimmaistasosta, johon kuuluu mm. terveyden ja elin-
kyvyn sailyttamisen kannalta valttamattoman asumisen jarjestaminen
jokaiselle. S3annos koskee kaikkia Suomessa oleskelevia henkilGita.

Sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 mom. mukaan jokaisella kunnassa oleskele-
valla henkildlla on oikeus saada Kiireellisessa tapauksessa yksilolliseen
tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa
valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.

Toimeentulotukilain 1 §:n 1 mom. mukaan toimeentulotuki on sosiaali-
huoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena
on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsenaista selviy-
tymista. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisar-
voisen elaman kannalta vahintaan valttamaton toimeentulo.

Sosiaali- ja terveysministerion opas toimeentulotuen soveltajille
(2013:4) linjaa toimeentulotuen myontamisen oleskeluluvattomille ulko-
maalaisille siten, etta siihen sisaltyy vain valttamaton ruokaraha, 1aak-
keet ja matkakustannukset kotimaahan. Joissakin tapauksissa on kui-
tenkin yksilollisen harkinnan perusteella valttamatonta myontaa toi-
meentulotukea asumiseen tai jarjestaa tilapainen majoitus muilla kei-
noin.

Mikali henkilon terveys ja turvallisuus ovat vakavassa vaarassa, hanel-
le jarjestetdan em. lainsdadannon ja STM:n ohjeen perusteella kiireel-
lista tilapaismajoitusta. Sen tarve arvioidaan paasaantoisesti sosiaali-
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paivystyksessa, alueellisissa sosiaalityon tai —ohjauksen toimipisteissa
tai jarjestdjen toimipisteissa. Palveluja tarvitsevat haastatellaan ja hata-
majoitusta myonnetaan yksilollisen tarveharkinnan perusteella.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston "Oleskeluluvattomien
ulkomaalaisten tilapainen majoitus” -ohjetta sovelletaan kolmannen
maan kansalaisiin, joilla ei ole pysyvaa oleskelulupaa seka EU/ETA-
kansalaisiin, jotka ovat oleskelleet yhtajaksoisesti Suomessa alle viisi
vuotta eika heilla ole viela oikeutta pysyvaa oleskelua osoittavaan oles-
keluoikeuden rekisterointitodistukseen. Ensisijaisesti henkild ohjataan
hakemaan apua oman maansa suurlahetystosta. Paastakseen suurla-
hetystdonsa varaton henkilo voi hakea toimeentulotukea matkakustan-
nuksiin virka-aikana silta sosiaalityon tai sosiaaliohjauksen palvelupis-
teelta, jonne han on hakeutunut ja virka-ajan ulkopuolella sosiaalipai-
vystyksesta. Toimeentulotuen tarkoituksena ei ole, etta tilapaisesti
maassa oleva ulkomaalainen voisi sen turvin jatkaa oleskeluaan Suo-
messa. Mikali suurlahetysto ei ole Suomessa, matkakustannukset voi-
daan myontaa sosiaalitoimesta myos suoraan kotimaahan. Mikali kat-
sotaan, etta henkild ei enaa saman paivan aikana voi hakeutua suurla-
hetystoonsa, hanelle tarjotaan hatamajoituksena yopyminen ja paiva-
keskuspalvelut ensisijaisesti Hietaniemenkadun palvelukeskuksen asu-
mispaivystyksessa yhdeksi yoksi, viikonloppuna viikonlopun yli. Hata-
majoitusta myonnetaan paasaantoisesti vain kerran, yleensa 1 - 2 yok-
si. Tapauskohtaisesti tasta on mahdollista poiketa sosiaalityontekijan
harkinnan perusteella. Tuona aikana henkilon odotetaan hoitavan
asiansa niin, etta akuutin tuen tarvetta ei enaa ole. Jos henkild on kyvy-
ton huolehtimaan itsestaan esimerkiksi psyykkisen sairauden, paih-
deongelman tai vamman vuoksi, henkilo ohjataan psykiatrian tai paih-
dehuollon hoidontarpeen arviointiin.

Hietaniemenkadun palvelukeskus on matalan kynnyksen palveluyksik-
ko asuntoa vailla oleville henkildille. Hietaniemenkatu 5:n palvelukes-
kuksessa sijaitsee seka asumispaivystys etta tilapainen asumispalvelu.
Hietaniemenkadun palvelukeskus tarjoaa 52 asunnottomalle tilapaista
asumista maksullisissa yhden hengen huoneissa ja maksutonta majoi-
tusta 52-paikkaisessa asumispaivystyksessa. Asumispaivystyksen
paikkamaara on voitu ylittaa pelastuslaitoksen luvalla tilapaisesti. Asu-
mispaivystys on auki joka paiva klo 17.00-8.00.

Hietaniemenkadun palvelujen lisaksi sosiaali- ja terveysvirasto on kil-
pailuttanut kriisimajoituksen palveluntuottajat. Virasto kaynnisti kriisi- ja
tilapaismajoituksen hankintaa koskevan tarjouskilpailun yhteistyossa
hankintakeskuksen kanssa sosiaali- ja terveyslautakunnan hyvaksyttya
hankinnan periaatteet ja ehdot 12.5.2015. Sosiaali- ja terveyslautakun-
ta paatti 15.9.2015 valita palveluntuottajiksi oman toiminnan lisaksi nel-
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ja eri palveluntuottajaa. Valituilla palveluntuottajilla on mahdollisuudet
vastata myds hatamajoitustarpeeseen lyhytaikaisesti ja nopeasti.

Hietaniemenkadun palvelukeskuksen vuorokausittaiset tapahtumat do-
kumentoidaan sosiaalitoimen asiakastietojarjestelmassa olevaan yksi-
kon raporttiin ja palvelukeskuksessa yopyvat henkilot kirjataan sosiaali-
toimen asiakastietojarjestelman hoitopaikkatietoihin. Kantelussa kuvat-
tua yhteydenottoa 7.1.2016 ei ole kirjattu Hietaniemenkadun palvelu-
keskuksen vuorokausiraporttiin. Sen sijaan sosiaali- ja terveysvirastoon
on otettu yhteytta 8.1.2016 siita syysta, etta Hirundoon oli jaamassa vii-
konlopuksi henkildita ilman ydsijaa. Heita ei haastateltu yksilokohtai-
sesti. Selvitysten mukaan kaikki kysymyksessa olevat 14 henkiléa ma-
joitettiin yksityiskodeissa.

Helsingin kaupungin palveluissa kaikkia ihmisia kohdellaan yhdenver-
taisesti. Marraskuussa 2015 Helsingissa oli asunnottomia 3 550. Kan-
teluissa tarkoitetuille romaneille ei ole kaupungin jarjestamisvastuuseen
kuuluvia omia palveluja. Kaupunki kuitenkin avustaa jarjestoja, joilla on
palveluja nimenomaan romaneille (esim. Hirundo).

Edella olevan perusteella vastaukset apulaisoikeusasiamiehen selvitys-
ja lausuntopyynnon kysymyksiin:

1. Tilapaisen majoituksen tarve arvioidaan paasaantoisesti sosiaalipai-
vystyksessa, alueellisissa sosiaalityon tai -ohjauksen toimipisteissa tai
jarjestdjen toimipisteissa. Hatamaijoitus jarjestetaan yksildllisen tarve-
harkinnan perusteella eri tahojen yhteistyona.

2. Helsingin kaupunki ostaa oman toiminnan lisaksi asunnottomuuteen
liittyvaa tilapaismajoitusta yksityisilta palveluntuottajilta. Tilapaismajoi-
tus on valiaikaista, jonka aikana tavoitteena on |oytaa pysyva asumis-
ratkaisu. Hietaniemen palvelukeskuksen lisaksi sosiaali- ja terveysvi-
rasto kayttaa muita kilpailuttamiaan palveluntuottajia lyhytaikaisen ma-
joituksen jarjestamiseksi.

3. Helsingin kaupunki on jarjestanyt sosiaalipaivystyksen toiminnan voi-
massa olevan lainsaadannon mukaisesti. Hatamajoitusta on jarjestetty
yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa lain, STM:n ohjeen seka voimassa
olevan sosiaali- ja terveysviraston sisaisen ohjeen "Oleskeluluvatto-
mien ulkomaalaisten tilapainen majoitus" mukaisesti.

Hatamajoituksen jarjestamisessa on toimittu asianmukaisesti eika kan-
telujen tulisi antaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta apulaisoikeusasiamiehen kante-
lusta tekeman ratkaisun jalkeen hatamajoituksen jarjestamista koske-
vat kaupungin toimenpiteet tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn.
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Kasittely

Helsingin kaupunginhallitus toivoo my0s asian ripeaa kasittelya, jotta
kaupunginhallitus ehtii ryhtya mahdollisiin tarvittaviin toimenpiteisiin en-
nen ensi talvea.

25.04.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Hannu Oskala:

Kappale 8, poisto: "Kaikki"

Kappale 8, poisto: "Helsingissa hatamajoitus on jarjestynyt yksilollisen
tarveharkinnan perusteella kaikille hatamajoitusta tarvitseville eri taho-
jen yhteistyona."

Kappale 12, poisto: "eika sosiaali- ja terveysviraston tarjoamaan majoi-
tusratkaisuun palveluntuottajan tiloissa ollut silla hetkella tarvetta."

Kappale 15, poisto: "Helsingin kaupunki tayttaa velvollisuutensa tarjota
hatamajoitusta kaikille sita tarvitseville yndenvertaisesti."

Kappale 15, poisto: "Hatamajoitus on jarjestynyt yksildllisen tarvehar-
kinnan perusteella kaikille sita tarvitseville eri tahojen yhteistyona."

Kappale 15, lisays: "Hatamajoitus jarjestetaan yksilollisen tarveharkin-
nan perusteella eri tahojen yhteistyona."

Kappale 15 siis kuuluu kokonaisuudessaan muutetussa muodossaan:

"1. Tilapaisen majoituksen tarve arvioidaan paasaantoisesti sosiaalipai-
vystyksessa, alueellisissa sosiaalityon tai -ohjauksen toimipisteissa tai
jarjestojen toimipisteissa. Hatamajoitus jarjestetaan yksilollisen tarve-
harkinnan perusteella eri tahojen yhteistyona."

Ja loppuun lisays:

"Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta apulaisoikeusasiamiehen kante-
lusta tekeman ratkaisun jalkeen hatamajoituksen jarjestamista koske-
vat kaupungin toimenpiteet tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Helsingin kaupunginhallitus toivoo myos asian ripeaa kasittelya, jotta
kaupunginhallitus ehtii ryhtya mahdollisiin tarvittaviin toimenpiteisiin en-
nen ensi talvea."
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Laura Rissanen

Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 2

Arja Karhuvaara, Mika Raatikainen

Ei-aanet: 12

Otso Kivekas, Silvia Modig, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Osku Pa-
jamaki, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Ris-
sanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1

Veronika Honkasalo

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 2 - 12 (1 poissa).

18.04.2016 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 31.3.2016

HEL 2016-002473 T 03 01 02

Palauttaen laheteasiakirjat ja liittaen oheen vs. psykiatria- ja paihdepal-
velujen johtajan Mikko Tammisen selvityksen liitteineen, vs. sosiaali- ja
kriisipaivystyksen paallikon Kaisu Ketolan ja johtavan sosiaalityontekija
Leena Vallinkoski-Ojaman selvityksen seka nuorten palveluiden ja ai-
kuissosiaalityon johtajan Maarit Sulavuoren selvityksen.

Lausunnon antamisen maaraaikaa on jatkettu 29.4.2016 saakka.
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Kaupunginvaltuutettu Veronika Honkasalo seka pakolaisneuvonta ry:n
lakimies Heli Aali arvostelevat kanteluissaan Helsingin kaupungin sosi-
aali- ja terveysviraston menettelya hatamajoituksen laiminlyonnista
muille kuin helsinkilaisille. Veronika Honkasalon kantelussa pyydetaan
arvioimaan Helsingin kaupungin sisaisen ohjeen “Oleskeluluvattomien
ulkomaalaisten tilapainen majoitus” soveltamista seka lisaksi Honkasa-
lo arvostelee Helsingin kaupunkia hatamajoituksen keston rajoittami-
sesta.

Pakolaisneuvonta ry:n lakimies Heli Aali arvostelee myos kantelussaan
Helsingin kaupungin sisaisen ohjeen ”Oleskeluluvattomien ulkomaa-
laisten tilapainen majoitus” soveltamista. Aali pyytaa tutkimaan, onko
Helsingin kaupunki soveltaessaan sisaista ohjetta ja evatessaan rekis-
terdimattomilta EU-kansalaisilta paasyn hatamajoitukseen toiminut pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentin vastaisesti.

Toimeentulotuki on sosiaaliturvajarjestelman viimesijainen ja tarvehar-
kintainen taloudellinen tuki. Suomen perustuslain 19 §:n mukaan jokai-
sella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttdamaa
turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Aali tuo kantelussaan esille, etta diakonissalaitoksen paivakeskus Hi-
rundoon saapui torstaina 7.1.2016 yhteensa 14 rekister6imatonta EU-
kansalaista vailla majoitusta. Kantelun mukaan kahdelle henkildlle ol
jarjestynyt hatamaijoitus yksityisessa kodissa, mutta muut joutuivat viet-
tamaan yon ulkona. Samat henkilot olivat palanneet jalleen 8.1.2016
paivakeskus Hirundoon ja kantelun mukaan kaikki henkilot saatiin hata-
majoitettua yksityisten henkildiden koteihin Hirundon toimesta.

Vs. sosiaali- ja kriisipaivystyksen paallikkd Kaisu Ketolan seka johtavan
sosiaalitydntekija Leena Vallinkoski-Ojaman selvityksen mukaan
7.1.2016 tyovuorossa olleet tyontekijat eivat muista Hirundon tyonteki-
jalta tullutta yhteydenottoa. Vs. psykiatria- ja paihdepalvelujen johtajan
Mikko Tammisen selvityksen liitteena olevissa asumisen tuen paallikko
Taru Neimanin seka Hietaniemenkadun palvelukeskuksen johtajan
Sanna Sunikan selvitysten mukaan palvelukeskuksen vuorokausittaiset
tapahtumat dokumentoidaan sosiaalitoimen asiakastietojarjestelmassa
olevaan yksikon raporttiin ja palvelukeskuksessa yopyvat henkil6t kirja-
taan sosiaalitoimen asiakastietojarjestelman hoitopaikkatietoihin. Aalin
kantelussa kuvattua puhelua 7.1.2016 ei ole kirjattu Hietanimenkadun
palvelukeskuksen vuorokausiraporttiin. Saatujen selvitysten mukaan
Hirundosta ei ole oltu yhteydessa Helsingin sosiaali- ja terveysviras-
toon 7.1.2016.

Nuorten palveluiden ja aikuissosiaalitydnjohtajan Maarit Sulavuoren
selvityksen mukaan Hirundosta on otettu yhteytta 8.1.2016 sosiaali- ja
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terveysvirastoon, koska Hirundoon oli jadmassa viikonlopuksi ihmisia il-
man yosijaa. Sulavuoren selvityksen mukaan, asiakkaita ei enaa enna-
tetty haastatella yksilokohtaista harkintaa varten ja jokaiselle neljalle-
toista henkildlle jarjestyi majoitus nimettdmana Luona Oy:n tilapaisa-
sunnoissa. Lisaksi Luona Oy:n kanssa sovittiin, ettd heidan vastaanot-
tonsa on auki perjantaina 8.1.2016 poikkeuksellisesti klo 17.30 saakka,
jotta Hirundon y0sijaa vailla olevat asiakkaan ehditaan majoittaa. Kun
Hirundoon ilmoitettiin majoituksen jarjestymisesta, Hirundosta todettiin
selvityksen mukaan, ettéd majoitus oli jarjestynyt jo muuta kautta.

Kantelut ovat koskeneet sosiaali- ja terveysviraston sisaisen ohjeen
”Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” soveltamista
kyseisessa tapauksessa. Kyseinen ohje ”Oleskeluluvattomien ulko-
maalaisten tilapainen majoitus” on Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veysviraston sisainen oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapaista
majoitusta koskeva toiminta ohje. Ohjetta sovelletaan kolmannen
maan kansalaisiin, joilla ei ole pysyvaa oleskelulupaa seka EU/ETA
kansalaisiin, jotka ovat oleskelleet yhta jaksoisesti Suomessa alle viisi
vuotta eika jalkimaisilla ole viela oikeutta pysyvaa oleskelua osoitta-
vaan oleskeluoikeuden rekisterdintitodistukseen.

Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtajan Mikko Tammisen selvityksen
liitteina olevien asumisen tuen paallikon Taru Neimanin ja Hietanie-
menkadun palvelukeskuksen johtajan Sanna Sunikan selvitysten mu-
kaan Hietaniemenkadun palvelukeskuksen asumispaivystys on mata-
lan kynnyksen palveluyksikkd asuntoa vailla oleville henkilGille. Hieta-
niemenkadun palvelukeskuksessa sijaitsee seka asumispaivystys etta
tilapainen asumispalvelu osoitteessa Hietaniemenkatu 5 B. Hietanie-
menkadun palvelukeskus tarjoaa 52 asunnottomalle tilapaista asumista
maksullisissa yhden hengen huoneissa ja maksutonta majoitusta 52-
paikkaisessa asumispaivystyksessa. Asumispaivystyksen sovittu paik-
kamaara on voitu ylittaa pelastuslaitoksen luvalla tilapaisesti. Asumis-
paivystys on auki joka paiva klo 17.00-8.00.

Hatamajoituksella tarkoitetaan Helsingin kaupungin sisadisessa ohjees-
sa viimesijaista ratkaisua asunnon puutteesta johtuvassa akuutissa ha-
tatilanteessa. Sosiaali- ja terveysvirasto on kilpailuttanut kriisimajoituk-
sen palveluntuottajat. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto
kaynnisti kriisi- ja tilapaismajoituksen hankintaa koskevan tarjouskilpai-
lun yhteisty0ssa hankintakeskuksen kanssa sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan hyvaksyttya hankinnan periaatteet ja ehdot paatdksellaan
12.5.2015 (161 §). Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 15.9.2015
(15/2015) valita palveluntuottajiksi oman toiminnan lisaksi nelja eri pal-
veluntuottajaa. Valituilla palveluntuottajilla on mahdollisuudet vastata
tarpeeseen myos lyhytaikaisesti ja nopeasti.
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Lisatiedot

Tilapaisen majoituksen tarve arvioidaan saatujen selvitysten mukaan
paasaantoisesti sosiaalipaivystyksessa, alueellisissa sosiaalityon tai —
ohjauksen toimipisteissa tai jarjestojen toimipisteissa. Hatamajoitus on
jarjestynyt Helsingin kaupungissa kaikille hatamaijoitusta tarvitseville eri
tahojen yhteistyona. Lyhytaikaisen hatamajoituksen myontamiseen liit-
tyy kuitenkin aina asiakkaan kokonaistilanteen selvittaminen.

Sosiaali- ja terveysviraston jarjestamassa hatamajoituksessa on kysy-
mys henkilon tilapaisesta ja viimesijaisesta majoituksesta tilanteessa,
jossa hanen terveytensa ja turvallisuutensa on vakavassa vaarassa.
Toistuvassa majoituksen tarpeessa ei ole enaa kyse edella tarkistetus-
ta hatamajoitusta edellyttavasta tilanteesta.

Sosiaali- ja terveysvirasto on havainnut omavalvontana virheen sosiaa-
li- ja terveysviraston pysyvaisohjeessa PYSY 108 "Paatoksentekopro-
sessit ja yhteistyokaytannot asunnottomien asiakkaiden osalta”. Kysei-
sen pysyvaisohjeen mukaan Hietaniemenkadun palvelukeskus palve-
lee vain helsinkilaisia. Hietaniemenkadun palvelukeskuksessa on mah-
dollista majoittaa my0s oleskeluluvattomia ulkomaalaisia ja nain ohjeis-
tetaan "Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” —oh-
jeessa. Kyseinen pysyvaisohje (PYSY 108) korjataan viipymatta.

Saatujen selvitysten mukaan Hirundoon saapuneet henkilét eivat ole
jaaneet heitteille, vaan jokaiselle on jarjestynyt hatamajoitus yhteistyos-
sa eri toimijoiden kanssa. Sosiaali- ja terveysvirasto katsoo, etta toimin-
nan sisainen ohje ”Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen ma-
joitus” on edella esitetyn ja asiassa annettuihin selvityksiin viitaten lain-
mukainen. Sosiaali- ja terveysvirasto pahoittelee, etta asiakkailla ja Hi-
rundon henkilokunnalla on ollut haasteita sosiaali- ja terveysviraston
tyontekijoiden tavoitettavuudessa seka lisaksi sosiaali- ja terveysvirasto
pahoittelee asiakkaille ylimaaraisista yhteydenotoista syntynytta hait-
taa.

Edella esitetyn ja asiassa annettuihin selvityksiin viitaten sosiaali- ja
terveysvirasto katsoo, etta Helsingin kaupunki tayttaa velvollisuutensa
tarjota hatamajoitusta kaikille sita tarvitseville. Helsingin kaupunki ostaa
asunnottomuuteen liittyvaa tilapaismajoitusta oman toiminnan lisaksi
yksityisilta palveluntuottajilta. Tilapaismajoitus on valiaikainen ratkaisu,
jonka aikana tavoitteena on |0ytaa pysyva asumisratkaisu. Hietaniemen
palvelukeskuksen lisaksi sosiaali- ja terveysvirasto kayttaa muita palve-
luntuottajia lyhytaikaisen majoituksen jarjestamiseksi.

Taten Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto katsoo, etta hata-
majoituksen jarjestamisessa on toimittu asianmukaisesti.

Marianne Lindqvist, lakimies, puhelin: 310 46302
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§ 864

Digitalisaatiotoimikunnan asettaminen

HEL 2017-009882 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kari Miskala, vs. tietotekniikkapaallikk6, puhelin: 310 36252
kari.miskala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen digitalisaatiotoimikunnan,
jonka tehtavana on:
— edistaa ja seurata kaupungin ja sen toimialojen digitalisaatiokehitys-
ta
— varmistaa asukas- ja kayttajalahtoisyyden periaatteen toteuttaminen
kaupungin palvelujen kehittamisessa
— edistaa omalta osaltaan kaupungin strategiassa maaritellyn vision
toimeenpanoa vauhdittamalla toimialojen ja kaupungin palvelujen
uudistamista digitalisaation keinoin
— seurata kaupungin ja toimialojen digitalisaatio-ohjelmien laatimista,
toimeenpanoa ja toteutumista
— antaa kannanottoja ja lausuntoja keskeisista, kaupungin digitalisaa-
tiota edistavista suunnitelmista ja hankkeista
— edistaa vuorovaikutusta ja yhteistyéta kaupungin ulkopuolisten toi-
mijoiden kanssa
Samalla kaupunginhallitus paattaa nimeta jasenet ja varajasenet seu-
raavasti:
Jasen Henkilokohtainen varajasen
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1. Kok. Joona Haavisto Leila Kaleva

2. Vihr. Minerva Krohn Joonas Lyytinen

3. SDP Antton Rénnholm Miia Jarvi

4. Vas. Riikka Aurava Mikko Pori

5. PS Tiina Ahva Jarmo Keto

6. Kesk. Riku Eskelinen Monica Lamberg

7. PP Ville Hautakangas Johanna Vendelin

Esittelijan perustelut

Pj. Minerva Krohn
Vpj. Joona Haavisto

Samalla kaupunginhallitus paattaa

— maarata digitalisaatiotoimikunnan esittelijaksi tietotekniikka- ja vies-
tintdjohtajan kaupunginkansliasta

— kehottaa kaupunginkansliaa vastaamaan toimielimen sihteeritehta-
vien jarjestamisesta

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta toimikuntaan sovelletaan kau-
punginvaltuuston antamaa paatosta luottamushenkildiden taloudellisis-
ta etuuksista.

Kaupungin strategian tavoitteena on tehda Helsingista parhaiten digita-
lisaatiota hydodyntava kaupunki maailmassa. Digitalisaatiotoimikunnan
tehtavana on edesauttaa taman tavoitteen saavuttamista ja tukea kau-
pungin toimialoja palvelutoiminnan uudistamisessa digitalisaation avul-
la.

Esitys perustuu johtamisjarjestelman uudistamisen yhteydessa tehtyyn
toimi- ja neuvottelukuntien seka vaikuttamistoimielinten kokonaisuutta
koskevaan tarkasteluun. Johtamisen jaosto kasitteli kokonaisuutta
3.4.2017 kokouksessaan.

Digitalisaatiotoimikunnan tehtavat

Digitalisaatiotoimikunnan rooliksi on tasmentynyt kaupunkistrategian
valmistelun edetessa omalta osaltaan edistaa kaupungin ja toimialojen
digitalisaation hyodyntamista ja seurata sita koskevien toimenpiteiden
vaikuttavuutta kaupunkikehityksessa.

Helsingin tavoitteena on olla asukas- ja kayttajalahtéinen kaupunki. Ta-
ma edellyttdd muotoilun ottamista elimelliseksi osaksi digitaalisten pal-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 32/2017 205 (242)

Asia/17
18.09.2017

velujen kehittamista ja hyvan kayttajakokemuksen rakentamista. Toimi-
kunnan tehtavana on varmistaa taman periaatteen toteutuminen.

Kaupungin lisaksi myos muut toimijat, kuten yritykset ja yhteisot vaikut-
tavat kaupungin digitalisoitumiseen ja tuottavat palveluita kaupunkilai-
sille. Kaupunkia kehitetaan alustana kokeiluille ja uutta luovalle elinkei-
notoiminnalle. Toimikunnan tehtavana on saada aikaan laaja-alainen
yhteisty0, jonka tarkoituksena on valjastaa kaikki toimijat edistamaan
kaupunkiyhteison laajaa digitalisoitumista ja omalta osaltaan tukemaan
strategisen tavoitteen saavuttamista.

Digitalisaatiotoimikunta voi myos osallistua kaupungin jarjestamiin tilai-
suuksiin, joissa tarkoituksena on edistaa laaja-alaisesti kaupungin digi-
taalisuutta ja kaupunkiyhteison eri toimijoiden valista vuorovaikutusta ja
osallisuutta kaupungin digitaalisten palveluiden uudistamiseen.

Digitalisaatiotoimikunnan kokoonpano

Toimikuntia

Digitalisaatiotoimikunnan tydskentelyssa on olennaista jasenten laaja-
alainen nakemys digitalisaatiosta kaupungin palvelujen ja toiminnan
uudistamisen mahdollistajana ja heidan verkostojensa kautta saatu yh-
teys kaupungin ulkopuolisiin toimijoihin, joilla on mahdollisuus mya6ta-
vaikuttaa kaupungin ja kaupunkiyhteison digitaalisuuden kehittamiseen
tassa ajassa.

Toimielimeen nimettavat jasenet ovat kuntalain (410/2015) 69 §:n mu-

kaisia kaupungin luottamushenkiloita. Kaupungin henkilostoon kuuluvat
asiantuntijat osallistuvat toimielimen toimintaan tehtavan tai asemansa

puolesta.

koskevat saanndkset ja maaraykset

Digitalisaatiotoimikunta on toimikuntaan rinnastuva kuntalain
(410/2015) 30 §:n mukainen kunnan toimielin, joka voidaan asettaa
hoitamaan maarattya tehtavaa. Kuntalain esitdissa toimikunnilla tarkoi-
tetaan erityisesti projektiluonteisia tehtavia hoitavia toimielimia.

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallitus ja valtuuston paatéksen nojal-
la muukin toimielin voi asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan hoita-
mista varten. Toimikunta voidaan asettaa enintaan sen asettaneen toi-
mielimen toimikaudeksi. Toimikunnan jasenille valitaan henkilokohtai-
set varajasenet.

Kuntalain 74 §:n mukaan toimikuntaan voidaan valita sellainenkin hen-
kilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai
jonka kotikunta kunta ei ole. My0s toimikuntaan valittavien luottamus-
henkiléiden tulee antaa suostumus luottamustoimeen.
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Toimikuntien kokouksessa noudatetaan kunnan toimielinten hallinto- ja
kokousmenettelya vastaavaa menettelya. Hallintosaannén 29 luvun 8
§:n mukaan muun toimielimen kokouksessa asiat ratkaistaan esittelys-
ta toimielimen toiminnan sisaista jarjestelya lukuun ottamatta.

Kuntalain 33 §:n mukaan valinnasta vastaava toimielin valitsee jasenik-
si valituista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapu-
heenjohtajia. Toimikunnille on tarkoituksenmukaista valita yhtenevai-
sesti puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtaja. Toimikunta voi myos
kuulla asiantuntijoita.

Toimikunnan tulee tayttaa tasa-arvolain (609/1986) vaatimukset suku-
puolten valisesta tasa-arvosta. Kunnallisissa toimielimissa lukuun otta-
matta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.

Toimikunnan jasenille ja varajasenille maksetaan kokouspalkkioita ja
korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoi-
men vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestami-
sesta tai muusta vastaavasta syysta seka matkakustannusten korvaus-
ta ja paivarahaa kaupunginvaltuuston hyvaksymien luottamushenkildi-
den taloudellisten periaatteiden mukaisesti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kari Miskala, vs. tietotekniikkapaallikkd, puhelin: 310 36252
kari.miskala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toimikuntaan nimetyt jasenet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Toimialajohtajat
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelut
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§ 865
Toimivaltarajojen maaraaminen kaupunkiympariston toimialalle

HEL 2017-005897 T 00 01 00
Paatos
A

Kaupunginhallitus vahvisti kaupunkiymparistolautakunnalle hallinto-
saannon 10 luvun 1 §:ssa tarkoitetun yleisen toimivallan rajat seuraa-
vasti:

— toimialalautakunta tai sen maaraama viranomainen paattaa toimia-
lan irtaimen omaisuuden luovuttamisesta lukuun ottamatta osakkei-
ta, kun irtaimen omaisuuden arvo on enintaan miljoona euroa (hal-
lintosaannon luvun 10 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta),

— toimialalautakunta tai sen maaraama viranomainen paattaa toimia-
lan muuta kuin tilahanketta koskevasta suunnitelmasta ja piirustuk-
sesta, kun hankkeen suunnitelman mukainen arvonlisaveroton kus-
tannusarvio on enintdan 5 miljoonaa euroa (hallintosdannoén luvun
10 luvun 1 §:n 3 momentin 5 kohta,

— toimialalautakunta tai sen maaraama viranomainen paattaa huoneti-
lojen vuokralle ottamisesta, kun sopimuksen ennakoitu kokonaisar-
vo on enintaan 5 miljoonaa euroa (hallintosdannoén luvun 10 luvun 1
§:n 3 momentin 7 kohta).

Kaupunginhallitus vahvisti kaupunkiymparistolautakunnalle hallinto-
saannon 16 luvun 1 §:ssa tarkoitetun erityisen toimivallan rajat seuraa-
vasti:

— kaupunkiymparistdlautakunta tai sen maaraama viranomainen paat-
taa kiinteistojen tai rakennusten ostoista, lunastuksista tai vaihdos-
sa hankkimisesta, kun sopimuksen kokonaisarvo on enintaan 5 mil-
joonaa euroa (hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta),

— kaupunkiymparistélautakunta tai sen maaraama viranomainen paat-
taa kiinteistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostoista, lunas-
tuksista tai vaindossa hankkimisesta, kun sopimuksen kokonaisarvo
on enintdan 5 miljoonaa euroa (hallintosaannoén 16 luvun 1 §:n 2
momentin 5 kohta),

— kaupunkiymparistélautakunta tai sen maaraama viranomainen paat-
taa kiinteistojen tai rakennusten myynneista tai vaihdossa luovutta-
misesta, kun sopimuksen kokonaisarvo on enintaan 5 miljoonaa eu-
roa (hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 6 kohta),
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Esittelija

Lisatiedot

— kaupunkiymparistélautakunta tai sen maaraama viranomainen paat-
taa maankayttdsopimuksen hyvaksymisesta 2 miljoonan euron ko-
konaisarvoon saakka (hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 9
kohta).

Kaupunginhallitus vahvisti kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten
ja yleisten alueiden jaostolle hallintosaannon 16 luvun 3 §:ssa tarkoite-
tun erityisen toimivallan rajat seuraavasti:

— kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaosto tai sen maaradama viranomainen paattaa liikehuoneistojen
ostoista, myynneista, vaihdossa hankkimisesta tai vaihndossa luovut-
tamisesta, kun sopimuksen ennakoitu kokonaisarvo on enintaan 5
miljoonaa euroa (hallintosdannoén 16 luvun 3 §:n 2 momentin 1 koh-
ta),

— kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaosto tai sen maaraama viranomainen paattaa liikehuoneistojen
vuokralle antamisesta ja vuokralle ottamisesta, kun maaraaikaisen
sopimuksen ennakoitu kokonaisarvo on enintdan 5 miljoonaa euroa
tai kun sopimus tehdaan toistaiseksi enintaan yhden vuoden irtisa-
nomisajoin ja sopimuksen kaupunginhallituksen hyvaksymien tila-
hankeohjeiden mukainen kokonaisarvo on enintdan 5 miljoonaa eu-
roa (hallintosdannén 16 luvun 3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta),

— kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaosto tai sen maaraama viranomainen paattaa hyvaksya lautakun-
nan tai kansliapaallikon hyvaksyman tarveselvityksen perusteella ti-
lahankkeita koskevat hanke- ja muut suunnitelmat, kun hankkeen
suunnitelman mukainen arvonlisaveroton kustannusarvio on enin-
taan 5 miljoonaa euroa (hallintosaannon 16 luvun 3 §:n 2 momentin
3 kohta).

Kaupunginhallitus vahvisti maankayttojohtajalle hallintosaannon 16 lu-
vun 5 §:ssa tarkoitetun erityisen toimivallan rajat seuraavasti:

— maankayttojohtaja paattaa taydennysrakentamiskorvauksen maksa-
misesta, kun korvauksen maara on enintaan 3 miljoonaa euroa (hal-
lintosdannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 17 kohta).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatosehdotus A

timo.linden(a)hel.fi

Mikko Ravantti, hallinto- ja lakipalvelujenpaallikkd, puhelin: 310 36559
mikko.ravantti(a)hel.fi

Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952
suvi.kokkonen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosaanndssa on kaupunkiymparistolautakun-
nalle, kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaostolle seka kaupunkiymparistotoimialan maankayttojohtajalle maari-
telty eraiden yksildityjen asiakokonaisuuksien osalta paatésvaltaa siten,
etta edella mainituilla toimielimilla ja viranhaltijalla on oikeus kayttaa
paatdsvaltaansa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa. Paato-
sehdotuksen A -kohta koskee hallintosaannon 10 luvun mukaista toi-
mialalautakuntien yleista toimivaltaa, ja paatésehdotuksen B ja C -koh-
tien mukaiset toimivallat liittyvat hallintosdannon 16 luvussa maaritel-
tyyn kaupunkiymparistdlautakunnan ja rakennusten ja yleisten alueiden
jaoston erityiseen toimivaltaan. D-kohdan mukaisista asioista maara-
taan hallintosdannon 16 luvun 5 §:n 16 kohdassa.

Ehdotetuilla toimivaltarajoilla pyritaan turvaamaan ja kehittamaan toi-
mintoja siihen suuntaan, etta paatdksenteko olisi mahdollisimman oi-
kea-aikaista, joustavaa ja sujuvaa. Lisaksi ajatuksena on, etta mahdolli-
simman monessa kaupunkiympariston toimialan toimivaltarajassa nou-
datettaisiin johdonmukaisesti samoja paatoksenteon toimivaltarajoja,
mika helpottaa niiden kaytannon soveltamista.

Uudessa organisaatiossa kaupunkiymparistolautakuntakunta, kaupun-
kiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto seka
kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto ovat korvan-
neet asuntolautakunnan, kaupunkisuunnittelulautakunnan, kiinteistdlau-
takunnan, rakennuslautakunnan, yleisten tdiden lautakunnan ja ympa-
ristOlautakunnan.

Irtaimen omaisuuden luovuttaminen

Hallintosdannoén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan ellei toi-
mivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta paat-
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taa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa toimialan irtaimen omai-
suuden luovuttamisesta lukuun ottamatta osakkeita.

Irtaimena luovutetaan mm. maa- ja metsataloustuotteita seka kunnan
omaisuudeksi ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain (828/2008) 12 §:n
nojalla siirtyneita ajoneuvoja. Toimivaltaa on siirretty palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kunnalliselle pysakoinninvalvojalle ja rakennuk-
set ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden yleiset alueet -yksikon paal-
likdlle.

Metsataloustuotteina myydaan muun muassa puuta ja haketta, joiden
myynnista tulee kaupungille tuloja noin 800 000 euroa vuodessa, ja
maataloustuotteina myydaan kaupungin maisemapelloilta kerattya vil-
jaa ja Haltialan tilan tuotettuja maataloustuotteita noin 300 000 eurolla
vuodessa. Vaihtelua liittyy siihen, tehdaanko esimerkiksi kadunraken-
nustoita metsaisilla alueille. Talla hetkella rakennetaan nimenomaisesti
metsaisia alueita, esimerkiksi Kuninkaantammea ja Kruunuvuorenran-
taa. Lahitulevaisuudessa rakentamisinvestoinnit tulevat kasvamaan,
jolloin myos metsataloustuotteiden myynti kasvanee. Tasta syysta irtai-
men omaisuuden myynnin rajaksi olisi tarkoituksenmukaista asettaa
miljoona euroa.

Muuta kuin tilahanketta koskevien suunnitelmien ja piirustusten hyvaksyminen

Hallintosdannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 5 kohdan mukaan, ellei toi-
mivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta paat-
taa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa muun kuin tilahanketta
koskevan suunnitelman ja piirustuksen hyvaksymisesta. Nyt vahvistet-
tavaksi esitettava raja vastaa aikaisemman organisaation mukaista ti-
lannetta, ja se on todettu tarkoituksenmukaiseksi ja toimivaksi kaytan-
non tyoskentelyn kannalta.

Huonetilojen vuokralle ottaminen

Hallintosdannén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 7 kohdan mukaan, ellei toi-
mivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta paat-
taa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa huonetilojen vuokralle ot-
tamisesta. Nyt vahvistettavaksi esitettavat rajat vastaavat nykytilannet-
ta, jossa viraston tai liikelaitoksen tilatarpeen tyydyttaminen ottamalla ti-
loja vuokralle rinnastetaan muihin tilahankkeisiin mm. paatoksenteon
toimivallan rajojen osalta. Vuokrasopimuksen kokonaisarvon maaritte-
lyssa kaytetdan kaupunginhallituksen 14.12.2015 (§ 1208) hyvaksymaa
tilahankkeiden kasittelyohjetta tai vastaavaa tulevaa ohjetta.
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Paatosehdotus B

Kiinteistdjen tai rakennusten ostot, myynnit, lunastukset ja vaihdot

Hallintosdanndn 16 luvun 1 §:n 2 momentin 4-6 kohtien mukaan, ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiymparistolau-
takunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhal-
tija paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa kiinteistojen tai
rakennusten ostoista, myynneista, lunastuksista ja vaihdoista seka kiin-
teistdjen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostamisesta, lunastamises-
ta tai vaihdossa hankkimisesta.

Rajoja esitetdan nostettavaksi 2 miljoonasta eurosta 5 miljoonaan eu-
roon. Viimeksi rajoja on tarkistettu vuonna 2010 (kvsto 8.12.2010 ja khs
13.12.2010, § 1 353), jolloin rajoja nostettiin 700 000 eurosta 2 miljoo-
naan euroon. Toimivaltarajoja kiintean omaisuuden ostamiseksi ja myy-
miseksi seka kiinteistdjen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostami-
seksi, lunastamiseksi tai vaihdossa hankkimiseksi ei ole tarkistettu hin-
ta- ja kustannusnousua vastaavasti. Maanarvo on kohonnut ja hankkei-
den koot ovat kasvaneet. Toimivaltarajojen nostaminen on perusteltua,
jotta paatdksenteko saadaan pidettya mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisella tasolla. Kiinteistoihin liittyvaa toimivaltaa on talla hetkella dele-
goitu maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden tontti-
paallikdlle enintaan 1,5 miljoonaan euroon asti ja tontit-yksikon paalli-
kolle enintdaan 0,5 miljoonaan euroon asti.

Maankayttosopimuksen hyvaksyminen

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 9 kohdan mukaan, ellei toi-
mivallasta ole muutoin sdadetty tai maaratty kaupunkiymparistdlauta-
kunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija
paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa maankayttosopi-
muksen hyvaksymisesta. Kohta kattaa myos tilanteet kun Helsingin
kaupunki omistaa maata Helsingin rajojen ulkopuolella eli silloin kun
Helsingin kaupunki on maankayttosopimuksessa maanomistajan ase-
massa.

Ehdotuksen mukaisella rajalla pyritaan siihen, etta vahaisten maan-
kayttosopimusten siirtaminen lautakunnalle nopeuttaa kaavojen toteut-
tamista ja vahentaa paatdosmenettelyihin liittyvaa hallinnollista tyota.
Kokonaisarvoltaan 2 miljoonaa euroa suuremmat maankayttésopimuk-
set kasitelldan kaupunginhallituksessa.

Maankayttdsopimus on oikeudellisesti mahdollista tehda vasta aivan
kaavoituksen loppuvaiheessa, joten ehdotetulla rajalla nopeutetaan
kaavan kasittelya tapauksissa joissa maankayttésopimuksen vaatimien
aluejarjestelyiden toteuttaminen ei vaadi lisamaararahaa. Ehdotukses-
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Paatosehdotus C

sa esitetty kokonaisarvo kattaa sekd maankayttokorvauksen etta alue-
jarjestelyt. Maankayttésopimuksiin liittyvaa toimivaltaa on siirretty
maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden tonttipaallikolle
1,5 miljoonan euron kokonaisarvoon saakka.

Liikehuoneistojen ostot, myynnit, vaihdot ja vuokraukset

Hallintosaannon 16 luvun 3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty kaupunkiymparistolauta-
kunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paattaa tai hyvaksyy
perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa kaupunginhallituk-
sen vahvistamissa rajoissa liikkehuoneistojen ostoista, myynneista, vaih-
dossa hankkimisesta tai vaihdossa luovuttamisesta seka vuokralle an-
tamisesta ja ottamisesta.

Liikehuoneistojen vaihdantaa ja vuokrausta on osaltaan ohjannut mm.
kulloinkin voimassa ollut kaupunginhallituksen vahvistama tilahankkei-
den kasittelyohje (viimeisin Khs 14.12.2015 § 1208), jota tullaan nou-
dattamaan myos kaupunkiympariston toimialalla. Nyt ehdotettava toimi-
valtaraja katsotaan riittaviksi, jotta niitd koskeva paatoksenteko pysyy
tarkoituksenmukaisella tasolla ja toiminta on jatkossakin riittavan suju-
vaa ja joustavaa. Liikehuoneistoihin liittyvaa toimivaltaa on siirretty yri-
tysvuokrausyksikon paallikolle ja tilapalvelupaallikolle.

Tilahankkeita koskevat hanke- ja muut suunnitelmat

Paatosehdotus D

Hallintosdannon 16 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan, ellei toi-
mivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiymparistdlauta-
kunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paattaa tai hyvaksyy
perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa kaupunginhallituk-
sen vahvistamissa rajoissa lautakunnan tai kansliapaallikon hyvaksy-
man tarveselvityksen perusteella hyvaksya tilahankkeita koskevat han-
ke- ja muut suunnitelmat. Nyt ehdotettava toimivaltaraja on katsottu toi-
mivaksi ja tarkoituksenmukaiseksi kaytannon tyon sujuvuuden kannal-
ta. Tilahankkeita koskevaa toimivaltaa on siirretty rakennukset ja yleiset
alueet -palvelukokonaisuuden rakennetun omaisuuden hallintapaallikol-
le.

Hallintosaannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, maankayttojohtaja
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paat-
taa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa taydennysrakentamis-
korvauksen maksamisesta. Nyt ehdotettavalla rajalla pyritaan siihen,
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etta verrattain alhaisista taydennysrakentamiskorvauksista paattamisen
siirtdminen viranhaltijatasolle nopeuttaa kaavojen toteuttamista ja va-
hentaa paatosmenettelyihin liittyvaa hallinnollista tyota.

Esittelija
kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Mikko Ravantti, hallinto- ja lakipalvelujenpaallikkd, puhelin: 310 36559

mikko.ravantti(a)hel.fi

Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952

suvi.kokkonen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiympariston toimiala
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 22.05.2017 § 558
HEL 2017-005897 T 00 01 00
Paatos
A

Kaupunginhallitus paatti vahvistaa kaupunkiymparistélautakunnalle hal-

lintosdannon 10 luvun 1 §:ss@ maaritellyt yleistoimivallat 30.9.2017 asti

seuraavasti:

— toimialalautakunta tai sen maaraama paattaa toimialan irtaimen
omaisuuden luovuttamisesta lukuun ottamatta osakkeita, kun irtai-
men omaisuuden arvo on enintdan miljoona euroa (hallintosdannén
luvun 10 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta),

— toimialalautakunta tai sen maaraama paattaa toimialan muuta kuin
tilahanketta koskevasta suunnitelmasta ja piirustuksesta, kun hank-
keen suunnitelman mukainen arvonlisdveroton kustannusarvio on
enintdan 5 miljoonaa euroa (hallintosdannén luvun 10 luvun 1 §:n 3
momentin 5 kohta),

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 32/2017 214 (242)
Kaupunginhallitus
Asia/18

18.09.2017

— toimialalautakunta tai sen maaraama paattaa huonetilojen vuokralle
ottamisesta, kun sopimuksen ennakoitu kokonaisarvo on enintaan
5 miljoonaa euroa (hallintosadannén luvun 10 luvun 1 §:n 3 momen-
tin 7 kohta).

Kaupunginhallitus paatti vahvistaa kaupunkiymparistélautakunnalle hal-
lintosdannon 16 luvun 1 §:ssa maaritellyt erityistoimivallat 30.9.2017
asti seuraavasti:

— kaupunkiymparistdlautakunta tai sen maaraama paattaa kiinteisto-
jen tai rakennusten ostoista, lunastuksista tai vaihdossa hankkimi-
sesta, kun sopimuksen kokonaisarvo on enintaan 2 miljoonaa euroa
(hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta),

— kaupunkiymparistdlautakunta tai sen maaraama paattaa kiinteisto-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostoista, lunastuksista tai
vaihdossa hankkimisesta, kun sopimuksen kokonaisarvo on enin-
taan 2 miljoonaa euroa (hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin
5 kohta),

— kaupunkiymparistolautakunta tai sen maaraama paattaa kiinteisto-
jen tai rakennusten myynneista tai vaihdossa luovuttamisesta, kun
sopimuksen kokonaisarvo on enintdan 2 miljoonaa euroa (hallinto-
saannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 6 kohta),

— kaupunkiymparistdlautakunta tai sen maaraama paattaa maankayt-
tosopimuksen hyvaksymisesta 2 miljoonan euron kokonaisarvoon
saakka (hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 9 kohta).

Kaupunginhallitus paatti vahvistaa kaupunkiymparistdlautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaostolle hallintosaannon 16 luvun 3
§:ssa maaritellyt erityistoimivallat 30.9.2017 asti seuraavasti:

— kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaosto tai sen maaraama paattaa liikehuoneistojen ostoista, myyn-
neista, vaihdossa hankkimisesta tai vaihdossa luovuttamisesta, kun
sopimuksen ennakoitu kokonaisarvo on enintaan 5 miljoonaa euroa
(hallintosaannon 16 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta),

— kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaosto tai sen maaraama paattaa liikkehuoneistojen vuokralle antami-
sesta ja vuokralle ottamisesta, kun maaraaikaisen sopimuksen en-
nakoitu kokonaisarvo on enintdan 5 miljoonaa euroa tai kun sopi-
mus tehdaan toistaiseksi enintdan yhden vuoden irtisanomisajoin ja
sopimuksen kaupunginhallituksen hyvaksymien tilahankeohjeiden
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Esittelija

Lisatiedot

mukainen kokonaisarvo on enintdan 5 miljoonaa euroa (hallinto-
saannon 16 luvun 3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta),

— kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaosto tai sen maaraama paattaa hyvaksya lautakunnan tai kanslia-
paallikdn hyvaksyman tarveselvityksen perusteella tilahankkeita
koskevat hanke- ja muut suunnitelmat, kun hankkeen suunnitelman
mukainen arvonlisaveroton kustannusarvio on enintdan 5 miljoonaa
euroa (hallintosdanndén 16 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohta).

Kaupunginhallitus paatti vahvistaa maankayttojohtajalle hallintosaan-
nén 16 luvun 5 §:ssa maaritellyn erityistoimivallan 30.9.2017 asti seu-
raavasti:

— maankayttojohtaja paattaa taydennysrakentamiskorvauksen maksa-
misesta, kun korvauksen maara on enintaan 3 000 000 euroa (hal-
lintosdannon 16 luvun 5 §:n 1 momentin 17 kohta).

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mikko Ravantti, hallinto- ja lakipalvelujen paallikkd, puhelin: 310 36559
mikko.ravantti(a)hel.fi

Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel fi
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§ 866

Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle vesilain mukaisesta
hakemussuunnitelmasta merenalaisen tietoliikennekaapelin asenta-
miseksi

HEL 2017-007193 T 11 01 01
ESAVI1/3638/2017

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle Eas-
tern Light Finland | Oy:n vesilain mukaisesta hakemuksesta merenalai-
sen tietoliikennekaapelin asentamiseksi seuraavan lausunnon:

Hanke on Suomen dataliikenneyhteyksien kapasiteetin ja kayttévar-
muuden kannalta merkittava ja on hyva, etta merikaapelin rantautumis-
paikkoja on Helsingissa.

Lausuntopyynnon liitemateriaali ja sen valmistelu osoittavat, etta nykyi-
sessa esisuunnitteluvaiheessa jatkosuunnittelun ja vuorovaikutuksen
tarpeet on hyvin tunnistettu. Kaapelin rantautumispaikoista ja maalle si-
joittuvista rakenteista todetaan liitemateriaalissa, etta kaapelin rantau-
tumispaikat on valittu teiden ja sahkoverkon laheisyydesta siten, etta
haitallisia vaikutuksia suojelualueisiin ja merenpohjaan valtetaan mah-
dollisimman paljon. Rantautumispaikkoihin, ei kuitenkaan suoraan ran-
taan, rakennetaan signaalinvahvistuslaitteille noin 40 m2 suuruiset va-
kiorakenteiset kytkentasuojat. Kaikki maalla sijaitsevat rakenteet kasi-
tellaan erikseen maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa sijoituslupa-
ja rakennuslupamenettelyssa.

Hakemuksen mukaan hanke toteutetaan ymparistda mahdollisimman
vahan hairitsevilla tyoétavoilla. Rantautumiskohdat toteutetaan ns. suun-
taporauksen avulla, mika huolellisesti suunniteltuna on erityisesti Hel-
singin tiiviissa kaupunkirakenteessa edullinen toteutustapa.

Helsingin kaupungin alueella merikaapelin suunnitellulla sijaintipaikalla
seka kaapelin rantautumispaikoilla Lauttasaaren Sarkiniemessa ja Me-
risatamassa Helsingin kaupunki omistaa maa- ja vesialueen.

Molemmat rantautumispaikat ovat asemakaavoitettuja. Asemakaavas-
sa on Merisatamassa kaapelin rantautumispaikaksi esitetylla paikalla
luonnonmukaisena sailytettavaa ja hoidettavaa puistoaluetta. Kaytan-
ndssa kyse on avokalliosta ja yleiselle jalankululle varatusta alueesta,
jolla huoltoajo on sallittu. Asemakaavassa koko Sarkiniemi on kulttuuri-
historiallisesti arvokasta kulttuuriymparistda, jossa on suojeltuja mui-
naismuistolain mukaisia muinaismuistoalueita ja perinteiselle kesama-
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jatoiminnalle osoitettuja alueita. Muinaismuistoalueilla on 1800-luvun
puolustusvarustuksia ja tykkiasemia. Kesamaja-alueilla majojen ympa-
risto tulee kaavamaaraysten mukaan sailyttad mahdollisimman luon-
nonmukaisena. Lisaksi Sarkiniemessa on suojeltu luontotyyppi, arvok-
kaita metsa- ja lintukohteita ja metsaverkostoa, ja koko rantavyohyke
on ensimmaisen luokan arvokasta kasvillisuuskohdetta.

Kaapelin rantautumispaikkoja ja maalle sijoittuvia kaapeleita ja raken-
teita suunniteltaessa on huomioitava Helsingin maankaytollisesta suun-
nittelusta johtuvat rajoitteet. Merisatamassa on erityisia toiminnallisia,
virkistyksellisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja ja esimerkiksi 40 m2:n
suuruisen kytkentasuojan sijoittaminen Merisatamaan tai Kaivopuiston
alueelle vaatisi asemakaavan muutoksen. Sarkiniemessa on toiminnal-
listen, virkistyksellisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen lisaksi luontoar-
voja, lailla suojeltuja muinaismuistoja ja perinteista lomamajatoimintaa.

Helsingin kaupunki on jo aiemmin antanut suostumuksen rantautumis-
kohtiin sijoittuville kaivoille ja niista edelleen puisto- ja kaupunkiraken-
teeseen jatkuvien maakaapeleiden sijoittamiselle.

Helsingin kaupungin ymparistopalvelujen kaytdssa olevien merellisten
ymparistotietojen mukaan Helsingin merialueelle sijoittuvan kaapelin
laskureitilla ei ole sellaisia luontoarvoltaan arvokkaita alueita, jotka vaa-
rantuisivat hankkeen vuoksi.

Jatkosuunnittelussa ja toteutusvaiheessa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota Merisataman sijoitussuostumuksen arvokasta puistoaluetta kos-
kevaan ehtoon, jonka mukaan puiden osalta on noudatettava 2,5 met-
rin suoja-aluetta. Sama suoja-aluevaatimus koskee Sarkiniemen sijoi-
tuspaikkaa. Sarkiniemen muinaismuistoaluetta koskee myds muinais-
muistolain mukainen suojelu, josta poikkeamisesta paattaa elinkeino-,
likenne ja ymparistokeskus.

Esittelija

kansliapaallikkdé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Etela-Suomen aluehallintovirasto, lausuntopyynté 28.7.2017

2 Vesilain mukainen lupahakemussuunnitelma 24.3.2017
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Ote
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to, ymparistdlupavastuualue

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin ja kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa Eastern Light Finland
| Oy:n hakemuksen johdosta. Lausuntoa on pyydetty 17.9.2017 men-
nessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty
22.9.2017 asti.

Kaupunginhallitus on 28.8.2017 § 763 antanut Uudenmaan ELY-kes-

kukselle samaa hanketta koskevan lausunnon, jonka mukaan tarvetta
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tapauskohtaiseen soveltami-
seen ei taman hankkeen kohdalla ole.

Hakemuksen paaasiallinen sisalto

Eastern Light Finland | Oy hakee Etela-Suomen aluehallintovirastolta
vesilain 3 luvun 3 §:n 4 kohdan mukaista lupaa kaapelijarjestelman ra-
kentamiseen Suomen aluevesille Pohjoisen Itdmeren ja Saaristomeren
alueelta Suomenlahden rannikkoa pitkin Helsinkiin ja edelleen Kotkaan.

Hakemuksen mukaan Eastern Light AB on rakentamassa useita uusia
kansainvalisia kuituoptisia merikaapeleita televiestintaan Iltameren alu-
eella. Yhteydet eivat sisalla sahkoda. Eastern Light on aloittamassa en-
simmaisen rakennusvaiheen, johon sisaltyy uuden kuituoptisen mere-
nalaisen kaapelin rakentaminen Ruotsin ja Suomen valilla. Kaapelin
reitti on suunniteltu siten, etta ymparistovaikutukset ovat mahdollisim-
man vahaiset. Hanke ei ole ristiriidassa vesienhoidon ja merenhoidon
tavoitteiden kanssa. Hakemuksen mukaan kaapelijarjestelma tuo mer-
kittdvan parannuksen data- ja internetyhteyksiin Suomessa ja koko Ita-
meren alueella.

Suunniteltu hanke sijoittuu Helsingin osalta Helsingin edustan merialu-
eelle, sekad maissa Lauttasaaren ja Kaivopuiston alueille. Kaapeli asen-
netaan merenpohjaan ns. free-lay — tekniikalla eli kaapeli (ulkohalkaisi-
ja 27 mm) lasketaan vapaasti, sen sijaan etta se kaivettaisiin meren-
pohjaan. Talléin merenpohjaan kohdistuu vain vahaisia vaikutuksia ja
esimerkiksi laskemisen aiheuttama samennus jaa minimaaliseksi.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 32/2017 219 (242)

Asia/20
18.09.2017

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Lauttasaaressa sijaitsevassa kaapelin rantautumiskohdassa on lahei-
syydessa luonnonsuojelulain mukainen suojeltu luontotyyppi: Sarkinie-
men merenrantaniitty. Lisaksi koko Sarkiniemi-Veijarivuorenniemi vali-
nen merenrantaosuus on arvioitu Luontotietojarjestelmassa kasvilli-
suus- ja kasvistokohteena arvoluokkaan |. Vattuniemi on myos arvioitu
arvoluokan Il arvokkaaksi lintualueeksi, seka Sarkiniemen puiston osal-
ta paikallisesti arvokkaaksi lepakkoalueeksi (arvoluokka l1).

Easter Light Finland | Oy:n toimittaman kaapelin asentamisen ymparis-
tovaikutuksia seka niiden lieventamisesta kuvaavan asiakirjan mukaan
kaapeli aiotaan sijoittaa maa-alueella suuntoporaustekniikalla poratta-
vaan aukkoon. Poraus tehdaan maalta kasin noin sadan metrin paasta
tai kauempaa vesirajasta rannan alta kohti merta, kunnes vesisyvyys
on 5 - 10 m. Talléin rannoilla ei tehda mitaan kaivantoja ja herkimmilla
alueilla lahempana rantaa merikaapeli sijoitetaan useita metreja pohjan
alle, jolloin meren pohja pysyy koskemattomana.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Etela-Suomen aluehallintovirasto, lausuntopyyntd 28.7.2017
2 Vesilain mukainen lupahakemussuunnitelma 24.3.2017

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to, ymparistolupavastuualue

Kaupunkiympariston toimiala 5.9.2017
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Hanke on Suomen dataliikenneyhteyksien kapasiteetin ja kayttovar-
muuden kannalta merkittdva. On hyva, ettd merikaapelin rantautumis-
paikkoja on Helsingissa.

Lausuntopyynnon liitemateriaali ja sen valmistelu osoittavat, etta nykyi-
sessa esisuunnitteluvaineessa jatkosuunnittelun ja vuorovaikutuksen
tarpeet on vesialueiden osalta hyvin tunnistettu. Kaapelin rantautumis-
paikoista ja maalle sijoittuvista rakenteista todetaan liitemateriaalissa,
etta kaapelin rantautumispaikat on valittu teiden ja sahkdverkon lahei-
syydesta siten, etta haitallisia vaikutuksia muun muassa suojelualuei-
siin ja merenpohjaan valtetdan mahdollisimman paljon. Rantautumis-
paikkojen lahelle, ei kuitenkaan suoraan rantaan, rakennetaan signaa-
linvahvistuslaitteille noin 40 m2:n suuruiset vakiorakenteiset kytkenta-
suojat. Hankkeen konsultilta saadun tiedon mukaan Helsinkiin ei tule
kytkentasuojia. Kaikki maalla sijaitsevat rakenteet kasitellaan itsenai-
sesti maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa lupaprosesseissa.

Hanke toteutetaan mahdollisimman vahan ymparistoa hairitsevilla tyo-
tavoilla. Rantautumiskohdat toteutetaan niin kutsutun suuntaporauksen
avulla, mika huolellisesti suunniteltuna on erityisesti Helsingin tiiviissa
kaupunkirakenteessa edullinen toteutustapa.

Helsingin kaupungin alueella merikaapelin suunnitellulla sijaintipaikalla
seka kaapelin rantautumispaikoissa Lauttasaaren Sarkiniemessa ja
Merisatamassa Helsingin kaupunki on seka vesialueen etta maa-alu-
een omistaja.

Molemmat rantautumispaikat ovat asemakaavoitettuja, ja koko kaapeli-
reitin varrella on voimassa Helsingin yleiskaava 2002. Merisatamassa
on asemakaavassa kaapelin rantautumisalueeksi esitetylla paikalla
luonnonmukaisena sailytettavaa ja hoidettavaa puistoaluetta (VP, lu),
kaytannossa avokalliota ja yleiselle jalankululle varattua aluetta, jolla
huoltoajo on sallittu. Koko Sarkiniemi on kulttuurihistoriallisesti arvokas-
ta kulttuuriymparistod. Asemakaavassa on suojeltuja muinaismuistolain
mukaisia muinaismuistoalueita (sm), ja perinteiselle kesamajatoimin-
nalle osoitettuja alueita (m70). Muinaismuistoalueilla on 1800-luvun
puolustusvarustuksia ja tykkiasemia. Kesamaja-alueilla majojen ympa-
risto tulee kaavamaarayksen mukaan sailyttaa mahdollisimman luon-
nonmukaisena. Lisaksi Sarkiniemessa on suojeltu luontotyyppi, arvok-
kaita metsa- ja lintukohteita ja metsaverkostoa, ja koko rantavyohyke
on | luokan arvokasta kasvillisuuskohdetta.

Kaapelin rantautumispaikkoja ja maalle sijoittuvia kaapeleita ja raken-
teita suunniteltaessa on huomioitava Helsingin maankaytollisesta suun-
nittelusta johtuvat rajoitteet. Merisatamassa on erityisia toiminnallisia,
virkistyksellisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja ja esimerkiksi 40 m2:n
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Hanke

suuruisen kytkentasuojan sijoittaminen Merisataman tai Kaivopuiston
alueelle on asemakaava-asia. Sarkiniemessa on toiminnallisten, virkis-
tyksellisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen lisaksi luontoarvoja, lailla
suojeltuja muinaismuistoja ja perinteistd lomamajatoimintaa.

Rantautumiskohtiin sijoittuville kaivoille ja niista edelleen puisto- ja kau-
punkirakenteeseen jatkuvien maakaapeleiden sijoittamiselle on jo ai-
emmin myonnetty sijoitussuostumukset.

Jatkosuunnittelussa ja toteutusvaiheessa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota Merisataman sijoitussuostumuksen arvokasta puistoaluetta kos-
kevaan ehtoon, jossa puiden osalta on noudatettava 2,5 metrin suoja-
aluetta. Samaa ehtoa tulee noudattaa myos Sarkiniemessa, vaikka sita
ei lupaehdoissa erikseen mainitakaan. Sarkiniemenpuistoa koskevassa
sijoitussuostumuksessa on jaanyt huomiotta alueella sijaitsevat mui-
naismuistoalueet, joille kaapelia ei voi ilman poikkeamispaatosta sijoit-
taa. Niiden osalta myonnettya sijoitussuostumusta on viela muutettava
ja neuvoteltava kaavasta poikkeamisen ehdoista asemakaavoituksen ja
museoviranomaisten kanssa. Poikkeamisen muinaismuistolain mukai-
sesta suojelusta myontaa ELY-keskus. Vaihtoehtoisesti kaupunkiympa-
riston toimialalla on yhteistydvalmiudet etsia paremmin soveltuva paik-
ka.

Kaupunkiympariston toimialan kasityksen mukaan hankkeessa ei ole
tarvetta soveltaa harkinnanvaraista hanke-yva -menettelya, silla meri-
kaapelin asianmukainen rakentaminen ja kayttd seka naista aiheutuvat
mahdollisesti haitalliset ymparistdvaikutukset voidaan kasitella vesilu-
pamenettelylla seka Helsingin kaupungin asemakaavoitettuja yleisia
alueita koskevalla pakollisella sijoituslupa- ja rakennuslupamenettelylla.

Ruotsalaisen Eastern Light AB:n hankkeessa rakennettaisiin kuituopti-
nen merikaapeli valille Tukholma-Ut6-Hanko-Helsinki-Kotka.

Lausuntopyynto

Lisatiedot

Kaupunginkanslia pyytaa Kaupunkiympariston toimialan lausuntoa
6.9.2017 mennessa.

Kaupunkiymparistdn toimiala 17.8.2017
Kaupunkiympariston toimiala 2.8.2017

Maija Lounamaa, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37258
maija.lounamaa(a)hel.fi
Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
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Jouni Kilpinen, diplomi-insindori, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel fi

Kirsti Rantanen, arkkitehti, puhelin: 310 37074
kirsti.rantanen(a)hel.fi

Mikko Reinikainen, tiimipaallikko, puhelin: 310 37206
mikko.reinikainen(a)hel fi

Kaupunginhallitus 28.08.2017 § 763

HEL 2017-007193 T 11 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tapaus-
kohtaisesta soveltamisesta Eastern Light Finland | Oy:n merikaapeli-
hankkeeseen seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunginhallitus viittaa Helsingin kaupungin ymparistopalve-
lujen ymparistonsuojeluviranomaisena 3.8.2017 antamaan lausuntoon
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja toteaa, etta
tarvetta ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tapauskohtaiseen so-
veltamiseen ei ole. Merikaapelin asianmukainen rakentaminen ja kayttd
seka naista mahdollisesti aiheutuvat haitalliset ymparistovaikutukset
voidaan kasitella hankkeen vesilupamenettelyssa seka Helsingin kau-
pungin asemakaavoitettuja yleisia alueita koskevassa pakollisessa si-
joituslupa- ja rakennuslupamenettelyssa.

Hanke on Suomen dataliikenneyhteyksien kapasiteetin ja kayttovar-
muuden kannalta merkittava ja on hyva, etta merikaapelin rantautumis-
paikkoja on Helsingissa.

Lausuntopyynnon liitemateriaali ja sen valmistelu osoittavat, etta nykyi-
sessa esisuunnitteluvaiheessa jatkosuunnittelun ja vuorovaikutuksen
tarpeet on hyvin tunnistettu. Kaapelin rantautumispaikoista ja maalle si-
joittuvista rakenteista todetaan liitemateriaalissa, etta kaapelin rantau-
tumispaikat on valittu teiden ja sdhkdverkon laheisyydesta siten, etta
haitallisia vaikutuksia suojelualueisiin ja merenpohjaan valtetaan mah-
dollisimman paljon. Rantautumispaikkoihin, ei kuitenkaan suoraan ran-
taan, rakennetaan signaalinvahvistuslaitteille noin 40 m2 suuruiset va-
kiorakenteiset kytkentasuojat. Kaikki maalla sijaitsevat rakenteet kasi-
telladan erikseen maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa lupaproses-
seissa.

Hakemuksen mukaan hanke toteutetaan ymparistoa mahdollisimman
vahan hairitsevilla tyotavoilla. Rantautumiskohdat toteutetaan ns. suun-
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Esittelija

Lisatiedot

taporauksen avulla, mika huolellisesti suunniteltuna on erityisesti Hel-
singin tiiviissa kaupunkirakenteessa edullinen toteutustapa.

Helsingin kaupungin alueella merikaapelin suunnitellulla sijaintipaikalla
seka kaapelin rantautumispaikoilla Lauttasaaren Sarkiniemessa ja Me-
risatamassa Helsingin kaupunki omistaa maa- ja vesialueen.

Molemmat rantautumispaikat ovat asemakaavoitettuja. Asemakaavas-
sa on Merisatamassa kaapelin rantautumispaikaksi esitetylla paikalla
luonnonmukaisena sailytettavaa ja hoidettavaa puistoaluetta. Kaytan-
ndssa kyse on avokalliosta ja yleiselle jalankululle varatusta alueesta,
jolla huoltoajo on sallittu. Asemakaavassa koko Sarkiniemi on kulttuuri-
historiallisesti arvokasta kulttuuriymparistda, jossa on suojeltuja mui-
naismuistolain mukaisia muinaismuistoalueita ja perinteiselle kesama-
jatoiminnalle osoitettuja alueita. Muinaismuistoalueilla on 1800-luvun
puolustusvarustuksia ja tykkiasemia. Kesamaja-alueilla majojen ympa-
ristd tulee kaavamaaraysten mukaan sailyttdd mahdollisimman luon-
nonmukaisena. Lisaksi Sarkiniemessa on suojeltu luontotyyppi, arvok-
kaita metsa- ja lintukohteita ja metsaverkostoa, ja koko rantavyohyke
on ensimmaisen luokan arvokasta kasvillisuuskohdetta.

Kaapelin rantautumispaikkoja ja maalle sijoittuvia kaapeleita ja raken-
teita suunniteltaessa on huomioitava Helsingin maankaytdllisesta suun-
nittelusta johtuvat rajoitteet. Merisatamassa on erityisia toiminnallisia,
virkistyksellisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja ja esimerkiksi 40 m2:n
suuruisen kytkentasuojan sijoittaminen Merisatamaan tai Kaivopuiston
alueelle vaatisi asemakaavan muutoksen. Sarkiniemessa on toiminnal-
listen, virkistyksellisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen lisaksi luontoar-
voja, lailla suojeltuja muinaismuistoja ja perinteista lomamajatoimintaa.

Helsingin kaupunki on jo aiemmin antanut suostumuksen rantautumis-
kohtiin sijoittuville kaivoille ja niista edelleen puisto- ja kaupunkiraken-
teeseen jatkuvien maakaapeleiden sijoittamiselle.

Jatkosuunnittelussa ja toteutusvaiheessa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota Merisataman sijoitussuostumuksen arvokasta puistoaluetta kos-
kevaan ehtoon, jonka mukaan puiden osalta on noudatettava 2,5 met-
rin suoja-aluetta. Sama suoja-aluevaatimus koskee Sarkiniemen sijoi-
tuspaikkaa. Sarkiniemen muinaismuistoaluetta koskee myds muinais-
muistolain mukainen suojelu, josta poikkeamisesta paattaa elinkeino-,
likenne ja ymparistokeskus.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ymparistopalve-
lut Ymparistonsuojelu 3.8.2017

HEL 2017-007193 T 11 01 01

Eastern Light Finland | Oy on pyytanyt Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselta 12.4.2017 paatosta siita, edellyttaako yhtion
suunnittelema kuituoptinen merenalainen kaapelihanke Suomen alue-
vesilla ymparistovaikutusten arviointimenettelya yksittaistapauksessa
(Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta 468/1994, 4 §). Kau-
punginhallitus on pyytanyt ymparistopalveluilta lausuntoa 3.8.2017
mennessa.

Suunniteltu hanke sijoittuu Helsingin osalta Helsingin edustan merialu-
eelle, sekd maissa Lauttasaaren ja Kaivopuiston alueille. Kaapeli asen-
netaan merenpohjaan ns. free-lay — tekniikalla eli kaapeli (ulkohalkaisi-
ja 27 mm) lasketaan vapaasti, sen sijaan etta se kaivettaisiin meren-
pohjaan. Talléin merenpohjaan kohdistuu vain vahaisia vaikutuksia ja
esimerkiksi laskemisen aiheuttama samennus jaa minimaaliseksi.

Lauttasaaressa sijaitsevassa kaapelin rantautumiskohdassa on lahei-
syydessa luonnonsuojelulain mukainen suojeltu luontotyyppi: Sarkinie-
men merenrantaniitty. Lisaksi koko Sarkiniemi-Veijarivuorenniemi vali-
nen merenrantaosuus on arvioitu Luontotietojarjestelmassa kasvilli-
suus- ja kasvistokohteena arvoluokkaan I. Vattuniemi on myds arvioitu
arvoluokan Il arvokkaaksi lintualueeksi, seka Sarkiniemen puiston osal-
ta paikallisesti arvokkaaksi lepakkoalueeksi (arvoluokka l1).

Easter Light Finland | Oy:n toimittaman kaapelin asentamisen ymparis-
tovaikutuksia seka niiden lieventamisesta kuvaavan asiakirjan mukaan
kaapeli aiotaan sijoittaa maa-alueella suuntoporaustekniikalla poratta-
vaan aukkoon. Poraus tehdaan maalta kasin noin sadan metrin paasta
tai kauempaa vesirajasta rannan alta kohti merta, kunnes vesisyvyys
on 5 - 10 m. Talléin rannoilla ei tehda mitaan kaivantoja ja herkimmilla
alueilla lahempana rantaa merikaapeli sijoitetaan useita metreja pohjan
alle, jolloin meren pohja pysyy koskemattomana.

Helsingin ymparistopalveluiden kaytossa olevien merellisten ymparisto-
tietojen mukaan Helsingin merialueelle sijoittuvan kaapelin laskureitilla
ei ole sellaisia luonnonarvoiltaan arvokkaita arvoja jotka vaarantuisivat
hankkeen vuoksi. Maanpinnalla oleville luontoarvoille ei kasityksemme
mukaan aiheudu kielteisia vaikutuksia.
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Lisatiedot

Koko kaapelin laskemiseen menee hakijan ilmoituksen mukaan aikaa
noin viikko ja maalla suoritetaan porausta kohdekohtaisesti 2 — 3 pai-
vaa. Nain ollen Helsingin merialueelle kohdistuva ymparistovaikutus on
kestoltaan lyhytaikainen ja maalle suoritettavien toimenpiteiden valvon-
ta voidaan toteuttaa samanlaisten ilmoitus- ja lupamenettelyn kautta
kuin muissakin vastaavan kokoluokan tapauksissa.

Helsingin kaupungin ymparistopalvelujen mukaan hanke ei edellyta
ymparistovaikutusten arviointimenettelya Helsingin alueen luontoon tai
merenpohjaan kohdistuvien ymparistovaikutusten osalta.

Jari-Pekka Paakkdnen, johtava ymparistotutkija, puhelin: +358 9 310 31536
jari-pekka.paakkonen(a)hel.fi
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§ 867
Kaksikielisyystoimikunnan asettaminen

HEL 2017-009210 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus asetti toimikaudekseen kaksikielisyystoimikunnan,
jonka tehtavana on:
— seurata ja arvioida kaksikielisyyden toteutumista kaupungin tarjoa-
mien palvelujen osalta seka kaupungin henkildston piirissa
— kasitella kaksikielisyyden suunnitelmallista edistamista kaupungin
toiminnassa
— tehda esityksia kaksikielisyyden edistamiseksi ja toteuttamiseksi
— raportoida kaksikielisyyden toteutumisesta seka kaupungin palvelu-
jen ja henkiloston kielivarannon kehittamistyosta toimikunnan maa-
rittelemilla kohdealueilla.
Samalla kaupunginhallitus paatti nimeta jasenet ja varajasenet seuraa-
vasti:
Jasen Varajasen
1. Maria Jokinen Caesar von Walzel
2. Bicca Olin Terhi Ainiala
3. Marianne Laxén Mikko Vesa
4. Jeja-Pekka Roos Virva Muotka
5. Tiera Laitinen Sanna Henriksson
6. Bjorn Mansson Lotta Keskinen
7. Runa Ismark Bjorn Bonsdorff
Puheenjohtaja Bjorn Mansson
Varapuheenjohtaja Tiera Laitinen
Edelleen kaupunginhallitus paatti
— maarata kaksikielisyystoimikunnan esittelijaksi kaupunginkanslian
hallintopaallikdn ja esittelijan sijaiseksi kaupunginkanslian hallintoa-
siantuntijan
— kehottaa kaupunginkanslian hallinto-osastoa vastaamaan toimieli-
men sihteeritehtavien jarjestamisesta.
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Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta toimikuntaan sovelletaan kaupun-
ginvaltuuston antamaa paatosta luottamushenkildiden taloudellisista
etuuksista.

Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittda Paavo Arhinmaen ehdo-
tuksesta, etta kaksikielisyystoimikunnan jaseneksi valitaan Jeja-Pekka
Roos ja varajaseneksi Virva Muotka.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
mari.tammisto(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toimikuntaan nimetyt jasenet ja  Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
varajasenet hallitus
Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen kaksikielisyystoimikunnan,
jonka tehtavana on:
— seurata ja arvioida kaksikielisyyden toteutumista kaupungin tarjoa-
mien palvelujen osalta seka kaupungin henkiloston piirissa
— kasitella kaksikielisyyden suunnitelmallista edistamista kaupungin
toiminnassa
— tehda esityksia kaksikielisyyden edistamiseksi ja toteuttamiseksi
— raportoida kaksikielisyyden toteutumisesta seka kaupungin palvelu-
jen ja henkiloston kielivarannon kehittamistyosta toimikunnan maa-
rittelemilla kohdealueilla.
Samalla kaupunginhallitus paattada nimeta jasenet ja varajasenet seu-
raavasti:
Jasen Varajasen
1. Maria Jokinen Caesar von Walzel
2. Bicca Olin Terhi Ainiala
3. Marianne Laxén Mikko Vesa
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5. Tiera Laitinen Sanna Henriksson
6. Bjorn Mansson Lotta Keskinen
7. Runa Ismark Bjorn Bonsdorff
Puheenjohtaja Bjorn Mansson
Varapuheenjohtaja Tiera Laitinen

Esittelijan perustelut

Edelleen kaupunginhallitus paattaa

— maarata kaksikielisyystoimikunnan esittelijaksi kaupunginkanslian
hallintopaallikon ja esittelijan sijaiseksi kaupunginkanslian hallintoa-
siantuntijan

— kehottaa kaupunginkanslian hallinto-osastoa vastaamaan toimieli-
men sihteeritehtavien jarjestamisesta.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta toimikuntaan sovelletaan kau-
punginvaltuuston antamaa paatosta luottamushenkildiden taloudellisis-
ta etuuksista.

Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa ja tiedottamisessa on
hallintosdanndn 25 luvun 1 §:n mukaan otettava huomioon suomen- ja
ruotsinkielisten kieliryhmien tarpeet. Kaupungin palvelut on jarjestetta-
va niin, etta asukkaita voidaan palvella kaksikielisesti kaikilla kaupungin
tehtavaalueilla.

Esitys on tehty johtamisjarjestelman uudistamisen yhteydessa tehdyn
toimi- ja neuvottelukuntien seka vaikuttamistoimielinten kokonaisuutta
koskevan tarkastelun pohjalta. Johtamisen jaosto kasitteli kokonaisuut-
ta 3.4.2017 kokouksessaan.

Kaksikielisyystoimikunnan tehtavat ja kokoonpano

Kaksikielisyystoimikunnan tehtavana on seurata ja arvioida kaksikieli-
syyden toteutumista palvelujen osalta, kasitella kaksikielisyyden suun-
nitelmallista edistamista, tehda esityksia kaksikielisyyden edistamiseksi
ja toteuttamiseksi seka raportoida kaksikielisyyden toteutumisesta.

Toimikunnan toimikausi vastaa kaupunginhallituksen toimikautta. Toi-
mikuntaan ehdotetaan nimettavaksi seitseman luottamushenkilojasen-
ta. Esittely- ja sihteeritehtavista vastaa kaupunginkanslian hallinto-
osasto.
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Toimikuntia koskevat saannokset ja maaraykset

Kaksikielisyystoimikunta on toimikuntaan rinnastuva kuntalain
(410/2015) 30 §:n mukainen kunnan toimielin, joka voidaan asettaa
hoitamaan maarattya tehtavaa. Kuntalain esitdissa toimikunnilla tarkoi-
tetaan erityisesti projektiluonteisia tehtavia hoitavia toimielimia.

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallitus ja valtuuston paatdksen nojal-
la muukin toimielin voi asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan hoita-
mista varten. Toimikunta voidaan asettaa enintdan sen asettaneen toi-
mielimen toimikaudeksi. Toimikunnan jasenille valitaan henkilokohtai-
set varajasenet.

Kuntalain 74 §:n mukaan toimikuntaan voidaan valita sellainenkin hen-
kild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai
jonka kotikunta kunta ei ole. My6s toimikuntaan valittavien luottamus-
henkildiden tulee antaa suostumus luottamustoimeen.

Toimikuntien kokouksessa noudatetaan kunnan toimielinten hallinto- ja
kokousmenettelya vastaavaa menettelya. Hallintosaannon 29 luvun 8
§:n mukaan muun toimielimen kokouksessa asiat ratkaistaan esittelys-
ta toimielimen toiminnan sisaista jarjestelya lukuun ottamatta.

Kuntalain 33 §:n mukaan valinnasta vastaava toimielin valitsee jasenik-
si valituista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapu-
heenjohtajia. Toimikunnille on tarkoituksenmukaista valita yhtenevai-
sesti puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtaja. Toimikunta voi myos
kuulla asiantuntijoita.

Toimikunnan tulee tayttaa tasa-arvolain (609/1986) vaatimukset suku-
puolten valisesta tasa-arvosta. Kunnallisissa toimielimissa lukuun otta-
matta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.

Toimikunnan jasenille ja varajasenille maksetaan kokouspalkkioita ja
korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoi-
men vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestami-
sesta tai muusta vastaavasta syysta seka matkakustannusten korvaus-
ta ja paivarahaa kaupunginvaltuuston hyvaksymien luottamushenkilGi-
den taloudellisten periaatteiden mukaisesti.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004

mari.tammisto(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Toimikuntaan nimetyt jasenet ja  Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
varajasenet hallitus

Kaupunginkanslian hallinto-osasto
Taloushallintopalvelu

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 835
HEL 2017-009210 T 00 00 02

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.09.2017 Poydalle

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen:

Varapuheenjohtajaksi Tiera Laitinen ja henkilokohtaiseksi varajasenek-
si Sanna Henriksson.

Vastaehdotus:
Marcus Rantala:

Varsinaiseksi jaseneksi Bjorn Mansson ja henkil6kohtaiseksi varajase-
neksi Lotta Keskinen.

Varsinaiseksi jaseneksi Runa Ismark ja henkilokohtaiseksi varajase-
neksi Bjorn Bonsdorff.

Mika Raatikaisen ja Marcus Rantalan vastaehdotuksia ei kasitelty asian
kasittelyn keskeyttamisen vuoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
mari.tammisto(a)hel.fi
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§ 868
Energiansaastotoiminta ja energiankayton kehittyminen vuonna
2016

HEL 2017-006158 T 14 03 04

Paatos
Kaupunginhallitus
- merKkitsi tiedoksi raportin "Energiansaastotoiminta ja energiankayton
kehittyminen Helsingin kaupungissa 2016"
- kehotti kaupunkiympariston toimialaa lahettamaan raportin tyo- ja elin-
keinoministeridlle, Motiva Oy:lle ja Kuntaliitolle osana ministerion ja
Helsingin kaupungin valisen energiatehokkuussopimuksen velvoittei-
den toteutumisen raportointia.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet
1 Energiansaastoneuvottelukunnan kirje 10.5.2017
2 ESNK:n raportti 2016

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Energiansaastotoimikunta on laatinut raportin energiansaastotoimin-
nasta ja energiankaytosta osana kaupungin seka tyo- ja elinkeinominis-
terion valista energiatehokkuussopimuksen velvoitteiden raportointia.
Energiansaastoneuvottelukunnan saatekirje ja raportti ovat liitteina 1 ja
2.

Vuoden 2016 raportissa on kasitelty kaupunkikonsernin energiankayton
lisaksi koko kaupunkialueen energiankulutusta ja siita aiheutuvia hiili-
dioksidipaastoja seka vaikutuskeinoja energiatehokkuuden lisdamiseen
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ja paastojen vahentamiseen. Paapaino on toteutettujen energiansaas-
tétoimien ja energiankaytdn kehittymisen raportoinnissa.

Helsingin kaupungin energiankulutus vuonna 2016 oli 1675 GWh, mika
on noin 7 % enemman kuin edellisena vuonna. Suurin syy kulutuksen
kasvuun oli kaukolammon kulutus, joka kasvoi kylman talven takia noin
11 %. Energiankaytosta aiheutuneet kustannukset olivat noin 125 mil;.
euroa.

Vuonna 2016 saakorjaamaton lammaon kokonaiskulutus kaupungin
omistamissa kiinteistoissa oli 1074 GWh. Nousua edelliseen vuoteen
verrattuna oli noin 11 %. Kaupungin omistamien kiinteistéjen sdhkénku-
lutus oli yhteensa 440 GWh, joka oli lahes sama kuin edellisena vuon-
na.

Energiankulutus vaheni ulkovalaistuksessa, liikenteessa ja liikkenneva-
loissa.

Sitoviin energiansaastotavoitteisiin liittyvia energiansaaston toiminta-
suunnitelmia tehtiin hallintokunnissa vuonna 2016 yhteensa 24 kpl.

Helsingin kaupungin energiankaytosta aiheutuvat paastot olivat noin
280 000 tonnia. Paastot kasvoivat edellisvuodesta 45 %. Tama johtuu
paaosin siita, etta kivihiilta kaytettiin energiantuotantoon aiempaa
enemman. Muutos johtuu energiamarkkinoiden muutoksista, jotka ovat
johtaneet kivihiilella tuotetun energian parempaan kannattavuuteen
maakaasuun verrattuna.

Vuoden 2016 loppuun mennessa tiedossa olevien, kaupungin energia-
tehokkuussopimuksen (KETS) mukaisten uusien toimenpiteiden ai-
kaansaama energiansaasto oli yhteensa noin 134 GWh. Vuoden 2016
loppuun mennessa tiedossa olevien kaupungin uusien toimenpiteiden
ja ns. varhaistoimien (ennen vuotta 2008 toteutuneet energiatehok-
kuustoimet) yhteenlaskettu energiansaasto on arviolta 198 GWh.

Energiatehokkuussopimuksen mukaisesti Helsingin kaupungilla tulisi
olla vuoden 2016 loppuun mennessa todennettua energiansaastoa yh-
teensa 129 GWh 9 % vuoden 2005 kokonaiskulutuksesta laskettuna),
joten kaupunki on pysynyt tavoitteessaan.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
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1 Energiansaasténeuvottelukunnan kirje 10.5.2017

2 ESNK:n raportti 2016
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunkiymparisto-toimiala
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§ 869
Kaupunginvaltuuston 13.9.2017 tekemien paatosten taytantoonpano
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 13.9.2017 tekemat

paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-

lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

1-3 Ei toimenpidetta.

4 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mai-
nituille.

Tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakunnalle ja Talous-
hallintopalvelulle.

5 Tiedoksi toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille.

6 Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote Karkulla sam-
kommun —nimiselle kuntayhtymalle ja paatoksessa
mainituille.

7 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Sah-
koverkko Oy:lle, Helsingin seudun ymparistopalvelut —
kuntayhtymalle, Museovirastolle (kulttuuriympariston
suojelu) ja Puolustusvoimien Paaesikunnalle.
Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle ja pelastus-
lautakunnalle.

8 Asia esitellaan uudelleen valtuustolle 27.9.2017.

9-11 Aloitteet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 870
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 37.

jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 12.9.2017

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 12.9.2017
- ymparisto- ja lupajaosto 15.9.2017
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuurijaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto 12.9.2017
sosiaali- ja terveyslautakunta 12.9.2017
- sosiaali- ja terveysjaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos 14.9.2017

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 32/2017 238 (242)
Kaupunginhallitus
Asia/24
18.09.2017

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- hankintajohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintdjohtaja

- tietotekniikkaapaallikkd

- viestintapaallikko

keskushallinnon viranhaltijat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- Korkeasaaren elaintarha

henkilostokassatoimikunta

nimistotoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

victor.andersson(a)hel. fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

victor.andersson(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 847, 848, 849, 850, 851, 852, 853, 854, 855, 856, 857,
858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 866, 868, 869 ja 870 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Péytikirjan 865 ja 867 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Jenni Bjorksten
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Kaarin Taipale Wille Rydman

Maria Ohisalo Marcus Rantala

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 04.10.2017.
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