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Kokousaika 07.10.2024 16:00 - 17:13
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Huff, Shawn
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Pajula, Matias
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Vierunen, Maarit
Pajunen, Jenni varajasen
Muut
Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Mansson, Bjoérn kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
lasna: 603 - 604 §, poistui 16:03
Saxholm, Tuula vs. kansliapaallikko
Ahonen, Juha kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja
Lehmuskoski, Ville kaupunkiympariston toimialajohtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Salo, Outi

Kivela, Liisa
Kihn, Markus
Lumijarvi, Petri

Rinkineva, Marja-Leena

Remes, Kirsi
Rope, Jenni
Menna, Lauri

Hyvarinen, Susanna

Nyfors, Maria
Rimpila, Katja

Ramo, Suvi
Snellman, Johanna
Lawrence, Sanna
Pakarinen, Rosa

vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja

viestintajohtaja

strategiajohtaja
henkildstojohtaja
elinkeinojohtaja

hallintojohtaja
kaupunginlakimies

johtava asiantuntija

lasna: 603 - 613 §, poistui 16:31
kaupunginsihteeri

lasna: 603 - 608 §, poistui 16:13
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

lasna: 603 - 613 §, poistui 16:30
kaupunginsihteeri
viestintaasiantuntija
hallintoasiantuntija
hallintosuunnittelija

Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
603 - 621 §
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
603 §
Kirsi Remes hallintojohtaja
604 §
Tuula Saxholm vs. kansliapaallikko
605 - 621§
Poytakirjanpitaja
Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
603 - 621 §
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ Asia

603 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

604 Asial/2 V 23.10.2024, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajasenen
valinta

605 Asial/3 V 6.11.2024, Suurmetsan Raidepolun ja Simakujan alueiden asema-
kaavan muutos nro 12825, (sis. likennesuunnitelman)

606 Asial/4 V 6.11.2024, Pitajanmaen asemanseudun asemakaavan muutos (nro
12602)

607 Asia/5 V 23.10.2024, Kiinteistdkaupan esisopimuksen hyvaksyminen (Sor-
nainen, Kalasatama, Verkkosaaren pohjoisosa, tontti 10660/1)

608 Asia/6 V 23.10.2024, Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden paran-
tamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottaminen

609 Asial7 V 6.11.2024, Kokoomuksen valtuustoryhman ryhmaaloite merellisen
strategian paivittamisesta

610 Asia/8 V 23.10.2024, Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ryhmaaloite
toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden varmistamisesta

611 Asia/9 V 23.10.2024, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite toisen
asteen koulutuksen maksuttomuudesta

612 Asia/10 V 23.10.2024, Valtuutettu Otso Kivekkaan aloite toisen asteen oppi-
materiaalien maksuttomuuden rajaamisesta pidattaytymiseksi Helsin-
gissa

613 Asia/11 V 6.11.2024, Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite koulutuksesta am-
mattilaisille haitallisten perinteiden tunnistamiseen, puheeksi ottami-
seen ja estamiseen

614 Asial12 V 6.11.2024, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite Helsingin pormestarimallin
ja johtamisjarjestelman arvioinnista

615 Asia/13 V 6.11.2024, Valtuutettu Otto Meren aloite yhteiskayttdautojen toimin-
taedellytysten parantamiseksi

616 Asia/14 M300-metrojunien raskashuoltojen hankesuunnitelma

617 Asia/15 Valtuutettu Otso Kivekkaan toivomusponsi julkisten tyévoimapalvelui-
den jarjestamismuodosta

618 Asia/16 Kaupunginvaltuuston 28.8.2024 149 § tekeman paatdksen taytan-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Poytakirja 3712024
Kaupunginhallitus

07.10.2024

toonpano: Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma

2024

619 Asia/17 Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta valtioneuvoston
kulttuuripoliittiseksi selonteoksi

620 Asia/18 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 25.9.2024 jatettyihin aloitteisiin
vastaaminen

621 Asia/19 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 603

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi Minja Koske-
lan ja Shawn Huffin seka varatarkastajiksi Sari Sarkomaan ja Mika
Raatikaisen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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§ 604

V 23.10.2024, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajasenen

valinta

HEL 2024-011528 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Meri Valkamalle eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee varajaseneksi (Samuel Adouchiefin henkilo-
kohtainen varajasen) sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

hallintojohtaja
Kirsi Remes

Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel.fi

Eroilmoitus 2.9.2024
Eropyynnén tdydennys 24.9.2024

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Paatoksessa mainitut

Otteen liitteet
Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Y-tunnus
0201256-6

Puhelin
+358 9 310 1641

Kayntiosoite

Pohjoisesplanadi 11-13

Helsinki 17
http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 3 (179)

Asial2
07.10.2024

Kaupunginvaltuusto valitsi Meri Valkaman (Vas.) 23.11.2022 § 285 va-
rajaseneksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakuntaan kaupunginval-
tuuston toimikaudeksi. Meri Valkama on 2.9.2024 pyytanyt eroa sosiaa-
li-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajasenen luottamustoimesta
ajankaytollisten syiden takia.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pa-
tevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon valin-
nut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkildn tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilo,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosaannon 2 luvun mukaan kaupunginvaltuusto valitsee toimikau-
dekseen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jasenet ja varajase-
net.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 2.9.2024
2 Eropyynnén taydennys 24.9.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Toimielimen sihteeri
Tarkastusvirasto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 605
V 6.11.2024, Suurmetsan Raidepolun ja Simakujan alueiden asema-
kaavan muutos nro 12825, (sis. liikennesuunnitelman)

HEL 2021-012796 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Mika Raa-
tikaisen ehdotuksesta.
Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12825 kartta, paivatty 23.1.2024
Asemakaavan muutoksen nro 12825 selostus, paivatty 23.1.2024, pai-
vitetty Kylk:n 30.1.2024 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti paivatty 28.8.2023, taydennetty 23.1.2024 ja asu-
kastilaisuuden muistio 8.12.2021
4 Osa paatoshistoriaa
5 Muistutukset ja kirje
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7483)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginhallitus hyvaksyy 41. kaupunginosan (Suurmetsa, Puistola)
korttelin 41028 tonttien 1, 2 ja 3, korttelin 41029 tonttien 10, 15 ja 16
seka pysakoimis- ja katualueiden asemakaavan muutosehdotuksen
23.1.2024 paivatyn piirustuksen nro 12825 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijan perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee kahden taydennysra-
kentamishankeen kokonaisuutta Puistolan juna-aseman aarella Raide-
polun ja Simakujan varrella.

Kaavaratkaisu mahdollistaa kumpaankin kohteeseen uusien kerrostalo-
jen rakentamisen. Raidepolulta puretaan kaksi pientaloa seka aputila-
rakennuksia. Simakujalta puretaan kolme pientaloa seka aputilaraken-
nuksia. Katu- ja pysakointialueen muutos mahdollistaa pyoraliikenteen
Pohjoisbaanan rakentamisen aseman ohi Raidepolulta Kiitajanpolulle.

Kaavaratkaisu mahdollistaa asuinkerrostalojen taydennysrakentamista
hyvalle sijainnille Puistolan aseman laheisyyteen. Helsingin kaupunki
pyrkii kehittdmaan olemassa olevia asemanseutuja.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan sopiva tadydennys-
rakentamistapa Puistolan asemanseudun lahialueelle vuonna 2023 hy-
vaksyttyjen alueellisten suunnitteluperiaatteiden mukaisesti.

Alueelle on suunniteltu kaksi kerrostalohanketta.

Uutta asuntokerrosalaa on 6 609 kem?. Asukasmaaran lisays on noin
150 asukasta. Asuinkorttelialueiden tehokkuusluvut ovat Raidepolun
varren korttelissa €=1.22 ja Simakujan varren korttelissa e=1.35.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta Puistolan
asemanseutu tiivistyy, tdydentyy ja asuntotyyppijakauma monipuolistuu
hyvien liikkenneyhteyksien ja olemassa olevien palveluiden aarella. Pyo6-
railyn yhteydet paranevat.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7483), jonka mukaan erityisesti pyoraliikenteen jarjestelyihin tulee pa-
rannuksia. Pohjoisbaanan rakentamista varten varataan tilaa Kiitajan-
polulle. Kiitdjanpolun etelapaassa Puistolantanhualta alkaen pyodrabaa-
na on erotettu jalankulkuvaylasta kaksisuuntaisena. Myohemmin jalan-
kulku siirtyy kaksisuuntaisen pyorailyvaylan viereen. Pohjoisbaanan
suunnittelussa Raidepolku muutetaan pyorakaduksi. Puistolantanhualla
pyoraliikenne kulkee ajoradalla. Jalankulkuun ja julkiseen liikenteeseen
ei tule merkittavia muutoksia.

Kaavaratkaisu tuottaa autoliikennetta noin 200 ajoneuvoa vuorokau-
dessa. Pohjoisbaanan toteutuksen myo6ta Raidepolun autoliikennetta
rauhoitetaan rakentamalla kadusta pyorakatu.

Simakujan autopaikkojen mitoituksessa on huomioitu joukkoliikenteen
erinomainen palvelutaso ja tarve vehreiden alueiden sailymiseen.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Postiosoite
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Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on merkitty Iahikeskusta- alu-
eeksi (C3) ja asuntovaltaiseksi alueeksi (A2 ja A4). Yleiskaavassa on
merkitty suunnittelualueelle myOs baanaverkko, joka on osoitettu kul-
kemaan rautatiealueen vierelle. Helsingin maanalaisessa yleiskaavas-
sa 2021 (nro 12704) ei ole kaava-aluetta koskevia merkintoja. Nyt laa-
dittu kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista
edistdmalla asuntotuotantoa hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella
asumisen ja maankayton toteuttamis- eli AM-ohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti.

Tapulikaupungin ja Puistolan asemanseudun suunnitteluperiaatteet hy-
vaksyttiin kaupunkiymparistolautakunnassa 4.4.2023 ohjaamaan ase-
manseudun tadydennysrakentamista ottaen huomioon alueelliset omi-
naispiiteet.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Kaava-alue muodostuu Raidepolulla asuinpientalojen korttelialueesta ja
Simakuijalla erillisten enintdan kaksiasuntoisten pientalojen korttelialu-
eesta. Suunnittelualueella Raidepolun pientalot on rakennettu vuosina
1987 ja 1966 ja Simakujan pientalot vuosina 1964, 2003 ja 1961. Kaa-
varatkaisuun kuuluu Kiitdjanpolun katualuetta seka Raidepolun poh-
joispaassa sijaitseva liityntapysakoimisalue. Kiitajanpolku on jalankulul-
le ja pyorailylle varattua katua, josta on alikulkuyhteys Puistolan juna-
asemalle ja Tapulikaupunkiin.

Alueella on voimassa asemakaavat nro 7460 ja nro 8861.

Korttelialueiden asuintontit ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisua-
lueella oleva pysakdimisalue ja katualueet ovat kaupungin omistukses-
sa. Valtion omistama junarataa sivuava kaistale pysakoimisalueesta ei
kuulu kaavamuutosalueeseen. Kaavaratkaisu on tehty hakemusten
johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvoteltu hakijoiden kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille merkittavia kus-
tannuksia. Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa, minka johdosta kau-
pungin ja hakijoiden valilla on kayty maankayttésopimusneuvottelut.
Maankayttosopimukset on kaupungin puolesta hyvaksytty tonttipaalli-
kon paatoksilla 1.7.2024 § 39 ja 3.7.2024 § 42 ja sopimukset on allekir-
joitettu.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteisty6ta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien tahojen kanssa:

— Helen Oy

— Helen Sahkoverkko Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma (HSY) vesihuolto
— Vaylavirasto

— Pelastuslaitos

— Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo

— sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan pelastuslaitos

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat siihen, etta taydennysrakentamisen
lahtokohtana tulisi olla pientaloalueen mittakaava. Tonttien vehreys tu-
lee huomioida ja aluetta tulee suunnitella kokonaisuutena. Kannanotot
koskivat my0Os junaradan lisaraidevarauksia seka raideliikenteen me-
lun, runkomelun ja tarinan huomiointia.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon asemakaavamerkin-
noissa ja -maarayksissa.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat rakennusten mittakaavaan ja tehokkuuteen, seka
niiden viihtyisyytta ja asuntojen arvoa vahentavaan vaikutukseen, li-
saantyvaan liikenteeseen ja pysakaintiin. Lisaksi mielipiteissa korostet-
tiin tontinomistajien yhdenvertaisen kohtelun tarkeytta. Suurimmassa
osassa kaavamuutosta koskevista mielipiteista painotettiin alueen iden-
titeettia pientaloalueena, jonne kerrostalot eivat kuulu. Viranomaisten
toiminta koetaan sekavaksi. Suunnitteluprosessista ei ole koettu tiedo-
tetun ajoissa eika riittdvan laajalle joukolle osallisia. MyOs alueen palve-
luista, uusien asuntojen laadusta ja esteettomyydesta, arkkitehtuurista,
ei-toivotuista sosiaalisista vaikutuksista, luonto- ja maisemavaikutuksis-
ta seka melusta ja liikenneturvallisuudesta annettiin palautetta. Kirjalli-
sia mielipiteita saapui 109 kpl.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, etta kerrostaloja
on maarayksin ohjattu pientaloymparistdon sopiviksi mm. maaraamalla
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rakennuksen jakamisesta eri korkuisiin osiin ja vinoista kattolappeista.
Asemakaavassa on myOs maarayksia tonttien vehreyteen liittyen.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 28.8.— 26.9.2023, mista ilmoitet-
tiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla. Kaavaeh-
dotuksen nahtaville asettamisesta on lahetetty kirje kunnan ulkopuoli-
selle maanomistajien edustajalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 8 muistutusta. Nahtavillaoloajan ulkopuolel-
la saapui 1 kirje.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat pitkalti samoihin
teemoihin kuin osallistumis- ja arviointisuunnitelman mielipiteet. Erityi-
sesti ne kohdistuivat alueen kehittymiseen, kaava-alueen kokoon, ra-
kennusmassoitteluun ja arkkitehtuuriin, liiketilaan, liikennejarjestelyihin,
Puistolan identiteettiin pientaloalueena, vaikutusten arviointiin, lintujen
olosuhteisiin, vaikutusmahdollisuuksiin ja yhdenvertaisuuteen.

Kirjeessa esitetyt huomautukset kohdistuivat vaikutusmahdollisuuksiin
ja lahidemokratian huonoon toteutuvuuteen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

- HSY

— Museovirasto

— ELY-keskus

— kaupunginmuseo
— pelastuslaitos

— Vaylavirasto

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat junaradan lisaraide-
varauksiin seka raideliikenteen melun -, runkomelun - ja tarinan huo-
miointiin. Huomautukset kohdistuivat myo6s kulttuuriymparistén huo-
miointiin seka pelastautumisen yleisiin periaatteisiin.

Helen Sahkoverkko Oy:lla ei ollut asemakaavan muutosehdotukseen
huomautettavaa ja lisaksi HSL ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
iimoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeesta ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.
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Tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavilldolon jalkeen tehdyistd muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

—_

Asemakaavan muutoksen nro 12825 kartta, paivatty 23.1.2024

2 Asemakaavan muutoksen nro 12825 selostus, paivatty 23.1.2024, pai-
vitetty Kylk:n 30.1.2024 paatoksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti paivatty 28.8.2023, tadydennetty 23.1.2024 ja asu-
kastilaisuuden muistio 8.12.2021
4 Osa paatoshistoriaa
5 Muistutukset ja kirje
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7483)
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Hakemus 14.10.2021
5 Maankayttésopimus Asunto Oy Puistolanraide ak 12825
6 Maankayttdsopimus Raidepolku 6 ak 12825
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma HSY
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Vaylavirasto Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Kaavamuutoksen haki-  Esitysteksti
jat Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,

rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Kaavapaatoksesta tie-  Esitysteksti
don pyytaneet Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Kaupunginmuseo

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 30.01.2024 § 44
HEL 2021-012796 T 10 03 03

Hankenumero 0742_66

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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— 23.1.2024 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12825 (lii-
te nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 41. kaupun-
ginosan (Suurmetsa, Puistola) korttelin 41028 tontteja 1, 2 ja 3,
korttelin 41029 tontteja 10, 15 ja 16 seka pysakoimis- ja katualueita.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin seka nahtavilla-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyyn mielipiteeseen. Paatos-
asiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiymparis-
ton toimialan asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310
22111), seka internet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2021-012796

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Asunto Oy Puistolanraide: 3 000 euroa
o Asunto Oy Helsingin Raidepolku: 3 000 euroa
o Puistolantanhua 2, Simakuja 4 ja 6 omistajat: 6 000 euroa

Kasittely
30.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Joakim Kettunen ja arkkitehti
Mimmi Koriseva. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.

23.01.2024 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Joakim Kettunen, arkkitehti, puhelin: 09 310 37289
joakim.kettunen(a)hel.fi
Mimmi Koriseva, arkkitehti, puhelin: 09 310 52217
mimmi.koriseva(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Antti Varkemaa, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 37053
antti.varkemaa(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 11.08.2023 § 48

HEL 2021-012796 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12825 pohjakartan
kaupunginosassa 41 Suurmetsa. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12825
Kaupunginosa: 41 Suurmetsa
Kartoituksen tydnumero: 5/2023
Pohjakartta valmistunut: 5.4.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Lisatiedot
Merja Kyyrd, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 606

V 6.11.2024, Pitajanmaen asemanseudun asemakaavan muutos (nro

12602)

HEL 2016-009018 T 10 03 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12602 kartta, paivatty 12.5.2020, muutet-
tu 23.10.2020 ja 20.4.2021

2 Asemakaavan muutoksen nro 12602 selostus, paivatty 12.5.2020, muu-
tettu 23.10.2020 ja 20.4.2021, paivitetty Kylk:n 20.4.2021 paatdksen
mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 12.5.2020, tdydennetty 13.4.2021 ja asukastilai-
suuden (6.3.2020) muistio

4 Muistutukset

5 Osa paatoshistoriaa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 46. kaupunginosan (Pitdgjanmaki, Rei-
marla, Pitajanmaen yritysalue) katu- ja likennealueiden asemakaavan
muutoksen 12.5.2020 paivatyn ja 23.10.2020 seka 20.4.2021 muutetun
piirustuksen nro 12602 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein (muodostuvat uudet korttelit 46109, 46112, 46113,
46114 ja 46125).
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Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos koskee Pitajanmaen asemapuistoa vanhoine
rakennuksineen seka radan pohjoispuolen rakentamatonta aluetta
asemapuiston lansipuolella. Lisaksi kaava-alueeseen kuuluu Pitajan-
maentien katualuetta.

Tavoitteena on kehittaa alueen lahipalveluja ja kaupunkiymparistoa Pi-
tdjanmaen keskeisimmalla paikalla rautatieaseman ja vilkkaiden runko-
linjapysakkien vieressa. Asemasillan kohdalle on suunniteltu uusi aukio
paivittaistavarakauppoineen ja liiketiloineen seka katosrakennelma
yleisille polkupyorapaikoille. Kaavamuutos mahdollistaa radan pohjois-
puolelle asemasillan Iansipuolelle uuden asunto- ja liikekorttelin raken-
tamisen vaihtelevan korkuisine asuinkerrostaloineen. Korkein, 12-
kerroksinen asuinrakennus sijoittuu aukion viereen, muut rakennukset
ovat 5-8-kerroksisia.

Arvokas asemapuisto asemasillan itapuolella vanhoine rautatieraken-
nuksineen suojellaan. Pitdjanmaen asemamiljédseen kuuluvat, nykyisin
rautatien liikennealueella sijaitsevat puurakennukset osoitteessa Pita-
janmaentie 40 suojellaan ja niille muodostetaan omat tontit.

Uuden korttelin 46125 korttelitehokkuus on e=1,7. Asuntokerrosalaa on
yhteensa 22 880 k-m2 ja liikekerrosalaa 1 920 k-m2. Asuinkerrostalo-
tonttien tehokkuudet vaihtelevat valilla e=2,0—e=2,4. Asukasmaaran li-
says on n. 570 asukasta.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma, jonka mu-
kaan Sulkapolun valo-ohjattu risteys muutetaan nelihaararisteykseksi
palvelemaan uutta radan ja Pitdjanmaentien valiin tulevaa asuinkortte-
lia. Pitajanmaentien pyoratiejarjestelyt muutetaan yksisuuntaisiksi ja
radanvarren baanaa levennetaan ja sen laatutasoa parannetaan.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta Pitajan-
maen asemanseutu kehittyy ja vilkastuu lisaantyvan palvelutarjonnan ja
asukasmaaran myota. Asemapuiston rakennuksille etsitdan rakennus-
ten kunnostamisesta kiinnostuneet omistajat ja arvokas puistomiljoo
muutetaan yleiseksi puistoksi kaupunkilaisten kayttoon.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on osittain merkitty liike- ja palvelu-
keskustaksi C1, osittain asuntovaltaiseksi alueeksi A2. Helsingin hallin-
to-oikeus on paatoksellaan 5.2.2018 kumonnut Helsingin yleiskaavasta
2016 mm. Teknos Oy:n valituksesta johtuen C1-alueen, jolla pieni osa

asemakaavaehdotuksesta sijaitsee. Talle asemapuistossa sijaitsevalle

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 16 (179)

Asia/4
07.10.2024

osa-alueelle jai oikeuskasittelyjen jalkeen voimaan yleiskaava 2002,
jonka mukaan alue on keskustatoimintojen aluetta.

Kaavaselostuksessa sivulla 41 on viitattu maanalaiseen yleiskaavaan
vuodelta 2011, minka jalkeen on hyvaksytty uusi maanalainen yleis-
kaava. Helsingin vuonna 2021 hyvaksytyssa maanalaisessa yleiskaa-
vassa (nro 12704) kaava-alueella ei ole merkintoja.

Nyt laadittu kaavaratkaisu on voimassa olevien yleiskaavojen mukai-
nen.

Kaavaselostuksessa sivulla 42 on viitattu rakennusjarjestykseen vuo-
delta 2010. Taman jalkeen on hyvaksytty uusi rakennusjarjestys, joka
on tullut voimaan 7.6.2023.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista vahvistamalla alueen tunnistettavaa identiteettia ja edistamalla
asuntojen taydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien aa-
rella.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Kaavamuutosalueella, rantaradan pohjoispuolella, on vanha asemamil-
j60 ja sen jatkeena lannessa metsainen makialue, jolla on kevyen lii-
kenteen reitteja. Radan vastakkaisella puolella on entista ratapiha-
aluetta ja tavara-asemarakennus. Niiden etelapuolella on Takkatien yri-
tysalue, jonka keskeinen toimija on Teknos Oy:n maalitehdas.

Kaavamuutosalueen pohjoisreunalla kulkee vilkkaasti likenndity Pita-
janmaentie runkolinjabusseineen. Pitajanmaentien pohjoispuolella on
asemanseudun ajallisesti kerrostunutta korttelirakennetta. Sulkapolun
ymparistoon on rakenteilla uusia asuinkerrostaloja seka kadunvarren
liketiloja aseman laheisyyteen.

Paaosalla kaava-aluetta on voimassa asemakaava vuodelta 1955.

Kaavamuutosalue on talla hetkella yksityisten maanomistajien, Helsin-
gin kaupungin seka Suomen valtion (Vaylavirasto) omistuksessa. Kaa-
vamuutos on tehty yksityisen maanomistajan hakemuksen johdosta.
Kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu maanomistajien kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Arviota kaavaratkaisusta aiheutuvista kustannuksista on tarkennettu.
Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia
kustannustasossa 8/2024 (Maku-indeksi 134.4, 2015 =100) ilman ar-
vonlisaveroa seuraavasti:
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Johtosiirrot 0,3 milj. €
Kadut ja likennealueet 2,8 milj. €
Yhteensa 3,1 milj. €

Asemakaavamuutoksen toteuttaminen edellyttaa kaukolampojohdon
siirtamista. Mahdollisia tietoliikennekaapelien siirtokustannuksia ei ole
huomioitu. Katualueiden kustannukset sisaltavat Pitajanmaentien le-
vennyksen, baanan ja sen edellyttamat tukimuurit junaradan varrella
seka uudet julkiset aukiot ja katualueet.

Lisaksi kunnallistekniikan muutoksista ja rakentamisesta aiheutuu kus-
tannuksia verkonhaltijoille. Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyma HSY on esittanyt vesijohdon siirtoa tehtavaksi kadunra-
kentamisen yhteydessa ja siirron kustannuksiksi on arvioitu noin 360
000 euroa. Helen Sahkoverkko Oy:lle kustannuksia aiheutuu sahko-
verkkojen ja muuntamotilan rakentamisesta.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupungille kohdistuu yksi-
tyisessa omistuksessa olevien tonttien osalta maankayttokorvauksia.
Maankayttokorvauksista sovitaan maanomistajan kanssa kaytavissa
maapoliittisissa neuvotteluissa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaavaa koskevan maankayttésopimuksen
ja kiinteistékaupan esisopimuksen 2.9.2024 § 513 ja sopimus on alle-
Kirjoitettu.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 23.10.— 23.11.2020. Lautakunnan
edellyttaman jatkosuunnittelun ja selvitysten perusteella kaavakarttaan
ja -selostukseen tehtiin seuraavat muutokset ennen nahtaville asetta-
mista:

— Tontin 46125/1 lantisen asuinrakennuksen rakennusala on siirretty
Pitajanmaentien kadun varteen ja tehty vahaisia muutoksia raken-
nuksen viereisille aluevarauksille siirron johdosta.

— Asemapuiston AL/s-tonttien kayttotarkoitusmaaraykseen on lisatty
kahvila- ja ravintolatoiminta.

— Pitajanmaentien varren katuistutuksia koskeva kaavamaarays on li-
satty kaavaehdotukseen.

— Kaavaselostuksen havainnekuva, viitesuunnitelman kuvamateriaali
seka melu-, runkomelu- ja tarinaselvitykset on paivitetty muutosten
johdosta.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 3 muistutusta. Muistutuksissa esitetyt huo-
mautukset kohdistuivat asemapuiston lapi kulkevan polkupyorayhtey-
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den tarkempaan suunnitteluun sen sopeuttamiseksi historialliseen puis-
toymparistddn seka liikenneturvallisuuden lisdamiseksi asemapuistos-
sa, kaksoisvahtituvan kayttamiseen alueelle tarpeellisena asukastalo-
na, Rantaradankallion reitin esteettomyyteen, uusien rakennusten suur-
ten lasipintojen vaikutuksiin lintujen turvallisuuteen, yleisen pyorakatok-
sen saavutettavuuteen seka kattoterassien mahdollistamiseen kaavas-
sa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo

— Vaylavirasto

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

— Museovirasto

— Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY)

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helen Sahkdverkko Oy

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat historiallisen tielin-
jauksen tutkimustarpeeseen alueella, sr-merkittyjen kohteiden lisamaa-
rayksen tarpeeseen, jalankulkusillan likennealue -merkinnan muutta-
miseen katu- tai puistoalueeksi, radanvarren pyora- ja jalankulkutien
kaavamerkinnan muuttamiseen siten, etta rautatien huoltoajo on silla
sallittu, yhteistyotarpeisiin Vaylaviraston ja kaupungin valilla baanan
jatkosuunnittelussa, Teknoksen maalitehtaan onnettomuuksien vaiku-
tusten arviointiselvityksen avaamiseen selostuksessa suhteessa suun-
niteltuun asuinrakentamiseen pahimman mahdollisen onnettomuuden
tarkastelu mukaan lukien, maalitehtaan onnettomuusmahdollisuuksien
huomioimiseen kaava-alueen evakuointisuunnitelmissa ja asuinraken-
nusten teknisissa ratkaisuissa, meluselvityksen tarkentamiseen ja ta-
man pohjalta ilmanlaatu-, parveke-, runkoaani- ja melumaaraysten
mahdolliseen tarkentamiseen seka mahdollisten massoitteluvaihtoehto-
jen esittamiseen kaavaselostuksessa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
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Tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut iimenevat litteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

rahoitusjohtaja
Tuula Saxholm

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12602 kartta, paivatty 12.5.2020, muutet-
tu 23.10.2020 ja 20.4.2021

2 Asemakaavan muutoksen nro 12602 selostus, paivatty 12.5.2020, muu-
tettu 23.10.2020 ja 20.4.2021, péivitetty Kylk:n 20.4.2021 paatdksen
mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 12.5.2020, tdydennetty 13.4.2021 ja asukastilai-
suuden (6.3.2020) muistio

4 Muistutukset

5 Osa paatoshistoriaa

1 Sijaintikartta

2 llImakuva

3 Tehdyt muutokset

4 Spoki Oy, asemakaavan laatimis- ja muutoshakemus, Pitajanmaki, 91-

428-3-10-M601

5 Maankayttdsopimus ja kiinteistdkaupan esisopimus ak 12602_ allekir-
joitettu_4339
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun liiken- Esitysteksti
ne -kuntayhtyma
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Helsingin seudun ympa- Esitysteksti
ristopalvelut -
kuntayhtyma HSY
Museovirasto, kulttuu- Esitysteksti
riympariston suojelu
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Turvallisuus- ja kemi- Esitysteksti
kaalivirasto (Tukes),
Helsinki
Vaylavirasto Esitysteksti

Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Asemakaavoitus

Kaupunginmuseo

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Kaupunkiymparistdlautakunta 20.04.2021 § 195
HEL 2016-009018 T 10 03 03

Hankenumero 0563_7

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 12.5.2020 paivatyn ja 23.10.2020 seka 20.4.2021 muutetun asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12602 hyvaksymista. Asemakaavan
muutos koskee 46. kaupunginosan (Pitajanmaki, Reimarla, Pita-
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Kasittely

Esittelija

janmaen yritysalue) katu- ja liikennealueita (muodostuvat uudet
korttelit 46109, 46112, 46113, 46114 ja 46125).

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatoksen-
teko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Lisaksi lautakunta katsoo, etta kaavan kokonaisuuden kannalta kak-
soisvahtituvan kehittaminen erilaisia yleisolle avoimia toimintoja yhdis-
tavana asukastalotyyppisena kokonaisuutena olisi suotavaa. Siksi se
pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd kaupunki selvittaa mahdollisuudet
kaynnistaa osaltaan tallaisen hankkeen valmistelun.

20.04.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: Paatoksen lisataan lausuma: "Lautakunta katsoo,
ettd kaavan kokonaisuuden kannalta kaksoisvahtituvan kehittaminen
erilaisia yleisolle avoimia toimintoja yhdistavana asukastalotyyppisena
kokonaisuutena olisi suotavaa. Siksi se pitaa tarkoituksenmukaisena,
etta kaupunki selvittdd mahdollisuudet kaynnistaa osaltaan tallaisen
hankkeen valmistelun."

Kannattaja: Eveliina Heinaluoma

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Tuomas
Rantasen vastaehdotuksen.

13.04.2021 Poydalle
19.05.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
12.05.2020 Poydalle
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kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Siv Nordstréom, arkkitehti, puhelin: 310 37322
siv.nordstrom(a)hel.fi

Taina Toivanen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37433
taina.toivanen(a)hel fi

Jarkko Nyman, insinddri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Pihla Sillanpaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 31033671
pihla.sillanpaa(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkoé 08.01.2020 § 2

HEL 2016-009018 T 10 03 03
Paatos
Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12602 pohjakartan

kaupunginosassa 46 Pitajanmaki. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12602
Kaupunginosa: 46 Pitajanmaki
Kartoituksen tydnumero: 52/2019
Pohjakartta valmistunut: 27.11.2019
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttda maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (4§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Lisatiedot
Riina Helander, puhelin
riina.helander(a)hel fi
Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 11.12.2019 § 92
HEL 2016-009018 T 10 03 03

Arkkitehti Siv Nordstrom esitteli.

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavaa uusia nimia:

Kaupunkiradankuja—Stadsbansgranden
(katu)

Perustelu: Helsingista Pitajanmaen kautta Leppavaaraan kulkevan niin
kutsutun kaupunkiradan mukaan. Kaupunkirata valmistui neliraiteiseksi
vuonna 2001.

Pitajanmaen asemapuisto—Sockenbacka stationspark
(puisto)

Perustelu: Pitdjanmaen aseman mukaan. Puiston nimi on ollut aiemmin
epavirallisesti kaytdssa. Pitajanmaen asema-alue rakentui ja sai nykyi-
sen muotonsa vaiheittain vuosien 1902—1915 aikana. Heti junaliiken-
teen alkaessa asemaymparistda koristettiin kukkaistutuksin, mutta var-
sinainen puistoalue istutettiin vuonna 1905. Asemapuiston kultakausi
ulottui 1910-luvulta 1950-luvulle.

Rantaradan puistokuja—Kustbansallén
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)

Perustelu: Helsingista Turkuun kulkevan niin kutsutun rantaradan mu-
kaan. Pitadjanmaen asema oli vuonna 1902 valmistuneen Pasilan ja
Karjaan valisen yksiraiteisen rautatien ensimmainen asema.

Rantaradanaukio—Kustbansplatsen

(aukio)
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Perustelu: Helsingista Turkuun kulkevan niin kutsutun rantaradan mu-
kaan. Pitdjanmaen asema oli vuonna 1902 valmistuneen Pasilan ja
Karjaan valisen yksiraiteisen rautatien ensimmainen asema.

Rantaradankallio—Kustbansberget
(Iahivirkistysalue)

Perustelu: Helsingista Turkuun kulkevan niin kutsutun rantaradan mu-
kaan. Pitajanmaen asema oli vuonna 1902 valmistuneen Pasilan ja
Karjaan valisen yksiraiteisen rautatien ensimmainen asema. Pitajan-
maki-seuralta joulukuussa 2019 saadun tiedon mukaan kallioalueella
on ollut seuraavia epavirallisia nimityksia: Junakallio(t), Junakaltsi(t),
Ratakalliot ja Ratikset.

Perusteluiden lahteena on kaytetty Pitajanmaen aseman ymparistdhis-
toriallista selvitysta:

https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julk
aisu-17-18.pdf

Lisatiedot
Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 607

V 23.10.2024, Kiinteistokaupan esisopimuksen hyvaksyminen (Sor-
ndinen, Kalasatama, Verkkosaaren pohjoisosa, tontti 10660/1)

HEL 2024-004442 T 10 01 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa
Kaupunginvaltuusto paattaa myyda:

Tontin (AK) 10660/1 tai siitd muodostettavat tontit NSF V Fin NewCo
10 Oy (Y-tunnus 3448611-7) tai taman perustamille/maaraamille yhtioil-
le taikka perustettavien yhtididen lukuun vahintaan 32 371 500 euron
kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisakauppahinnan maaraytymi-
sen ja muilta osin liitteena 1 olevan kiinteistokaupan esisopimuksen eh-
toja, kaupungin kayttamia kiinteistokaupan tavanomaisia ehtoja ja toi-
mivaltaisen viranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi

—_

Kiinteistdkaupan esisopimus ja lisdehdot
2 Tarjouspyyntd

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Kilpailun osallistujat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Postiosoite
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Hintakilpailu, varauspaatos ja myytava tontti

Kaupunginhallitus on 30.1.2023 § 71 paattanyt varata asuntotontin
(AK) 10660/1 (Soérnainen, Kalasatama, Verkkosaaren pohjoisosa) tont-
tikilpailua varten. Kaupunginhallitus on samalla oikeuttanut kaupun-
kiymparistolautakunnan jarjestamaan paatoksen mukaiset kilpailut,
paattamaan niiden ehdoista seka valitsemaan niiden perusteella ton-
teille varaajat ja toteuttajat.

Kaupunginhallituksen varauspaatokseen perustuen kaupunkiymparis-
ton toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelu jarjesti
22.1. - 22.3.2024 Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan (Sérnainen)
Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavan ja asemakaa-
van muutoksen nro 12375 mukaisen Tegel-nimisen korttelin asuinker-
rostalotonttia (A) 10660/1 koskevan hintakilpailun (ostotarjouskilpailun).

Tarjouspyynndn ehtojen mukaisesti tontille tulee toteuttaa saantelemat-
tomia vapaarahoitteisia omistus- ja/tai vuokra-asuntoja siten, etta vuok-
ra-asuntoja saa olla enintdan 50 % tontin asuinrakennusoikeudesta. Li-
saksi tontille tulee toteuttaa liiketilaa (kr-tilaa) 500 k-m?, joka saadaan
rakentaa asemakaavaan merkityn asuinkerrosalamaaran lisaksi.

Kilpailun kohteena olevasta tontista tulee jarjestaa yhteistyossa kau-
pungin kanssa tarjouspyynnon mukainen arkkitehtuurikutsukilpailu.

Myytava tontti sijaitsee Kalasatamassa Verkkosaaren pohjoisosan
asemakaava-alueella meren laheisyydessa. Myytavan tontin rakennu-
soikeus on Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen nro 12375 mukaan asuintilojen osalta yhteensa 21 500 k-
m?, jonka lisaksi on rakennettava liiketilaa (kr-tilaa) yhteensa 500 k-m?2.

Tarjoajan tuli iimoittaa ostotarjouksessaan myytavan tontin paakaytto-
tarkoituksen mukaisille asuintiloille ja liiketiloille (kr) tarjottava kiintea
rakennusoikeuden yksikkohinta (euroa/k-m?). Tarjouskilpailun ratkaisu-
perusteena on tontin kokonaishinta, joka lasketaan tontin osalta tarjot-
tujen paakayttotarkoituksen mukaisten rakennusoikeuden yksikkdhinto-
jen ja edella mainittujen kerrosalamaarien perusteella seka laskemalla
saadut hinnat yhteen.

Tontin asuintiloille annettiin hallintamuodosta (omistus ja/tai vuokra)
riippumatta vain yksi yhteinen yksikkohinta (euroa/k-m?).

Hintakilpailu (ostotarjouskilpailu) oli avoin kaikille. Tarjous tuli antaa
tontista joko yksin tai yhteenliittymana.

Tarjouspyynndssa ilmoitettiin, ettd kaupunki myy tehdyn ostotarjouksen
perusteella tontin siitéd korkeimman kokonaishinnan tarjonneelle.
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Asuntojen erittain korkeatasoisen suunnittelun ja rakentamisen varmis-
tamiseksi edellytettiin kuitenkin, etta tarjoajalla (ostajalla) on kaytetta-
vissaan kohteen rakentamisen edellyttama tekninen taito, arkkitehtuu-
rinen taito, kokemus seka taloudelliset ja muut rakentamisen edellytyk-
set merkittavan ja haastavan rakentamisprojektin toteuttamiseksi tar-
jouspyynndossa edellytetylla tavalla (yleiset kelpoisuusedellytykset). Os-
tajan yleinen kelpoisuus arvioidaan kilpailun paattymishetken mukaan.

Ostotarjouksen tekemisesta ei maksettu mitaan korvausta eika ehdolli-
sia ostotarjouksia hyvaksytty ja edella mainitun maaraajan jalkeen jate-
tyt ostotarjoukset on hylatty.

Tarkemmat hintakilpailua (ostotarjouskilpailua) koskevat taustatiedot ja
ehdot ilmenevat liitteena 2 olevasta tarjouspyynndosta.

Tarjoukset ja hintakilpailun ratkaiseminen

Maaraaikaan 22.3.2024 klo 12.00 mennessa yhteensa 2 eri ostajaeh-
dokasta jatti myytavista kohteista ostotarjouksen.

NSF V Finland Advisory Oy on tarjonnut tontista (AK) 10660/1 ostotar-
jouskilpailun ratkaisuperusteena olevan korkeimman kokonaishinnan
32 371 500 euroa (asuintilat 32 271 500 euroa ja liiketilat 100 000 eu-
roa). Edella mainittu tarjous ja kauppahinta vastaa asuintilan osalta
1501 euroa/k-m2n ja liiketilan osalta 200 euroa/k-m?:n kiinteaa raken-
nusoikeuden nykyarvoa vastaavaa yksikkdhintaa.

Edelld mainittua tarjousta ja tontin kauppahintaa voidaan pitaa hyvak-
syttavana seka markkinaehtoisena ottaen muun ohella huomioon ny-
kyiset markkinaolosuhteet ja tontin suuri rakennusoikeuden maara

22 000 k-m? (asuin 21 500 k-m? + liike (kr) 500 k-m?). Hinnan perus-
tuessa markkina-arvoon hinta voi vaihdella markkinaolosuhteiden mu-
kaan. Kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyvaksymien tontinluovu-
tuslinjausten mukaan kaupunki hyvaksyy tonttien markkinahintojen
vaihtelun seka pyrkii markkinaehtoisen hinnoittelun sallimissa puitteissa
tonttihinnoittelussa maltillisuuteen siten, ettei kaupunki perusteettomas-
ti nosta tonttien yleista hintatasoa.

Tarjoaja tayttda myos tarjouspyynnossa edellytetyt kelpoisuusvaati-
mukset. Tarjous oli myds tarjouspyynndén mukainen.

Tontin myyminen ostotarjouksen perusteella mainitulle yhtidlle tai sen
perustamille/maaraamille asunto-osakeyhtidille taikka perustettavien
asunto-osakeyhtididen lukuun on perusteltua.

Tontin varaaminen ja luovuttaminen myymalla
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Tontin myyminen

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyvaksynyt tontinluovutuslinjauk-
set, jossa keskeisena periaatteena on, etta saantelemattomaan asunto-
tuotantoon tarkoitetut tontit varataan paasaantdisesti hintakilpailuin luo-
vutettaviksi. Erityisen vetovoimaisille paikoille sijoittuvat ja arvokkaim-
miksi arvioidut tontit luovutetaan myymalla.

Kaupunkiymparistdlautakunta on 11.6.2024 § 348 paattanyt hintakilpai-
lun (ostotarjouskilpailu) ratkaisemisesta ja varannut tontin 10660/1 NSF
V Finland Advisory Oy:lle.

Korkeimman kokonaishinnan tarjonneen NSF V Finland Advisory Oy:n
kanssa on neuvoteltu liitteena 1 olevan maakaaren muotomaarayksen
mukainen kiinteistOkaupan esisopimus.

Tontti 10660/1 myydaan NSF V Fin NewCo 10 Oy:lle ja/tai sen perus-
tamille/maaraamille yhtidille taikka perustettavien yhtididen lukuun yh-
teensa arviolta noin 32,4 milj. euron kauppahinnasta ja ensivaiheessa
myytavaa tonttia koskevan kiinteistokaupan esisopimuksen mukaisesti.

Ostaja suorittaa talldin tontin kauppahinnan 32 371 500 euroa kahdes-
sa erassa kaupungille seuraavasti: Tontin kauppahinnan ensimmainen
era 16 185 750 euroa, joka vastaa 50 % (11 000 k-m?) tontin asema-
kaavaan merkitysta paakayttotarkoituksen (asuin ja liike) mukaisesta
rakennusoikeudesta (22 000 k-m?), on suoritettava viimeistaan
30.4.2026. Tontin kauppahinnan toinen era 16 185 750 euroa, joka
maaraytyy vastaavien periaatteiden mukaan, on suoritettava viimeis-
téan 31.10.2027.

Kaupunki perii ostajalta edella mainitun tontin kauppahinnan lisaksi
myo0s lisdkauppahintaa, mikali tontille toteutetaan asuin- ja/tai liiketilan
rakennusoikeutta enemman kuin asemakaavassa on merkitty tontille.

Tontin omistus- ja hallintaoikeus siirtyy ostajalle kauppakirjan allekirjoi-
tuksin ehdolla, etta tontin kauppahinnan ensimmainen era on maksettu
kokonaisuudessaan ja etta kaupungin hyvaksi on vahvistettu tai vahvis-
tetaan tonttiin kiinteistopanttioikeus maksamattoman kauppahinnan (li-
sakauppahinnan) ja sille suoritettavan koron seka perimiskulun suorit-
tamisen vakuudeksi.

Ostaja on velvollinen allekirjoittamaan tontin kauppakirjan viimeistaan
30.4.2026, mikali tonttia koskeva rakennuslupa on tullut lainvoimaiseksi
ja mikali tontin muut rakentamisen edellytykset tayttyvat viimeistaan
31.10.2026.
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Tontin rakentaminen tulee aloittaa esirakentamisen valmistuttua vii-
meistaan 31.10.2026, ellei kaupungin kanssa tosin sovita. Rakentami-
sen aloittamisen osalta tulee viela erikseen huomioida rakennettavuus-
selvityksen mukaisesti, etta rantarakenteet ovat niemekkeen osalta vie-
|a rakentamatta ja ettei tontin puolella saa aloittaa rakentamista ennen
rannan valmistumista. Rantarakentamista koskevan urakan on tarkoi-
tus alkaa syksylla 2024.

Tontille rakennettavien hyvaksyttyjen piirustusten mukaiset rakennuk-
set tulee valmistua viimeistaan 31.10.2030, ellei kaupungin kanssa
muuta sovita.

Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan esityksen jalkeen valmistelun edetessa
asia on tarkentunut siten, etta tontti myydaan hanketta varten peruste-
tulle hankeyhtio NSF V Fin NewCo 10 Oy:lle.

Esisopimukseen merkitdan myéhemmin tontin ostajaksi NSF V Finland
Advisory Oy:n sijasta NSF V Fin NewCo 10 Oy.

Toimivalta ja paatoksen taytantodnpano

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 6 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kiintean omaisuuden luovuttamisesta, milloin luovutettavan
omaisuuden kauppahinta ylittda 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosesityksen, oikeuttaa taytantoonpanopaatoksessaan:

— kaupunkiymparistdn toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja ton-
tit -palvelun tonttipaallikon tekemaan kiinteistokaupan esisopimuk-
seen ja sen perusteella tehtaviin kauppakirjoihin tarvittaessa muu-
toksia.

— sopimukset ja valvonta -tiimin paallikon ja lakimiehen, kummankin
yksin, allekirjoittamaan edella mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtavat kauppakirjat seka tekemaan niihin tarvittaessa vahai-
sia muutoksia.

Esittelija

vs. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716

susanna.hyvarinen(a)hel fi

Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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1 Kiinteistdkaupan esisopimus ja lisdehdot
2 Tarjouspyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kilpailun osallistujat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslia

Kaupunkiymparistolautakunta 11.06.2024 § 348
HEL 2024-004442 T 10 01 01 01

Vanha talvitie, Neulansilma, Verkkoneula

Paatos

A

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti Verkkosaaren pohjoisosan hinta-
kilpailun (ostotarjouskilpailun) perusteella valita Helsingin kaupungin
10. kaupunginosan (Sornainen) Verkkosaaren pohjoisosan asemakaa-
van ja asemakaavan muutoksen nro 12375 mukaisen Tegel-nimisen
korttelin 10660

— Ohjeellisen kaavatontin (AK) 1 (pinta-ala 5 799 m?, os. Vanha talvi-
tie, Neulansilma, Verkkoneula) tai siitd muodostettavien tonttien va-
rauksensaajaksi ja toteuttajaksi korkeimman kokonaishinnan osto-
tarjouksen tehneen NSF V Finland Advisory Oy:n (Y-tunnus
3252423-9) ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy mainitun
tontin osalta liitteena 1 olevan kiinteistokaupan esisopimuksen ja et-
ta NSF V Finland Advisory Oy sitoutuu noudattamaan mainitun ton-
tin varausehtoina po. sopimuksessa sovittuja ehtoja.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punki myy

— Tontin (AK) 10660/1 tai siitd muodostettavat tontit NSF V Finland
Advisory Oy:lle (Y-tunnus 3252423-9) tai taman perustamil-
le/maaraamille yhtidille taikka perustettavien yhtididen lukuun vahin-
taan 32 371 500 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisa-
kauppahinnan maaraytymisen ja muilta osin liitteena 1 olevan kiin-
teistokaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin kayttamia kiinteisto-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti paattamia lisaehtoja.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus oikeuttaa

— Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja ton-
tit -palvelun tonttipaallikon tekemaan ehdotuksessa A mainittuun
kiinteistOkaupan esisopimukseen ja sen perusteella tehtaviin kaup-
pakirjoihin tarvittaessa muutoksia.

— Sopimukset ja valvonta -tiimin paallikdn ja lakimiehen, kummankin
yksin, allekirjoittamaan edella mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtavat kauppakirjat seka tekemaan niihin tarvittaessa vahai-
sia muutoksia.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi
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§ 608

V 23.10.2024, Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden pa-
rantamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottaminen

HEL 2024-009730 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottami-
sen siten, etta hankkeen korotettu arvonlisaveroton enimmaishinta si-
saltaen hankkeen suunnittelun, rakennustyot seka hankkeen aikaiset
lisd- ja muutostyot ja erillishankinnat on 16 400 000 euroa kustannus-
tasossa heinakuu 2024.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus 2.9.2024

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 27.6.2022 § 513 Rautatientorin metroase-
man paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman siten, etta
hankkeen arvonlisaveroton enimmaishinta sisaltaen suunnittelun, ra-
kennustyot seka hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyot on 8 200 000
euroa kustannustasossa maaliskuu 2022.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.1.2024 § 9 Rautatientorin metroase-
man paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmais-
hinnan korottamisen siten, etta hankkeen korotettu arvonlisaveroton
enimmaishinta sisaltden hankkeen suunnittelun, rakennustyot seka
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hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyot ja erillishankinnat on 14 100 000
euroa kustannustasossa syyskuu 2023.

Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantaminen on valt-
tamatonta aseman kayttajien turvallisuuden ja viranomaisten asetta-
mien paloturvallisuusvaatimusten vuoksi.

Hankkeessa tehdaan metroaseman tunneli- ja laiturialueella savunpois-
toon liittyvia puhallin-, savuovi- ja savuotsamuutoksia ja lisdyksia.
Hankkeen myo6ta metron laiturialueen sahkonjakelu-, valaistus-, tele- ja
turvajarjestelmat saatetaan vastaamaan nykyisia vaatimuksia, maa-
rayksia ja standardeja. Maanalaisissa tiloissa, naapurikiinteistoissa ja
katutasolla Kaivokadun ymparistdssa on suunnitteilla useita hankkeita,
joiden toteuttaminen mahdollistetaan maanalaisten tilojen paloturvalli-
suuden parantamistoimenpiteilla.

Hankesuunnitelman aiempi, tarkentuneen suunnittelun vuoksi kertaal-
leen korotettu enimmaishinta on osoittautunut riittamattomaksi toteu-
tusvaiheessa ilmenneiden lisa- ja muutostydtarpeiden myoéta. Enim-
maishinnan korotus on seurausta ennakoitua vaativammasta toteutuk-
sesta ja haastavammista olosuhteista. Toteutussuunnitteluvaiheessa ei
kyetty riittavasti ennakoimaan kaytettavissa olleen tilan rajallisuuden ja
paloturvallisuusvaatimusten kaytannon toteutuksen edellyttdmien tdi-
den vaiheistustarpeiden vaikutuksia mm. tyGvuorosuunnitteluun ja tyo-
maalogistiikkaan. Lisa- ja muutostoéita on aiheutunut mm. kohteessa
esiintyneiden vesivuotojen, savuovien asentamiseen liittyneiden lisa-
louhintojen, rakennustdiden aikaisten laiturien tuentatarpeiden seka
savunpoistokuilujen tukirakenteiden takia.

Enimmaishinnan korottaminen on tarkoituksenmukaista, jotta hanke
kyetaan viemaan loppuun ja tavoitellut parannukset Rautatientorin met-
roaseman paloturvallisuuteen saadaan toteutettua.

Katkon edellyttamat metron poikkeusliikennejarjestelyt, hankkeen suju-
va toteutus ja liikkenteen uudelleen kaynnistys ovat olleet vaativa, kaik-
kia metron liiketoiminta-alueita koskeva muutostenhallintaprojekti. Toi-
menpiteiden valmistelussa ja toteutuksessa on ollut kaynnissa saannol-
linen riskiperustainen seuranta. Kertyneita kokemuksia hyddynnetaan
metrojarjestelman vaativien peruskorjausten suunnittelussa.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategian mukaan liikkennejarjestelman toimivuudes-
ta huolehditaan liikenneinvestoinneilla ja kestavien liikennemuotojen
kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Paatdosehdotus on kaupunkistrate-
gian mukainen ja se tukee strategian tavoitteita kestavan kasvun tur-
vaamisesta. Lisaksi strategiassa mainitaan tavoite laajasta kaupunkita-
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soisesta varautumisesta ja ettd kaupungin monimuotoiselle toimintaky-
vylle eri tilanteissa luodaan pohja.

Hankkeen lahtokohdat ja tavoitteet

Helsingin Rautatientorin metroasema avattiin kayttoon vuonna 1982.
Metroasema sijaitsee Kaivokadun kannen alapuolella, yhdistyen Ase-
matunneliin. Lippuhallitasolta on laituritasolle yksi liukuporrasreitti laitu-
rin keskikohtaan.

Asematunnelin maanalaiset tilat on aikanaan rakennettu kuin ne olisi-
vat avointa ulkotilaa. Kaivokadun kannen alapuolisissa tiloissa on ai-
empien vuosikymmenten aikana tehty lukuisia toiminnallisia muutoksia.
Tilojen savunpoistossa seka uloskaytavien riittavyydessa on todettu
puutteita. Toteutettujen simulointien perusteella henkildiden turvallinen
poistuminen tiloista palotilanteessa on vaarantunut.

Rautatientorin metroaseman kayttajamaarien ennakoidaan kasvavan
tulevaisuudessa liittyvien ja laheisten muiden hankkeiden toteutuessa.
Todettu puutteellinen paloturvallisuustilanne tulee saattaa kuntoon en-
nen muita parannus- ja kehityshankkeita. Alueen asemakaavaan on
kirjattu rakennusluvan myontamisen edellytyksena Pelastuslaitoksen
hyvaksymat pelastus- ja poistumistieselvitykset maanalaisista tiloista ja
muutosten vaikutuksista metron uloskaytaviin ja savunpoistoon.

Hankkeella saavutetaan turvallinen, valoisa, energiatehokkaampi ja
matkustajia paremmin palveleva metroasema. Samalla mahdollistetaan
maanalaisissa tiloissa, naapurikiinteistdissa ja katutasolla suunnitteilla
olevien muiden hankkeiden toteuttaminen.

Hankkeen toteuttaminen

Hankkeessa toteutetaan metroaseman tunneli- ja laiturialueella savun-
poistoon liittyvia puhallin-, savuovi-, ja savuotsamuutoksia ja lisayksia.
Liukuportaiden alaosaan laituritasolle on rakennettu uusi savusulkuna
toimiva lasiseina automaattiovineen. Laituritason alakaton osittaiseen
uusimistyohon on sisaltynyt valaistuksen, akustoinnin ja muun tekniikan
uudistamista. Laituritason reunaan on rakennettu uusi savuotsa, johon
integroitiin valaistusta, teknisia reitteja, seka vaimennus- ja opastepin-
taa. Liukuportaan yla- ja alaosassa uusittiin alakatot. Sprinklerijarjes-
telmaa uusitaan ja laajennetaan kattamaan myos laiturialue seka tar-
keimpia teknisia tiloja.

Hanke rajautuu metroaseman laituri- ja tunnelialueelle, poistumis- ja
hyokkaysreittien alueelle, liukuportaisiin seka teknisiin tiloihin siina laa-
juudessa kuin sammutusjarjestelmia lisataan tai uusitaan.
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Koska parantamistoimenpiteiden toteuttaminen on vaatinut tydskente-
lya myos rata-alueella, ei metroliikenne ole voinut liikenndida normaa-
listi eika ajaa aseman ohitse pysahtymatta. Hankkeen toteuttamiseksi
on jouduttu katkaisemaan metroliikenne aseman kohdalla kesalla 2024
noin 3 kuukauden ajaksi. Liikennekatkon pituuden minimoimiseksi
hankkeeseen liittyvia toita on tehty myos disin ja viikonloppuisin.

Liikennekatkon aikana toteutettiin metron liikennoinnin nakdkulmasta
kriittiset tyOvaiheet, mutta rakennustyot kohteessa jatkuvat viela ase-
man matkustajaliikenteelle avaamisen jalkeen. Osa laiturialueesta on
edelleen rajattu tydmaa-alueeksi. Tyonaikaisten matkustajavirtasimu-
lointien mukaan metrosta pois jaavat matkustajat voivat joutua jonotta-
maan liukuportaisiin paasya hetken, mutta merkittavia jonoja laiturialu-
eelle ei pitaisi muodostua.

Tyomaajarjestelyjen lahtokohtana on ollut, ettda metroasema on turvalli-
nen ja kaytdssa olevat kulkureitit ovat opastettuja ja esteettomia. Kai-
vokadun kannen alapuoliset tilat Kompassi- ja parvitasolla ovat olleet
kaytdssa muutos- ja korjaustdiden ajan.

Kannusteen kaytén mahdollisuudesta

Kaupunginhallituksen kehotuksen mukaisesti urakoitsijalle asetettavan
kannusteen mahdollisuutta arvioitiin kevaalla 2024 toteutusvaiheen
suunnittelun aikana.

Ratatunneleihin asennettaviin savuoviin liittyvat tydvaiheet maarittelivat
likennodintikatkon pituuden. Tydvaiheita ja tydryhmien etenemista rajoit-
tivat mm. kaytettavissa ollut rajallinen tila ja haastava, rataa pitkin teh-
tava tydmaalogistiikka. Tyoryhmien lisdamisella ei olisi saatu nopeutet-
tua tyovaiheiden lapimenoaikoja. Hankkeessa toteutettujen teknisten
jarjestelmien toiminta edellyttaa liittymista metron kulunvalvonta- ja tur-
vajarjestelmiin seka mm. tekniseen valvomoon.

Jarjestelmakokonaisuuden hallittu kayttoonotto testauksineen vaatii
usean eri toimittajan seka Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n
valvomoiden tehostettua yhteistoimintaa, jota osittain rajoittaa metron
muulla linjaosuudella tapahtuvan liikenndinnin turvaaminen. Tehtyjen
tarkastelujen perusteella tydvaiheiden ja kayttdonoton vaatimaa aikaa
ei ollut mahdollista lyhentaa.

Uusi kustannusarvio ja kustannusarvion ylitys

Alkuperaisen hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen (kaupunginhal-
litus 27.6.2022 § 513) alkaneessa toteutussuunnitteluvaiheessa kor-
jaus- ja parantamistoimenpiteiden laajuus ja tydmaan vaiheistussuunni-
telmat tarkentuivat. Hankkeen laajuuden tdsmentymisen myo6ta kau-
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punginvaltuusto hyvaksyi 17.1.2024 § 9, hankkeen korotetuksi enim-
maishinnaksi 14 100 000 euroa. Hankesuunnitelmaan sisaltyi n. 24 %
riskivaraus.

Hankkeen arvonlisaverottomat kokonaiskustannukset ovat paivitetyn
hankesuunnitelman mukaisesti enintaan 16 400 000 euroa heinakuun
2024 kustannustasossa. Kustannusarvioon on sisallytetty n. 5 % riski-
varaus urakan loppuun saattamisen ajalle.

Kustannusarvio on laadittu Helsingin hintatasoon viimeisimman julkais-
tun rakennuskustannusindeksin ollessa 7/2024 = 110,9 (2021=100).

Enimmaishinnan korotus on seurausta ennakoitua vaativammasta to-
teutuksesta ja haastavammista olosuhteista. Toteutussuunnitteluvai-
heessa ei pystytty riittdvasti ennakoimaan kaytettavissa olleen tilan ra-
jallisuuden ja paloturvallisuusvaatimusten kaytannon toteutuksen edel-
lyttdmien téiden vaiheistustarpeiden vaikutuksia mm. tydvuorosuunnit-
teluun ja tydmaalogistiikkaan. Lisaksi lisa- ja muutostoita on aiheutunut
mm. kohteessa esiintyneiden vesivuotojen, savuovien asentamiseen
liittyneiden lisalouhintojen, rakennustdiden aikaisten laiturien tuentatar-
peiden seka savunpoistokuilujen tukirakenteiden takia. Myos rakennut-
tamisen kustannukset ovat nousseet liikenndintikatkon toteutuksen
edellyttdmien resurssitarpeiden ja tydmaan vaativuuden, yhteensovit-
tamisen ja laaja-alaisen yhteistyon vuoksi.

Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus 2 300 000 euroa jakautuu
seuraavasti:

- Suunnittelun ja rakennuttamisen kustannukset 440 000 euroa
-Rakennustekniset tyot 1 860 000 euroa

Vuosina 2021-2023 hankkeen kustannukset olivat 971 000 euroa.
Vuonna 2024 hankkeen kustannuksiksi arvioidaan 12 688 000 euroa ja
vuonna 2025 2 741 000 euroa. Hanke on mahdollista toteuttaa HKL:n
vuoden 2024 hyvaksytyn investointiohjelman maararahojen puitteissa
vuoden 2024 osalta. Vuodelle 2025 sijoittuvat kustannukset on otettu
huomioon talousarvioehdotuksen valmistelussa kyseiselle vuodelle.

Liikennekatkon toteutuminen

Koska Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantaminen
edellytti tydskentelya myos rata-alueella ja sen valittdmassa laheisyy-
dessa, ei metroliikenne voinut liikenndida normaalisti. Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyman (HSL) ja HKL:lle metron operatiivista toimintaa
tuottava Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n suunnittelussa
kaupunkilaisille vahiten haittaa aiheuttavaksi likenndintivaihtoehdoksi
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Aikataulu

tarkentui metroliikenteen katkaiseminen aseman kohdalla kesalla 2024
noin kolmeksi kuukaudeksi.

Liikennekatkon vaikutus joukkoliikenteen kayttajille oli merkittava. Rau-
tatientorin metroasema suljettiin matkustajaliikenteelta 3.6.—1.9.2024 ja
metrojunat eivat ohittaneet asemaa lukuun ottamatta toisen raiteen ly-
hyita, ennalta suunniteltuja, ybaikaan toteutettuja radan kunnossapito-
kaluston ja metrojunien siirtamisia kunnossapidon turvaamiseksi.

Toteutetun tayskatkon avulla liikenndinnin nakdkulmasta haastavimmat
tydvaiheet saatiin pidettya mahdollisimman Iyhyind, mika mahdollisti
katkon ajoittamisen paaosin kesan hiljaiselle ajalle. Liikenndintikatkon
alkuvaihe oli ennakoitu haastavaksi, silla matkustajamaarat laskevat
perinteisesti juhannuksesta ja kasvavat jalleen elokuussa. Poikkeuslii-
kenteessa vie myds aikansa, ettd matkustajat pystyvat likkumisessaan
ennakoimaan muuttuneet jarjestelyt. Paateasemina toimineet Helsingin
yliopiston ja Kampin metroasemat ruuhkautuivat varsinkin liikennointi-
katkon alkuvaiheessa aiheuttaen ennakkoon tehdyista huolloista huo-
limatta ajoittaisia hairidita etenkin Helsingin yliopiston tasonvaihtolait-
teissa.

Liikennointikatkoon varauduttiin yhteistydssa HSL:n kanssa mm. opas-
tuksella maastossa ja tehostetulla tiedotuksella kaytettavissa olleissa
medioissa. Poikkeusliikenteen alussa asemille jalkautui HSL:n toimesta
valiaikaisia oppaita neuvomaan matkustajia. Jarjestyksenvalvojare-
sursseja suunnattiin valiaikaisille paateasemille. Turvallisuussyista jar-
jestyksenvalvojat sdannostelivat ajoittain matkustajien maaraa liukupor-
taiden ylaosassa, jotta jonoutuminen saatiin ohjattua lippuhallin puolel-
le, missa on enemman tilaa kaytdéssa. Tasonvaihtolaitteiden osalta oli
varauduttu jatkuvaan, tehostettuun huoltovalmiuteen.

HSL:n jarjestamassa korvaavassa raitiovaunu- ja bussiliikenteessa il-
meni ajoittain tasmallisyys- ja kapasiteettihaasteita, joita ratkottiin ke-
san katutydomaiden ja bussiliikenteen kalustorajoitteiden mahdollista-
missa rajoissa. HSL:lla kaynnissa olleen matkustajakyselyn mukaan
poikkeustilanteesta saadun tiedon maara on koettu riittavaksi. Negatii-
vista palautetta on tullut pidentyneesta matka-ajasta seka korvaavan
likenteen ja tilapaisten paateasemien ajoittaisesta ruuhkautumisesta.

Hanke toteutetaan maaliskuun 2024 ja maaliskuun 2025 valisena aika-
na. Liikennointikatkon aikana toteutettavaksi suunnitellut tyovaiheet
valmistuivat katkon loppuun mennessa, mutta rakennustyét jatkuvat
kevaaseen 2025 saakka.

Hankkeen kayttotalousvaikutukset
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Hanke aiheuttaa 25 vuoden poistoajalla tasapoistoina n. 656 000 euron
vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin. Hankkeen on arvioitu saasta-
van vuodessa 25 000 euroa kunnossapito- ja energiakustannuksissa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (323
000 euroa/vuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (25 vuoden
aikana yhteensa 7 600 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan laskut-
taa HSL:Ita. HKL palauttaa HSL:Ita laskuttamansa 50 % laskennallisen
korkomenon kaupungille.

Loppuosa poistoista (noin 323 000 euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset 6 080 000 euron korkokulut laina-
aikana (korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta) jaavat kaupungin infra-
tukena maksettavaksi. Hankkeen vaikutus HKL:lle maksettavaan kau-
pungin tukeen on keskimaarin 486 000 euroa vuodessa.

Lisdksi osa HSL:Ita laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kaupungin
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto- osuu-
desta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa koh-
distuu kuntaosuuteen. Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden
parantamisen hankkeen HKL:n osuuden kokonaisvaikutuksen Helsin-
gin kaupungin kayttétalouteen arvioidaan olevan keskimaarin 680 000
euroa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki
yhteensa).

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa
10 miljoonaa euroa.
Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus 2.9.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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Paatoshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 05.09.2024 § 76

HEL 2024-009730 T 10 06 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Rautatientorin metroaseman
paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan
korottamista esityksen mukaan niin, ettd hankkeen korotettu arvonlisa-
veroton enimmaishinta sisaltaen hankkeen suunnittelun, rakennustyot
ja hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyot ja erillishankinnat on
16.400.000 euroa heindkuun 2024 kustannustasossa.

05.09.2024 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Ennen asian kasittelya esittelija muutti ehdotuksen perusteluja seuraa-
vasti: Kappaleissa 4 ja 25 muutetaan teksti "viranomaisvaatimusten
nakokulmasta" muotoon "viranomaisvaatimusten tayttamisen nakokul-
masta".

Itse asia paatettiin esityksen mukaan.

Asian aikana kuultavina olivat Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:n omaisuudenhallintayksikon johtaja Antti Nousiainen ja projekti-
paallikkdé Susanna Saloranta.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel.fi
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§ 609

V 6.11.2024, Kokoomuksen valtuustoryhman ryhmaaloite merellisen
strategian paivittamisesta

HEL 2024-003165 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Maarit Vie-
rusen ehdotuksesta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Reetta Sariola, strategiapaallikkd, puhelin: 09-310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi

Mia Malin, erityisasiantuntija, puhelin: 09-310 32050
mia.malin(a)hel fi

1 Ryhmaaloite 28.02.2024 Pajunen Jenni Merellinen Helsinki tavoitteesta
todellisuudeksi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Helsingin kokoomuksen valtuustoryhma esittaa, etta Merellisen Helsin-
gin strategia paivitetdan vuosille 2024-2030 toimenpiteiden osalta. St-
rategiapaivityksessa maaritetaan toimenpiteet, joilla varmistetaan muun
muassa Helsingin saarten saavutettavuus kohtuuhintaisesti. Paivityk-
sessa ehdotetaan vaihtoehtojen selvittamista siihen, kuinka saarten
lauttayhteyksien kustannuksista saadaan kohtuulliset ja miten kilpailu-
tukset pystytaan suunnittelemaan hyvissa ajoin ja niin, etta ne kannus-
tavat lauttaliikenteen sahkoistamiseen. Lausunnossa ehdotetaan muun
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muassa selvitettavaksi vaihtoehtoina Vallisaaren ja Lonnan reittien li-
saaminen osaksi HSL:n lauttaliikennetta, kaupungin mahdollinen sub-
ventio lauttaliikennointiin seka Helsingin itse hankkima lauttakalusto.
Lisaksi ehdotetaan Etelasataman lauttapaikkojen jakoperiaatteiden sel-
kiyttamista ja Isosaaren avaamista jalleen matkailutoiminnalle.

Helsingin merellisen strategian 2030 toimenpiteiden paivittaminen

Helsingin merellisen strategian 2030 toimenpiteet on tarkoitus paivittaa
strategiakaudelle 2025-2029. Merellisyyteen liittyvan strategian toi-
menpiteiden paivitys tuodaan paatoksentekoon uuden kaupunkistrate-
gian 2025-2029 voimaantulon jalkeen ja kytketaan kaupunkistrategian
merellisyytta koskeviin kirjauksiin.

Helsingin merellinen strategia

Helsingin merellinen strategia 2030 hyvaksyttiin kaupunginhallitukses-
sa 11.3.2019. Strategiateksti tavoitteineen on yha ajankohtainen. Stra-
tegian mukaisesti saariston palveluiden, kuten asiakaslahtoisen ja
paastotavoitteet tayttavan vesiliikkenteen, seka saariston huoltotoiminto-
jen kehittdminen on edelleen keskeista. Samoin tavoite siita, ettd me-
rellisen ympariston tulee toimia alustana kokeiluille, uusille elinkeinoille
ja kansainvalisesti ainutlaatuisille tapahtumille. Helsingin tulee suojella
arvokasta meriluontoaan. Vaikka Helsingin merellisen strategian tavoit-
teet ovat yha ajankohtaisia ja tarkeita, tulee merellisen strategian toi-
menpiteet paivittda vastaamaan muuttuneen toimintaympariston vaati-
muksia seka tasmentaa tunnistettujen kehitystoimien vastuut ja resurs-
sointi.

Helsingin merellisessa strategiassa maaritettiin vuosille 2019-2022 yh-
teensa 19 toimenpidekokonaisuutta ja noin 50 toimenpidetta. Niista
suurin osa kaynnistyi ja osa on myos toteutunut. Uusia merellisia koh-
teita avattiin virkistykseen vastuullisesti ja suunnitelmallisesti. Saariston
kaavat ja infrahankkeet etenivat. Tarkeimpien merellisten kumppanien,
kuten merellisten yrittajien ja merellisia alueita hallinnoivien Metsahalli-
tuksen, Senaatin ja Suomenlinnan hoitokunnan kanssa vahvistettiin yh-
teiset tavoitteet Helsingin merellisyydelle. MyGs kaupungin sisainen yh-
teistyd merellisissa asioissa tutkitusti parantui.

Helsingin kaupungin merellisessa strategiassa Isosaari on tunnistettu
yhdeksi Helsingin saariston kehitettavasi karkikohteeksi, jonka asema-
kaavoitukseen tahtaavia toimia on aloitettu yhdessa Senaatti-kiinteiston
kanssa saaren yleisolle avaamisen yhteydessa. Senaatti-kiinteistot ja
Helsingin kaupunki ovat aloittaneet alustavat keskustelut ja selvitykset
Isosaaren mahdollisesta myynnista kaupungille. Tavoitteena on Ioytaa
ratkaisu, joka mahdollistaisi saaren sailymisen avoimena kaupunkilaisil-
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le ja edistaisi sen pitkan tahtaimen kehittamista yhtena merellisen Hel-
singin karkikohteena.

Helsingin kaupungin tarkastusviraston laatima Merellinen Helsinki — St-
rategian arviointikertomus vuodelta 2020 tunnisti strategian toteuttamis-
tyosta onnistumisia mutta myos kehittamistarpeita. Nama kehittamis-
kohteet ovat yha ajankohtaisia ja niiden edistaminen on edellytys Hel-
singin merellisen strategian tavoitteiden toteutumiselle. Helsingin me-
rellisen strategian toimeenpanosuunnitelman paivityksessa tulee kiin-
nittaa erityista huomiota seuraaviin teemoihin.

Saarien saavutettavuus ja vesiliikenne

Talla hetkella Helsingin vesilikenneverkosto koostuu useiden eri saa-
rien omistajien ja hallinnoijien tilaamista palveluista seka HSL:n jarjes-
tamista joukkoliikenneyhteyksista. Lisaksi Helsingin aluevesilla toimii
lukuisia charter- ja sightseeing-liiketoimintaa harjoittavia toimijoita. Ve-
silikenteen kehittaminen ja saariston saavutettavuuden parantaminen
on tunnistettu keskeisiksi toimenpiteiksi saariston kehittymisen ja elin-
voimaisuuden edellytyksena.

Ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi kaupunginhallitus on asettanut
tavoitteeksi puolittaa vesiliikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa.
Ymparistotavoitteiden saavuttaminen pitaa sisallaan toimenpiteita yh-
tenaisemman reittiverkoston, tehokkaamman ja sahkoiselle vesiliiken-
teelle optimoidut liikenndintireitit seka kannustimet paastottoman liikken-
noinnin toteuttamiseksi. Paastottoman vesiliikenteen kehitystyo on jo
aloitettu kartoittamalla nykytilaa, seka laatimalla yleissuunnitelma kehi-
tyksen jatkotoimenpiteista. Nykyisin vesiliikennetta tuotetaan paaosin
dieselpolttodljya kayttavilla aluksilla, joiden keski-ikd on noin 50 vuotta.
Kehitystyota tulee jatkaa kokonaisvaltaisesti tiiviissa yhteistyossa eri
saarikohteiden omistajien ja hallinnoijien, kuten Metsahallituksen ja
Suomenlinnan hoitokunnan seka vesiliikenteen toimijoiden ja HSL:n
kanssa.

Saariston saavutettavuuden kehittdaminen kohti toimivampaa, yhtenai-
semmin hinnoiteltua ja vahapaastoisempaa vesiliikennetta edellyttaa
vahvempaa painotusta ja kokonaiskoordinaatiota. Talla hetkella kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimiala vastaa vapaa-ajan ja virkistyksen vesiliiken-
teen hankinnasta ja liikennesuunnittelua taas tehdaan kaupunkiympa-
riston toimialalla.

Kaupungin paaperiaatteena vesiliikenteen jarjestamisessa on ollut, etta
vesiliikenteen palvelujen tulee muodostua markkinaehtoisesti. Markki-
naehtoinen lilkkenne toimii pelkilla asiakastuloilla ilman yhteiskunnan
maksamaa julkista tukea. Palvelun tuottava yritys vastaa reittien ja ai-
kataulujen suunnittelusta seka lippujen hinnoittelusta. Markkinaehtoi-
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sessa mallissa kaupungin rooli on toimia vesilikenteen mahdollistaja-
na, mutta kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa liikenteen tarjontaan
ovat rajalliset.

Suomenlinnan ja Kruunuvuorenrannan lauttalikenne muodostavat vesi-
joukkoliikenteessa poikkeuksen. Suomenlinnassa on ymparivuotista
asumista ja sen vuoksi se kuuluu Helsingin seudun lilkkenne -
kuntayhtyman (HSL) jarjestaman joukkoliikenteen piiriin, jolloin kau-
pungin maksamalla tariffituella myds subventoidaan lippujen hintoja.
Kruunuvuorenrannan lauttaliikenne palvelee ennen kaikkea alueen
asukkaita jokapaivaisessa liikkumisessa. Paatokset HSL:n lippujarjes-
telmaan kuuluvista linjoista, naiden linjojen liikenndinnista ja lippujen
hinnoista kuuluvat HSL:n toimivaltaan. HSL:n tehtdvana on mahdollis-
taa joukkoliikenteella jokapaivainen ymparivuotinen sujuva liikkuminen
koko seudulla, HSL:n joukkoliikenteessa ei ole toistaiseksi ollut puh-
taasti virkistys- tai matkailutarkoitusta palvelevia linjoja.

Vesiliikenteen kehittaminen tulee huomioida paivitystydssa omana toi-
menpidekohtanaan, jossa selvitetdan seka henkildliikenteen etta huol-
to- ja logistiikkaliikenteen kehitykseen liittyvia kysymyksia, kuten kilpai-
lutusten jarjestaminen, kaluston sahkdistaminen, reittien mahdollinen
subventointi tai kaupungin oma kalusto.

Rantojen ja saarien infrarakenteet seka huolto

Elinvoimaisen ja laadukkaita palveluita tuottavan saariston ja rannikon
edellytyksena on toimiva huolto ja toiminnan mahdollistava infrastruk-
tuuri. Helsingin kaupungin tulee varmistaa, etta rantojen ja saarien inf-
rastruktuuri vastaa niiden suunniteltua kayttotarkoitusta. Vesiliikenteen
sahkoistamisen edellyttamaa sahkoverkkoa rannoilla suunnitellaan ja
toteutetaan. Helsinki jatkaa ja parantaa vesihuoltoverkoston kehitysta
saarissa ja rannoilla vastaamaan kayttotarvetta seka ymparistotavoittei-
ta yhdessa Helsingin seudun ymparistopalveluiden kanssa. Valiaikaiset
huoltotukikohdat korvataan suunnittelemalla ja rakentamalla uusi me-
rellinen huoltotukikohta. Vesiliikenne- ja saaristoyrittajien huolto- ja ko-
tisatamapalveluita parannetaan ja kasvatetaan. Huoltoverkostoa ja
huollon tukikohtia tulisi kehittaa yhteistydssa saaristossa toimivien kau-
pungin sisaisen toimijoiden seka ulkoisten tahojen kanssa yhteistyossa.

Yritysasiakkaiden palveleminen

Tarkea osa Helsingin vetovoimaa ovat yksityisten palvelutuottajien jar-
jestamat erilaiset toiminnot merellisella vyohykkeella. Yhteistyo kau-
pungin toimialojen ja ulkoisten kumppaneiden kanssa on vakiintunut,
mutta asemakaavoitus ja lupaprosessit ovat nykyisellaan hitaita vas-
taamaan uusien kiinnostavien merellisten hankkeiden tarpeisiin.
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Vuonna 2019 ensimmaisen kerran kaynnistetty Uusien toimintojen pai-
kat rantareitilla -ty tunnistaa uusille toiminnoille sijoittumispaikkoja
Helsingin merelliselta vyohykkeelta ja pyrkii vastaamaan yrityskentan
ajankohtaiseen investointihalukkuuteen rantareitilla. Aineisto paivite-
taan kaupungin toimialojen yhteistyona kolmen vuoden valein ja on
paivitysvaiheessa syksyn 2024 aikana. TyOpajoissa on jo tunnistettu
merellisia kehitysalueita. Syksyn 2024 valmistuu my6s meriklusterisel-
vitys, jonka myéta paivitetdan muun muassa tietoa alan lilkkevaihdosta
ja henkilomaarista Helsingissa. Naiden selvitysten avulla voidaan tun-
nistaa yhteistydmahdollisuuksia helsinkilaisten alan yritysten kanssa.

Kaupunki edelleen kehittaa ja selkeyttaa olemassa olevia palvelupolku-
ja yrityksille. Laiturialueiden hallintaa tullaan selkeyttamaan ja yritys-
luotsit tulevat ottamaan isompaa roolia merellisissa hankkeissa. Ole-
massa olevien palvelujen lisaksi on kehitettava nykyisia toimintamalle-
ja, jotta tulevaisuudessa innovatiiviset merelliset toiminnot ja ratkaisut
paasevat aiempaa nopeammin kaupunkilaisten kayttoon.

Merellisen kehittamisen resurssit ja sisaisten vastuiden selvittaminen

Merellisten asioiden paatantavalta on hajautunut useille toimialoille, mi-
ka hidastaa kehittamista. Merellisen strategian toimenpideohjelman
paivityksen yhteydessa toimenpiteiden vastuujako on syyta tarkentaa
seka sitouttaa toteuttavat tahot strategian toteuttamiseen ja varaamaan
toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavat resurssit. Vuosille 2025-2029
kohdennettavien toimenpiteiden valmistelun yhteydessa on syyta ar-
vioida, miten kaupungin organisoituminen tukee parhaiten tavoitteiden
toimeenpanoa ja miten vastuutahot, resurssit ja aikataulut kannattaa
suunnitella.

Kaupunginkanslian strategiaosasto on valmistellut vastauksen yhdessa
kaupunkiymparisto-, kulttuuri- ja vapaa-ajantoimialan seka elinkeino-
osaston kanssa.

Hallintosdannén 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka on otsi-
koitu ryhmaaloitteeksi.

Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Reetta Sariola, strategiapaallikkd, puhelin: 09-310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi
Mia Malin, erityisasiantuntija, puhelin: 09-310 32050
mia.malin(a)hel fi
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Liitteet
1 Ryhmaaloite 28.02.2024 Pajunen Jenni Merellinen Helsinki tavoitteesta
todellisuudeksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kokoomuksen valtuusto- Esitysteksti
ryhma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kaupunkiymparistdn toimiala
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§ 610
V 23.10.2024, Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ryhmaaloite
toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden varmistamisesta

HEL 2024-006014 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Katja Rimpil&, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Ryhmaaloite 24.04.2024 Heinaluoma Eveliina Helsingin on turvattava
toisen asteen maksuttomat oppimateriaalit myés jatkossa
2 Kasko lautakunnan lausunto
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaalidemokraattinen val-  Esitysteksti
tuustoryhma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantddnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittda ryhmaaloitteessaan, etta
maksuttoman toisen asteen koulutus varmistetaan Helsingissa tulevis-
sa kaupungin budjettineuvotteluissa.

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (mydhemmin OVL) tarkoitettu maksuton
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oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou
lutuksen opiskelijoille.

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisalla toisen
asteen maksuttomuuden rajausta.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsaadannon mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttaman oppima-
teriaalin, tyovalineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myontamisesta paattaa Kela.

Oppimateriaali- ja tydvalinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myods kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myos myohemmin. Tietokoneet hankitaan
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittais-
ta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tyovaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tyovalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tydssaoppimisjaksoilla, itsendisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.
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Vaikutukset opiskelijoille

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen
aloittaminen tapahtuu tavallista myohemmin esimerkiksi valmentavan
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymi-
sen takia, seka opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Paatds myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Kay-
tannossa lukiolaiset eivat enaa kolmannen lukuvuoden kevatlukukau-
desta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan
ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat myos seuraavan lukuvuoden
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
raaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka oppimateriaali- ja
ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja
my0s ylioppilaskokeissa.

Paatdksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen
maksuttomuuden toteutumista selvittaneessa tutkimuksessa (Owal
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskina on, etta kehys-
riihen paatoksella on kielteisia vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikali perheen taloudellinen tilanne ny-
kyista enemman rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa
koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin
materiaali- ja valinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatoksen kustannusvaikutuksista
Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myds 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa euroa).
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa 12
miljoonaa euroa).
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Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion
leikkauksista noin 8—10 % (2025: 250 000-300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000—600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden
loppuun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta
jatkossa kolmannen vuoden kevaana tai myohemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, ettd viidestd ensimmaisena suoritetusta kokeesta ensim-
maiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den kevaana tai myohemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tma tarkoittaisi 114 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden.
Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosittain yli
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin nakokul-
masta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5-6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastdpoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.
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Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tyovaline-, tydasu- ja
tydainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisakustannuksia nykytilanteeseen nahden muodos-
tuisi padasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tydvalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastdpotentiaali
oppimateriaalien, tyovalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissa

Arvio on, etta oppimateriaalien ja tydvalineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen jarjestajana ei voi toteuttaa saastoja niin, etta silla
saavutettaisiin saastoja julkiseen talouteen tavoitellussa maarin. Jos
koulutuksen jarjestaja ei Ioyda keinoja toteuttaa riittavia saastoja oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan saastdja muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien seka tyévalineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu saastopotentiaali olisi noin
200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapauksessa
kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit
halutaan sailyttaa nykyisellaan.
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Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista
kuten tahankin asti, siten etta kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka
tydvalineet, -asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi
opiskelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden
maksuttomuuden toteuttaminen ei tdahankaan saakka ole ollut koulu-
tuksen jarjestajan vastuulla. Lisaksi naiden osalta seuranta ja hallin-
nointi olisi erittain raskasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lauta-
kunta katsoo, etta oppimateriaalien seka tyovalineiden, -asujen ja -
aineiden maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja
vahentaa opiskelijoiden taloudellista ja henkista kuormaa opintojen ai-
kana ja etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron saastopotentiaali on pieni
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka paatoksen myota kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki
ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella paatos kohdentaa maksuttomuuden
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilét muita epaedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsin-
gissa. Aloitevastaus vastaa asiasta saatuja lausuntoja.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n mukaan ryhmaaloitteeseen vastaa
kaupunginhallitus. Vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa kahdek-
san kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta. Muutoin ryhmaaloittee-
seen sovelletaan, mita tdman luvun 11 §:ssa on maaratty valtuutetun
aloitteesta.

Esittelija

vs. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet
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1 Ryhmaaloite 24.04.2024 Heinaluoma Eveliina Helsingin on turvattava
toisen asteen maksuttomat oppimateriaalit myds jatkossa

2 Kasko lautakunnan lausunto

3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaalidemokraattinen val-  Esitysteksti

tuustoryhma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdédnpano
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§ 611
V 23.10.2024, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite toisen
asteen koulutuksen maksuttomuudesta

HEL 2024-006017 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Katja Rimpil&, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Ryhmaaloite 24.04.2024 Haglund Mia Helsingin on jatkettava toisen
asteen koulutuksen maksuttomuutta
2 Kasko lautakunnan lausunto
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vasemmistoliiton valtuusto- Esitysteksti
ryhma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa aloitteessaan, etta Helsinki
jatkaa maksutonta toisen asteen koulutusta nuorille koko tutkinnon
ajan. Aloite on liitteena 1.

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (mydhemmin OVL) tarkoitettu maksuton
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oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou
lutuksen opiskelijoille.

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisalla toisen
asteen maksuttomuuden rajausta.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsaadannon mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttaman oppima-
teriaalin, tyovalineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myontamisesta paattaa Kela.

Oppimateriaali- ja tydvalinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myods kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myos myohemmin. Tietokoneet hankitaan
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittais-
ta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tyovaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tyovalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tydssaoppimisjaksoilla, itsendisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Poytakirja 37/2024 55 (179)
Kaupunginhallitus
Asia/9

07.10.2024

Vaikutukset opiskelijoille

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen
aloittaminen tapahtuu tavallista myohemmin esimerkiksi valmentavan
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymi-
sen takia, seka opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Paatds myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Kay-
tannossa lukiolaiset eivat enaa kolmannen lukuvuoden kevatlukukau-
desta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan
ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat myos seuraavan lukuvuoden
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
raaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka oppimateriaali- ja
ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja
my0s ylioppilaskokeissa.

Paatdksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen
maksuttomuuden toteutumista selvittaneessa tutkimuksessa (Owal
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskina on, etta kehys-
riihen paatoksella on kielteisia vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikali perheen taloudellinen tilanne ny-
kyista enemman rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa
koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin
materiaali- ja valinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatoksen kustannusvaikutuksista
Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myds 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa euroa).
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa 12
miljoonaa euroa).
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Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion
leikkauksista noin 8—10 % (2025: 250 000-300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000—600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden
loppuun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta
jatkossa kolmannen vuoden kevaana tai myohemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, ettd viidestd ensimmaisena suoritetusta kokeesta ensim-
maiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den kevaana tai myohemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tma tarkoittaisi 114 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden.
Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosittain yli
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin nakokul-
masta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5-6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastdpoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.
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Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tyovaline-, tydasu- ja
tydainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisakustannuksia nykytilanteeseen nahden muodos-
tuisi padasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tydvalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastdpotentiaali
oppimateriaalien, tyovalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissa

Arvio on, etta oppimateriaalien ja tydvalineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen jarjestajana ei voi toteuttaa saastoja niin, etta silla
saavutettaisiin saastoja julkiseen talouteen tavoitellussa maarin. Jos
koulutuksen jarjestaja ei Ioyda keinoja toteuttaa riittavia saastoja oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan saastdja muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien seka tyévalineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu saastopotentiaali olisi noin
200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapauksessa
kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit
halutaan sailyttaa nykyisellaan.
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Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista
kuten tahankin asti, siten etta kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka
tydvalineet, -asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opis-
kelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden mak-
suttomuuden toteuttaminen ei tdhankaan saakka ole ollut koulutuksen
jarjestajan vastuulla. Lisaksi naiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi
erittain raskasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lautakunta kat-
s00, etta oppimateriaalien seka tyovalineiden, -asujen ja -aineiden
maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vahentaa
opiskelijoiden taloudellista ja henkistd kuormaa opintojen aikana ja
etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron saastopotentiaali on pieni
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka paatoksen myota kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki
ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella paatos kohdentaa maksuttomuuden
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilét muita epaedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsin-
gissa. Aloitevastaus vastaa lausuntoja.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n mukaan ryhmaaloitteeseen vastaa
kaupunginhallitus. Vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa kahdek-
san kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta. Muutoin ryhmaaloittee-
seen sovelletaan, mita tdman luvun 11 §:ssa on maaratty valtuutetun
aloitteesta.

Esittelija

vs. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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1 Ryhmaaloite 24.04.2024 Haglund Mia Helsingin on jatkettava toisen
asteen koulutuksen maksuttomuutta
2 Kasko lautakunnan lausunto
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vasemmistoliiton valtuusto- Esitysteksti
ryhma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
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§ 612

V 23.10.2024, Valtuutettu Otso Kivekkaan aloite toisen asteen oppi-
materiaalien maksuttomuuden rajaamisesta pidattaytymiseksi Hel-
singissa

HEL 2024-005999 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

vs. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 24.04.2024 Kivekas Otso Helsingissa tulee voida kayda

opintonsa loppuun

2 Kasko lautakunnan lausunto

3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Otso Kivekas ja 37 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta mikali maan hallitus rajaa lukion ja ammattiopintojen maksut-
tomuuden vain korkeintaan 18-vuotiaisiin, Helsingissa se pidetaan voi-
massa kuten ennenkin.

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (myohemmin OVL) tarkoitettu maksuton
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.
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Toisen asteen koulutuks

Oppimateriaali- ja tyoval

Vaikutukset opiskelijoille

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisalla toisen
asteen maksuttomuuden rajausta.

en maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsaadannon mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttdman oppima-
teriaalin, tyOvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myontamisesta paattaa Kela.

inekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myos kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myds myohemmin. Tietokoneet hankitaan
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittais-
ta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tydvaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tyovalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tydssaoppimisjaksoilla, itsenaisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 62 (179)

Asia/10
07.10.2024

aloittaminen tapahtuu tavallista myohemmin esimerkiksi valmentavan
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymi-
sen takia, seka opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Paatds myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Kay-
tannossa lukiolaiset eivat enaa kolmannen lukuvuoden kevatlukukau-
desta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan
ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat myos seuraavan lukuvuoden
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
raaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka oppimateriaali- ja
ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja
my0s ylioppilaskokeissa.

Paatdksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen
maksuttomuuden toteutumista selvittaneessa tutkimuksessa (Owal
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskina on, etta kehys-
riihen paatoksella on kielteisia vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikali perheen taloudellinen tilanne ny-
kyista enemman rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa
koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin
materiaali- ja valinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatoksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myos 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa euroa).
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa 12
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
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pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion
leikkauksista noin 8—10 % (2025: 250 000-300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000—600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden
loppuun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta
jatkossa kolmannen vuoden kevaana tai myohemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, ettd viidestd ensimmaisena suoritetusta kokeesta ensim-
maiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den kevaana tai myébhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tama tarkoittaisi 114 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden.
Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosittain yli
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin nakokul-
masta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5-6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastdpoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 64 (179)

Asia/10
07.10.2024

kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tydvaline-, tydasu- ja
tyoainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisdkustannuksia nykytilanteeseen nahden muodos-
tuisi paaasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tyovalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastopotentiaali
oppimateriaalien, tydvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissa

Arvio on, etta oppimateriaalien ja tyovalineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen jarjestajana ei voi toteuttaa saastoja niin, etta silla
saavutettaisiin saastoja julkiseen talouteen tavoitellussa maarin. Jos
koulutuksen jarjestaja ei I10yda keinoja toteuttaa riittavia saastoja oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan saastdja muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien seka tyovalineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu saastopotentiaali olisi noin
200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapauksessa
kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit
halutaan sailyttaa nykyisellaan.

Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista
kuten tahankin asti, siten etta kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka
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tyovalineet, -asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opis-
kelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden mak-
suttomuuden toteuttaminen ei tdahankaan saakka ole ollut koulutuksen
jarjestajan vastuulla. Lisaksi naiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi
erittain raskasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lautakunta kat-
s00, ettd oppimateriaalien seka tydvalineiden, -asujen ja -aineiden
maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vahentaa
opiskelijoiden taloudellista ja henkista kuormaa opintojen aikana ja
etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron saastopotentiaali on pieni
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka paatoksen myota kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki
ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella paatos kohdentaa maksuttomuuden
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilot muita epaedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsin-
gissa. Aloitevastaus vastaa asiasta saatuja lausuntoja.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija

vs. kansliapaallikko

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Katja Rimpil&, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 24.04.2024 Kivekas Otso Helsingissa tulee voida kdyda
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 212
HEL 2024-005999 T 00 00 03
Lausunto

Otso Kivekas ja 37 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta mi-
kali maan hallitus rajaa lukion ja ammattiopintojen maksuttomuuden
vain korkeintaan 18-vuotiaisiin, Helsingissa se pidetaan voimassa ku-
ten ennenkin.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, etta Hel-
sinki jatkaa maksuttoman toisen asteen koulutusta nuorille koko tutkin-
non ajan.

Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, et-
ta maksuttoman toisen asteen koulutus varmistetaan Helsingissa tule-
vissa kaupungin budjettineuvotteluissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle aloitteista seuraavan lausunnon:

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (mydhemmin OVL) tarkoitettu maksuton
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsaadannon mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttaman oppima-
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teriaalin, tyovalineiden, -asujen ja aineiden osalta. Ylioppilastutkintolau-
takunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumatka-
tuen myontamisesta paattaa Kela.

Oppimateriaali- ja tyovalinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myos kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myds myohemmin. Tietokoneet hankitaan
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittais-
ta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tydvaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tyovalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tyossaoppimisjaksoilla, itsenaisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.

Vaikutukset opiskelijoille

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, ettd maksuttomuuden rajaami-
nen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi kielteisimmin niihin opis-
kelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen aloittaminen tapahtuu
tavallista myoéhemmin esimerkiksi valmentavan koulutuksen suorittami-
sen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymisen takia, seka opiske-
lijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esimerkiksi oppimisvai-
keuksien tai muiden syiden takia.

Paatos myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Kay-
tanndssa lukiolaiset eivat enaa kolmannen lukuvuoden kevatlukukau-
desta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan
ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat my6s seuraavan lukuvuoden
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
raaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka oppimateriaali- ja
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ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja
my0s ylioppilaskokeissa.

Lisaksi lautakunta esittaa huolensa paatoksen vaikutuksesta nuorten
hakeutumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvolli-
suuden laajentamisen maksuttomuuden toteutumista selvittaneessa
tutkimuksessa (Owal Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskeli-
joista arvioi maksuttomuuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen.
Riskina on, etta kehysriihen paatoksella on kielteisia vaikutuksia suh-
teessa kaupungin tavoitteeseen torjua segregaatiota, mikali perheen
taloudellinen tilanne nykyistd enemman rajaisi nuoren koulutusvaih-
toehtoja. Ammatillisessa koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat
painottuvat opintojen alkuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdolli-
suuksiin hakeutua etenkin materiaali- ja valinekustannuksiltaan kal-
leimpiin tekniikan alan koulutuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatdksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin:

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myos 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa euroa).
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa 12
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion
leikkauksista noin 8—10 % (2025: 250 000—-300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000—600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin. Toimiala korostaa, etta kyseessa on hyvin alustava arvio, koska
leikkausten toteutustavasta ei ole viela tietoa.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille:
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Voimassa olevan lainsaadannon mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuessa sen vuoden lop-
puun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta jat-
kossa kolmannen vuoden kevaana tai myohemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, ettd viidestd ensimmaisena suoritetusta kokeesta ensim-
maiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den kevaana tai myohemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tama tarkoittaisi 114 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden.
Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosittain yli
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin nakokul-
masta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5-6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisakustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastopoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.
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Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille:

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tydvaline-, tydasu- ja
tyoainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisdkustannuksia nykytilanteeseen nahden muodos-
tuisi paaasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tyovalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastopotentiaali
oppimateriaalien, tydvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemys maksuttomuuden toteuttamisesta Hel-

singissa

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan arvio on, etta oppimateriaalien ja
tyovalineiden osalta Helsingin kaupunki koulutuksen jarjestajana ei voi
toteuttaa saastoja niin, etta silla saavutettaisiin saastoja julkiseen talou-
teen tavoitellussa maarin. Jos koulutuksen jarjestaja ei Ioyda keinoja
toteuttaa riittavia saastoja oppimateriaaleista, voi se joutua hakemaan
saastoja muista kohteista, kuten opetuksesta tai ohjauksesta. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala arvioi, etta oppimateriaalien seka tyova-
lineiden, -asujen ja -aineiden yhteenlaskettu saastopotentiaali olisi noin
200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapauksessa
kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit
halutaan sailyttaa nykyisellaan.

Mikali Helsingin kaupunki paattaa jatkaa toisen asteen maksuttomuu-
den toteuttamista kuten tahankin asti, se olisi tarkoituksenmukaista to-
teuttaa niin, etta kaupunki kustantaisi maksuttomuuteen oikeutetuille
opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka tyovalineet, -
asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opiskelijoilleen
ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden maksuttomuu-
den toteuttaminen ei tahankaan saakka ole ollut koulutuksen jarjestajan
vastuulla. Liséksi naiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi erittain ras-
kasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lautakunta katsoo, etta op-
pimateriaalien seka tyovalineiden, -asujen ja -aineiden maksuttomuus
tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vahentaa opiskelijoiden
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taloudellista ja henkistd kuormaa opintojen aikana ja etenkin loppuvai-
heessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki
ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella paatos kohdentaa maksuttomuuden
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilét muita epaedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta saavutettavissa oleva noin
200 000 euron saastopotentiaali on pieni suhteessa niihin haitallisiin
vaikutuksiin, jotka paatoksen myota koskettaisivat nuoria opiskelijoita.

Lautakunta kannattaa toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista ny-
kyisellaan Helsingissa.

Kasittely
03.09.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Lisataan kappaleen 24 loppuun: "Lautakunta kannattaa
toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsingissa."

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Ozan
Yanarin tekeman vastaehdotuksen.

13.08.2024 Poydalle

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Anssi Ahlberg, erityissuunnittelija, puhelin: 310 22241
anssi.ahlberg(a)hel fi
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§ 613

V 6.11.2024, Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite koulutuksesta am-
mattilaisille haitallisten perinteiden tunnistamiseen, puheeksi otta-
miseen ja estamiseen

HEL 2024-004641 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.
Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
llkka Eerola, kehittamispaallikkd, puhelin: 09 310 73694
ilkka.eerola(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 Valtuustoaloite
2 Liite 2 Koulutuksia haitallisten perinteiden tunnistamiseen, puheeksiot-
tamiseen ja estamiseen (v. 2019-2024)
3 Liite 3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto aloitteeseen
HEL2024-004641
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sandra Hagman ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan (27.3.2024), ettéd kaupunki alkaa kouluttaa avainasemassa
tydskentelevia ammattilaisiaan haitallisten perinteiden tunnistamisesta,
puheeksi ottamisesta ja estamisesta. Aloite on liitteena 1.

Kunniaan liittyva vakivalta on vakivallan teemana huomioitu Helsingin
kaupungin lahisuhdevakivallan vastaisessa tyossa (Lahisuhdevakival-
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lan ehkaisytyoryhman ja toimialojen kanssa luotu lahisuhdevakivallan
ehkaisyn toimintaohjelma 2024-2025). Ohjelmassa on huomioitu kun-
niaan liittyva vakivalta osana lahisuhdevakivallan ilmiota ja todettu, etta
maahanmuuttajataustaisilla naisilla on kohonnut riski kokea vakivaltaa
lahisuhteissa. Kunniaan liittyva kontrolli ulottuu lahisuhteita laajemmak-
si, kontrollia tapahtuu laajemmissa yhteisdissa, se on myos valtion rajo-
jen ulkopuolelle ulottuvaa ja on siten monimutkainen, ylirajainen ilmio.
Kunniaan liittyva yhteisollinen vakivalta koskettaa myds suomalaissyn-
tyisia uskonyhteisgja tai romanivaestoa. Helsingissa asuvat ulkomaa-
laistaustaiset lapset raportoivat kokevansa valtavaestéa enemman fyy-
sista vakivaltaa vanhempien taholta (KTT 2023). Kunniaan liittyvan va-
kivallan muotojen esiintyvyydesta on kuitenkin varsin heikosti saatavis-
sa systemaattista tietoa. THL:n toteuttama kouluterveyskysely toteute-
taan kahden vuoden valein ja edellisen kyselyn (v. 2023, vastaajia Hel-
singin kouluista 23502 lasta) tulosten mukaan vanhempien aiheutta-
man vakivallan kokemukset ovat sailyneet vuoden 2021 aiempaa ylei-
semmalla tasolla. Paasaantoisesti Helsingin luvut ovat korkeammat
kuin koko maassa keskimaarin. Sotepessa kuntalaispalautetta kera-
taan sdanndnmukaisesti, mutta palautteissa ei haitallisiin perinteisiin
liittyvat nakdkulmat nouse esille. Myos esimerkiksi rasismiin liittyvaa
palautetta annetaan hyvin harvoin, vaikka yleisesti tiedetaan sita esiin-
tyvan. Sen sijaan aitiysneuvolaprosessiin on kehitetty kysely, joka tulee
tehda kaikille maahanmuuttajataustaisille naisille lasten silpomisen ris-
kin tunnistamiseksi. Myds lahisuhdevakivallasta kysytaan aitiysneuvo-
lassa systemaattisesti.

Ammattilaisten osaamisen kehittaminen on yksi keskeisin painopiste
lahisuhdevakivallan ehkaisyn toimintaohjelmassa. Ammattilaisten on
tunnistettava vakivallan ilmio, otettava vakivalta systemaattisesti pu-
heeksi ja arvioitava vakivallan riski. Myos viestinta on keskeisessa roo-
lissa, josta esimerkkina vuonna 2024 vahemmistokielilla toteutettu kau-
punkilaisille suunnattu lahisuhdevakivallan ehkaisytyon viestintakam-
panja. Lahisuhdevakivallan ehkaisyyn liittyvaa tietoja ja tukikanavia on
koottu kaupungin internet-sivuille: www.hel.fi/lahisuhdevakivalta.

Niinikaan valtakunnallisesti teemassa on kehitystyota kaynnissa. Esi-
merkkina Suojatie-tutkimushanke (https://www.oulu.fi/fi/projektit/rajat-
ylittava-lastensuojelu-tietoa-ja-palvelupolkuja-suojatie), jossa tutkitaan
rajat ylittavia lastensuojelun kaytantgja, ja OKM:ssa kaynnissa oleva
selvitys lasten lahettamisesta pois perheen luota ulkomaille ojennus-
matkoille”, jotka ovat aarimmainen keino kunniaan liittyvaan kontrolloin-
tiin. Myos Helsingissa on laadittu naista ojennusmatkoista toimintaoh-
je.

Kaupungin kanslia ja toimialoista sosiaali-, terveys- ja pelastus-, kasva-
tus ja koulutus-, seka kulttuuri ja vapaa-ajan toimialat ovat huomioineet
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henkilostolle suunnatussa koulutustarjonnassaan haitallisten perintei-
den tunnistamisen, puheeksi ottamisen ja estamisen (liite 2). Toimin-
nan tueksi tehdaan toimialarajat ylittavaa sisaista ja ulkoista sidosryh-
mayhteistyota (THL:n vakivaltakoordinaattoreiden verkosto, Ihmisoi-
keusliitto, Monika naiset, Kalliolan setlementtiliitto, Suomen pakolaisa-
pu, Poliisin ennaltaestava yksikkd). Toimintaa tukevat kaupungin itse ja
yhteisty6tahojen jarjestaman koulutustarjonnan lisaksi esimerkiksi oh-
jeet, toimintaohjelmat ja kaupunkilaisille toteutetut viestintdkampanijat.
Jotta kaupunki pystyy edistamaan ihmisoikeuksien, tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteutumista kaikessa toiminnassaan, tematiikka vaa-
tii kuitenkin edelleen pitkajanteista tyota, jotta kaupunki voi varmistaa
avainasemassa olevan henkildston (erityisesti oppilaitosten ja tervey-
denhuollon henkilosto) tietoisuuden ja osaamisen ilmidon puuttumises-
sa. Olemassa olevat sisaiset ja ulkoiset verkostot edesauttavat asiaa
koskevien toimintaohjeiden ajantasaisuuden ja erilaisista henkiloston ja
kaupunkilaisille tarjolla olevan tiedon ja tuen riittavyyden.

Haasteena on, etta tieto koulutustarjonnasta ei kattavasti saavuta avai-
nasemassa tyoskentelevaa henkilostdoa. Koulutusviestintaa ollaankin
kehittamassa kaupunkiyhteisesti ja myos toimialojen oman tarjonnan
osalta. Sen ohella toimialojen on syyta huomioida, etta koulutukset ei-
vat jaisi pistemaisiksi ja niihin velvoittavuutta tulisi vahvistaa. Lisaksi on
suositeltavaa, etta tematiikkaan liittyva osaamisen kehittaminen nakyisi
vahvemmin toimialojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa.
Toimialojen on koulutuksen osana ja ohella myds syyta varmistaa, etta
tarvittavat tyokalut ovat ammattilaisten tiedossa ja niita sovelletaan ar-
kityossa. Tyontekijoiden kaytossa on oltava selkeat ja yhdenmukaiset
toimintaohjeet erilaisiin kunniavakivaltatilanteisiin ja jo epailyihin puut-
tumiseksi. Ohjeiden kokoamisen tukena voi hyddyntaa kaupungin laa-
japohjaisen lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhman asiantuntemusta.
Haasteena asiassa on myds se, etta jarjestojen, jotka tuottavat vakival-
taerityista palveluja, ollaan nykyisen hallituksen linjausten myoéta leik-
kaamassa vaarantaen jarjestojen toimintaedellytyksia. Helsinki voisikin
esimerkiksi edunvalvonnallisesti huolehtia, etta palvelua ja erityiso-
saamista on riittavasti tarjolla vakivallan osapuolten auttamiseksi myos
tulevaisuudessa.

Esimerkkeja keskeisista toimenpiteista:

- Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala ja Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala ovat jarjestaneet viime vuosien aikana aihepiiristéa avainroolis-
sa toimivalle henkildstolleen lukuisia koulutuksia (luentoja, luentosarjo-
ja, koulukiertueita, verkko-oppimissisaltoja; katso liite 1). Osa koulutus-
tarjonnasta on kohdennettu laajasti myos kaupungin koko henkilostolle.
Koulutusta on tarjolla ja suunnitteilla myos syksylle 2024 ja siita eteen-
pain.
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- Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla lasten ja nuorten kanssa toimivia
on koulutettu ja koulutetaan kayttamaan Hyva-mallia (Hyvinvointia yh-
dessa). Kuvan toimiala on paattanyt, etta kaikki Kuvan asiakastyota te-
kevat kayvat vuosien 2024-25 aikana "Lahisuhdevakivallan tunnistami-
nen ja puheeksi ottaminen” -koulutuksen ja syksyn 2024 aikana koulu-
tetaan toimialalle kolme avainhenkil6a. Niinikdan kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan opiskeluhuollon tyontekijat on koulutettu Hyva-mallin
kayttdon, lisaksi opetushenkilostolle tata koulutusta on tulossa.

- Henkil6ston saataville verkko-oppimisymparisté Oppivaan on raken-
nettu perustason verkkokoulutus Lahisuhdevakivallan tunnistaminen ja
puheeksi ottaminen (1h) (suomi, ruotsi, englanti). Siina kuvataan vaki-
vallan eri muotoja, seurauksia, puheeksi ottamista ja siihen rakennettu-
ja valineita (kuten THL:n Apotista I6ytyva vakivallan suodatin- ja kartoi-
tuslomake ja lasten kanssa ETKL:n Turva 10-kysymykset).

- Helsingissa toimii Iahisuhdevakivallan ehkaisyn tyoryhma, joka edis-
taa lahisuhdevakivallan ehkaisytyota kaupunkitasoisesti. Lahisuhdeva-
kivallan ehkaisy on osa kaupungin terveyden, hyvinvoinnin ja turvalli-
suuden edistamisen (hyte) tydéta (https://hyte.hel fi/lahisuhdevakivallan-
ehkaisy) ja sita tehdaan yhteistydssa jarjestojen ja muiden yhteistyo-
kumppaneiden kuten THL, Poliisi, HUS ja Syyttajaviranomaisen kans-
sa.

- Kaupunginhallituksen helmikuussa 2022 hyvaksyma Helsingin kau-
pungin palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2022—
2025 (https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/:b:/s/Intra-
Tyokulttuuri/EYDYmggTfQVCnDjF3__iQD8BtKWEgOIEvD8shA uGcLH
-Q?e=QXLgh5). Suunnitelman keskiossa on kuntalaisten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistaminen kaupungin palveluissa ja toiminnassa.

- Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estamisen toimin-
taohje on laadittu vuonna 2022 osana Vakivalta lapsiperheissa ja lap-
sen kokemana palveluketjuhanketta (TULSOTE).

- Henkiloston ja asiakkaiden tueksi on luotu Lasten ja nuorten perhei-
den matalan kynnyksen palvelumalli.

- Vanhempana Suomessa mallin pilottiprojekti. Helsingissa toteutettiin
noin 40 koulutusryhmaa maahanmuuttajataustaisille helsinkilaisille
vanhemmille, jonka osana kasiteltiin lasten oikeuksia ja oikeutta vaki-
vallattomaan elamaan. Ryhmat jatkuvat maahanmuuttopalveluiden
toimesta lisatietoa:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147247/YP2304_Laajasal
oym.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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- Inmiskaupan vastaisen tyoryhman laatima ohjeistus, jossa on huo-
mioitu pakkoavioliitot.

- Lahisuhdevakivallan ehkaisyn tyoryhma ja Vakivalta lapsiperheissa ja
lapsen kokemana palveluketjun hanke toteuttivat vuonna 2022 yhteis-

tyossa THL:n, Inmisoikeusliiton, Monika-naisten, Miehen linja Espoos-

sa ja Helsingin poliisin ennaltaestavan yksikon kanssa webinaarin kun-
niaan liittyvasta vakivallasta ja siihen puuttumisesta.

- Lahisuhdevakivallan ehkaisytyon viestintakampanjan Rakaskin ihmi-
nen voi satuttaa 2023 yhteydessa rakennettiin verkkosivuille tietoja va-
hemmistokielilla (arabia, somalia, venaja, dari). Sisalté perustui kam-
panjan ohessa laadittuun asiakastiedotteeseen
(https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Intra-Kestava-
Helsinki/SitePages/L%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivallan-
ehk%C3%A4isy.aspx), jota jaettiin eri sotepalveluissa. Em. kielilla sosi-
aalisessa mediassa julkaistu tiedote oli suunnattu maahanmuuttaja-
taustaisille ja siina on mainittu mm. tyttdjen sukuelinten silpominen ja
pakkoavioliitot. Tiedotteessa kehotettiin hakemaan apua mm. Monika
naisista.

- Helsingissa on kevaalla 2024 kaynnistetty lahisuhdevakivaltatyon
avainhenkildverkosto. Eri alojen ja palveluiden ammattilaisia koulute-
taan vakivaltatyohon. Yhteistyossa mukana on THL ja Padkaupungin
turvakoti ry

- Helsingissa on kehitteilla monitoimijainen malli vakavien ja henkea
uhkaavien vakivaltatilanteiden estamiseksi. Tyoskentely vastaa riskien
arvioimisen velvoitteeseen vakavissa, toistuvissa tilanteissa (valtakun-
nallisesti kaytdossa olevan Marak-mallin sijasta). Mallissa on tarkoitus
tyoskennella vakivallan tekijan ja kokijan kanssa. Helsingin poliisin en-
naltaestava yksikkod on kehittamistydssa mukana. Malliin voi ohjata
kunniaan liittyvan vakivallan tilanteita.

- Helsingin kaupungin intranetista |0ytyy seuraavia lahisuhdevakivaltaa
koskevia ohjeita:

o Ohje lahisuhdevakivallan puheeksi ottamiseen ja tunnistamiseen
(sis. ohjeet Apotin kartoituslomakkeen kayttéon, vakivaltaa kokeneen
palvelupolun seka eri yhteistyotahojen yhteystiedot)

o Miten ammattilaisten tulee toimia, kun epaillaan lapseen kohdistu-
nutta vakivaltaa?

o Tyttjen ja naisten sukuelinten silpomisen estaminen
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Vastaus on valmisteltu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan, kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan, kulttuuri ja vapaa-ajan toimialan seka
kaupunginkanslian yhteistyona.

Aloitteesta on saatu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausun-
to. Esitys on saadun lausunnon mukainen. Lausunto on liitteena 3.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistdan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija
rahoitusjohtaja
Tuula Saxholm
Lisatiedot
llkka Eerola, kehittamispaallikkd, puhelin: 09 310 73694
ilkka.eerola(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 Valtuustoaloite
2 Liite 2 Koulutuksia haitallisten perinteiden tunnistamiseen, puheeksiot-
tamiseen ja estédmiseen (v. 2019-2024)
3 Liite 3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto aloitteeseen
HEL2024-004641
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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§ 614

V 6.11.2024, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite Helsingin pormestarimal-
lin ja johtamisjarjestelman arvioinnista

HEL 2023-004744 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Reetta Sariola, strategiapaallikkd, puhelin: 09-310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 05.04.2023 Torsti Pilvi Helsingin pormestarimallin ja
johtamisjarjestelman arviointi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 31 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
pormestarimallin riippumatonta arviointia aiemmin toteutettujen johta-
misjarjestelmaa koskevien arviointien seka viime vuosien operatiivisten
johtamisen ongelmatilanteiden perusteella.

Kaupunginvaltuusto paatti 17.1.2024 (§ 13) palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta pormestarimallin kehittamistarpeita tullaan
arvioimaan riippumattomasti vuoden 2024 loppuun mennessa, ja ar-

vioinnissa huomioidaan aloitteessa mainitut ongelmatilanteet. Arvioin-
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nin yhteydessa tulee myos tuottaa poliittiseen paatoksentekoprosessiin
esitykset mallin ongelmien, kuten vallan keskittymisen korjaamiseksi.

Johtamisjarjestelmauudistuksen arviointi 2018-2021

Helsingissa tehtiin vuonna 2017 yksi Suomen suurimmista johtamisjar-
jestelmauudistuksista, missa Helsinki siirtyi pormestari- ja toimialamal-

liin. Lisaksi otettiin kayttdon Helsingin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

seka uudistettiin lautakuntarakenteet. Kaupungin johtamisjarjestelman

uudistus oli laaja hallinnonuudistus, jossa muutokset nakyivat niin tyon-
tekijoille ja esihenkildille kuin poliittiselle ja viranhaltijajohdolle.

Kun kaupunginvaltuusto paatti uudesta kaupunkistrategiasta
27.9.2017, se paatti samalla tuottaa arvion uuden johtamisjarjestelman
ja toimialamallin toimivuudesta ja onnistumisesta. Arvion tekemiseksi
kaupunki kaynnisti laajan johtamisuudistuksen arviointikokonaisuuden.
Kyse oli laajasta arviointikokonaisuudesta, joka tuotti merkittavaa tietoa
kunnallisalan muutoksesta.

Arviointikokonaisuus koostui useista eri arvioinneista:

— KPMG Oy:n toteuttamat kolme arviointiraporttia vuosina 2018—
2021.

— Tieteellisista arviointitutkimuksista, joiden toteuttajina olivat Hanken
Svenska Handelshdgskolan, Tampereen yliopisto ja Helsingin ylio-
pisto. Kattavin naista oli Tampereen yliopiston tekema akateeminen
kokonaisarviointi. Selvitykset toteutettiin 2018—-2021.

Hankenin arviointitutkimus kohdistui kaupunkiympariston toimialaan
seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaan ja se toteutettiin etnografisin
keinoin. Helsingin yliopiston arviointitutkimus keskittyi kasvatuksen ja
koulutuksen toimialaan. Tampereen yliopisto toteutti johtamisjarjestel-
man uudistuksesta akateemisen kokonaisarviointitutkimuksen. Arvioin-
teja kasiteltiin valtuustoseminaareissa 2019 ja 2021, kaupunginhallituk-
sessa, kaupunginhallituksen aamukouluissa ja kaupungin johtoryhmas-
sa.

Tehdyn arviointikokonaisuuden perusteella poliittisen johtamisjarjes-
telman (pormestarimalli ja lautakuntakokonaisuus) seka operatiivisen
johtamisjarjestelman (toimialamalli) koettiin paasaantodisesti edenneen
uudistusten tavoitteiden suuntaisesti.

Johtamisjarjestelman ja toimialamallin arvioinneista muodostui selkea
kuva, ettei laaja-alaista uudelleenarvioinnin tarvetta tehdyn muutoksen
kokonaisuudelle ollut. Yhteenvedon perusteella kuitenkin todettiin, etta
muutos oli osin viela kesken ja myds eraita parantamistoimenpiteita
tunnistettiin. Arvioinnin perusteella hallintosaannossa mm. selkeytettiin
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kaudella 2017-2021 apulaispormestareiden tehtavankuvaa ja roolia
toimialan toiminnassa. Talléin apulaispormestareiden tehtaviin lisattiin
kaupunkistrategian ja talousarvion toteutumisen valvominen toimialalla
seka omalta osaltaan toimialan asioiden viestinnasta huolehtiminen.

Arviointiin perustuen esitettiin kehittamissuosituksena selkeyttaa ylim-
man poliittisen ja viranhaltijajohdon rooleja ja tydnjakoa seka sopia yh-
teisista menettelytavoista, tavoitteista ja toimintaperiaatteista. Kaupun-
gin johtoryhman ja muiden strategisten tyoryhmien roolia johtamisessa
suositeltiin selkeytettavaksi ja niiden toiminnan avoimuutta lisattavaksi.
Vuorovaikutteisuuden lisaamista suositeltiin kaupungin toimintaan ja
johtamiseen parantamaan kaupungin kehittamista seka vahvistamaan
henkiloston ja kaupunkilaisten osallisuuden kokemusta ja sitoutumista.

Kuluvan valtuustokauden aikana naihin suosituksiin on vastattu erityi-
sesti strategian toimeenpanoa tukevilla ohjelmaryhmilla. Strategiaan
keskeisesti pohjautuvien ohjelmaryhmien tydskentely on vahvistanut
pyrkimysta kollektiivisempaan asioiden kasittelyyn ja tiedon jakamiseen
niin pormestariston kuin pormestarikunnan ja viranhaltijoiden kesken.
Ohjelmaryhmien ty6ta arvioidaan ja kehitetdan osana valtuustostrate-
gian paatosarviointia. Vuorovaikutteisuuden lisdamiseksi ja johtamista
koskevan tiedon laajemman saatavuuden mahdollistamiseksi mm.
kaupungin johtoryhmien pdytakirjat ovat myods muutettu julkisiksi.

Kaupunki on aloitteen mukaisesti pitkajanteisesti pyrkinyt parantamaan
kaupungin operatiivista johtamista ja johtamisjarjestelmaa. Kevaalla
2023 aloitettiin sisainen selvitys kaupungin operatiivisesta johtamisjar-
jestelmasta. Selvityksen tavoitteena on vahvistaa kaupungin johtavien
viranhaltijoiden yhteista johtamista seka tukea paatdksenteon toimeen-
panoa lapi kaupunkiorganisaation. Selvitys ja suositukset valmistuivat
maaliskuussa 2024. Sen perusteella kesakuussa 2024 selkiytettiin po-
liittisen ja operatiivisen johtamisen tyonjakoa seka vahvistettiin organi-
saatiorajat ylittavaa operatiivista virkajohtamista muodostamalla kau-
pungin johtoryhman lisaksi ylimmasta virkajohdosta koostuva virkajoh-
don foorumi (nk. operatiivinen johtoryhma). Kansliapaallikon asettama
virkajohdon foorumi kokoontuu joka toinen viikko. Se kasittelee kau-
punkiyhteiseen johtamiseen, kehittamiseen ja toimeenpanoon liittyvia
operatiivisia asioita seka ohjaa kaupunginhallitukseen ja sen jaostoihin
valmisteltavia asioita. Virkajohdon foorumin kanssa vuoroviikoin ko-
koontuvan kaupungin johtoryhman tyoskentely jatkuu. Johtoryhmassa
pormestarikunta yhdessa kansliapaallikon ja toimialajohdon kanssa yh-
teensovittaa ja ohjaa kaupungin strategiseen ja kokonaisjohtamiseen
liittyvien merkittavien asioiden valmistelua ja toimeenpanoa.

Lisaksi kaupungin on meneillaan useita muita operatiivisen johtamisen
kehittamistoimenpiteita. Keskeinen kaupunkiyhteista johdettavuutta tu-
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keva uusi toimintamalli on suurten muutoshankkeiden hallinnan paran-
tamiseen pyrkiva kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamalli,
jonka kayttoonotosta kansliapaallikko teki paatoksen lokakuussa 2023.
Kaupungilla on jatkuvasti kdynnissa laajoja muutoshankkeita, joilla on
vaikutuksia kaupungin palveluihin ja toimintaan, tietojarjestelmiin, hen-
kildstoon seka kuntalaisiin. Muutoshankkeiden hallintamallilla varmiste-
taan, etta jatkossa kaupunkiyhteisiksi tunnistetut muutoshankkeet
huomioivat riittdvasti kaupunginkanslian, toimialojen ja liikelaitosten ky-
vyn toteuttaa hanke. Hallintamallilla varmistetaan myos, etta kaupungin
ylin johto pystyy valvomaan, seuraamaan ja tukemaan muutoshankkei-
den toimeenpanoa seka tekemaan tarvittaessa hankkeita koskevia
paatoksia.

Lisaksi kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden johtamis- ja koordinaatio-
rakennetta (Stadin HYTE) uudistetaan vastaamaan sote-
uudistuksessa muuttunutta lainsaadantoa. Paatokset johntamis- ja koor-
dinaatiorakenteen muutoksista tehdaan kaupunginhallituksessa syksyl-
la 2024.

Kaupungissa on kaynnistynyt liikelaitosten johtamisjarjestelman mah-
dollisen uudistamisen selvitystyd. Kansliapaallikkd asettama tyoryhman
tarkastelee kaupungin liikelaitosten ohjausrakenteiden kokonaisuutta ja
selvittad kaupungille tarkoituksenmukaista liikelaitosten johtamisjarjes-
telmaa. Tyoryhman tehtavana on tehda ehdotus kaupungin liikelaitos-
ten johtamisjarjestelman uudistamiseksi, jos se arvioinnin nojalla osoit-
tautuu perustelluksi. Tyoryhman loppuraportti on kasittelyssa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti 13.3.2024 tyollisyyspalveluliikelaitok-
sen perustamisesta. Kaupunginhallitus on linjannut, etta tydvoimapal-
veluiden ja kotoutumista edistavien palveluiden organisoinnin toimivuu-
desta tehdaan ulkopuolinen arviointi valtuustokauden 2025-2029 jalki-
puoliskolla, kun liikelaitosmalliin perustuvasta tuotantotavasta on kerty-
nyt useamman vuoden kokemus ja ettéd kaupunginkanslia valmistelee
strategianeuvotteluihin mennessa selvityksen te-palveluiden jarjestami-
sesta.

Kaupunkistrategian 2021-2025 loppuarviointi valmistuu vuoden 2025
alussa ja sita kasitellaan helmikuussa 2025 pidettavassa valtuustose-
minaarissa. Strategian loppuarvioinnissa voidaan nostaa esiin ja ehdot-
taa parannuksia my0s strategian toimeenpanoon liittyen.

Lopuksi voidaan todeta, ettad vuosien 2017-2024 aikana toteutetut ar-
vioinnit ovat kattavia, nykyisellaan valideja ja niiden kehittamissuositus-
ten perusteella on tehty kattavasti toimenpiteita. Arvioinneissa tunnis-
tettujen haasteiden osalta on toteutettu suositusten mukaisia uudistuk-
sia johtamisen tyonjakoihin ja toimintatapoihin. Lisaksi on laajasti pa-
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rannettu kaupunkiyhteista tekemista seka eri johtamis- ja koordinaatio-
rakenteita.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua, ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Reetta Sariola, strategiapaallikkd, puhelin: 09-310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 05.04.2023 Torsti Pilvi Helsingin pormestarimallin ja
johtamisjarjestelman arviointi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatoshistoria
Kaupunginvaltuusto 17.01.2024 § 13
Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 750
Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 728
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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§ 615

V 6.11.2024, Valtuutettu Otto Meren aloite yhteiskayttoautojen toi-
mintaedellytysten parantamiseksi

HEL 2024-003892 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Maarit Vie-
rusen ehdotuksesta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Otto Meren aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Otto Meri ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin yhteiskayttdautojen toimintaedelly-
tysten parantamiseksi. Aloite on liitteena 1.

Yhteiskayttoautoyritysten pysakointitunnus on ollut kaytdssa vuodesta
2015 alkaen, aluksi kokeiluluontoisesti ja vuodesta 2017 alkaen pysy-
vasti. Tunnus antaa yhteiskayttdautoyritysten ajoneuvoille merkittavan
pysakointiedun. Tunnuksella voi pysakoida ilman pysakointimaksua tai
aikarajoitusta kaikilla kaupungin omistamilla tai hallinnoimilla yleisilla
alueilla sijaitsevilla pysakdintipaikoilla koko Helsingin alueella, jos nii-
den aikarajoitus on enemman kuin 60 minuuttia.
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Yhteiskayttoautoyritysten pysakointitunnusten ehtojen mukaan tunnuk-
sen hinta on asukaspysakadintitunnuksen hinnan suuruinen. Talla het-
kella tunnus maksaa 60 euroa kuukaudessa ja vahapaastoisten ajo-
neuvojen 45 euroa. Kaupunginhallitus paatti Helsingin uudesta pysa-
kointipolitiikasta 24.10.2022 § 702 ja asukaspysakointitunnusten hin-
nankorotuksista. Hinnankorotukset koskivat myds yhteiskayttdautoyri-
tysten pysakointitunnusta.

Vuoden 2023 huhtikuussa yhteiskayttdautoyritysten pysakointitunnuk-
sia oli kaytossa noin 470. Vuoden 2024 huhtikuussa niita oli kaytossa
noin 255. Hinnankorotuksen jalkeen tunnusten maarat ovat vahenty-
neet merkittavasti.

Kaupunkistrategian yhtena tavoitteena on kasvattaa joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn kulkumuoto-osuutta. Yhteiskayttdautoja kaytetaan
tehokkaammin kuin yksityisomistuksessa olevia henkildautoja, jolloin
yksi auto palvelee suurempaa joukkoa ihmisia. Yhteiskayttoautot lisaa-
vat myos liikkumisen vaihtoehtoja ihmisille, jotka eivat omista autoa.

Kaupunkiymparistolautakunta kasittelee yhteiskayttoautoyritysten py-
sakointitunnuksen hintaa vield kuluvan vuoden aikana. Tarvittaessa
muita yhteiskayttdautojen toimintaedellytyksia tarkistetaan vuoden
2025 aikana.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

vs. kansliapaallikko

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Otto Meren aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
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Paatoshistoria

Aloitteen tekija Esitysteksti

Kaupunkiymparistélautakunta 18.06.2024 § 358
HEL 2024-003892 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin yh-
teiskayttoautojen toimintaedellytysten parantamiseksi. Yhteiskayttoau-
toyritysten pysakointitunnuksen hintaa tarkastellaan uudelleen vuoden
2024 aikana. Tarvittaessa myohemmin parannetaan myos muita yh-
teiskayttdautojen toimintaedellytyksia.

Yhteiskayttoautoyritysten pysakointitunnus otettiin kokeiluluonteisesti
kayttéon kaupunkisuunnittelulautakunnan paatoksella 13.5.2014. Sa-
massa yhteydessa hyvaksyttiin tunnuksen ehdot. Kaupunkisuunnittelu-
lautakunta paatti 5.4.2016 ottaa pysakointitunnuksen pysyvasti kayt-
téon 1.1.2017 alkaen. Tunnus antaa yhteiskayttdautoyritysten ajoneu-
voille merkittavan pysakointiedun. Tunnuksella voi pysakoida ilman py-
sakointimaksua tai aikarajoitusta kaikilla kaupungin omistamilla tai hal-
linnoimilla yleisilla alueilla sijaitsevilla pysakointipaikoilla koko Helsingin
alueella, jos niiden aikarajoitus on enemman kuin 60 minuuttia.

Yhteiskayttdautoyritysten pysakaointitunnusten ehtojen mukaan tunnuk-
sen hinta on asukaspysakointitunnuksen hinnan suuruinen. Talla het-
kella tunnus maksaa kuukausitasolla 60 euroa ja vahapaastdinen tun-
nus 45 euroa. Kaupunginhallitus paatti Helsingin uudesta pysakointipo-
litikasta 24.10.2022. Samassa yhteydessa paatettiin korottaa asukas-
pysakointitunnuksen hintaa vuoden 2023 aikana 30 eurolla kahdessa
15 euron erassa alkaen 1.6.2023 ja 1.12.2023. Perusteluina hinnanko-
rotuksille olivat yleinen hintatason nousu, kaupunkitilan merkittavyys ja
vaihtoehtoiskustannukset, kunnossapidon laatuvaatimukset seka pysa-
koinnin kysynnan ja tarjonnan parempi kohtaavuus. Koska yhteiskayt-
tdéautoyritysten pysakdintitunnus on saman hintainen kuin asukaspysa-
kointitunnus, hinnankorotukset koskivat myods yhteiskayttoautoyritysten
pysakaointitunnusta.

Vuoden 2023 huhtikuussa yhteiskayttoautoyritysten pysakointitunnuk-
sia oli kaytdssa noin 470 kpl. Vuoden 2024 huhtikuussa niita oli kaytos-
sa noin 255 kpl. Tunnusten maarat ovat siis vahentyneet merkittavasti
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Esittelija

Lisatiedot

sina aikana, kun yhteiskayttoautoyritysten pysakointitunnuksen hintaa
on korotettu. Maarien vahentymiselle voi toki olla muitakin syita kuin
tunnuksen korottuneet hinnat, mutta suurella todennakoisyydella hin-
nankorotukset ovat yksi syy.

Yhteiskayttoautoyritysten pysakaointitunnuksen hinta nousi merkittavasti
vuoden 2023 aikana. Prosentuaalisesti korotus oli suuri, mutta euro-
maarainen korotus oli vahemman merkittava varsinkin huomioiden au-
toilun kokonaiskustannukset. Pysakointitunnus antaa myos merkittavat
pysakointietuudet koko Helsingin alueella.

Kaupunkistrategian yhtena tavoitteena on kasvattaa joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn kulkumuoto-osuutta. Yhteiskayttdautoja kaytetaan
tehokkaammin kuin yksityisomistuksessa olevia henkildautoja, jolloin
yksi auto palvelee suurempaa joukkoa ihmisia. Talla on positiivinen
vaikutus myos pysakadintipaikkojen tehokkaalle kaytolle. Yhteiskaytto-
autot lisadavat myds liikkkumisen vaihtoehtoja ihmisille, jotka eivat omista
autoa.

Edella esitetyilla perusteluilla yhteiskayttoautoyritysten pysakointitun-
nuksen hintaa tarkastellaan uudelleen vuoden 2024 aikana. Tarvittaes-
sa myohemmin parannetaan myds muita yhteiskayttdautojen toimin-
taedellytyksia.

11.06.2024 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Juha Hietanen, liikenneinsindori: 09 310 37120
juha.hietanen(a)hel.fi
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§ 616

M300-metrojunien raskashuoltojen hankesuunnitelma

HEL 2024-003560 T 08 02 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi M300-metrojunien raskashuoltojen hanke-
suunnitelman siten, ettad hankkeen arvonlisaveroton enimmaishinta si-
saltaen hankkeen suunnittelun, materiaalihankinnat ja huoltojen toteu-
tuksen on 8 000 000 euroa kustannustasossa maaliskuu 2024.

vs.kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Hankesuunnitelma
Lausunto, Helsingin seudun liikenne, 3.9.2024, liite, pdytakirjanote
Lausunto, Helsingin seudun liikenne, 3.9.2024

WN —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

M300-metrojunien raskashuolto on junien valmistajan maaritteleman
huolto-ohjelman mukainen perusparannus. Raskashuollon toteutuksel-
la varmistetaan metrojunakaluston kaytettavyys liikenteessa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) sitoutuu korvaamaan
hankkeen toteuttamisesta aiheutuneet kulut osana metron liikenndinti-
sopimuksen mukaista liikennodintikorvausta.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta alykkaat lii-
kenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta, tiivistyvan kaupungin liiken-
nejarjestelman riittava kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnitte-
lemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toi-
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siinsa. Paatdsehdotus tukee tata kaupunkistrategian tavoitetta ja on
nain strategian mukainen.

Hankkeen lahtokohdat ja tavoitteet

Liikenneliikelaitoksella (HKL) on 25 kpl M300-metrojunia, jotka on toimi-
tettu kahdessa erassa: 20 kpl vuosina 2015-2016 ja 5 kpl vuonna 2022
(optiosarja).

M300-metrojunien raskashuolto on junien valmistajan maaritteleman
huolto-ohjelman mukainen perusparannus, joka toteutetaan 1,2 milj.
km valein. Nyt paatoksentekoon tuotava investointi koskee M300 pe-
russarjan junia 301-320. Optiosarjan junien vastaava peruskorjaus
ajoittunee vuodelle 2032.

Raskashuollossa toteutetaan toimenpiteitda mm. junien teleille, vaunu-
koreihin, ajomoottoreihin, jarruihin, korkeajannitelaitteisiin, ilmastointiin
ja oviin.

Hankkeen tavoitteena on varmistaa M300-metrojunien hyva kunto ja

toimintavarmuus seka taata vaunusarjan liikennekelpoisuus ja turvalli-
Suus.

Investoinnille ei ole vaihtoehtoista toteutustapaa, silla kaluston kaytet-
tavyyden, turvallisuuden ja arvon sailymisen kannalta ei ole mahdollista
jattaa tata peruskorjausta tekematta. Kaluston hyvaksyttya huolto-
ohjelmaa on noudatettava.

Hankkeen toteuttaminen

Hanke toteutetaan vuosien 2024—-2026 aikana kolmessa vaiheessa.

Ensimmaiseksi analysoidaan peruskorjausohjelman sisalto resurssi- ja
kustannusmielessa. Analyysissa tutkitaan vaunukorin, telirungon ja
pyorakerran rakenteita ja laaditaan selvitys huolto-ohjelmassa maaritel-
tyjen toimenpiteiden tarpeesta ja laajuudesta. Samalla arvioidaan onko
toimenpiteiden todellinen suoritusajankohta 1,2 milj. km valein vai voiko
niitd tehda suuremmalla huolto- /kilometrivalilla. Selvityksen perusteella
laaditaan raskashuollon toteutussuunnitelma. Nyt laadittavaa huollon
sisallon tasmennysta hydodynnetaan myos tulevissa vastaavissa M300-
metrojunien raskashuolloissa.

Toisessa vaiheessa hankitaan raskashuoltojen edellyttamat varaosat ja
kolmannessa vaiheessa toteutetaan ensimmaisessa vaiheessa laadi-
tun suunnitelman mukaiset huoltotoimenpiteet 20 junalle.

Alustavan suunnitelman mukaan yhden junan peruskorjaus kestaa viisi
viikkoa, jolloin 20 junan korjaaminen kestaa yhteensa kaksi vuotta. Yksi
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juna on pois liikkennekaytosta kerrallaan valilla 1/2025-12/2026. Kalus-
ton peruskorjaustarve on otettu huomioon kalustomaaran mitoituksessa
ja siten hankkeella ei ole vaikutusta matkustajaliikenteeseen.

Hankkeen projektinhallinnasta vastaa Paakaupunkiseudun kaupunkilii-
kenne Oy (Kaupunkilikenneyhtié). Kaupunkilikenneyhtio tuottaa
HKL:lle erillisen alihankintasopimuksen perusteella mm. metron liikken-
noinnissa tarvittavan kaluston kunnossapidon ja omaisuuden hallinnan
palvelut seka metro-omaisuuden investointiprojektien hallintaan liittyvat
palvelut. Hankkeet toteuttamista seuraa ohjausryhma, jossa jasenina
ovat Kaupunkiliikenneyhtion, HKL:n ja HSL:n edustajat.

Hankkeen kustannukset

Hankkeen arvonlisaverottomaksi kustannukseksi on arvioitu yhteensa
enintaan 8 000 000 euroa hankesuunnitelman mukaisesti.

Hankkeen kustannustason seurannassa kaytetaan teollisuuden tuotta-
jahintaindeksin 33.12 Koneiden ja laitteiden korjauspalvelut —alaindek-
sid. Hankkeen enimmaishinta on kustannustasossa maaliskuu 2024
(2015=100, 3/2024=116,1).

Hankkeen kustannukset koostuvat raskashuollon sisallon maarittelysta,
varaosahankinnoista, huoltotoimenpiteista ja projektipaallikon kustan-
nuksista.

HKL:n tulosbudjettiin vuodelle 2024 hankkeen kustannuksiksi on arvioi-
tu 289 000 euroa. Hankkeen kustannukset ovat arviolta 3 864 500 eu-
roa vuodessa vuosina 2025 ja 2026. Vuosille 2025 ja 2026 sijoittuvat
kustannukset otetaan huomioon tulosbudijetin ja talousarvion valmiste-
lussa kyseisille vuosille.

Hankkeen kayttotalousvaikutukset

Hankesuunnitelman mukaiset poistot 10 vuoden poistoajalla tasapois-
toina ovat 800 000 euroa vuodessa ja Helsingin kaupungin vakuutus-
rahastomaksut noin 4 400 euroa vuodessa. Korkokulujen arvioidaan
olevan noin 1 760 000 euroa (korkokanta 4 % ja laina-aika 10 vuotta),
eli 176 000 euroa vuodessa.

Hankkeen seurauksena M300-metrojunien vaihto-osien huoltokustan-
nusten arvioidaan laskevan n. 5 000 euroa vuodessa.

Yhteensa kayttotalousvaikutusten arvioidaan olevan 975 400 euroa
vuodessa.

Investointi rahoitetaan HSL:n maksamalla metron liikenndintisopimuk-
sen mukaisella liikenndintikorvauksella.
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HSL:n kannanotot

HKL laskuttaa metrovaunujen raskashuollon poistot, korot ja vakuutus-
rahastomaksun HSL:Itd operointikustannusten yhteydessa. Osa
HSL:Ita laskutettavista operointikustannuksista kiertyy vuosittain kayton
mukaisesti kaupungin maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta.

HKL:n ja HSL:n valisen metroliikenteen liikenndintisopimuksen mukai-
sessa liikennointikorvauksessa on kaluston hankintaan ja kehittami-
seen suunniteltu laskennallinen padomaosa, jota maksetaan toteutu-
neiden padomakorvausten mukaan. Paaomakorvauksiin lasketaan vain
osapuolien yhdessa sopimat ja HSL:n erikseen hyvaksymat metrojuna-
kalustoon kohdistuvat investoinnit. Kaluston peruskorjausten ja isojen
kehittamishankkeiden kustannusten korvaamisesta tulee paattaa erik-
seen erillisen hankesuunnitelman perusteella.

HSL:n hallituksen 3.9.2024 antaman lausunnon mukaisesti HSL sitou-
tuu hankkeesta aiheutuvien kulujen korvaamiseen. Lausunnossa paa-
omakustannusten korvaamisen edellytyksena oleva taloudellinen lop-
puselvitys on osa normaalia projektitoimintaa ja se tullaan tekemaan
yhteisty6ssa HSL:n kanssa. HKL varautuu 10-vuotisessa investointioh-
jelmassa HSL:n lausunnossaan esittaman, niin ikdan raskashuollon
paaomakulujen korvaamisen ehtona olevan, asiakaskokemusta paran-
tavan kaluston kehittamishankkeen toteuttamiseen yhteistyossa HSL:n
kanssa

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto paattaa hankkeista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 mil-
joonaa euroa. Kaupunginhallitus on 12.6.2017 § 665 paattanyt, etta lii-
keliikelaitoksen johtokunta paattaa tilahankkeista, joiden hankesuunni-
telman mukainen arvonlisaveroton kustannusarvio on enintaan viisi mil-
joonaa euroa. Kun hankkeen kustannusarvio ylittaa viisi miljoonaa eu-
roa on paatosvalta kaupunginhallituksella.

Esittelija
vs.kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet
1 Hankesuunnitelma
2 Lausunto, Helsingin seudun liikenne, 3.9.2024, liite, pdytakirjanote
3 Lausunto, Helsingin seudun liikenne, 3.9.2024
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Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Paatoshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 06.05.2024 § 42
HEL 2024-003560 T 08 02 02

Esitys
Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle M300-metrojunien raskashuol-
tojen hankesuunnitelman hyvaksymista esityksen mukaan niin, etta
hankkeen arvonlisaveroton enimmaishinta sisaltden hankkeen suunnit-
telun, materiaalihankinnat ja huoltojen toteutuksen on 8.000.000 euroa
kustannustasossa maaliskuu 2024.
Esittelija
toimitusjohtaja
Saara Kanto
Lisatiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 617

Valtuutettu Otso Kivekkaan toivomusponsi julkisten tyovoimapalve-
luiden jarjestamismuodosta

HEL 2023-012946 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
11.10.2023 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimista ja
toimitti selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuutetuille.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Annukka Sorjonen, Tydllisyysjohtaja, puhelin: 09 310 84800
annukka.sorjonen(a)hel.fi

Timo Aulanko, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 34981
timo.aulanko(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamista hyvaksynyt 11.10.2023 valtuutettu Otso Kivekkaan seu-
raavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan yhteistyossa valtuustoryh-
mien kanssa erilaisia tapoja organisoida tyollisyyspalvelut seka niiden

yhtymakohdat muuhun kaupungin toimintaan, jotta tyollisyyden kasvua
voidaan parhaiten tukea.

Kaupunginvaltuusto paatti (13.3.2024 § 59) perustaa 1.1.2025 alkaen
keskushallintoon kuuluvan Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluliikelai-
toksen, jonka tehtavana on huolehtia julkisten tydvoimapalveluiden
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tuottamisesta, kaupungin tyollisyyden edistamisesta seka niihin liitty-
vasta kehittamisesta ja koordinaatiosta ja tyoikaisten kotoutumista edis-
tavien palveluiden tuottamisesta.

Ennen liikelaitoksen perustamisesta tehtya paatosta, kansliapaallikko
asetti 14.4.2022 ohjausryhman kaupungin elinvoimatoimintojen uudel-
leenjarjestelya koskevalle selvitysprosessille. Ohjausryhma teetti
1.12.2022 — 28.4.2023 Owal Group Oy:lla selvityksen, jossa tunnistet-
tiin ja arvioitiin eri organisoitumisratkaisujen vahvuuksia ja heikkouksia
ja kaytiin lapi muiden kaupunkien ratkaisuja. Selvitys tarkentui erityises-
ti kysymykseen tydvoimapalveluiden organisoimisesta seka ammatilli-
sen koulutuksen ja tyovoimapalveluiden synergioista. Tyovoimapalve-
luiden jarjestamistavan valmistelua jatkettiin loppuvuoden 2023 ja alku-
vuoden 2024 aikana keskusteluilla mm. valtuustoryhmien kanssa.

Kaupunginhallitus totesi (4.3.2024 § 122), ettd koska tyollisyyspalvelui-
den jarjestamisvastuu tulee kokonaisuudessaan kaupungille 1.1.2025,
on liikelaitosmalli aikataulullisesti tarkoituksenmukainen tapa jarjestaa
tyollisyyspalvelut. Samalla kaupunginhallitus totesi tarpeen viela laa-
jemmalle pohdinnalle tydvoimapalveluiden jarjestamisesta. Tama voi
tarkoittaa, etta liikelaitosmalli ei ole pysyva ratkaisu, vaan asiaa tullaan
tarkastelemaan seuraavien strategianeuvottelujen yhteydessa. Kau-
punginhallitus kehotti kaupunginkansliaa valmistelemaan strategianeu-
votteluihin mennessa kattavan selvityksen te-palveluiden jarjestamises-
ta sisallyttéden siihen myos toimialamallin, virastomallin seka kaupun-
ginkanslian osastomallin.

Kaupunginkanslia on ryhtynyt toimiin kaupunginhallituksen kehotuksen
johdosta. Kaupunginkanslia tulee kaynnistamaan selvityksen tyovoi-
mapalveluiden jarjestamisvaihtoehdoista niin, etta osa materiaaleista
on kaytettavissa strategianeuvotteluiden aikana. Materiaali taydentyy
tyollisyyspalveluliikelaitoksen toiminnan vakiintumisen myoéta, mika
mahdollistaa liikelaitoksen ja sen toiminnan onnistumisen arvioinnin.
Tyollisyyspalveluliikelaitoksen toiminnan kaynnistymisesta ja tulokselli-
suudesta raportoidaan lisaksi sdanndllisesti kaupunginhallituksen elin-
keinojaostolle.

Liikelaitoksen toiminnan vakiintumisen myota selvityksessa pystytaan
arvioimaan, miten hyvin Helsingin tydllisyyspalveluille asetetut tavoit-
teet ovat toteutuneet tyollisyyspalveluliikelaitoksen valmistelussa ja
kaynnistymisessa. Selvityksessa tullaan lisaksi maarittelemaan, mita
asioita tyollisyyspalveluliikelaitoksen toiminnassa tulee erityisesti tar-
kastella, jotta voidaan arvioida valitun jarjestymistavan vahvuuksia ja
heikkouksia suhteessa muihin mahdollisiin jarjestamistapoihin. Maarit-
tely mahdollistaa arvioinnin, jossa liikelaitosmallin valmisteluprosessia
ja toimintojen kaynnistymisvaihetta verrataan muihin jarjestamisvaih-
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toehtoihin: toimialamalli, virastomalli seka kaupunginkanslian osasto-
malli.

Selvitys laaditaan kaupunginkanslian, tydllisyyspalveluliikelaitoksen ja
toimialojen eri toimintojen yhteistyona. Valmisteluprosessin ja toiminto-
jen kaynnistymisvaiheen arvioinnissa taustamateriaalina kaytetaan
Owal Group Oy.:n vuoden 2023 selvitysta.

Tydvoimapalvelujen siirtyminen Helsingin vastuulle on merkittdva uu-
distus. Tydvoimapalveluiden onnistuneen vastaanottamisen kannalta
on valttamatonta ensin vakiinnuttaa tyollisyyspalveluiden talous seka
varmistaa palvelutoiminta ja asiakasprosessien jatkuvuus. Jarjestamis-
tavan ja toimintamallien vahvuuksista ja heikkouksista osana kaupun-
kiorganisaatiota saadaan luotettavaa tietoa vasta tyollisyyspalveluliike-
laitoksen toiminnan vakiintumisen myota.

Esittelija
vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Annukka Sorjonen, Tydllisyysjohtaja, puhelin: 09 310 84800
annukka.sorjonen(a)hel.fi
Timo Aulanko, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 34981
timo.aulanko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 618

Kaupunginvaltuuston 28.8.2024 149 § tekeman paatdoksen taytan-
toonpano: Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma
2024

HEL 2024-003498 T 10 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.

Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Lisatiedot
Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimenpidetaulukko
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaikkia kaupungin lauta- ja johto-
kuntia seka toimialoja ja liikelaitoksia noudattamaan kaupunginvaltuus-
ton 28.8.2024 hyvaksymaa Asumisen ja siihen liittyvan maankayton to-
teutusohjelmaa 2024 (AM-ohjelma 2024).

Samalla kaupunginhallitus kehottaa seuraavaa:

Kaupunginkanslia huolehtii AM-ohjelman 2024 toimeenpanosta ja vuo-
tuisen seurannan laatimisesta kaupunginvaltuustolle. Kaupunginkanslia
kehittaa AM-ohjelman vaikutustenarviointia ja seurantaa.

Kaupunginkanslia yllapitaa asuntotuotannon ohjelmoinnin tilannekuvaa
yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan kanssa varmistaen, etta
mm. tuotantotavoite ja hallinta- ja rahoitusmuototavoitteet ovat mahdol-
lisia toteuttaa ohjelman mukaisesti. Kaupunkiymparistdon toimiala ja
kaupunginkanslia jatkavat yhteistydssa asuntorakentamisen sujuvoit-
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tamistyota seka edistavat omistusasuntotuotannon toteutusmahdolli-
suuksia erityisesti esikaupunkialueilla.

Kaupunginkanslia koordinoi aluerakentamiskohteiden etenemista ta-
voitteiden mukaisesti seka varmistaa tdydennysrakentamisen sujuvan
etenemisen. Kaupunginkanslia huolehtii hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kauman seka asuntokokojakauman alueellisen tasapainon arvioinnista
asemakaavoituksen, tontinluovutuksen ja maankayttosopimusten val-
mistelun tueksi. Hallinta- ja rahoitusmuototavoitteen toteutuminen var-
mistetaan tontinluovutuksen ja maankayttosopimusten yhteydessa.
Kaupunkiympariston toimiala huolehtii huoneistotyyppijakauman oh-
jauksen toteutumisesta tavoitteen mukaisesti tontinluovutuksissa ja
asemakaavoissa, ja aloittaa tontinluovutuksen myds niin sanottuun laa-
tuohjattuun perheasuntotuotantoon.

Kaupunkiympariston toimiala huolehtii kaavoitustavoitteiden toteutumi-
sesta ja riittavasta tonttitarjonnasta. Kaupunkiympariston toimiala var-
mistaa, ettd asemakaavoitus tukee asuntotuotannon kohtuullisen hin-
taisena pysymisen mahdollisuuksia kaikissa hallintamuodoissa seka
mahdollistaa omalta osaltaan erityisesti ARA-vuokratuotantotavoitteen
toteuttamisedellytykset. Kaupunginkanslia yhdessa kaupunkiymparis-
ton toimialan kanssa selvittaa uudella AM-ohjelmakaudella ARA-
tuotannon kokonaisuutta; sen toteutusedellytysten esteita seka tarvitta-
via toimenpiteita kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi pitkalla aikavalil-
1a.

Kaupunginkanslia jatkaa yhdessa toimialojen kanssa aktiivista edun-
valvontaa valtion suuntaan muun muassa valimallin asumisvaihtoehto-
jen kehittamiseksi, seuraa toimintaympariston muutoksia seka valmis-
tautuu reagoimaan niihin nopeasti. Tavoitteena on varmistaa jatkossa-
kin sekoittunut ja monipuolinen asuntokanta seka kohtuuhintaisen
asumisen saatavuus. Kaupunginkanslia jatkaa yhdessa kaupunkiympa-
riston toimialan kanssa Vuokralla omaksi -mallin kaytannon toteutta-
mista mahdollisimman nopealla aikataululla.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala yhteistydssa kaupunginkanslian
ja kaupunkiympariston toimialan kanssa huolehtii erityisryhmien asumi-
sen turvaamisesta. Kaupunginkanslia, sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala ja kaupunkiympariston toimiala kehittavat AM-ohjelmakauden
aikana erityisasumisen tilahankkeiden prosesseja erityisesti ikaanty-
neiden asumisen osalta. Kaikkien erityisryhmien osalta varmistetaan,
ettd hankkeet etenevat ja toteutuvat maaratietoisesti.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala yhdessa kaupunginkanslian ja
kaupunkiympariston toimialan kanssa jatkavat maaratietoisesti tyota

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 97 (179)

Asia/16
07.10.2024

Esittelijan perustelut

asunnottomuuden vahentamiseksi ja turvaavat asumisneuvonnan va-
hintaan nykyisessa laajuudessaan.

Kaupunginkanslia ja kaupunkiympariston toimiala varmistavat asunto-
tuotannon laadun muun muassa alueryhma- ja rakennusvalvontavai-
heessa. Kaupunkiympariston toimiala yhdessa kaupunginkanslian edis-
tavat pientaloasumisen mahdollisuuksia erityisesti tdydennysrakenta-
misen keinoin. Kaupunkiymparistén toimiala kiirehtii Ostersundomin
osayleiskaavaa edeltavaa, pientaloihin perustuvaa taydennysrakenta-
mista seka kaavoittaa pienimittakaavaista rakentamista kohdekohtai-
sesti asumismuotojen monipuolistamiseksi.

Kaupunginkanslia vastaa kaupunkiuudistuksen kokonaiskoordinaatios-
ta ja seurannasta. Kaupunginkanslia seuraa segregaatiokehitysta koko
kaupungin tasolla. Kaupunginkanslia yhdessa kaikkien toimialojen
kanssa huolehtii riittavasta investointitasosta seka muusta resurssoin-
nista kaupunkiuudistusalueiden karkihankkeiden toteuttamiseksi seka
halutun muutoksen aikaansaamiseksi. Lisaksi kaupunginkanslia ja
kaikki toimialat huolehtivat kaupunkiuudistusalueilla hyvaksi havaittujen
toimintamallien hydodyntamisessa myos muilla alueilla. Kaupunginkans-
lian ja kaupunkiympariston toimiala varmistavat edellytykset 25 %
asuntokannan lisaykseen alueille vuoteen 2035 mennessa. Tyossa
huomioidaan viheralueiden laatu ja saavutettavuus seka hallintamuoto-
jakauman tasapainottaminen. Erityisesti panostetaan houkuttelevan
omistusasumisen toteutumiseen muun muassa toteuttamalla hintakil-
pailuja, myymalla tontteja seka kaavoittamalla myos pienimittakaavai-
sempaa asuntotuotantoa. Kaupunkiuudistusalueilla omistusasuntotuo-
tantoa voidaan kaynnistaa myos rakentamisen matalasuhdanteeseen
sidottuna, kaupungin omana tuotantona, jos siihen varatuilla tonteilla
vapaarahoitteinen tuotanto ei muilla toimin, kuten tonttien hintajouston
kautta, kaynnisty. Kyseisen tuotannon osalta tulee huolehtia riskienhal-
linnasta, omakustannushinnan toteutumisesta ja tuotannon suuntaami-
sesta luonnollisille henkildille.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma (AM-ohjelma)
laaditaan valtuustokausittain ja sen hyvaksyy kaupunginvaltuusto. Oh-
jelman hyvaksymisen jalkeen kaupunginhallitus tekee ohjelman toi-
meenpanoa koskevan taytantdonpanopaatoksen. Taytantdonpanopaa-
toksessa yksildidaan kunkin toimialan vastuut ja mahdolliset tarkemmat
aikataulut ohjelman toimenpiteille. Ohjelman toimeenpanoa ja tavoittei-
den toteutumista seurataan vuosittain ja kaupunginvaltuustolle tuodaan
tiedoksi seurantaraportti. AM-ohjelman valmistelusta, toimeenpanon
koordinoinnista ja ohjelman toteutumisen seurannasta vastaa kaupun-
ginkanslian asumisen yksikko.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt AM-ohjelman 28.8.2024 § 149.
AM-ohjelma sisaltaa asumisen ja siihen liittyvan maankayton vision ja
tata toteuttavat nelja tavoitetta, jotka ovat sosiaalisesti kestava asunto-
tuotanto, laadukas ja vetovoimainen asuminen, asuinalueiden kehitta-
minen ja kaupunkiuudistus seka riittava asuntotuotanto ja kestava kas-
vu. Tavoitteiden toteuttamiseksi ohjelma pitaa sisalldan yhteensa 38
toimenpidetta.

AM-ohjelmassa todetaan, etta ohjelmaa toteutetaan kaupunginhallituk-
sen hyvaksyman taytantdonpanopaatoksen mukaisesti. Toimialojen
vastuut AM-ohjelman toimeenpanosta maaritellaan taytantoonpano-
paatoksessa. Paatoksessa on kuvattu AM-ohjelman tavoitteiden onnis-
tumisen kannalta keskeiset toimet ja vastuutahot. Lisaksi liitteena on
toimenpidetaulukko, jossa on listattu kaikkien ohjelman toimenpiteiden
vastuutahot ja mahdollinen tarkempi aikataulu. Liitetaulukko toimii
myos AM-ohjelman seurannan valineena.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242

riikka.karjalainen(a)hel.fi

1 Toimenpidetaulukko

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunginhallitus 30.09.2024 § 597

HEL 2024-003498 T 10 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

30.09.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anni Sin-
nemaen ehdotuksesta.
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Esittelija

Lisatiedot

17.06.2024 Ehdotuksen mukaan
10.06.2024 Poydalle
27.05.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 28.08.2024 § 149

HEL 2024-003498 T 10 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin kaupungin Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelman (AM-ohjelma) 2024 sisaltaen
asumisen ja siihen liittyvan maankayton vision, asunto- ja maapoliittiset
tavoitteet seka toimenpiteet.

Kaupunginhallitus

Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 15098
hanna.dhalmann(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 14.05.2024 § 276

HEL 2024-003498 T 10 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
kanslialle:

Helsinki on asuntopoliittisten ohjelmien avulla vaikuttanut kaupungin
asunto-olojen kehittamiseen vuosikymmenien ajan. Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelma 2024 —luonnoksessa (AM-
ohjelma) on esitetty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet ja toimenpi-
teet seuraaville vuosille. Kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoja
luonnoksesta erityisesti tavoitteiden sisaltoon, tavoitetasoon, toimenpi-
teisiin seka ohjelman sisalldlliseen kattavuuteen liittyen.
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Kaupunkiympariston toimiala on osallistunut AM-ohjelman valmiste-
luun.

Ohjelmassa on maaritelty nelja tavoitetta, joiden alle on asetettu toi-
menpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Nama nelja tavoitetta ovat so-
siaalisesti kestava asuntotuotanto, laadukas ja vetovoimainen asunto-
tuotanto, segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittaminen seka riit-
tava asuntotuotanto ja kestava kasvu.

Lausunnon keskeisin sisaltd

— Kaupungin tulee ottaa maaratietoinen ratkaisuhakuinen ote ja etsia
keinot valimuodon tuotantotavoitteiden saavuttamiseksi.

— Kaupunkiuudistuksessa ja segregaation ehkaisyssa onnistumiseksi
tarkeaa on loytaa keinot omistusasumisen toteuttamiseksi kaupun-
kiuudistusalueille ja toisaalta ARA-asuntokannan kasvattamiseksi
muilla alueilla.

— Uutta 7000 asunnon vuosittaista asuntotuotantotavoitetta pidetaan
hyvana, vaikkakin tdssa suhdannetilanteessa sen saavuttamiseen
liittyy erityista epavarmuutta.

— Kaupungin oman asuntotuotannon tavoitetta esitetaan nyt puolitet-
tavaksi juuri edelliselld ohjelmakaudella kolmanneksella kasvatetus-
ta. Tavoitteiden lyhytjanteisyys aiheuttaa haasteita operatiivisen
toiminnan jarjestamiselle. Vuokralla omaksi -mallin tuotannon kayn-
nistaminen edellyttaa naiden asuntojen hallinnon jarjestamista jo-
honkin kaupungin nykyisista asumisen yhtidista, tai uuden yhtion
perustamista.

Kaupunkiymparistolautakunta piti ohjelmassa esitettyja tavoitteita oike-
aan osuvina, mutta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta kaikilta osin
tavoitteisiin paasemiseksi ei ole esitetty konkreettisia keinoja nykyises-
sa asuntopoliittisesti merkittavasti muuttuneessa tilanteessa. Ohjel-
massa asetetaan myos maaralliset tavoitteet asuntorakentamiselle,
asuntokaavoitukselle ja tontinluovutukselle, jotta voidaan konkreettises-
ti seurata ohjelman tavoitteiden edistymista.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma on ollut toimi-
va tapa koordinoida Helsingin asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpitei-
ta.

Koska kaupunkiympariston toimiala on keskeisessa roolissa koko AM-
ohjelman toteuttajana, on erittain tarkeaa, etta toimialalle on varattu riit-
tavat resurssit ja valineet tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama korostuu
nykyisessa tilanteessa, kun vapaarahoitteinen asuntorakentaminen on
lahes pysahtynyt ja samaan aikaan valimuodon asuntotuotannon mal-
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lien valikoima on supistunut merkittavasti. Talta osin ohjelman sisaltoa
on tarpeen kirkastaa edelleen ohjelman voimassaoloaikana.

Kaupunkiymparistolautakunta totesi, etta AM-ohjelman tulisi paremmin
ottaa huomioon toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ja niiden
vaikutukset esimerkiksi kohtuuhintaiseen asumiseen Helsingissa. AM-
ohjelman tulisi myds ohjata Helsingin kaupunkia vahvemmin kohti kun-
nianhimoisempaa roolia asuntoasioiden ratkaisemiseksi ja toimenpitei-
den osalta kaivataankin enemman konkreettisia ratkaisu- ja kehittami-
sehdotuksia. Erityisen tarkeaa tama maaratietoinen ratkaisukykyinen
tyo on tilanteessa, jossa valimuotoisen asuntotuotannon tavoitemaara
ohjelmassa ollaan asettamassa aiempaan nahden alhaiselle 10 % ta-
solle.

Naiden havaintojen lisaksi kaupunkiymparistdlautakunta kiinnitti huo-
miota seuraaviin asioihin luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liit-
tyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2024:

— AM-ohjelmassa asetettu tavoite ARA-tuotannon maarasta on kun-
nianhimoinen, sillda monet ARA-rakentamiselle sopivista alueista
ovat rakentamiskustannuksiltaan korkeita Muutoin taman hetkinen
suhdannetilanne suosii ARA-rakentamista.

— Mikali asumisneuvonnan tulevaisuutta ei pystyta turvaamaan, on
keskeisena riskina, etta haatojen seka vuokravelkojen maara tulee
kasvamaan tulevaisuudessa.

— Ohjelmassa tulee luoda uusia ratkaisuja ja ottaa maaratietoisempaa
otetta sosiaalisesti kestdvan asuntotuotannon turvaamiseksi.

— Valimuodon mallien supistamisen haasteiden ja kohtuuhintaisen
asumisen turvaamisen osalta toimenpiteita on syyta kirkastaa oh-
jelmakauden aikana.

— Asuntojen keskikoon pienentymiseen ja perheasuntojen riittavaan
tarjontaan on kiinnitettdva enemman huomiota.

— Valjyyden ja kohtuullisten asumisen kustannusten yhtaaikainen to-
teutuminen edellyttavat uusia keinoja.

— Tarvitaan parempia nakymia siihen, miten uusien helsinkilaisten
asumisuraa saataisiin suuntautumaan omistusasumiseen. On tar-
keaa, etta nykyisten valimuodon mallien roolin olennaisesti pienen-
tyessa tarjotaan ratkaisuja asumisen poluille, joita pitkin on realistis-
ta edeta ARA-vuokra-asumisesta omistusasumiseen. Muuttuneessa
tilanteessa talla hetkella riskind on huomattavasti aiempaa suu-
remmassa maarin jaada lopullisesti ARA-vuokra-asujaksi, mika ei
yhteiskunnan edun kannalta olisi tarkoituksenmukaista

— Tulee esittaa konkreettisemmin, miten alueiden tasapainoista kehi-
tysta kaytanndssa turvataan.
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— Segregaation ehkaisy ja kaupunkiuudistuksen onnistuminen vaati-
vat vaikuttavampia toimenpiteita, kuin mita ohjelmassa nyt esite-
taan.

— Kaupunkiuudistuksen yhteydessa tulee maarittaa ja ohjata jokaisel-
le alueelle merkittavia koko aluetta ja sen mainekuvaa maarittavia
julkisia investointeja.

— Segregaation ehkaisyyn on tarkeaa osoittaa toimenpiteita myos
muille kuin kaupunkiuudistusalueille.

— Ainakin lyhyella aikavalilla valimuodon ratkaisujen poistuminen vai-
kuttaa kielteisesti asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseen. Ohjel-
massa on tarkeaa luoda tarkempi konkreettinen kuva siita, mita
poistettujen instrumenttien tilalle voidaan luoda ja miten kaupunki
tulee muuttuneessa tilanteessa toimimaan.

— Pidemmalla aikajanteella kaupungin oman asuntotuotannon osuutta
tulisi pyrkia nostamaan, tasapainoisen kaupunkirakenteen kehityk-
sen varmistamiseksi.

— Kun valtio pyrkii vetaytymaan aktiivisesta asuntopoliittisesta roolista,
korostuu kaupunkien asema asuntokysymysten ratkaisussa. Hel-
singin kaupungin merkitys vastuullisen asuntopolitikan varmistajana
ja ratkaisujen luojana onkin korostuneen merkityksellinen ja edellyt-
taa kaupungilta aiempaa vahvempaa maaratietoisuutta .

— Ohjelmassa tunnistetaan ristiriita kaupungin kasvun ja kestavan ke-
hityksen valilla, mutta samanaikaisesti se jattda melko lailla avoi-
meksi toimenpiteet naiden yhdistamiseksi.

Sosiaalisesti kestava asuntotuotanto

AM-ohjelmalle asetetuista neljasta tavoitteesta ensimmaisen, sosiaali-
sesti kestava asuntotuotanto, paamaarana on varmistaa kaikkien asui-
nalueiden mahdollisimman monipuolinen asunto- ja asukasrakenne.

AM-ohjelman pyrkimyksena on tasapainottaa asuntokannan hallinta- ja
rahoitusmuotojakaumaa, muun muassa kaupungin oman asuntotuo-
tannon avulla. Tama edistaa eri vaestéryhmien mahdollisuuksia asua
monipuolisesti eri puolilla kaupunkia ja nain ehkaistdan myos segre-
gaatiota. Omistusasuntojen ja suurten perheasuntojen osuuden kasvu
vahentaa asukkaiden vaihtuvuutta ja sitouttaa heita alueeseensa, mika
puolestaan edistaa paikallisten sosiaalisten verkostojen muodostumista
ja yhteisollisyytta. Tahtotilana on myo6s valttaa yksipuolisia asuinalueita.

Erityisesti valimuotoisen asuntotuotannon huomattava vaheneminen ja
asumisoikeusasuntojen tuotannon lopettaminen voivat kuitenkin vai-
keuttaa asumisvaihtoehtojen saavutettavuutta tietyilla alueilla, mika
taas voi heikentaa alueiden sosiaalista tasapainoisuutta ja monipuoli-
suutta. Valimuodon mallien supistuminen haastaa erityisesti niiden
alueiden kehittymista, joihin ohjelmassa halutaan lisaa muuta kuin
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vuokra-asuntoja. Toimenpiteissa tulisi painottaa ja tarjota esitettya laa-
jemmin ja konkreettisemmin uusiakin keinoja aidosti markkinaehtoisen
asuntorakentamisen houkuttelemiseksi monipuolistamaan asuntokan-
taa. Asuinalueiden houkuttelevuuteen vaikuttaa myoés vahvasti muutkin
tekijat, kuin pelkastaan eri asumisvaihtoehdot. Tasapainoinen kehitty-
minen edellyttdd kaupungilta investointeja julkisiin palveluihin, ymparis-
toon ja infrastruktuuriin ja muita konkreettisia toimenpiteita asuntora-
kentamisen tavoitteiden lisaksi, joilla asuinalueiden houkuttelevuus tur-
vataan eri alueilla. Etenkin koulut, paivakodit, alueen rauhallisuus,
luonnon laheisyys ja muut lahipalvelut vaikuttavat asuinpaikan valin-
taan.

Asuntojen hintaerot eri alueilla vaikuttavat myos alueelliseen segregaa-
tioon ja AM-ohjelman yhtena ratkaisuehdotuksena tasapainottamaan ti-
lannetta onkin rakentaa saanneltya tuotantoa myos kallimmille asuina-
lueille. Tiiviin kaupunkirakenteen haasteet ja rakentamisen korkea hin-
tataso vaikeuttavat kuitenkin paasya kohtuuhintaiseen asumiseen, eri-
tyisesti keskeisilla sijainneilla. Kohtuuhintaista ARA-tuotantoa onkin joil-
lekin tuleville alue-rakentamisalueille edelld mainituista syista johtuen
erittain haastavaa toteuttaa. Tasta syysta AM-ohjelmassa asetettu ta-
voite ARA-tuotannon maarasta onkin erittain kunnianhimoinen. Kau-
pungin onkin perusteltua harkita valtioneuvoston raportin (YM 8/2024
julkisesti tuetun asuntotuotannon merkitys) suositusta "sekataloista” el
ARA-tuella kovan rahan taloista ostettavista ARA-vuokraan osoitetta-
vista asunnoista ainakin sellaisessa markkinatilanteessa, jossa naita
asuntoja on tarjolla kustannustehokkaaseen hintaan.

Hallituksen esittamat asumistukileikkaukset ja ARA-vuokra-asumiseen
tulorajojen asettaminen voivat my0os vaikuttaa merkittavasti asunto-
markkinoihin ja asumisvaihtoehtoihin, erityisesti pieni- ja keskituloisten
keskuudessa Helsingissa. Helsingin kaupungin on etsittava aktiivisesti
keinoja asuntokysymysten ratkaisemiseksi, jotta Helsingissa myos jat-
kossa olisi tarjolla kohtuuhintaista asumista, jolla pystytadan turvaamaan
pienituloisten asuminen Helsingissa. Hitaksen osittain korvaavan vuok-
ralla omaksi -malli on osoitus oivasta toimenpiteesta, jolla pyritaan tur-
vaamaan kohtuuhintaisen omistusasumisen muoto. Taman lisaksi on
tarkeaa loytaa keinot, joilla varmistetaan, etta Helsingissa on myds jat-
kossa tarjolla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso ei ole
asumistuen enimmaisasumismenoja korkeampi.

Asumisneuvonnan turvaaminen nykyisessa laajuudessaan on nostettu
esille yhtena toimenpiteena ohjelmassa. Tassa vaiheessa on kuitenkin
viela epaselvaa, kuinka hallituksen paatds puolittaa nykyinen asumis-
neuvonta-avustuksen maararaha vaikuttaa toimenpiteen toteutumi-
seen. Mikali asumisneuvonnan tulevaisuutta ei pystyta turvaamaan, on
keskeisena risking, etta haatdjen seka vuokravelkojen maara tulee
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kasvamaan tulevaisuudessa. Helsingin kaupungin onkin ratkaisukes-
keisesti mietittava keinot, joilla asumisneuvonnan tulevaisuus saadaan
turvattua. Asumisneuvonnalla on myds merkittava rooli Helsingin kau-
pungin strategisen asunnottomuuden poistamisen tavoitteen edistami-
sessa.

Erityisryhmien asumisen osalta AM-ohjelmassa todetaan, etta kyseisen
kohderyhman asuntotuotannossa suositaan monimuotoista ja erilaisiin
tarpeisiin muuntautuvaa rakentamista. Monimuotoisuus mahdollistaa
asuntojen pitkaaikaisen kayton, joka pitkalla aikavalilla on seka asia-
kasystavallinen ettad kustannustehokas tapa toimia. Samanaikaisesti on
tarkeaa myos pitaa huoli siita, etta asuminen pystytaan turvaamaan ta-
valla, jossa asumisen tuki tai asumiseen liittyva hoiva vastaavat asiak-
kaiden tarpeita.

Helsingissa ikaantyvan vaeston osuus tulee tulevina vuosina jatka-
maan kasvuaan ja asia onkin hyvin tunnistettu AM-ohjelmassa. Moni-
muotoisen asumisen lisaksi tavoitteena on myads, etta ikaantyneet pys-
tyisivat asumaan kotonaan mahdollisimman pitkdan. Samanaikaisesti
kun ikaantyvien helsinkilaisten maara kasvaa, kasvaa myos tarve es-
teettomille asunnoille. Esteetdn paasy asuntoon mahdollistaa ikaanty-
neiden asumisen kotonaan pidempaan ja tuo samalla yhteiskunnalle
merkittavia kustannussaastoja. Esteettoman asumisen edistamisen
tarkeys, vaadittavat toimenpiteet seka esteettomyyden edistamisen
mukana tulevat hyodyt onkin ohjelmaluonnoksessa nostettu hyvin esil-
le.

Lautakunta totesi, etta kustannussaastojen nakokulmasta yhtena tar-
keana toimenpiteend onkin nimenomaan erityisasumisen tilahankkei-
den prosessien kehittdminen kaupunkitasoisesti, erityisesti ikaantynei-
den asumisen osalta. Tehostamalla ja tekemalla kaupungin omasta
toiminnasta kustannustehokkaampaa ja ennakoivaa saadaan aikaseksi
merkittavia saastoja, esimerkiksi tyhjakayntia vahentamalla.

Opiskelijoiden ja nuorten osalta AM-ohjelmassa todetaan, ettd enem-
misto kyseisista asuntokunnista asuu vuokra-asunnoissa yksin, mika
talla hetkella korostaa pienten asuntojen kysyntaa. Vuoden 2024 ke-
vaalla voimaan astuneet asumistukileikkaukset voivat kuitenkin tulevan
AM-ohjelmakauden aikana muuttaa kysyntaa enemman esimerkiksi
kohti kimppa-asumisen muotoja. Helsingin alueen korkeat asumiskus-
tannukset ovatkin opiskelijoiden ja nuorten osalta suurin haaste, mika
taas korostaa kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarpeellisuutta. AM-
ohjelmaluonnoksen mukaan uusien opiskelija- ja nuorisoasuntojen ra-
kentaminen tulee kuitenkin turvaamaan riittavan tarjonnan kohtuuhin-
taisille asunnoille kyseisille kayttajaryhmille.
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Kokonaisuutena AM-ohjelmaluonnoksen osuus koskien sosiaalisesti
kestavaa asuntotuotantoa viestii hyvin tarpeesta tasapainottaa omistus-
ja vuokra-asumisen tarjontaa seka turvata eri hallinta- ja rahoitusmuo-
tojen monipuolisuus asuinalueilla. Ohjelmassa painotetaan myds erityi-
sasumisen tarkeytta ja erityisasumiseen liittyvat haasteet on nostettu
esille riittavalla tasolla. Samanaikaisesti ohjelmaluonnoksessa tulee
kuitenkin ronkeammin kehottaa Helsingin kaupunkia ottamaan ratkai-
suhakuisempaa roolia sosiaalisesti kestavan asuntotuotannon turvaa-
miseksi. Ohjelmaluonnoksessa painotetaan sosiaalisesti kestavan
asuntotuotannon tarkeytta, mutta sen tulee viela tarkemmalla tasolla
huomioida toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset toimenpitei-
densa osalta. Valimuodon mallien supistamisen haasteiden ja kohtuu-
hintaisen asumisen turvaamisen osalta toimenpiteita on viela kirkastet-
tava myos ohjelmakauden aikana.

Laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto

Laadukkaan ja vetovoimaisen asuntotuotannon tavoite AM-ohjelmassa
2024 edustaa tarkeaa pyrkimysta vastata kaupungin kasvun ja kehityk-
sen haasteisiin. Laadukkuutta tavoitellaan mm. asuntojen huoneistoja-
kaumaan ja keskikokoon seka talotyyppeihin liittyen. Asumisen laatuun
litetaan myds lahiympariston laatutekijat sen lisaksi, etta itse asunnon

ominaisuudet vaikuttavat laadun kokemukseen.

Laadukkuuden maarittely yksiselitteisesti on jossain maarin haasteellis-
ta laadullisten tekijoiden moninaisessa kirjossa, jossa ihmiset viela pai-
nottavat eri asioita omakohtaisessa laadun kokemuksessaan. AM-
ohjelmaluonnoksessa huolta kiinnitetaan erityisesti asuntojen keskipin-
ta-alojen pienentymiseen viime vuosien aikana. Asumisvaljyyden hie-
noista kasvua on tapahtunut ainoastaan kahden hengen asuntokunnil-
la.

Viime vuosina toteutuneessa asuntotuotannossa esiintyneet ongelmat
huoneistojakaumassa ja perheasuntojen vahyys ovat korostuneet
saantelemattomassa vuokratuotannossa ja lyhyen korkotuen ARA-
vuokratuotannossa. Toimenpiteet tilanteen parantamiseksi kannattaa
kohdentaa naihin hallintamuotoihin, huomioiden kuitenkin vuokra-
asuntotuotantoon liittyva tarkoituksenmukainen joustavuus. AM-
ohjelmaluonnoksessa todetaan, ettéd esimerkiksi kaupungin omassa
pitkan korkotuen ARA-vuokratuotannossa on toteutettu ilman erillista
ohjaustakin monipuolista huoneistotyyppijakaumaa.

Asuntojen pinta-alojen pienentymista on tapahtunut keskimaarin kai-
kessa tuotannossa. Saannellyssa tuotannossa etenkin taustalla on ollut
viime vuosien erittain voimakas rakentamisen kustannusten nousu.
Kustannusten nousun takia niiden asukkaiden, joille asunnot on koh-
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dennettu, maksukyky ei valttamatta enaa riita tarpeisiin nahden riitta-
van kokoiseen asuntoon ja silla tavoin laadukkaaseen asumiseen.
Asumistukitason laskeminen vaikeuttaa tilannetta ja on todennakoaista,
etta helsinkilaisia muuttaa Iahikuntiin edullisemman asumisen perassa.
Tama voi heikentaa Helsingin houkuttelevuutta tyopaikkojen osalta.
Saannellyssa tuotannossa tulisikin ensisijaisesti pyrkia huolehtimaan
asunnon laadullisesta asuttavuudesta suunnitteluratkaisujen keinoin
mekaanisten pinta-alarajoitusten sijasta.

Perheasuntotarjonnan turvaamiseksi Helsingissa on ollut kaytdssa vii-
meisen lahes parinkymmenen vuoden ajan ensin keskipinta-
alaohjausta ja myohemmin huoneistotyyppiohjausta, painottuen omis-
tusasumisen ohjaukseen. Joustava huoneistotyyppiohjaus kehitettiin
aikanaan jaykaksi koetun keskipinta-alatavoitteen sijalle.

Helsingissa on pitka kokemus asuntotyyppiohjauksesta ja kerrostalois-
sa asuntojen keskikoko onkin ollut naapurikaupunkeja tilavampaa. Hi-
taksen jaadessa pois aikaisemmat Hitakseen kohdistuneet tiukemmat
ehdot voidaan jatkossa kohdistaa hallitusti AM-ohjelmaluonnoksessa
esitetyn mukaisesti ns. laatuohjattuun perheasuntotuotantoon. Asunto-
jen keskikoon pienentymiseen ja perheasuntojen riittavaan tarjontaan
onkin kiinnitettava jatkossakin huomiota.

Ohjelmaluonnoksessa tuodaan esiin kerrostaloasumisen merkitysta
Helsingin asumisessa ja valaistaan hyvin pitkajanteista tyéta mita Hel-
singissa on tehty kerrostaloasumisen kehittamiseksi. Tulevaisuuden
kysymyksiin kuuluu, miten yllapidetaan ja kehitetdan edelleen helsinki-
laisen kerrostaloasumisen vetovoimaisuutta ja laadukasta asuntotarjon-
taa kaikilla alueilla siten, etta asuminen Helsingissa on kustannusta-
sonsa puolesta saavutettavissa myos pienempituloisten keskuudessa.

Helsingin asuinalueiden eriytymisen torjuminen on muuttumassa entis-
takin haasteellisemmaksi. Ohjelmassa ei ole vastausta kysymykseen,
miten Helsinkiin nyt ja tulevaisuudessa muuttavien uusien helsinkilais-
ten asumisuraa saataisiin suuntautumaan omistusasumiseen jollakin
aikajanteella. Asumisoikeustuotannon lopettaminen typistaa yhden ma-
talamman kynnyksen vaihtoehdoista, kun uutta asumisoikeustuotantoa
ei enaa rakenneta. Merkittava riski on, etta yha useampi helsinkilainen
ja pysyvasti ARA-vuokra-asuntoon eika sopivaa asumisen polkua vali-
muotojen kautta omistusasumiseen sita haluaville [10ydy.

Alemmille kalleusvyodhykkeille, kuten kaupunkiuudistusalueille, tulisi
saada alueen hintatasolle kilpailukyiseen hintaan runsaasti uutta omis-
tusasumista. Tama on erinomainen keino segregaation ehkaisemises-
sa, mista Puu-Myllypuro on konkreettinen esimerkki. Toisaalta korkei-
den rakentamiskustannusten uusille projektialueille tarvitaan ARA-
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asumista sellaiseen hintaan, johon ARA-asukkaiden maksukyky riittaa.
Hinnan merkitysta ei voikaan ohittaa tavoitteiden asettamisessa. Tulisi-
kin pohtia ohjelmassa esitettyja keinoja konkreettisemmin, miten aluei-
den tasapainoista kehitysta voitaisiin kdytanndssa turvata. Kohtuuhin-
taisuus on asumisessa vahva vetovoimatekija muiden laadullisten omi-
naisuuksien lisaksi.

Ohjelmaluonnoksessa esitellaan hyvin pientaloasumisen merkitysta
Helsingissa ja pientaloasumisen kehityspotentiaaleja. Pientaloasumi-
nen onkin varmasti yksi vastaus etenkin lapsiperheiden ja nuorten pa-
riskuntien houkuttelemiseksi Helsingissa asumiseen. Ongelmaksi saat-
taa tassakin muodostua usein asumisuransa alkupaassa oleville asuk-
kaille Helsingin korkea hintataso ja konkreettisia keinoja saada perheet
kiinnittymaan Helsinkiin voisi tuoda ohjelmassa esille vahvemmin.

Tuore raportti — Poismuutto Helsingista koronapandemian aikana — on
selvittanyt syitd Helsingista poismuuttoon etenkin vuosina 2020-2022.
Selvityksen mukaan tyypillinen poismuuttaja on tydikainen ja korkeasti
koulutettu. Muuttajat etsivat asumiseensa valjyytta niin asuinympariston
kuin asunnon koon suhteen. Keskeisin syy Helsingista poismuutolle
selvityksen tulosten perusteella oli kuitenkin asuinalueiden ja asuntojen
kalleus. Valjyyden ja kohtuullisten asumisen kustannusten yhtaaikainen
toteutuminen onkin Helsingissa talla hetkella haasteellinen yhtalo.

Ohjelmaluonnoksessa esitetdan varsinaisen pientaloasumisen tayden-
tajaksi pienimittakaavaista asuntotuotantoa, jolla tarkoitetaan tapaa ra-
kentaa kerros- ja pientaloasumisen valiin solahtavaa asumista, kuten
kaupunkirivitalot, pienkerrostalot ja kaupunkivillat. Onnistuneena esi-
merkkina mainitaan toteutunut Puu-Myllypuron alue. Tiivis- ja matala
rakentaminen tuottaakin parhaimmillaan viihtyisia ja monipuolisia asui-
nalueita, joihin asukkaat kiinnittyvat. Uusien hyvien rakentamisalueiden
l6ytaminen toimivien kulkuyhteyksien paassa saattaa olla haasteellista.

Tiivis- ja matala asuntorakentaminen sopii luontaisesti parhaiten koh-
tuullisen tilaviin perheasuntoihin. Ratkaisusta riippuen asunnon koko
kasvaa helposti suureksi, mika rajoittaa asuntokuntien maaraa, joilla
todellisuudessa on mahdollisuutta tallaiseen asumiseen. Asunnot ovat
tyypillisesti kahdessa tai jopa kolmessa tasossa, mika heikentaa asun-
tojen esteettdmyyden ominaisuuksia ja soveltuvuutta eri elamanvaihei-
siin. Asumisen kokonaiskustannus seuraa suoraviivaisesti rakentami-
sen tehokkuutta ja asunnon kokoa, mika voi muodostua tiivis- ja mata-
lamallissa haasteeksi. Tiiviin ja matalan asuntorakentamisen osaksi
voidaan jossain maarin sovittaa myds pienkerrostaloasumista, kuten
esimerkiksi Puu-Myllypurossa on toteutettukin.

Segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittdminen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 108 (179)

Asia/16
07.10.2024

Segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittaminen on yksi Helsingin
Asumisen ja maankayton toteutusohjelman 2024 keskeisista tavoitteis-
ta. Tavoitteen saavuttaminen vaatii kokonaisvaltaista nakdkulmaa
aluekehitykseen, jossa otetaan huomioon paitsi asumisen laatu ja mo-
nimuotoisuus, myos alueiden elinvoimaisuus ja palveluiden saatavuus.
Tama edellyttda vahvaa poikkihallinnollista yhteisty6ta, markkinadyna-
miikan ymmartamista seka ennakoivaa suunnittelua, joka tahtaa aluei-
den houkuttelevuuden kasvattamiseen.

AM-ohjelma 2024 jatkaa poikkihallinnollista kaupunkiuudistuspolitiik-
kaa. Ohjelmassa listataan alueiden tilannekuvaa ja alueille suunniteltu-
ja toimenpiteita, kuvataan lyhyesti kaupunkiuudistuksen organisoitumis-
ta ja sen muutoksia, seka kuvataan jo edellisessa ohjelmassa paatetyt
kaupunkiuudistuksen yleiset periaatteet. Kaupunkiuudistuksen osalta
edellisen ohjelman linjan jatkaminen on perusteltua ottaen huomioon
kaupunkiuudistuskonseptin suhteellisen tuoreuden. Kaupunkiuudistus
on konseptina uudehko, ja hakee viela lopullista muotoaan myos kau-
pungin oman organisoitumisen osalta. Kaupunkiuudistusalueille nimi-
tettavat palveluiden kehittamisesta vastaavat henkilot ja kaupunkiuudis-
tuksen johtamismallin kehittaminen ovat hyvia esimerkkeja toimintamal-
lin kehittymisesta ja kaupungin sisaisen koordinaation parantumisesta.
Aitoa vaikuttavuutta alueilla saadaan aikaiseksi pitkajanteisella tyolla.

Tasta huolimatta segregaation ehkaisy ja kaupunkiuudistuksen toteu-
tuminen voivat vaatia vaikuttavampia toimenpiteita, kuin mita ohjelmas-
sa nyt esitetaan. AM-ohjelmassa 2024 kuvataan, kuinka kaupunkiuu-
distusalueille on laadittu vuoden 2022 aikana kattava toimenpide- ja in-
vestointi-suunnitelma vuosille 2022 - 2025. Eri toimenpiteiden kokoa-
minen yhteen ja toimialarajat ylittdva keskustelu uudistuksen toteutumi-
sesta on ollut tarkea ensiaskel alueiden kehittamiseen. Jatkossa kau-
punkiuudistusalueiden suunnittelun tulisi kuitenkin olla entistakin vaikut-
tavampaa ja tavoitelahtoista, silla nykyista mallia leimaa kaikesta huo-
limatta irrallaan suunniteltujen toimenpiteiden kokoaminen yhteen.
Kaupunkiuudistusalueiden osalta tulee tehda tarkempaa alueellista
analyysia tunnistaen kunkin alueen osalta niita koskevat tarpeet, laatia
keskitetysti nykyista merkittavampia toimenpiteita, ja tukea niita toimia-
lojen omilla perustekemisen toimenpiteilla.

Asuntopolitiikka on kaupunkiuudistusalueilla yksi tarkea toimenpideko-
konaisuus muiden joukossa. Kaupunkiuudistusalueilla asuntopolitiikan
keinot, etenkin nykyisen keinovalikoiman puitteissa, saattavat kuitenkin
ajallisesti olla alisteisia muille toimenpiteille. Kaupunkiuudistusalueilla
asuntokannan uudistaminen ja hallintomuotojakauman tasapainottami-
nen ovat keskeisia paamaaria. Kuitenkin vapaarahoitteisen omistusa-
suntotuotannon kaynnistamiseksi alueilla tarvittaneen ensin merkittavia
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muita uudistustoimenpiteita, jotta alueiden vetovoimaisuus asuinaluei-
na kasvaisi.

Kaupunkiuudistusalueille tarvitaan tavoitelahtdinen kehittamisvisio ja
konkreettiset pitkan aikavalin toimenpideohjelmat sen saavuttamiseksi
sisaltaen myos vetovoiman kannalta oleellisia lippulaivahankkeita.
Asuntopolitiikan ja esimerkiksi tonttipolitikan keinovalikoimalla on tassa
kokonaisuudessa tarkea rooli. Nykyisesta kaupunkiuudistuksen organi-
soitumismallista puuttuu kuitenkin vayla tunnistaa ja ohjata alueille
kaikkein vaikuttavampia toimenpiteita ja mm. luoda alueille mainittuja
lippulaivahankkeita. Kaupunkiuudistuksen pyrkimyksena tulee olla ni-
mensa mukaisesti alueiden aito uudistaminen. Myllypuro on hieno esi-
merkki onnistuneesta kokonaisvaltaisesta uudistushankkeesta, jonka
oppeja tulisi seurata myos muiden alueiden kehittamisessa.

Kaupunkiuudistuksen yhteydessa tulee maarittaa ja ohjata alueille
merkittavia julkisia investointeja. Nyt alueiden investointitaso on jonkin
verran nousemassa, mutta esimerkiksi erilaisten katu- ja puistoinves-
tointien lisaksi alueelle tarvittaisiin erityisia koko aluetta ja sen maine-
kuvaa maarittavia hankkeita. Asemanseutujen kehittaminen on esi-
merkki investoinneista, joilla on toivottavasti merkittava vaikutus aluei-
den yleiseen ilmeeseen, mutta jotka eivat viela erillisina toimenpiteina
kokonaisvaltaisesti uudista aluetta tai paranna niiden mainekuvaa.
Myds alueita merkittavasti uudistavia toimenpidekokonaisuuksia tulee
pitda keinovalikoimassa.

Kaupunkiuudistusalueilla tulisi myos koko kaupungin tasolla kyeta ny-
kyista parempaan priorisointiin erilaisten tavoitteiden ja pyrkimysten va-
lilla. llman priorisointia kaupunkiuudistuksen toteutuminen voi merkitta-
vasti hidastua. Kaupunkiuudistusalueilla on esimerkiksi runsaasti luon-
tokohteita, mutta osittaista viheralueiden rakentamista ei voida alueita
kehitettaessa taysin valttaa. Pelkka taydennysrakentaminen on alueilla
hidas keino asuntokannan ja hallintomuotojakaumien kehittamiseksi,
kuten AM-ohjelmassa 2024 hyvin kuvataankin. Lisaksi ohjelmassa
mainittuihin maantasopysakadinnin haasteisiin tulisi vastata markkinaeh-
toisen pysakaoinnin keinoin.

Segregaation ehkaisyn kunnianhimon tasoa tulee edelleen nostaa seka
asuntopolitiikassa, ettda muidenkin toimenpidelohkojen ja kaupunkiuu-
distuksen kokonaiskoordinaation osalta. Kaupunkiuudistuskonsepti on
vain yksi toimenpiteista, joilla pyritdan taklaamaan segregaatiokehitys-
ta. AM-ohjelma keskittyy paaasiassa kaupunkiuudistusalueisiin, mutta
segregaation ehkaisya ja siihen liittyvia asuntopoliittisia keinoja tarvi-
taan koko kaupungissa. Myos muita alueita koskevien toimenpiteiden
tulisi nakya AM-ohjelmassa. Segregaatiota tosin torjutaan jo nyt lukui-
sin erilaisin toimenpitein, jotka eivat rajoitu vain kaupunkiuudistusalueil-
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le tai kaupunkiuudistuksen toimenpidekokonaisuuteen. Esimerkiksi
kaupunkiymparistdon toimialalla ehkaistaan segregaatiota ja tasapaino-
tetaan asukasrakennetta eri asuinalueilla ARA-vuokra-asuntojen asu-
kasvalintojen kautta.

AM-ohjelmassa 2024 on kattavasti tunnistettu alueiden eriytymista se-
ka kaupunkiuudistusalueiden tilannekuvaa. Ohjelmassa esitetyt segre-
gaation vastaiset yleiset toimenpiteet ovat hyva lahtokohta koko kau-
punkia koskevan segregaation vastaisen tyon kehittamiselle. Helsinki
on onnistunut segregaation ehkaisemisessa verrattain hyvin, mutta tyo-
ta on syyta jatkaa ja voimistaa.

Riittava asuntotuotanto ja kestava kasvu

Uusi AM-ohjelma tunnistaa kaupungin kasvun jatkuvan tulevina vuosi-
na voimakkaana. Ennustettu asukasmaara on vuonna 2028 jo 700 000
asukasta. Lautakunta toteaa, etta kasvavan ja dynaamisen kaupungin
kasvu tarvitsee tuekseen myos vahvaa asuntotuotantoa kestavalla ta-
valla. Riittavan asuntotuotannon maaran varmistamiseksi ohjelmassa
onkin maaritelty edeltavan AM-ohjelman tapaan tavoitteet asuntotuo-
tannolle, maankayton suunnittelulle seka maapolitiikalle.

Asuntotuotantotavoite on uudessa AM-ohjelmassa 7000 asuntoa vuo-
sittain. Tavoite muodostuu uudisrakentamisesta ja kayttotarkoitusten
muutoksista. Tavoitteen saavuttamista ei helpota kahden valimuodon
poistuminen (asumisoikeus- ja hitas-asunnot), joiden osuus asuntotuo-
tannosta on ollut vuosittain 17 - 20 % luokkaa. Ainakin lyhyella aikava-
lilld tdma muutos vaikuttaa kielteisesti asuntotuotantotavoitteen saavut-
tamiseen. Ohjelmassa on erityisesti todettu asumisoikeusasumisen ai-
empi vaikuttavuus, mika on mahdollistanut niin kaupunkiuudistusaluei-
den uusien asuntojen tuotannon kaynnistymisen kuin asumismuotojen
moninaistumisen. Muuttuneessa tilanteessa kaupunkiuudistusalueiden
kehittaminen ja vetovoimatekijoiden lisaaminen tulee edellyttamaan to-
dennakdisesti muutakin kuin asuntorakentamista. Tama tarkoittaa hi-
taampaa ja epavarmempaa uudistuskehitysta naille alueille. Koska
asuntorakentaminen ei ole valttamatta, ainakaan alkuun, merkittavassa
roolissa kaupunkiuudistusalueilla tulee erityistd huomiota kiinnittaa
kaupungin muihin mahdollisuuksiin luoda elinvoimaista ja kiinnostavaa
kehitysta naille alueille. Erityisesti tulee huomioida koulutus, palvelut ja
alueiden lahiluonto, joiden varaan uutta positiivista mielikuvaa voidaan
rakentaa.

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoitteeksi on ohjelmassa asetettu
1000 asuntoa vuosittain. Tama on melko lailla asuntotuotantopalvelun
pitkan ajan keskiarvon mukainen ja todennakoisesti realistinen tavoite
talla AM-ohjelmakaudella. Tavoitteesta ARA-vuokraa olisi 750 asuntoa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 111 (179)

Asia/16
07.10.2024

ja 250 uutta valimuodon tuotantoa. Tavoite on selkeasti aikaisempaa
alempi ja se huomioi nopeasti tapahtuneet muutokset hallintamuodois-
sa, Hitaksen ja asumisoikeuden paattymisen seka uuden valimuodon
mallin sisdanajoon vaadittavan ajan. Tulevalla kaudella valmistuu viela
omana tuotantona uusia asumisoikeus- ja hitasasuntoja vanhojen ton-
tinvarausten myo6ta, mutta naiden maara vahenee ohjelmakauden lop-
puun mennessa hyvin pieneksi. Pidemmalla aikajanteella kaupungin
oman asunto-tuotannon osuutta tulisi pyrkid nostamaan palauttamalla
valikoimaan Hitaksen ja asumisoikeuden korvaavia valimuodon malle-
ja, tasapainoisen kaupunkirakenteen kehityksen edistamiseksi.

Uuden AM-ohjelman mukaan tuleva kasvu ohjataan olemassa olevaan
kaupunkirakenteeseen tiivistyen ja joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuen.
Ohjelman tavoitteena on, etta asuntotuotannon kokonaismaarasta 55
% kohdentuu taydennysrakentamisena esikaupunkivyohykkeelle. Tay-
dennysrakentaminen olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen on sel-
keasti haastavampaa ja hairicherkempaa kuin rakentaminen on ollut
suurissa aluerakentamiskohteissa. Saman asuntomaaran toteuttami-
nen tdydennysrakentamalla vaatii huomattavasti enemman hankekoh-
taisia resursseja kuin aluerakentamisessa. Onnistumiseen tarvitaan
myOs laaja-alaista kaupunkitasoista yhteisty6ta, onnistunutta viestintaa
ja oikea-aikaisia investointeja. Kaupunkilaisten osallistaminen nousee
aikaisempaankin suurempaan arvoon. Erilaisista kannanotoista johtu-
vat viivastykset ovat kuitenkin taydennysrakentamisen kohdalla toden-
nakoisia.

Asemakaavoituksen tavoitteeksi on ohjelmassa esitetty 400 000 k-m?
asuintokerrosalan kaavoitus kaupungin maalle. Tama lisaksi kaavoite-
taan yksityisen maalle asuntotuotantoa siten, etta kokonaisasuntora-
kennusoikeus mahdollistaisi viiden vuoden asuntotuotannon. Yleiskaa-
van mukaiset viheryhteydet ja -verkostot turvataan. Kaupungin puistot
nahdaan ohjelmassa yhtena alueiden voimavaratekijana. Hyvana huo-
miona on nostettu kaavoituksen asuntorakentamisen kustannusvaiku-
tusten tunnistaminen kaavoitustydssa, jotta voidaan luoda edellytykset
kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon.

Tontinluovutuksessa tavoitteena on, etta kaupunki luovuttaa vuosittain
asuntotuotantoon tontteja vahintaan 4200 asunnon rakentamisen ver-
ran. Uudessa ohjelmassa on myds huomioitu ARA-tuotantoon soveltu-
vien tonttien riittava osuus. Tama reunaehto tulee olla osa koko asunto-
tuotantoprosessia alusta alkaen. Kaupunkiymparistdon toimiala on jo
tehnyt toimenpiteita ARA-rakentamisen erityispiirteiden huomioimiseksi
ja tyota on hyva jatkaa tulevalla ohjelmakaudella.

Jotta asetettuun asuntorakentamisen tavoitteeseen paastaisiin, tulee
huolehtia myos tonttien rakentamiskelpoisuuden oikea-aikaisuudesta.
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Kasittely

Koko maankayton suunnitteluprosessin tulee kaavoituksesta valmiin
rakennuksen luovutukseen olla ennakoitavaa ja sujuvaa. Haasteena on
edellytysinvestointien (kunnallistekniikka, kadut, joukkoliikenne, palve-
lut jne.) vaatima investointimaara seka investointien aikatauluttaminen
oikea-aikaisesti ja riittava resurssointi.

Kaupungilla on mahdollisuus vaikuttaa omalla toiminnallaan siihen, etta
sen omat asuntorakentamisesta palvelevat prosessit ovat sujuvia ja riit-
tavasti resursoituja. Edeltavan ohjelmakauden aikana on asuntoraken-
tamisen sujuvoittamiseksi tehty poikkihallinnollista kehittamistyota ja
saatu aikaan konkreettisia toimenpiteita. Lautakunta toteaa, etta suju-
voittamisty6ta tulee jatkaa myos tulevalla ohjelmakaudella. Ohjelmassa
nostetut toimenpiteet, kuten asiakaspolun kuvaaminen, tiedon parempi
hallinta ja hyodyntaminen seka mittaaminen ovat keskeisessa asemas-
sa myo0s tulevaisuudessa. Kaupunkiympariston toimialalla on tunnistet-
tu tarve prosessien sujuvoittamiselle ja toimialalla on ryhdytty toimiin,
jotka tahtaavat asuntotuotannon tehostamiseen ja nopeuttamiseen.

Ohjelmassa tunnistetaan ristiriita kaupungin kasvun ja kestavan kehi-
tyksen valilla, mutta samanaikaisesti se jattaa melko lailla avoimeksi
toimenpiteet naiden yhdistamiseksi. Kaupunkilaisten huoli omasta |-
hiymparistdsta ja sen muutoksista aiheuttaa kaavahankkeisiin epavar-
muutta kaavojen voimaantulosta ja rakentamisen alkamisesta. Lauta-
kunta toteaakin, etta osallistava ja vuorovaikutteinen kaavoitus on yha
enemman keskidssa, kun kaavoitetaan jo olemassa olevaan kaupunki-
rakenteeseen. Kasvutavoitteiden lisaksi uusi rakentaminen voi auttaa
turvaamaan alueiden elinvoimaisuutta, palveluja ja vetovoimaisuutta.
Ohjelman tavoitteena on luoda kasvua kokonaiskestavasti luonto-, kult-
tuuri- ja virkistysarvot huomioiden.

Kokonaisuutena AM-ohjelmaluonnos on kasitellyt asumisen ja maan-
kayton lahivuosien tilannetta kattavasti, poikkeuksellisen epavarmassa
asuntorakentamisen suhdanteen ja asuntopolitiikan tilanteessa. Muu-
toksia on leimannut myds nopeus, joka nakyy jossain maarin ohjelmas-
sa joidenkin tavoitteiden jaamisessa ikaan kuin toiveiksi, vailla konk-
reettisia keinoja tavoitteisiin paasemiseksi. Talta osin ohjelmaa on syy-
ta teravoittaa ja konkretisoida. AM-ohjelmaluonnoksessa todetaankin,
etta kun valtio pyrkii vetaytymaan aktiivisesta asuntopoliittisesta roolis-
ta, korostuu kaupunkien asema asuntokysymysten ratkaisussa. Helsin-
gin kaupungin tuleekin ottaa maaratietoinen ote tarvitsemiensa ratkai-
sujen luojana.

Liite 1. Helsingin asumisen ja siihen liittyva maankaytontoteutusohjel-
ma 2024 (AM-ohjelma)
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14.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Anni Sinnemaki: Valtuustoryhmien valiset neuvottelut AM-ohjelmasta
on tarkoitus kayda siind vaiheessa, kun ohjelma on kaupunginhallituk-
sen kasittelyssa. Tasta syysta lautakunnassa edustettuna olevat ryh-
mat ovat tuoneet esiin nakemyksiaan ohjelmasta ja siihen kohdistuvista
muutostarpeista ehdotusten muodossa. Naista esityksissa ei kuiten-
kaan olla danestetty, koska naimme tarkoituksenmukaisena kayda na-
ma keskustelut neuvotteluvaiheessa.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.

Seuraavat vastaehdotukset raukesivat kannattamattomina:

Vastaehdotus 2:
Anni Sinnemaki:

1. Kaupunki ryhtyy tuottamaan kaupunkiuudistusalueille vapaarahoit-
teisia omistusasuntoja kaupungin omana tuotantona edistaékseen
kaupunkiuudistusalueille asetettuja tavoitteita omistusasumisen lisaa-
misesta. Tama tehdaan laatua korostaen ja askel askeleelta jotta kau-
pungin riski ei kasva lilan suureksi.

2. Kaupungin oma vapaarahoitteinen omistusasuntotuotanto kaupun-
kiuudistusalueilla lasketaan osaksi valimuodon kategoriaa ja nostetaan
valimuodon osuus 15 prosenttiin.

3. Edistetaan ryhmarakennuttamisen hankkeita osana valimuodon tuo-
tantoa.

4. Helsingin kaupunki toimii aktiivisesti asumisoikeustuotannon saa-
dosten uudistamiseksi ja tuotannon jatkamisen edistamiseksi valtion
suuntaan.

5. Vuokralta omaksi mallin valmistelua ja toimeenpanoa kiirehditaan.

6. Avataan vuokralta omaksi malli samoilla pelisaannailla myos muille
toimijoille kuin Helsingin kaupungin omalle tuotannolle.

7. Muotoillaan asunnottomuustavoite selkedammin ja kunnianhimoi-
semmi siten kuin nykyisessa kaupunkistrategiassa.

8. Edistetaan asuntosuunnittelun laatua tarkoituksenmukaisin keinoin.
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9. Kestavaan kasvuun liittyvissa tavoitteissa muutetaan ilmaisut luon-
toarvojen sailyttamiseksi nilden huomioimisen sijasta.

Vastaehdotus 1:

Sami Kuusela: Ohjelman listataan kaupunkiuudistusalueiden lisaksi eri-
tyista huomiota vaativia alueita. Nama alueet ovat kooltaan pienempia
kuin nykyiset kaupunkiuudistusalueet, mutta sosioekonomisilla mitta-
reilla heikossa asemassa ja niissa on suuri segregaatioriski. Naihin
alueisiin kohdennetaan samankaltaisia toimenpiteita kuin kaupunkiuu-
distusalueisiin.

Vastaehdotus 2:

Sami Kuusela: Kaupunki tutkii mahdollisuutta rakentaa vapaarahoittei-
sia vuokra-asuntoja. Jos rakentamiseen paadytaan, tavoitteena tulee
olla asuinalueiden eriytymiskehityksen pysayttaminen ja monipuolinen
asuntokanta Helsingissa.

Vastaehdotukset:
Olli-Pekka Koljonen:

1. Helsingin kaupungin nakokulmasta MAL-sopimukset ovat olleet tar-
keassa roolissa paakaupunkiseudun kestavan yhdyskuntarakenteen ja
joukkoliikenteen kehittamisessa. Siksi kaupunki toivoo, etta MAL-
yhteisty0 jatkuu ja seudulla pystytdan myds jatkossa sopimaan myos
valtion tukeman, kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistamisesta.
Myds aso-tuotannon jatkaminen olisi tarkeaa monipuolisen asuntotuo-
tannon takaamisen ja eriytymiskehityksen torjunnan nakokulmasta.

2. Helsingin kaupunki aloittaa valmistelun aso-asuntojen rakentami-
seksi kaupungin omana tuotantona nykylain pohjalta. Valmistelutyd
tehdaan siten, etta uusi tuotanto olisi valmis kaynnistymaan viimeistaan
uuden am-ohjelman loppupuolella.

3. Kaupunki valmistelee seuraavan am-ohjelman kattamaan 10 vuo-
den aikajanteen (samoin kuin MAL-sopimus) siten, etta toimenpideoh-
jelma paivitetdan kerran valtuustokaudessa. Neljan vuoden aikajanne
on asunto- ja maankayton asioissa lyhyt ja siksi on perusteltua laatia
ohjelma pidemmalle ajalle ja paivittaa toimenpiteet kerran valtuusto-
kaudessa.

4. Kaupungin tavoitteena on sovittaa myos yksityiselle maalle ara-
tuotantoa.

5. Am-ohjelman valmisteluvastuu siirretaan seuraavan ohjelman osalta
kaupunkiympariston toimialalle.
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6. Kaupunkiuudistusalueilla ei kannata laskea tuotantotavoitteita vaan
pidentaa aikavalia.

7. Kaupunki valmistelee asuntotuotantomaaratavoitteen rinnalle asun-
tonelidtavoitemittarin.

Vastaehdotukset:
Silja Borgarsdottir Sandelin:

1. Edistetaan laadukasta rakentamista, joka tahtaa rakennusten kor-
keaan kayttdikaan. Implementoidaan Helsingin kaupungin uutta arkki-
tehtuuriohjelmaa laajasti, jotta kaupunki olisi yha viihtyisampi ja houkut-
televampi.

2. Edistetaan puurakentamista.

Vastaehdotus 1:
Otto Meri: Lisataan sivulle 32. Toimenpiteet: 40 prosenttia vuokra-
asuntoja, joista

- pitkdaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja 15 prosenttia
- ja muita vuokra-asuntoja 25 prosenttia

Vastaehdotus 2:

Otto Meri: Lisataan sivulle 48. Toimenpiteet kohtaan 2: "Pientaloasumi-
sen mahdollisuuksia lisataan edelleen erityisesti taydennysrakentami-
sen keinoin ja selvittdmalla pientalojen rakentamista Ostersundomin
alueelle."

Vastaehdotus 3:

Otto Meri: Lisataan sivulle 67. Toimenpiteet uusi kohtaan 7: "Selvite-
taan keinoja lisata asuntotonttien luovuttamista omistusoikeuksin ny-
kyisin padosin kaytdssa olevan vuokraoikeuden sijaan."

Vastaehdotus 4:
Otto Meri: "Lisataan lausuntoon: Kaupunkiymparistolautakunta katsoo,
ettei AM-ohjelmaan tule sisallyttaa yksididen keskipinta-alavaatimusta.”

Perustelut:

Esitetty vaatimus on kohtuuttoman tiukka. Yksididen pinta-
alasaantelylle ei ole riittavia perusteita, silla asuntojen minimikoosta
saannellaan jo ymparistoministerion asetuksella.

Vastaehdotukset:
Mia Haglund:

1. Kaupunkiymparistolautakunta pitaa valimuodon 10 prosentin tavoi-
tetta lilan alhaisena ja esittaa sen kasvattamista. Kaupungin oman
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asuntotuotannon maaran alentamisen sijaan kaupungin tulisi valmis-
tautua ottamaan laajempi vastuu tarvittavan asuntotuotannon varmis-
tamiseksi. Ohjelmakauden aikana kaupungin tulisi osana valimuodon
tuotantoa aloittaa hinta- ja laatusaanneltyjen omakustanteisten vuokra-
asuntojen rakentamisen ARA-jarjestelman ulkopuolella seka omakus-
tanteisten omistusasuntojen rakentamisen, etenkin kaupunkiuudistusa-
lueilla.

2. Kaupunkiymparistolautakunta painottaa, etta AM-ohjelmakauden ai-
kana kaupungin tulee harjoittaa aktiivista asuntopoliittista edunvalvon-
taa valtion suuntaan ja edellyttad hallituksen tekeman ASO-ratkaisun
uudelleenarviointia.

3. Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta AM-ohjelmassa asetetun
tavoitteen pitkdn ARA-vuokra-asuntojen tuotannosta tulee kaupungin
asuntopoliittisten tavoitteiden, kuten segregaation torjunnan, nakokul-
masta olla kunnianhimoinen. Asetettu 20 prosentin taso ei riita katta-
maan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen kysyntaa ja tavoitetasoa tulisi
nain ollen nostaa.

4. Kaupunkiymparistolautakunta edellyttaa, ettd asumisneuvonnan
palveluiden laajuus pidetaan nykyisella tasolla myos seuraavalla AM-
ohjelmakaudella, jotta ennaltaechkaistdan asunnottomuuden kasvua.

5. Erityisryhmien investointiavustuksiin suunnattujen valtion rahoituk-
sen leikkausten vuoksi uusien kohtuuhintaisten opiskelija- ja nuorisoa-
suntojen rakentamisen toteutumista tulee seurata ja tarvittaessa suun-
nitella kaupungin toteuttamia toimenpiteita takaamaan tarvittavien
asuntojen rakentuminen.

07.05.2024 Poydalle

16.04.2024 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Oscar Ailio, asumispalvelupaallikko, puhelin: 09 310 42080
oscar.ailio(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginkanslialle Asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmasta seuraavan lausunnon.
Lausuntoa on pyydetty 23.4.2024 mennessa. Maaraajasta johtuen lau-
sunnon antamisesta on paatettava tassa kokouksessa, ja lautakunta
tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta heti.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelmassa) kuvataan keskeisimmat asuntopolitikan lahtokohdat ja
maaritellaan Helsingin keskeiset asuntorakentamisen ja asuntopolitii-
kan tavoitteet ja toimenpiteet ohjelmakaudelle 2024-2027. Ohjelman
mukaan asuntopolitiikan tavoitteena on sosiaalisesti kestava asunto-
tuotanto, laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto, segregaation eh-
kaisy ja asuinalueiden kehittdminen seka riittdva asuntotuotanto ja kes-
tava kasvu.

AM-ohjelman tavoitteena on mahdollistaa seka nykyisille etta tuleville
helsinkilaisille heidan tarpeitaan ja tulotasoaan vastaavien asumismuo-
tojen tuottamisen turvallisiksi ja miellyttaviksi koetuissa asuinymparis-
toissa. Kaupungin elinvoiman ja menestymisen edellytyksia ovat erityi-
sesti alueiden eriytymiskehityksen hillitseminen ja kyky tarjota asumi-
sen mahdollisuuksia esimerkiksi palvelualoilla tydskenteleville avain-
henkildille, joilla ei kaikissa suurkaupungeissa ole enaa varaa asua
kohtuullisen matkan paassa tydpaikaltaan. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan nakokulmasta tarkeaa on turvata hyvat asumisedellytykset lap-
siperheille ja nuorille ja mahdollistaa nain kaupunkilaisten pitkaaikainen
kiinnittyminen asuinalueeseensa eri elamanvaiheissa.

Koulutus 2030 maarittelee Kasvatus- ja koulutustoimialan toimintaa ja
kehittdmista ohjaavat suuntaviivat. Strategisten tavoitteiden laadinnas-
sa ovat avainasemassa olleet osallisuus, kestavyys ja kauas katsomi-
nen. Kasvavan Helsingin vaesto ikaantyy ja monimuotoistuu. Alueelli-
set erot koululaisten oppimistuloksissa, nuorten hyvinvoinnin haasteis-
sa, vaestdn sairastavuudessa ja aanestyskayttaytymisessa ovat Hel-
singissa selkeitd. Sosioekonomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin
on kansainvalisesti pieni, mutta kasvava. Tulevaisuuden Helsingissa
yhteisolliset, turvalliset ja viihtyisat naapurustot antavat hyvat edellytyk-
set oppimiselle ja hyvinvoinnille. Strategiset tavoitteet edistavat laaja-
alaista sivistysta, kestavaa kehitysta ja luottamuksen rakentamista tu-
levaan. Tulevaisuususkoa vahvistetaan panostamalla yhteisollisyyden
syntymiseen, sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja kohtaamiseen. Empa-
tia ja hyvat tulevaisuuden taidot tarjoavat edellytykset lapsille, nuorille
ja aikuisille onnistua arjessa ja tydelamassa seka loytaa yhdessa rat-
kaisuja ymparilla oleviin ongelmiin.

Helsingissa on laadittu ja hyvaksytty kayttoonotettavaksi lapsivaikutus-
ten (LAVA) arviointi- malli. Lapsivaikutusten arviointi on yksi tavoista to-
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teuttaa lapsen oikeuksia, mihin Helsingin kaupunki on sitoutunut Lap-
siystavallinen Kunta -tydssa. Lapsivaikutusten arviointi ei rajoitu vain
sellaisiin asioihin, jotka kohdistuvat yksinomaan lapsiin ja lapsiperhei-
siin, vaan on huomioitava myds yleisesti vaestdoon kohdistuvien paatos-
ten vaikutukset lapsiin, kuten esimerkiksi kaavoitusta koskevat paatok-
set. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, ettda AM- ohjelman
toteuttamisessa kiinnitetaan huomiota lapsivaikutusten arviointiin.

Kasvatus- ja koulutusautakunta pitaa tarkeana segregaation lieventa-
miseen ja ehkaisemiseen tahtaavien toimenpiteiden esille tuomista AM-
ohjelmassa. Ohjelma tukee kaupungin pyrkimyksia kaupunginosien tu-
loerojen, tyollisyysasteen ja sosiaalisten ongelmien tasoittamisessa
palveluja ja toimenpiteita kehittdmalla. Kasvatus- ja koulutustoimialan
palveluissa painottuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toteutta-
minen lahipalveluna. Palvelujen jarjestamisen nakokulmasta on tarke-
aa, etta kaupunginosissa naapurusto muodostuu erilaisista ja eritaus-
taisista lapsiperheista. Tama edistaa yhteisollisyyden rakentumista se-
ka moninaisuuden ymmartamista ja siten yhdessa oppimisen ja toimi-
misen taitoja. Tasapainoinen erilaisten asumismuotojen toteuttaminen
kaikille alueille tukee myos henkilokunnan saatavuutta, mika on edelly-
tys palveluiden laadukkaalle jarjestamiselle tulevaisuudessakin.

AM-ohjelmassa maarallisena tavoitteena on toteuttaa vuosittain 7000
uutta asuntoa. Talla on vaikutusta kasvatuksen ja koulutuksen lakisaa-
teisten palveluiden jarjestamiseen. Kasvun mydta tiivistyvan kaupungin
kaavoittamisessa on turvattava paivakodeille, kouluille ja oppilaitoksille
riittavat tontit, jotka mahdollistavat tarkoituksenmukaiset tilat piha-
alueineen. Tilat mahdollistavat myos kuntalais- ja harrastustoiminnan
jarjestamisen alueiden lahipalveluna. Viihtyisa ja turvallinen ymparisto
tukee palveluiden saavutettavuutta kavellen ja pyoraillen edistaen kau-
punkilaisten liikunnallisuutta, hyvinvointia ja kestavan kaupungin raken-
tamista. Lahiluonnon ja sen monimuotoisuuden vaaliminen edistaa kai-
kenikaisten kuntalaisten luontosuhteen muodostumista ja kestavan tu-
levaisuuden rakentamista seka asuinalueiden vetovoimaisuutta.

Kaupunkiuudistus on toimintamalli, jonka tavoitteena on edistaa kau-
punkiuudistusalueiden elinvoimaa, viihtyisyytta ja palveluiden kehitta-
mista. Osana kaupunkiuudistusmallin toteuttamista on kaupungin si-
saista yhteistydta parannettu ja edistetty alueverkostojen rakentamista
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi. Poikkitoimialaisena kehi-
tyshankkeena on myos aloitettu pysyva yhteistyé asuntorakentamisen
ohjauksen ja oppilaaksiottoalueiden muutosten toteuttamisessa. Kau-
punkiuudistuksen karkihankkeet kuten Laakavuoren korttelitalo, Mal-
minkartanon sydan ja Meri-Rastilan monitoimitalo tarjoavat hyvat edel-
lytykset toimialojen valiselle yhteistydlle ja palveluiden vaikuttavalle jar-
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Esittelija

Lisatiedot

jestamiselle ja voivat siten lisata kaupunkiuudistusalueiden vetovoimai-
suutta erityisesti lapsiperheille.

Kaupunkiuudistuksen tavoitteiden saavuttaminen vie aikaa ja onkin tar-
koituksenmukaista jatkaa kaupunkiuudistuksen toimintamallia Malmin-
kartano-Kannelmaessa, Malmilla, Mellunkylassa ja Meri-Rastilassa.
Kaupunkiuudistusmallin toimeenpanossa ja kehittdmisessa tulee kiin-
nittaa aiempaa enemman huomiota kaupunkilaisten ja paikallisten toi-
mijoiden osallisuuteen seka yhteistyon ja yhteisdjen vahvistamiseen.
Myds toimialojen palveluiden yhteista kehittamista tulisi edistaa.
Kehitettavia toimintatapoja tulee hyddyntaa myos muilla vastaavilla
alueilla Helsingissa mahdollisia haasteita ennakoiden. Toimenpiteiden
vaikuttavuuden seuraaminen ja tarvittaessa toimintamallien muuttami-
nen alueiden eriytymiskehityksen hillitsemiseksi on tarkeaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta asumisen ja siihen liittyvan maan-
kaytdn toteutusohjelma seka siihen sisaltyva kaupunkiuudistuksen toi-
mintamalli tarjoavat hyvan perustan segregaation ehkaisemiselle ja
alueiden yleiselle kehittamiselle myds kaupungin elinvoiman seka veto-
ja pitovoiman nakokulmista. Naiden toimenpiteiden avulla pyritaan
luomaan tasapuolisempia ja elinvoimaisempia kaupunginosia, joissa
asukkaat voivat hyvin ja tuntevat kuuluvansa osaksi yhteisoa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Carola Harju, yksikon paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi

Viivi Snellman, johtava arkkitehti, puhelin: 310 22378
viivi.snellman(a)hel fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 23.04.2024 § 79

HEL 2024-003498 T 10 00 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutu-
sohjelmasta 2024-2027:

"Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (jaljem-
pana AM-ohjelma) vuosille 2024-2027 on laajasti huomioitu Helsingin
asuntopoliittiset erityistarpeet seka tehty tarpeelliset ja ajankohtaiset
toimenpide-ehdotukset niihin liittyen. Helsingissakin on varmistettava

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 120 (179)

Asia/16
07.10.2024

eri keinoin kohtuuhintaisen asuntotuotannon riittavyys ja aivan erityi-
sesti erityisryhmien asumistarpeiden toteutuminen.

Vuonna 2023 asuntojen hinnat ovat laskeneet kaupungin kaikilla kal-
leusalueilla, mutta vastaavaa laskua ei toistaiseksi ole nahty asuntojen
vuokrissa. Yleinen kustannusten ja korkokulujen nousu on aiheuttanut
huomattavia vuokrien ja vastikkeiden korotuspaineita myos kaupungin
omakustannusperusteisissa asuntoyhtioissa. Kohtuuhintaisen vuokra-
asumisen kysyntaa kasvattaa lisdksi Kansanelakelaitoksen maksamien
asumistukien pienentyminen.

Valtion ARA-rahoituksen vaheneminen voi aiheuttaa kaupungille uusia
rahoitustarpeita myds tuetussa asumisessa. On hyva, etta AM-
ohjelmassa nostetaan asuntotuotannon monipuolisuus keskeiseksi
asuntopoliittiseksi tavoitteeksi. Lisaksi kiinnitetaan erityista huomiota
asumisneuvonnan merkitykseen kohtuuhintaisen asumisen jarjestami-
sessa ja asunnottomuuden ehkaisyssa.

AM-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet:

Kohtuuhintaisen asumisen edellytyksia Helsingissa

On tarkeaa, etta Helsinki mahdollistaa kaikille asukkailleen heidan tar-
peitaan ja tulotasoaan vastaavia asumisen ratkaisuja. On perusteltua
rakentaa tarkoituksenmukainen maara ARA-asuntoja kaupungin eri
alueille jatkossakin kohtuuhintaisten asumisratkaisujen turvaamiseksi ja
segregaation ehkaisemiseksi. Erityisryhmien tarpeet tulee huomioida
kaavoituksessa ja tonttipolitiikassa, ja mahdollistaa erityisryhmien asu-
minen tavalla, jossa rakentamisen kustannukset eivat nouse kohtuut-
tomiksi tonttien vuoksi. ARAn erityisryhmien investointiavustusten pie-
nentyminen yhdistettyna kalliiden rakennuskustannusten tontteihin voi-
vat tehda erityisryhmien asuntohankkeista vaikeita toteuttaa.

Erityisryhmien tarpeita vastaava asuminen
Opiskelija- ja nuorisoasuminen

Tulevana AM-ohjelmakautena edullisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen
kysynta voi asumistuen leikkausten seurauksena kasvaa ja kimppa-
asuminen yleistya. Kimppa-asuminen helpottaa opiskelijoiden taloutta,
ja asumismuodolla voi olla positiivisia vaikutuksia opiskelijoiden sosiaa-
lisiin suhteisiin.

Nuorisoasuntojen saatavuus on tarkeaa syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten asumisen tukemiseksi. Kaupungilla tulee olla riittdva maara
asuntoja tarjottavaksi lastensuojelun jalkihuollon piirissa oleville nuoril-
le.
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Ikaantyvan vaeston asuminen

Ikdantyneiden kaupunkilaisten maaran kasvu edellyttaa monimuotois-
ten asumis- ja palvelukokonaisuuksien mahdollistamista. Seniorikes-
kusten rakentumisen prosessien sujuvuus on tarkeaa, ja senioriasunto-
kohteita tulisi keskittaa seniorikeskusten laheisyyteen. Seniorikeskus-
ten rakentamisen yhteydessa on turvattava riittavat esteettoman ja tur-
vallisen ulkoilun mahdollisuudet asukkaille. Ikainmisille kohdennettujen
asumisvaihtoehtojen toteuttaminen kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoi-
hin on kannatettava toimenpide. Ohjelmassa tulisi viela paivittaa termi-
nologia ja puhua yhdenmukaisesti ymparivuorokautisesta palveluasu-
misesta.

Kehitysvammaisten, vaikeavammaisten ja autisminkirjon henkildiden
asuminen

Kehitysvammaisille ja vaikeavammaisille tarvitaan edelleen uusia ryh-
makoteja ja asuntoryhmia. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien
asumisyksikdiden lisaksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tar-
vitseville kehitysvammaisille ja autismin kirjon asiakkaille. Siirtyminen
laitoshuollosta omiin koteihin pitaisi olla mahdollista myos kaikkein vai-
keimmin vammaisille henkildille, ja korvaavien asuntojen pitaisi tayttaa
ajanmukaiset laatukriteerit.

Asunnottomat

Helsingissa on jo vuosia tehty tuloksellista tyota pitkaaikaisasunnotto-
muuden poistamiseksi. Asunnottomuus on vahentynyt, ja sen poistami-
seksi kokonaan Helsinkiin tarvittaisiin lisaa vahvan tuen palveluasumi-
sen Asunto ensin -yksikdita. Vuoden 2023 lopussa naita asuntoja jonot-
ti yli 300 henkilda. Lisaksi tarvitaan myos toimenpiteita ja palveluja, jot-
ka ehkaisevat asunnottomuutta.

Asumisneuvonta tulee kytkea tiiviiksi osaksi pitkaaikaisasunnottomuu-
den poistamisen ohjelmaa. Asumisen kalleus ja elinkustannusten nou-
su ovat viime vuosina lisanneet haatdjen maaraa. Suurin osa haadoista
toteutuu vapaarahoitteisessa vuokra-asuntokannassa. Asunnottomuus-
riskissa olevia helsinkilaisia on voitu tutkitusti auttaa asumisneuvonnan
palveluilla. Asumisneuvonnan tarve on kasvanut etenkin viime vuosina
huomattavasti ja vuonna 2023 asiakaskontaktit lisdantyivat 47 prosent-
tia. Kaupunkikonsernin omaa vuokra-asuntokantaa on myos kohden-
nettava riittdvan tehokkaasti asunnottomuustyon tueksi.

Toimenpiteet
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Kasittely

AM-ohjelmassa esitetyt erityisryhmien asumisen toimenpiteet ovat
kannatettavia. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esittaa toimen-
piteisiin seuraavat huomiot:

Toimenpide 1. “Turvataan erityisryhmien eli paihde- ja mielenterveys-
kuntoutujien, kehitysvammaisten ja vammaisten, lastensuojeluasiak-
kaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien nuorten, hoivapalveluja tarvit-
sevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden pakolaisten seka pitkaaikai-
sasunnottomien asuminen tavalla, jossa asumiseen liittyva hoiva tai
asumisen tuki vastaa tarpeeseen. Varmistetaan erityisryhmien asumi-
sen polut kevyempaan tai tehostetumpaan tukiasumiseen palvelutar-
peen muuttuessa.” Lisaksi on turvattava asumisen polku myds normaa-
liin asumiseen, kun asukkaan palvelutarve on poistunut.

Toimenpide 4. “Jatketaan maaratietoisesti tyota asunnottomuuden va-
hentamiseksi”. On tarkeaa, ettd asunnon saamisen jalkeen jatketaan
asiakkaan tukemista esimerkiksi asumisneuvonnalla ja aikuissosiaali-
tyolla asumisen jatkumisen turvaamiseksi.

Toimenpide 5. “Turvataan asumisneuvonta nykyisessa laajuudessaan’.
ARA rahoittaa talla hetkellda asumisneuvontaa maaraaikaisen lainsaa-
danndn (Laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027,
1036/2022) perusteella. Rahoituksen muutoksiin on syyta varautua.”

23.04.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Pentti Arajarvi: Muokataan lausunto seuraavaksi:

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutu-
sohjelmasta 2024-2027:

"Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (jaljem-
pana AM-ohjelma) vuosille 2024—-2027 on laajasti huomioitu Helsingin
asuntopoliittiset erityistarpeet seka tehty tarpeelliset ja ajankohtaiset
toimenpide-ehdotukset niihin liittyen. Helsingissakin on varmistettava
eri keinoin kohtuuhintaisen asuntotuotannon riittavyys ja aivan erityi-
sesti erityisryhmien asumistarpeiden toteutuminen.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon maara on vahentynyt selvasti Hel-
singissa viime vuosina. Vuosina 2020-23 ARA-vuokra-asuntojen osuus
laski 17 %:iin, kun se on aikaisemmin ollut yli 20 %. Kun kaupunki on
paattanyt lopettaa HITAS-tuotannon, maan hallitus on paattanyt lopet-
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taa aso-asuntojen lainoituksen, kaupungin kaavailema uusi osaomis-
tusmalli ei ole toimiva eika edes kohtuuhintainen eikd MAL-sopimuksiin
jatkossa enaa kirjata tavoitteita eri asumismuotojakaumille ja ARA-
tuotannolle, on varsin ilmeista, ettd kohtuuhintainen asuntotuotanto
Helsingissa romahtaa. Onkin arvioitu, etta Helsingin oma asuntotuo-
tanto olisi jatkossa enaa vain puolet viime vuosien tasosta.

Vuonna 2023 asuntojen hinnat ovat laskeneet kaupungin kaikilla kal-
leusalueilla, mutta vastaavaa laskua ei toistaiseksi ole nahty asuntojen
vuokrissa. Yleinen kustannusten ja korkokulujen nousu on aiheuttanut
huomattavia vuokrien ja vastikkeiden korotuspaineita myos kaupungin
omakustannusperusteisissa asuntoyhtidissa. Kohtuuhintaisen vuokra-
asumisen kysyntaa kasvattaa lisdksi Kansanelakelaitoksen maksamien
asumistukien pienentyminen.

Valtion ARA-rahoituksen vaheneminen voi aiheuttaa kaupungille uusia
rahoitustarpeita myos tuetussa asumisessa. ARA-rahoituksella tehta-
vien vuokra-asuntojen investointiavustusten poistaminen ja leikkaami-
nen varsinkin erityisryhmien vuokra-asuntojen osalta merkitsee sita, et-
ta naiden asuntojen tuottaminen vahentyy jyrkasti. Mahdollisesti toteu-
tettavissa hankkeissa vuokrataso nousee merkittavasti avustusten
poistamisen ja leikkausten vuoksi. On hyva, ettd AM-ohjelmassa kiinni-
tetaan erityista huomiota asumisneuvonnan merkitykseen kohtuuhintai-
sen asumisen jarjestamisessa ja asunnottomuuden ehkaisyssa.

AM-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet:
Kohtuuhintaisen asumisen edellytyksia Helsingissa

On tarkeaa, etta Helsinki mahdollistaa kaikille asukkailleen heidan tar-
peitaan ja tulotasoaan vastaavia asumisen ratkaisuja. On perusteltua,
etta kaupungin omaa kohtuuhintaisten ARA-vuokra-asuntojen tuotan-
non maaraa kasvatetaan vastaavalla maaralla kuin muuta kohtuuhin-
taista asuntotuotantoa vahennetaan. Nain kohtuuhintaisten asuntojen
tarjonnan maara voidaan yrittaa sailyttda edes nykyisella tasolla. Eri-
tyisryhmien tarpeet tulee huomioida kaavoituksessa ja tonttipolitiikassa,
ja mahdollistaa erityisryhmien asuminen tavalla, jossa rakentamisen
kustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi tonttien vuoksi. ARAnN erityis-
ryhmien investointiavustusten pienentyminen yhdistettyna kalliiden ra-
kennuskustannusten tontteihin voivat tehda erityisryhmien asuntohank-
keista vaikeita toteuttaa.

Erityisryhmien tarpeita vastaava asuminen

Opiskelija- ja nuorisoasuminen
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Opiskelijoiden siirtaminen takaisin opintotuen asumislisan piiriin merkit-
see asumisen tuen vahenemista ja tuen rajaamista vain opintotukikuu-
kausiin. Tama lisaa ARA:n tuella rahoitettujen opiskelija-asuntojen ky-
syntaa. Samaan aikaan valtio kuitenkin leikkaa voimakkaasti opiskelija-
asuntotuotannon investointiavustuksia, tuotannon maara supistuu ja
vuokrataso nousee merkittavasti uusissa asunnoissa. Tulevana AM-
ohjelmakautena edullisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen kysynta voi
asumistuen leikkausten seurauksena kasvaa ja kimppa-asuminen
yleistya. Kimppa-asuminen helpottaa opiskelijoiden taloutta, ja asu-
mismuodolla voi olla positiivisia vaikutuksia opiskelijoiden sosiaalisiin
suhteisiin.

Nuorisoasuntojen saatavuus on tarkeaa syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten asumisen tukemiseksi. Kaupungilla tulee olla riittdva maara
asuntoja tarjottavaksi lastensuojelun jalkihuollon piirissa oleville nuoril-
le.

Ikaantyvan vaeston asuminen

Ikaantyvan vaeston osuuden Helsingin vaestosta arvioidaan nousevan
nykyisesta 18 %:sta 21 %:iin vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteena on
vahentaa laitospaikkojen maaraa ja lisata kotona-asumista seka raken-
taa uusia seniorikeskuksia. Tavoitteen kanssa ristiriidassa on se, etta
valtion erityisryhmille suunnattujen investointiavustusten leikkaaminen
siirtda suunniteltujen seniorikeskusten rakentamisen kauas tulevaisuu-
teen.

Ikaantyneiden kaupunkilaisten maaran kasvu edellyttaa monimuotois-
ten asumis- ja palvelukokonaisuuksien mahdollistamista. Seniorikes-
kusten rakentumisen prosessien sujuvuus on tarkeaa, ja senioriasunto-
kohteita tulisi keskittaa seniorikeskusten laheisyyteen. Seniorikeskus-
ten rakentamisen yhteydessa on turvattava riittavat esteettoman ja tur-
vallisen ulkoilun mahdollisuudet asukkaille. Ikaihmisille kohdennettujen
asumisvaihtoehtojen toteuttaminen kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoi-
hin on kannatettava toimenpide. Ohjelmassa tulisi viela paivittaa termi-
nologia ja puhua yhdenmukaisesti ymparivuorokautisesta palveluasu-
misesta.

Kehitysvammaisten, vaikeavammaisten ja autisminkirjon henkildiden
asuminen

Kehitysvammaisille ja vaikeavammaisille tarvitaan edelleen uusia ryh-
makoteja ja asuntoryhmia. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien
asumisyksikoiden lisaksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tar-
vitseville kehitysvammaisille ja autismin kirjon asiakkaille. Siirtyminen
laitoshuollosta omiin koteihin pitaisi olla mahdollista myos kaikkein vai-
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keimmin vammaisille henkildille, ja korvaavien asuntojen pitaisi tayttaa
ajanmukaiset laatukriteerit.

Asunnottomat

Helsingissa on jo vuosia tehty tuloksellista tyota pitkaaikaisasunnotto-
muuden poistamiseksi. Asunnottomuus on vahentynyt, ja sen poistami-
seksi kokonaan Helsinkiin tarvittaisiin lisaa Asunto ensin -yksikoita.
Vuoden 2023 lopussa naita asuntoja jonotti yli 300 henkil6a. Lisaksi
tarvitaan myds toimenpiteita ja palveluja, jotka ehkaisevat asunnotto-
muutta.

Asumisneuvonta tulee kytkea tiiviiksi osaksi pitkaaikaisasunnottomuu-
den poistamisen ohjelmaa. Asumisen kalleus ja elinkustannusten nou-
su ovat viime vuosina lisanneet haatdjen maaraa. Suurin osa haadoista
toteutuu vapaarahoitteisessa vuokra-asuntokannassa. Asunnottomuus-
riskissa olevia helsinkildisia on voitu tutkitusti auttaa asumisneuvonnan
palveluilla. Asumisneuvonnan tarve on kasvanut etenkin viime vuosina
huomattavasti ja vuonna 2023 asiakaskontaktit lisdantyivat 47 prosent-
tia. Kaupunkikonsernin omaa vuokra-asuntokantaa on myos kohden-
nettava riittdvan tehokkaasti asunnottomuustyon tueksi.

Toimenpiteet

AM-ohjelmassa esitetyt sosiaalisesti kestavan asuntotuotannon toi-
menpiteet alkuun lisataan "Kokonaisuutena on pelattavissa, etta koh-
tuuhintaisen asuntotuotannon maara romahtaa Helsingissa.”

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosittain vuosina 2024—-2027 on seu-
raava:

AM-ohjelmassa esitetyt erityisryhmien asumisen toimenpiteet ovat
kannatettavia. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esittaa toimen-
piteisiin seuraavat huomiot:

Toimenpide 1. “Turvataan erityisryhmien eli paihde- ja mielenterveys-
kuntoutujien, kehitysvammaisten ja vammaisten, lastensuojeluasiak-
kaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien nuorten, hoivapalveluja tarvit-
sevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden pakolaisten seka pitkaaikai-
sasunnottomien asuminen tavalla, jossa asumiseen liittyva hoiva tai
asumisen tuki vastaa tarpeeseen. Varmistetaan erityisryhmien asumi-
sen polut kevyempaan tai tehostetumpaan tukiasumiseen palvelutar-
peen muuttuessa.” Lisaksi on turvattava asumisen polku myds normaa-
lin asumiseen, kun asukkaan palvelutarve on poistunut.

Toimenpide 4. “Jatketaan maaratietoisesti tyota asunnottomuuden va-
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hentamiseksi”. On tarkeaa, etta asunnon saamisen jalkeen jatketaan
asiakkaan tukemista esimerkiksi asumisneuvonnalla ja aikuissosiaali-
tyolla asumisen jatkumisen turvaamiseksi.

Toimenpide 5. “Turvataan asumisneuvonta nykyisessa laajuudessaan’.
ARA rahoittaa talla hetkella asumisneuvontaa maaraaikaisen lainsaa-
dannon (Laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027,
1036/2022) perusteella. Rahoituksen muutoksiin on syyta varautua.”

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Vastaehdotus 2:
Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, etta lausuntoa
muokataan seuraavasti:

Varsinaisen lausunnon ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan
seuraavasti: "Kuntalain mukaan kunnan tulee edistda asukkaittensa
hyvinvointia ja jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kuntalain velvoitteisiin nah-
den Helsingin asuntotuotantotavoite on liian suuri, jolloin palveluntar-
jonnalla on vaikeuksia pysya kasvun mukana. Liian tiivis rakentaminen
ja lahiluonnon havittaminen slummiuttaa Helsingin. Slummiutunut kau-
punki on epaviihtyisa, turvaton, sosiaalisia ongelmia ruokkiva ja saa
maksukykyiset veronmaksajat harkitsemaan muuttamista muualle."

Valiotsikko "Kohtuuhintaisen asumisen edellytyksia Helsingissa" muu-
tetaan "Erityisryhmien asumistarpeiden toteutuminen”.

Lisaksi edella mainitun valiotsikon ensimmainen kappale muutetaan
kuulumaan seuraavasti: "On tarkeaa, etta Helsinki varmistaa erityis-
ryhmien asumistarpeiden toteutumisen. Erityisryhmien tarpeet tulee
huomioida kaavoituksessa ja tonttipolitikassa, ja mahdollistaa erityis-
ryhmien asuminen tavalla, jossa rakentamisen kustannukset eivat nou-
se kohtuuttomiksi tonttien vuoksi. ARAnN erityisryhmien investointiavus-
tusten pienentyminen yhdistettyna kalliiden rakennuskustannusten tont-
teihin voivat tehda erityisryhmien asuntohankkeista vaikeita toteuttaa."

Lisataan varsinaisen lausunnon jalkeen uusi valiotsikko "Hiilineutraali-
suustavoitteesta".

Lisataan Hiilineutraalisuustavoitteesta-otsikon alle kappale: "Ei ole Hel-
singin etujen mukaista pyrkia olemaan yksittaisena alueena hiilineut-
raali. Se ei palvele kaupungin hyvinvointi- eikd menestymistavoitetta.
Suomen laajat metsa-, pelto- ja suoalueet jo kompensoivat Helsingin
paastot. Hiilineutraalisuustavoite tulee erityisen kyseenalaiseksi kun
huomioidaan, etta kansainvalisesti merkittavat tiedemiehet ovat kysee-
nalaistaneet vaitteet siita, etta hiilidioksidi olisi maapallon lampdtila-
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muutosten aiheuttaja. Hiilidioksidi on kasveille elintarkea raaka-aine, ja
sen keinotekoinen vahentaminen ilmasta voi johtaa arvaamattomiin ja
vaarallisiin seurauksiin kasvien ja metsien kasvun osalta, pahimmillaan
ruokapulaan.”

Lisataan edellisen kappaleen jalkeen toinen kappale: "Kunta-Helsingin
hiilineutraalisuusstrategiatavoitteen vuoksi sotepe-sektorin kilpailutuk-
sissa annetaan laatupisteita mm. ajoneuvon paastéominaisuuksien pe-
rusteella, vaikka esim. vammaisten kuljetuspalveluissa keskeisin laa-
tukriteeri lienee se, etta kuljetettava on turvallisesti ja oikea-aikaisesti
perilla. Hiilineutraalisuutta tavoiteltaessa hoidettavan toiminnon kannal-
ta sivuseikat paasevat maarittamaan kilpailutuksia, ja tosiasiallinen pal-
velun laatu voi karsia."

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Vastaehdotus 3:

Jasen Samuel Adouchief: Lisataan kappaleeseen Asunnottomat-
valiotsikon alaiseen kappaleeseen yhteen lauseeseen tarkentavia maa-
reita seuraavasti:

Uusi:

“‘Asunnottomuus on vahentynyt, ja sen poistamiseksi kokonaan Helsin-
Kiin tarvittaisiin lisda vahvan tuen palveluasumisen Asunto ensin -
yksikoita.”

Vanha:
"Asunnottomuus on vahentynyt, ja sen poistamiseksi kokonaan Helsin-
Kiin tarvittaisiin lisaa Asunto ensin -yksikoita."

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta jasen Samuel Adouchiefin vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavien
aanestyksien tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Pentti Arajarvi)
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 7
Samuel Adouchief, Ahto Apajalahti, Pentti Arajarvi, Bjéorn Mansson, Jo-
hanna Nuorteva, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 4
Matti Niiranen, Nea Nattinen, Jussi Sahlberg, Daniel Sazonov

Poissa: 0

Jasen Pentti Arajarven vastaehdotus voitti jasen Laura Korpisen vas-
taehdotuksen aanin 7 - 2 (4 tyhjaa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 6
Laura Korpinen, Matti Niiranen, Nea Nattinen, Mikko Paunio, Jussi
Sahlberg, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 5
Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Johanna Nuorteva, Oula Silvennoi-
nen, Sinikka Vepsa

Tyhja: 2
Ahto Apajalahti, Bjérn Mansson

Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 6 - 5 (2 tyhjaa).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Carl Slatis, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 09 310 26307
carl.slatis(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 09.04.2024 § 47
HEL 2024-003498 T 10 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:
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Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelmassa) maaritelldadn Helsingin keskeiset asuntorakentamisen ja
asuntopolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet. AM-ohjelmassa korostetaan
kaupunkien merkittdvaa asemaa asuntokysymysten ratkaisussa, erityi-
sesti kasvavien kaupunkien osalta. Siina painotetaan kaupunkien kykya
tarjota asukkailleen tarpeitaan vastaavia asumisen ratkaisuja seka
miellyttavia ja turvallisia asuinymparistdja. Tama on olennainen tekija
kaupunkien menestymisen kannalta ja korostaa asuntopolitiikan merki-
tysta kaupunkien elinvoiman ja kasvun nakokulmista.

AM-ohjelmassa tunnistetaan keskeisia haasteita kaupunkien kasvulle
ja mainitaan erityisesti kaupunkien avainalojen tyontekijoiden rekrytoin-
tihaasteet niihin ammatteihin, joiden palkkatasolla ei ole varaa asua
kaupungeissa tai niiden lahialueilla. Myos nuorten ja opiskelijoiden
asumisen mahdollisuuksien turvaaminen on tarkeaa, silla Helsingin
muuttovoitosta suurin osa tulee nuorten ikaluokasta. Lisaksi ohjelmas-
sa nostetaan esiin, etta asuinalueiden valisten erojen kasvu voi johtaa
ihmisten muuttamiseen pois keskuskaupungeista ja luo eriytyneita to-
dellisuuksia kaupunkien sisalla.

Helsingin kaupunginosien positiivinen ja tarkoituksenmukainen kehit-
taminen on yksi kaupunkistrategian painopisteista. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nakokulmasta on tarkeaa, etta AM-ohjelmassa ote-
taan kantaa toimenpiteisiin, joiden avulla pyritaan ehkaisemaan ja lie-
ventamaan segregaatiota.

AM-ohjelma luo pohjan, jonka avulla eri alueille voidaan kehittaa palve-
luja ja toimenpiteita, jotka keskittyvat kaupunginosien tuloerojen, tyolli-
syysasteen ja sosiaalisiin ongelmien tuomien vahentamiseen ja tasoit-
tamiseen.

Tiivistyvassa kaupungissa on puistojen laadun liséksi tarkeaa huolehtia
likunnallisen elamantavan mahdollistamisesta ulkoliikuntapaikkojen
avulla. Kaavoituksessa on huomioitava riittava VU-tonttien maara. On
varmistettava myos koulujen liikuntasalien suunnittelu asukkaita palve-
levaan monipuoliseen kayttoon, eli liikuntasalit tulisi mitoittaa niin, etta
niitd voi hyodyntaa taysipainoisesti eri sisaliikuntalajien harjoitustiloina.

Helsingin kulttuuriymparistoohjelmalla 2023—2028 vahvistetaan kulttuu-
riymparistdjen merkityksellisyytta, korostetaan niiden vaalimisen ja hoi-
don tarkeytta seka kannustetaan kaupunkilaisia ja vierailijoita niiden
kayttdoon. Ohjelman lahtdkohtana on monimuotoisen aineellisen ja ai-
neettoman kulttuuriperinnon vaaliminen, kehittaminen ja hyodyntami-
nen Helsingin voimavarana. Osana asumisen ja maankayton kokonai-
suutta helsinkilainen kulttuuriymparisto toimii voimavarana, jonka avulla
voidaan tunnistaa ja vahvistaa paikallisia ominaispiirteita seka identi-
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teettia. Kaupunkielaman kohtaamispaikoissa kulttuuriymparistot raken-
tuvat kerroksittain joka paiva ja juurruttavat uusiakin tulijoita paikkaan.

Moninaiset kulttuuriymparistot tarjoavat viihtyisia, kiinnostavia paikkoja
ja lisdavat inmisten voimavaroja elaa, toimia ja kohdata muita.

Helsingin kaupungin toimenpiteet segregaation ehkaisemiseksi kohdis-
tuvat seka ennaltaehkaisyyn etta eriytymisen vaikutusten lieventami-
seen, ja ne pyrkivat edistamaan kaikkien alueiden positiivista kehitysta.
Kaupunkiuudistus on toimintamalli, joka tarjoaa mahdollisuuksia aluei-
den palveluiden kehittamiselle ja elinvoimaisuuden lisaamiselle. Kau-
punkiuudistuksen jatkaminen Malminkartano-Kannelmaessa, Malmilla,
Mellunkylassa ja Meri-Rastilassa on tarkoituksenmukaista, silla aluei-
den kokonaisvaltainen kehittaminen on hidasta. On tarkeaa, etta kau-
punkiuudistusalueille kohdennettavia toimia voidaan hyodyntaa myos
muilla segregaatiohaasteita kohtaavilla alueilla Helsingissa.

Kaupunkiuudistusalueiden kehittdmisessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota tasapuolisten julkisten palveluiden tarjoamiseen, kuten kirjas-
toihin, liikkuntapaikkoihin, kulttuurikeskuksiin ja nuorisotiloihin. Nailla
palveluilla on merkittava rooli alueiden elavoittamisessa ja sosiaalisten
ongelmien ehkaisemisessa. Kirjastot toimivat kohtaamispaikkoina ja
oppimisymparistoina, jotka edistavat yhteisollisyytta ja tiedon saata-
vuutta eri vaestoryhmille. Liikuntapaikat puolestaan tarjoavat mahdolli-
suuksia terveelliseen elamantapaan ja sosiaalisiin kontakteihin. Taiteen
prosenttiperiaatteen hyddyntaminen myds kaupunkiuudistusalueilla
edistaa kaupunginosien alueellista tasa-arvoa ja kulttuurista yhdenver-
taisuutta julkisen taiteen avulla.

Nuorisotydlla on erityinen rooli alueiden sosiaalisen ilmapiirin paranta-
misessa ja syrjaytymisen ehkaisemisessa. Nuorisotilojen tarjoaminen ja
nuorisotyon resurssien lisaaminen voivat tukea nuorten kasvua ja kehi-
tysta seka tarjota vaihtoehtoisia harrastusmahdollisuuksia. Tama puo-
lestaan voi vahentaa nuorten riskikayttaytymista ja lisata heidan osalli-
suuttaan yhteiskunnassa.

Lisaksi on tarkeaa seurata toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tarvittaessa
tehda muutoksia niiden tehokkuuden parantamiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta kaupunkiuudistuksen
karkihankkeet, kuten Kontula-talo, Malmin uimahallin laajennus, Mal-
minkartanon sydan ja Meri-Rastilan monitoimitalo vahvistavat toimialan
palveluverkkoa ja lisdavat kaupunkiuudistusalueiden vetovoimaisuutta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd asumisen ja siihen liittyvan maan-
kayton toteutusohjelma seka siihen sisaltyva kaupunkiuudistuksen toi-
mintamalli tarjoavat hyvan perustan segregaation ehkaisemiselle ja
alueiden yleiselle kehittamiselle myos kaupungin elinvoiman seka veto-
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ja pitovoiman nakokulmista. Naiden toimenpiteiden avulla pyritaan
luomaan tasapuolisempia ja elinvoimaisempia kaupunginosia, joissa
asukkaat voivat hyvin ja tuntevat kuuluvansa osaksi yhteisoa.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen
Lisatiedot
Elina Eskela, suunnittelupaallikkd, puhelin: 09 310 36083
elina.eskela(a)hel.fi
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§ 619
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta valtioneu-
voston kulttuuripoliittiseksi selonteoksi

HEL 2024-011485 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunginhallitus antoi opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunnon
luonnoksesta valtioneuvoston kulttuuripoliittiseksi selonteoksi:

Taustaa

Kulttuuripoliittinen selonteko on hallituksen eduskunnalle antama val-
tion kulttuuripolitiikan pitkan aikavalin strategia ja toimintasuunnitelma.
Selonteko kasittelee kulttuurin perustan sailyttamista, uudistumista ja
elinvoimaisuutta seka kulttuuri- ja luovien alojen toimintaedellytyksia
niiden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisdamiseksi. Selonteko koos-
tuu selonteko-osiosta (s. 1-34), joka ilmentaa hallituksen yhteista tah-
totilaa, seka liiteosasta (s. 35-72), joka on laaja nykytilanteen ja muu-
tossuuntien kuvaus. Hallituksen tarkoituksena on antaa lopullinen se-
lonteko eduskunnalle syysistuntokaudella 2024.

Selonteon esittamat toimenpiteet ovat luonteeltaan tavoitteellisia ja nii-
den halutaan auttavan hahmottamaan tulevaisuuden suuntaa ja mah-
dollistavan alan kehittymisen. Johdannossa korostetaan, etta vaikka
tamanhetkiset taloudelliset leikkaukset vaikuttavat koko kentan raken-
teisiin ja toimintamahdollisuuksiin, selontekoa ei kannata laatia nykyi-
sen epavarmuuden lahtokohdasta vaan ennemminkin linjata tulevai-
suudelle parhaita kasvun vaihtoehtoja ja painopisteita. Nain ajatellen
selonteko on laatijoidensa mukaan onnistunut, jos se lisaa parlamen-
taarista ja sektorirajat ylittavaa yhteisymmarrysta siita, millaista kulttuu-
ria Suomeen halutaan rakentaa ja miksi se on meille tarkeaa.

Selonteon mukaan ensisijaisten edellytysten tarjoajien - valtion, kuntien
ja yksityisen sektorin - tulisi ottaa selonteko omakseen ja vieda sen eh-
dotuksia eteenpain omassa toiminnassaan. Selonteko haluaa tarjota
pirstoutunutta kulttuurialaa yhdistavan ja innostavan vision. Yksittaise-
na asiakirjana selonteko ei viela muuta mitaan. Se tulee todeksi vasta,
kun kaikki kulttuuripolitiikan laajaan kenttaan kuuluvat ihmiset ja tahot
toteuttavat sen tavoitteita yhdessa. Viime kadessa selonteon toimenpi-
teiden toteutuminen mittaa koko tyén onnistumista.

Selonteon aikahorisontti ulottuu 2040-luvulle saakka hallituskausien ja
lahivuosien budjetointien yli. Sen visio pohjaa neljaan tavoitteeseen,
jotka perustuvat arvioon todennakaisista kehityskuluista, joilla on kes-
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keinen merkitys kulttuuripolitikan tulevaisuuteen. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi on kuvattu tarvittavat yhteiset linjaukset ja toimenpiteet, joi-
den pohjana on puolestaan laaja tutkimus- ja tilastoaineisto, asiantunti-
jalausunnot, yleisdkeskustelut ja kuulemisiin perustuva tilannekuva.

Tiivistelma selonteon sisallosta

Selonteon alussa maaritellaan, miten kulttuuri ja kulttuuripolitiikka siina
ymmarretaan. Tavoitteena on

— taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustu-
van demokraattisen yhteiskunnan vahvistaminen seka

— ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan
tulevaisuuden rakentaminen.

Selonteon mukaan onnistuessaan kulttuuripolitiikka maksimoi kulttuurin
tuottaman arvon, joka ilmenee sivistyksena ja henkisena paaomana,
luottamuksena ja vahvana demokratiana seka hyvinvointina ja kesta-
vana taloutena.

Selonteossa kuvataan kulttuurin arvoketjuun kuuluvaksi seuraavat ko-
konaisuudet: kulttuuriperinto ja tieto, luovuus ja tuotanto, tuotannon ke-
hitys ja levitys, jakelu ja markkinointi, kulutus, kayttd ja osallistuminen,
tulkinta ja arvostus.

Kulttuuripolitiikan arvoketju nahdaan selonteon mukaan koostuvaksi
politikkatoimista, jotka kohdistuvat naihin kulttuurin arvoketjun eri koh-
tiin, ja jatkuvat aina kulttuurin yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen. Kult-
tuuripolitiikka pyrkii mahdollistamaan kulttuurin arvoketjun toiminnan
tavalla, joka tuottaa mahdollisimman paljon yhteiskunnallista arvoa.

Selonteossa kuvaillaan edellisen jasentelyn mukaan kulttuuripolitiikan
nykytilanne tiivistetysti tunnuslukuineen.

Kulttuuripolitiikan tavoitetila eli visio 2040-luvulle

Selonteon vision mukaan 2040-luvulla kulttuuri on Suomea vahvistava
ja yhdistava voima, joka inspiroi rakentamaan kestavampaa, elinvoi-
maisempaa ja inhimillisempaa tulevaisuutta. Onnistuneen kulttuuri- ja
elinkeinopolitiikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus ja merki-
tyksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka yhteis-
kunnallista ja taloudellista arvoa.

Selonteossa tunnistetaan kulttuuripolitiikan yhteys muihin politiikka-
aloihin ja ehdotetaan yhteista hallituskausien yli jatkuvaa poliittista lin-
jaa kulttuurin asioiden edistamiseen.
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Pitkan aikavalin kulttuuripolitiikka perustuu esityksen mukaan Suomes-
sa seuraaviin neljaan tavoitteeseen:

1. kulttuuri on muutosvoima: kulttuuri on merkittavin inhimillisen
toiminnan muutosvoima, koska se maarittaa miten suhtaudum-
me ymparoivaan maailmaan ja sen muutoksiin

2. kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa: kulttuurin tekijat ke-
hittavat Suomea sivistyneeksi ja kestavaksi yhteisoksi

3. kulttuuri on jokaisenoikeus: monimuotoinen ja saavutettava kult-
tuuri on jokaisenoikeus. Kulttuuri kuuluu kaikille riippumatta taus-
tasta, kielesta, sijainnista, iasta tai taloudellisista resursseista

4. kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista: Suomen kan-
sainvalinen vaikuttavuus syntyy valovoimaisen kulttuurin voimal-
la.

Toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi

Nykytilan parantamiseksi ja vision tavoitteisiin paasemiseksi kulttuuria-
lalle halutaan muutosvoimaa, ja toimialan rakenteita ja rahoitusta pitaa
maaraajoin uudistaa. Tarvittavat toimenpiteet kohdistuvat kulttuuria-
laan, viranomaisiin ja niiden yhteistydhdn seka politikkatason toimin-
taan.

Aiemmista selonteoista poiketen nyt valmistelussa olevassa selonteos-
sa halutaan katsoa laajemmin ulospain kulttuurisektorilta. Tata tehtai-
siin varmistamalla kulttuurin jokaisenoikeudet eri tahojen sitoutuneella
yhteistydlla siten, etta kulttuurin tekijat ja kokijat ovat keskidssa. Kult-
tuurin mahdollisuudet toimia muutosvoimana on operationalisoitu poliit-
tisen tason toimenpiteiksi. Kansainvalisen vaikuttavuuden vahvistami-
sella halutaan saada aikaan kasvun edellytyksia.

Olennaista on myds, etta selonteon valmistuttua sen toteuttamiseksi on
tarkoitus laatia erillinen toimenpidesuunnitelma, jossa maaritellaan mm.
toimenpiteiden tavoiteaikataulu, vastuutahot ja muut tarkemmat suunni-
telmat. Ehdotetut rakenteelliset muutokset - kuten uusi monialainen
toimielin (pysyva, ministerididen ja alan keskinaista yhteistyota vahvis-
tava asiantuntijaelin), rahoittajien tulevaisuusfoorumi (vuotuinen kes-
kustelutilaisuus) ja kansainvalistymisstrategia (kirjallinen suunnitelma) -
eivat selonteon mukaan ole paallekkaisia, vaan taydentavat toisiaan
kohdentumalla aina eri sidosryhmille, vastuutahoille tai aikajanteille.

Selonteon mukaan tavoitteena on, etta toimenpiteet eivat lisaa byrokra-
tiaa tai hallinnon kustannuksia. Pyrkimyksena on lisata kulttuuri- ja luo-
vien alojen eri osapuolten vuoropuhelua yhteistyon, rahoituksen ja yh-
teisen ymmarryksen lisaamiseksi yli sektorirajojen.
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Toteuttamalla seuraavat toimenpidekokonaisuudet on tarkoitus paasta
nykytilanteesta parhaaseen mahdolliseen tulevaisuuteen. Jokaisen
toimenpidekokonaisuuden kohdalla on tahtotilan tiivis sisaltokuvaus ja
kunkin kokonaisuuden toteuttamiseen liittyy 2—11 erilaista toimenpide-
ehdotusta.

Toimenpidekokonaisuudet ovat:

Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin tekijat avainasemassa

Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitikkaa
Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Kansainvalistyva kulttuuri

Lisaa luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena
muutosvoimana.

©XNOOR WM~

Toiveena selonteossa on, etta toimenpidekokonaisuuksien toteutumi-
sen myo6ta luovuuspadoma ja kulttuuri ovat uudistaneet Suomea. Myods
myonteinen tulevaisuus vuonna 2040 on seurausta hallitusta kulttuuri-
sesta murroksesta, joka on lisannyt ihmisten ja luonnon hyvinvointia
kestavan kasvun kautta.

Seuranta ja mittarit: tavoitteiden konkretisointi, vaikuttavuus ja mittaa-
minen tehtaisiin mm. laaja-alaista tietopohjaa vahvistamalla, kulttuurin
vaikuttavuuden maarallista ja laadullista vaikuttavuutta kehittamalla se-
ka erilaisin hyvinvointiin ja elinkeinovaikutuksiin liittyvin mittarein ja in-
dikaattorein.

Laaja nykytilan kuvaus

Selonteon liiteosiona on laaja nykytilanteen kuvaus, jossa kasitellaan
kulttuurin arvostukseen ja taiteilijoiden asemaan liittyvia kysymyksia
seka paneudutaan hallinnonalat ylittaviin kysymyksiin, alan pirstalei-
suuteen ja rahoitukseen, korona-ajan vaikutuksiin ja alueiden, kuntien
ja kaupunkien merkitykseen. Tilastojen kautta kasitellaan taiteen ja
kulttuurin nykytilaa ja eraita muutoksia seka taiteen yleisojen ja tekijoi-
den merkityksia ja niiden muutossuuntia. Digitalisoituvia sisaltoja seka
tekijanoikeuskysymyksia sivutaan ja pohditaan kansalliseen ja kan-
sainvalisyyteen liittyvia kysymyksia. Teemoina ovat lisaksi yhteiskun-
nan demografiset muutokset, kulttuuripolitiikan yhteydet muihin politiik-
ka-aloihin, moninaisuuden edistamiseen liittyvat kysymykset seka kult-
tuuriperinto.
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Helsingin kannat selontekoluonnoksen ehdotuksiin

Selontekoluonnoksen visio

Selonteon vision mukaan 2040-luvulla kulttuuri on Suomea vahvistava
ja yhdistava voima, joka inspiroi rakentamaan kestavampaa, elinvoi-
maisempaa ja inhimillisempaa tulevaisuutta. Onnistuneen kulttuuri- ja
elinkeinopolitiikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus ja merki-
tyksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka yhteis-
kunnallista ja taloudellista arvoa.

Helsingin kanta

Helsingin kaupunki pitaa kulttuuripoliittisen selonteon visiota 2040-
luvulle kannatettavana.

Mahdolliset muutostarpeet

Tavoitteet

Helsingin kaupunki pitaa visiota valtion kulttuuripoliittiseksi tavoitetilaksi
2040-luvulle kannatettava ja vision aikajanne on riittavan kaukana tule-
vaisuudessa. Visio maalaa kunnianhimoisen ja tavoitteellisen tulevai-
suuskuvan, joka on linjassa Helsingin kaupungin taide- ja kulttuurivision
2030 linjausten ja Helsingin kaupunkistrategiassa tunnistettujen pitkan
tahtaimen muutosvoimien ja tavoitteiden kanssa. Visiosta tunnistaa
myOs pohjoismaisissa yhteiskunnissa laajasti jaetun kasityksen kulttuu-
rin ja taiteen merkityksesta yhteiskuntaa uudistavana ja sen elinvoimaa
lisddvana voimana.

Pitkan aikavalin kulttuuripolitikka Suomessa perustuu neljaan tavoit-
teeseen:

1. Kulttuuri on muutosvoima

2. Kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa

3.  Kulttuuri on jokaisenoikeus

4. Kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista

Tavoitteet ja niiden kuvaukset I10ytyvat tarkemmin selontekoluonnoksen
sivulta 19-20.

Toimenpide-ehdotukset

Selontekoluonnoksessa ehdotetaan yhdeksaa toimenpidekokonaisuut-
ta. Toimenpiteet tavoitteisiin padsemiseksi kuvailuineen 16ytyvat selon-
tekoluonnoksen sivuilta 21-31. Naista pyydetaan valitsemaan enintaan
viisi keskeisinta:
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Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin tekijat avainasemassa

Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitikkaa
Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politiikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Kansainvalistyva kulttuuri

Lisda luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena
muutosvoimana

©XeNOOEWN =

Helsingin kanta

Helsingin kaupunki pitaa kaikkia pitkan aikavalin kulttuuripolitikan nel-
jaa tavoitetta kannatettavina.

Helsinki katsoo selonteon tavoin, etta nykytilan parantamiseksi ja vision
tavoitteisiin paasemiseksi kulttuurialalle tarvitaan riittavaa uudistus- ja
muutosvoimaa. Toimialan rakenteita ja rahoitusta on jatkuvasti asteit-
tain uudistettava yhteiskunnan muuttuessa. On hyva, etta toimenpiteita
halutaan kohdentaa paitsi kulttuurialaan, viranomaisiin ja niiden yhteis-
tydhon, myods politikkatason toimintaan. Selonteko ei suoraan ehdota
sisallollisia rakenteellisia muutoksia tai uudistuksia tavoitteiden saavut-
tamiseksi, vaan tunnistaa niita ja siirtda niiden edistamisen ja toimeen-
panon tulevaisuuteen. Selonteon toteuttamiseksi laadittava toimenpi-
desuunnitelma muutosmittareineen onkin avainasemassa ja antaa to-
teutuessaan selonteon tavoitteiden saavuttamiselle merkityksen.

Selonteossa viitataan monesti taiteen ja kulttuurin monipuoliseen hy6-
dyntamiseen. Helsingin kaupunki yhtyy tavoitteisiin, mutta painottaa, et-
ta uudistuskykyinen luova ala tarvitsee myos taiteellista tyoskentelya
ilman etukateen maariteltya hyotya seka tallaisen tydskentelyn edelly-
tysten turvaamista.

Yksi keskeinen haaste ammattimaisen taiteen tekemiselle on tekijoiden
henkilokohtainen talous. Niukat apurahat ja korkeat asumiskustannuk-
set seka tilavuokrat erityisesti kasvavissa kaupungeissa siirtavat am-
mattilaisia pois alalta. Tarvitaan laaja-alaisilla politiikkatoimia elinkus-
tannusten laskemiseksi ja kulttuuriammattilaisten taloudellisen turvan
parantamiseksi.

Helsingin kaupunki katsoo, etta kaikissa yhdeksassa ehdotetussa toi-
menpidekokonaisuudessa on tarkeita tavoiteltavia ja edistettavia asioi-
ta. Luovat tekijat ovat kasvun ja elinvoiman ytimessa, sen vuoksi ehdo-
tukset, jota edistavat myos taiteen ja kulttuurin perusrakenteen uudis-
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tamista ja rahoituksen ja ansainnan monimuotoistumista ovat hyvin tar-
keita.

Helsinki pitaa myos kannatettavana ehdotusta uuden neuvoa-antavan
toimielimen perustamisesta siten, etta suuret kaupungit ovat mukana.

Saamelaisen kulttuurin edistamisen lisaksi on tarkea huomioida myds
muut kotoperaiset kieli- ja kulttuurivahemmistot, kuten karjalaiset ja ro-
manit.

Ehdotettu hotellivierailujen yhteydessa kerattava matkailumaksu, jonka
tulot ohjattaisiin kulttuuri-, nuoriso- tai liikkuntapalveluihin on kuitenkin
monessa suhteessa ongelmallinen. Verojen korvamerkitseminen ei ole
Suomessa lahtokohtaisesti talla hetkella mahdollista eika sellaista ole
verolainsaadanndssa toteutettu. Verotulot menevat paasaantoisesti
valtion tai kunnan kassaan ja valtio tai kunta erikseen paattavat, mihin
rahat kohdistetaan. Jos tallaiseen maksuun paadyttaisiin, tulisi keratta-
vat maksut kohdistaa nimenomaan matkailun edistamiseen. Matkailu-
maksun keraaminen aiheuttaisi hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
matkailualan yrityksille ja aiheuttaisi epaselvyyttda muun muassa siita,
milta toimijoilta maksu kerattaisiin (rekisterdidyt majoitusliikkeet, loma-
mokit, lyhytaikainen asuntovuokraus). Matkailumaksun kerdaminen ei
tukisi mydskaan yhdenvertaisuusperiaatteita. Matkailupalvelujen hinto-
jen korottaminen matkailumaksulla, juuri toteutetun ja suunnitteilla ole-
vien arvonlisaverokantojen korotusten lisaksi, olisi haitallinen vaikutus
yritysten kilpailukyvyn kannalta.

Ehdotukset ovat keskenaan eri suuruisia ja vaikutuksiltaan eri tasoisia
ja niiden toteutuminen riippuu myos monen muun tahon kuin valtioval-
lan toimista.

Toimenpidekokonaisuuksista viisi keskeisinta ovat Helsingin nakokul-
masta:

1. Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi (alkup.1.)
Kulttuurin infrastruktuurin perusrahoituksesta seka kulttuurin
saatavuudesta ja saavutettavuudesta huolehditaan yhteistydssa.
Kaikkien osallisuutta kulttuurista edistetaan. Erityisesti varmiste-
taan lasten ja nuorten mahdollisuudet kasvaa kulttuuriin, ja hei-
dan luku-, kieli- ja mediataitojaan vahvistetaan.

2. Kulttuurin tekijat avainasemassa (alkup. 2.)
Teosten hyodyntaminen tuo aina korvauksen tekijalleen. Huo-
lehditaan korvaus, palkkio ja sosiaaliturvajarjestelmien toimivuu-
desta seka vahvistetaan ansaintaa alusta- ja tekijanoikeustalou-
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3. Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitiikkaa (alkup.3)
Valtioneuvostotason ylivaalikautinen toimielin seuraa ja arvioi
kulttuuripoliittisen selonteon toteutumista ja tekee aloitteita kult-
tuurin edistamiseksi eri politiikka-aloilla.

4. Yhteistydn ja osallisuuden voima (alkup. 5.)

Kulttuurialan ja luovien alojen uudistumisen, kestavyyden ja
kansainvalistymisen tueksi on saatavilla rahoitusta ja tukea ar-
voketjun eri vaiheissa. Elinkeinotoiminnan kasvun nakokulmasta
pitda varmistaa, etta saatavilla olevia rahoitusinstrumentteja so-
velletaan tukemaan myos pienia ja alkuvaiheen luovien alojen
yrityksia ja yrittgjia.

5.  Yhteinen linja politiikassa (alkup 6.)

Eri sektoreiden politikkatoimen taydentava toisiaan. Kulttuuri
osallistuu myonteisesti suurten yhteiskunnallisten kysymysten
ratkaisemiseen yhteisten tavoitteiden mukaisesti.

Naiden viiden toimenpidekokonaisuuden lisaksi Helsinki nakee tarkea-
na yksittaisena toimenpiteena seuraavan: Kulttuuri- ja luovien alojen
julkinen rahoitus ja rakenteet parantuvat vuoteen 2040 mennessa niin,
etta luovan talouden osuus bruttokansantuotteesta kaksinkertaistuu.

Helsingin rooli tulevassa toimeenpanossa

Helsingin kaupunki pitaa ansiokasta kulttuuripoliittista selontekoa tar-
peellisena ja hyodyllisena valtion kokoamana tulevaisuuskuvana tar-
keasta yhteiskuntapolitikan osa-alueesta. Selonteon tavoite lisata par-
lamentaarista ja sektorirajat ylittavaa yhteisymmarrysta siita, millaista
kulttuuria Suomeen halutaan rakentaa, on kannatettava. Selonteossa
tunnistetaan myos hyvin, etta valtion lisaksi kunnat ja yksityinen sektori
ovat keskeisessa roolissa selonteon tavoitteiden toteuttamisessa.

Kaupungeilla on keskeinen rooli selonteossa halutun kulttuurin tuotta-
man arvon, sivistyksen ja henkisen paaoman, luottamuksen ja vahvan
demokratiakehityksen seka hyvinvoinnin ja kestdvan talouden edelly-
tysten tekijana. Suomen suurimpana kaupunkina ja paakaupunkina
Helsingin ja helsinkilaisten rooli on tassa kehityksessa hyvin olennai-
nen.

Lopullisessa selonteossa voisi tehda rohkeampiakin priorisointeja ja ot-
taa kantaa muutoksen ajureihin, joita kuvaillaan havainnollisesti selon-
teon liiteosassa. On olennaista, ettad selonteon toimeenpano vastaisi
yhteiskunnan kaynnissa oleviin muutoksiin. Palvelujen turvaamiseksi ja
yhteiskunnan monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseksi kaupunkien ja
eri sektorien yhteistydn merkitys kasvaa kohti 2040-luvua. Yhteistydn
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kehittdaminen vaatii kaupungeilta yha enemman verkostoyhteistyon
osaamista seka yhteisollisyyden ja kansalaisten osallistamisen muotoja
ja onnistumisia kulttuurin jokaisenoikeuksien toteutumiseksi.

Helsingin kaupunki jakaa demokraattisena julkisena toimijana selon-
teossa linjatut kulttuuripolitiikan tavoitteet, jotka tiivistetaan seuraavasti:

— taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustu-
van demokraattisen yhteiskunnan vahvistamisen seka

— ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan
tulevaisuuden rakentamisen.

Selonteon aikajanne ja valtion muut ajankohtaiset viestit:

On perusteltua ja realistista, etta kulttuuripoliittisen selonteon aikajanne
ulottuu riittdvan pitkalle tulevaisuuteen. Pitka aikajanne on kuitenkin
my0Os haasteellinen - selonteossakin todetaan, etta yksittaisena asiakir-
jana se ei viela muuta mitaan.

Selonteko maalaa yhteista tulevaisuuskuvaa, mutta samanaikaisesti
kaytannon tasolla valtio leikkaa taiteen ja kulttuurin rahoitusta vuoden
2025 talousarviossa ja kaavailee kulttuurin saastotoimia myos tuleville
vuosille. Tama siita huolimatta, ettéd Veikkauksen tuoton siirryttya val-
tion budjettiin yleiskatteiseksi vuoden 2024 alusta, sovittiin etta taiteen
ja kulttuurin rahoitus pysyy ennallaan seuraavat kolme vuotta. Lyhyen
ja pitkan tahtaimen ehdotukset ovat ristiriidassa vuotta 2025 koskevan
kulttuuribudjetin osalta: kukoistavaa toimintaymparistéa koskevassa
toimenpide-ehdotuksessa (s. 29) asetetaan tavoitteeksi rahoituksen
ennakoitavuuden parantaminen lisaamalla monivuotisten avustusten
maaraa. Samalla opetus- ja kulttuuriministerion alainen taiteen edista-
miskeskus on kulttuurin leikkauspaatdsten toteuttajana vastikaan vies-
tinyt harkitsevansa monivuotisista rahoitusvalineista luopumista tiuken-
tuvan budjetin seurauksena. Lisaksi osana valtionhallinnon saastoétoi-
mia Tilastokeskus esittaa eraiden tilastojen lakkauttamista, ml. kulttuu-
ri-, joukkoviestinta- ja vapaa-ajan osallistuminen -tilastot. Mikali lakkau-
tuspaatos toteutuu, loppuu tilastojen tuotanto taman vuoden lopussa.
Edelld kuvatut viestit ovat suorassa ristiriidassa selonteon tavoitteiden
kanssa.

Selonteko ei ota voimakkaasti kantaa rakenteellisiin muutoksiin, joita
sen toteuttamiseksi tarvittaisiin, vaan jattaa ne tulevien jatkoselvitysten
ja toteuttamissuunnitelman tehtaviksi. T@ma onkin monilta osin perus-
teltua, mutta silti olisi ollut toivottavaa, etta selonteossa olisi toimenpi-
de-ehdotusten osalta otettu huomioon rinnakkain taman valmistelun
kanssa tehtava, kattava Sivistyshallinto 2030 -uudistushanke, jonka ta-
voitteena on huomattavia rakenteellisia muutoksia juuri opetus- ja kult-
tuuriministerion alan virastojen uudistamiseksi. Mika on naiden tavoi-
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teasiakirjojen rakenteellisten uudistusten valinen yhteys opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla?

Kaupunkien roolin vahvempi nakyminen:

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta selonteossa tunnistetaan aiem-
paa selvemmin suurten kaupunkien rooli kulttuuripolitiikan kaytannon
toteuttajina. Tasta kannatettavana esimerkkina ja ehdotuksena on laa-
japohjaisen kestavaa kasvua edistavan toimielimen perustaminen niin
ettd mukana olisivat myds suuret kaupungit (s. 26).

Selonteon liiteosassa (s. 37—40) on kasitelty kuntien ja alueiden eriyty-
miskehitysta ja kulttuuriin osallistumista. Onkin mydnteista, etta kau-
punkien kasvava rooli kulttuurin elinvoiman ja yhteisollisyyden ja kan-
sainvalisyyden tosiasiallisena alustana, suunnannayttajina ja mahdollis-
tajina on tunnistettu liteosiossa. Taman muutoksen olisi kuitenkin hyva
nakya selkeammin itse kulttuuripoliittisessa selonteossa. Kansallisen
kulttuuripolitikan suuntaviivoissa on tarkeata tunnistaa, etta isojen kau-
punkien ja pienempien kuntien ja alueiden toimenpiteiden tulisi olla
eriytyneita, toimintaymparistoon ja ekosysteemiin nahden tarkoituk-
senmukaisia. Taman ei tule tarkoittaa eriarvoista kehitysta, mutta kau-
punkien erilaisuuden huomioon ottamista ei voi lilkaa korostaa. Kau-
punkien kasvun tukeminen ja mahdollistaminen koituu koko maan hy-
vaksi.

Suurten muutosvoimien merkityksen korostaminen on tarkeaa:

Selonteon liiteosassa on kasitelty tunnistettuja keskeisia muutosvoimia
ja niiden vaikutuksia. Naiden kasittelyyn tarvitaan sopeutumiskykya, in-
novatiivisuutta ja kykya tehda pitkan aikavalin strategisia paatoksia.
Keskeisiksi muutosvoimiksi on tunnistettu ilmastonmuutos seka luon-
non monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ehtyminen. Myos demogra-
finen muutos vaikuttaa kulttuuripolitikassa kaikkeen. Suomen ja erityi-
sesti padkaupunkiseudun vaestd monimuotoistuu ja ikdantyy vauhdilla
samalla kun syntyvyys laskee (s. 54-58).

llImastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen eh-
tymisen seka demografisten muutosten vaikutukset ovat hyvin keskei-
sia ajureita ja niilla tulee olemaan olennainen ja laaja merkitys myos
kulttuuripolitiikan toteuttamisen edellytyksissa.

Helsinki on linjannut omassa kaupunkistrategiassaan ilmastokriisin tor-
junnan ihmiskunnan yhteiseksi haasteeksi, jonka puolesta kaikkien tuli-
si tehdd enemman kuin oma osuutensa.

Helsinki on paamaaratietoisesti ja pitkajanteisesti toteuttanut tavoitet-
taan hiilineutraaliudesta vuonna 2035. Myds selonteon tavoitteiden
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kautta tulee jatkaa sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin taval-
la, jolla suojaamme elamanmuotoamme, infrastruktuuria ja omaisuutta.

lImastonmuutoksen ohessa on edennyt toinen maapallon ja luonnon
rajallisuuden ilmentyma, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja
lajien kato. Luonnon monimuotoisuus ja monipuolisuus ovat arvokkaita
itsessaan ja myos elintarkeita ihmisten henkiselle ja fyysiselle tervey-
delle ja kulttuurin edellytyksille. Luonnon monimuotoisuuden taloudelli-
nen merkitys on tarkeaa tiedostaa. Kaupungistuminen ja kaupunkikult-
tuuri voivat toimia luonnon kannalta myonteisena voimana, koska kau-
pungeissa on helppo elaa ilmaston ja ympariston kannalta kestavaa
elamaa.

Helsingin kaupunki korostaa vaeston monimuotoistumisen ja kulttuu-
rienvalisyyden merkityksen ja ikaantymisen seka siihen liittyvan kesta-
vyysvajeen suurta merkitysta erityisesti kaupungeissa. Vaikka elinian
pidentyminen lisaa hyvan elaman mahdollisuuksia, tulee kaikkien voida
ikaantya arvokkaasti ja saada viimeisina elinvuosinaan hyvaa hoivaa.
Monipuolinen kulttuuritarjonta on oleellinen osa ikaantyneiden hyvin-
vointia, ja taman kasvavan ikaryhman mahdollisuudet saavuttaa kult-
tuuria on taattava. Hoivatyon ja kulttuurin yhdistaminen eri keinoin on
tulevaisuuden arkea, ja se tulisi ottaa huomioon myos niin luovien kuin
hoitoalan koulutuksessa.

Helsinki korostaa myds koulutuksen merkitysta kulttuurin elinvoimai-
suudelle. Taman toteutuminen edellyttaa kelpoisen, pedagogisen kou-
lutuksen saaneen henkildkunnan turvaamista varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen.

Suomalaisten keskimaaraisen elinian nousu, syntyvyyden aleneminen
ja nuorten ikaluokkien pieneneminen luovat julkistalouden haasteen,
joka nakyy kestavyysvajeena eli kuntien ja valtion talouden ennakoitu-
na heikkenemisena. Tydikaisen vaeston osuuden pieneneminen hei-
kentaa verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen kertymaa, samalla kun
hoiva- ja elakemenot kasvavat. Helsingilla ei ole ollut kestavyysvajetta,
koska helsinkilaisten ja erityisesti lasten ja nuorten maaran ennuste-
taan kasvavan. lkdantyminen lisaa kuitenkin painetta sille, etta valtio
pyrkii ohjaamaan yha suuremman osan Helsingissa syntyvista verotu-
loista tulontasauksen kautta koko maalle. Tassa muutoksessa tulisi ot-
taa paremmin huomioon kaupungistumisen ja segregaation vastaiset
muutostarpeet.

Moninaisuuden ja inkluusion nakokulmasta selonteon nakdkulma tun-
tuu eriyttavaltd ennemmin kuin yhdistavalta. Selonteossa puhutaan en-
sisijaisesti monikulttuurisuudesta ja laajempi moninaisuuden tavoite jaa
vahemmalle huomiolle.
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My6s maahanmuutto nakyy ja on keskittynyt vahvasti suuriin kaupun-
keihin ja paakaupungin alueelle. Selontekoasiakirjan liitteena on tuo-
reet (2023) opetus- ja kulttuuriministerion linjaukset kulttuurisen moni-
naisuuden edistamiseksi taiteen ja kulttuurin alalla. Maahanmuuttaneita
tai maahanmuuttavia ei tulisi kasitella tai nahda rajatusti kohderyhma-
na, joille suunnitellaan toimenpiteitd vaan osana yhteiskuntaa ja kansa-
laisina joiden kanssa yhteiskuntaa rakennetaan yhdessa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Lisataan kappaleeseen 57 vaestdon vanheneminen:
"Monipuolinen kulttuuritarjonta on oleellinen osa ikaantyneiden hyvin-
vointia, ja taman kasvavan ikaryhman mahdollisuudet saavuttaa kult-
tuuria on taattava. Hoivatyon ja kulttuurin yhdistaminen eri keinoin on
tulevaisuuden arkea, ja se tulisi ottaa huomioon myos niin luovien kuin
hoitoalan koulutuksessa.”
Kannattaja: Paavo Arhinmaki
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Tuomas Rantasen
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731
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Lausuntoehdotus
Kaupunginhallitus antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunnon
luonnoksesta valtioneuvoston kulttuuripoliittiseksi selonteoksi:
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Taustaa

Kulttuuripoliittinen selonteko on hallituksen eduskunnalle antama val-
tion kulttuuripolitiikan pitkan aikavalin strategia ja toimintasuunnitelma.
Selonteko kasittelee kulttuurin perustan sailyttamista, uudistumista ja
elinvoimaisuutta seka kulttuuri- ja luovien alojen toimintaedellytyksia
niiden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisdamiseksi. Selonteko koos-
tuu selonteko-osiosta (s. 1-34), joka ilmentaa hallituksen yhteista tah-
totilaa, seka liiteosasta (s. 35-72), joka on laaja nykytilanteen ja muu-
tossuuntien kuvaus. Hallituksen tarkoituksena on antaa lopullinen se-
lonteko eduskunnalle syysistuntokaudella 2024.

Selonteon esittamat toimenpiteet ovat luonteeltaan tavoitteellisia ja nii-
den halutaan auttavan hahmottamaan tulevaisuuden suuntaa ja mah-
dollistavan alan kehittymisen. Johdannossa korostetaan, etta vaikka
tamanhetkiset taloudelliset leikkaukset vaikuttavat koko kentan raken-
teisiin ja toimintamahdollisuuksiin, selontekoa ei kannata laatia nykyi-
sen epavarmuuden lahtokohdasta vaan ennemminkin linjata tulevai-
suudelle parhaita kasvun vaihtoehtoja ja painopisteita. Nain ajatellen
selonteko on laatijoidensa mukaan onnistunut, jos se lisaa parlamen-
taarista ja sektorirajat ylittavaa yhteisymmarrysta siita, millaista kulttuu-
ria Suomeen halutaan rakentaa ja miksi se on meille tarkeaa.

Selonteon mukaan ensisijaisten edellytysten tarjoajien - valtion, kuntien
ja yksityisen sektorin - tulisi ottaa selonteko omakseen ja vieda sen eh-
dotuksia eteenpain omassa toiminnassaan. Selonteko haluaa tarjota
pirstoutunutta kulttuurialaa yhdistavan ja innostavan vision. Yksittaise-
na asiakirjana selonteko ei viela muuta mitdan. Se tulee todeksi vasta,
kun kaikki kulttuuripolitiikan laajaan kenttaan kuuluvat ihmiset ja tahot
toteuttavat sen tavoitteita yhdessa. Viime kadessa selonteon toimenpi-
teiden toteutuminen mittaa koko tydn onnistumista.

Selonteon aikahorisontti ulottuu 2040-luvulle saakka hallituskausien ja
lahivuosien budjetointien yli. Sen visio pohjaa neljaan tavoitteeseen,
jotka perustuvat arvioon todennakoaisista kehityskuluista, joilla on kes-
keinen merkitys kulttuuripolitikan tulevaisuuteen. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi on kuvattu tarvittavat yhteiset linjaukset ja toimenpiteet, joi-
den pohjana on puolestaan laaja tutkimus- ja tilastoaineisto, asiantunti-
jalausunnot, yleisokeskustelut ja kuulemisiin perustuva tilannekuva.

Tiivistelma selonteon sisallosta

Selonteon alussa maaritellaan, miten kulttuuri ja kulttuuripolitiikka siina
ymmarretaan. Tavoitteena on

— taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustu-
van demokraattisen yhteiskunnan vahvistaminen seka
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— ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan
tulevaisuuden rakentaminen.

Selonteon mukaan onnistuessaan kulttuuripolitiikka maksimoi kulttuurin
tuottaman arvon, joka ilmenee sivistyksena ja henkisena paaomana,
luottamuksena ja vahvana demokratiana seka hyvinvointina ja kesta-
vana taloutena.

Selonteossa kuvataan kulttuurin arvoketjuun kuuluvaksi seuraavat ko-
konaisuudet: kulttuuriperintd ja tieto, luovuus ja tuotanto, tuotannon ke-
hitys ja levitys, jakelu ja markkinointi, kulutus, kaytto ja osallistuminen,
tulkinta ja arvostus.

Kulttuuripolitiikan arvoketju nahdaan selonteon mukaan koostuvaksi
politikkatoimista, jotka kohdistuvat naihin kulttuurin arvoketjun eri koh-
tiin, ja jatkuvat aina kulttuurin yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen. Kult-
tuuripolitiikka pyrkii mahdollistamaan kulttuurin arvoketjun toiminnan
tavalla, joka tuottaa mahdollisimman paljon yhteiskunnallista arvoa.

Selonteossa kuvaillaan edellisen jasentelyn mukaan kulttuuripolitiikan
nykytilanne tiivistetysti tunnuslukuineen.

Kulttuuripolitiikan tavoitetila eli visio 2040-luvulle

Selonteon vision mukaan 2040-luvulla kulttuuri on Suomea vahvistava
ja yhdistava voima, joka inspiroi rakentamaan kestavampaa, elinvoi-
maisempaa ja inhimillisempaa tulevaisuutta. Onnistuneen kulttuuri- ja
elinkeinopolitiikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus ja merki-
tyksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka yhteis-
kunnallista ja taloudellista arvoa.

Selonteossa tunnistetaan kulttuuripolitiikan yhteys muihin politiikka-
aloihin ja ehdotetaan yhteista hallituskausien yli jatkuvaa poliittista lin-
jaa kulttuurin asioiden edistamiseen.

Pitkan aikavalin kulttuuripolitiikka perustuu esityksen mukaan Suomes-
sa seuraaviin neljaan tavoitteeseen:

1. kulttuuri on muutosvoima: kulttuuri on merkittavin inhimillisen
toiminnan muutosvoima, koska se maarittaa miten suhtaudum-
me ymparoivaan maailmaan ja sen muutoksiin

2. kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa: kulttuurin tekijat ke-
hittavat Suomea sivistyneeksi ja kestavaksi yhteisoksi

3. kulttuuri on jokaisenoikeus: monimuotoinen ja saavutettava kult-
tuuri on jokaisenoikeus. Kulttuuri kuuluu kaikille riippumatta taus-
tasta, kielesta, sijainnista, iasta tai taloudellisista resursseista
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4. kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista: Suomen kan-
sainvalinen vaikuttavuus syntyy valovoimaisen kulttuurin voimal-
la.

Toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi

Nykytilan parantamiseksi ja vision tavoitteisiin paasemiseksi kulttuuria-
lalle halutaan muutosvoimaa, ja toimialan rakenteita ja rahoitusta pitaa
maaraajoin uudistaa. Tarvittavat toimenpiteet kohdistuvat kulttuuria-
laan, viranomaisiin ja niiden yhteistydhon seka politiikkatason toimin-
taan.

Aiemmista selonteoista poiketen nyt valmistelussa olevassa selonteos-
sa halutaan katsoa laajemmin ulospain kulttuurisektorilta. Tata tehtai-
siin varmistamalla kulttuurin jokaisenoikeudet eri tahojen sitoutuneella
yhteistydlla siten, etta kulttuurin tekijat ja kokijat ovat keskidssa. Kult-
tuurin mahdollisuudet toimia muutosvoimana on operationalisoitu poliit-
tisen tason toimenpiteiksi. Kansainvalisen vaikuttavuuden vahvistami-
sella halutaan saada aikaan kasvun edellytyksia.

Olennaista on myds, etta selonteon valmistuttua sen toteuttamiseksi on
tarkoitus laatia erillinen toimenpidesuunnitelma, jossa maaritellaan mm.
toimenpiteiden tavoiteaikataulu, vastuutahot ja muut tarkemmat suunni-
telmat. Ehdotetut rakenteelliset muutokset - kuten uusi monialainen
toimielin (pysyva, ministerididen ja alan keskinaista yhteisty6ta vahvis-
tava asiantuntijaelin), rahoittajien tulevaisuusfoorumi (vuotuinen kes-
kustelutilaisuus) ja kansainvalistymisstrategia (kirjallinen suunnitelma) -
eivat selonteon mukaan ole paallekkaisia, vaan taydentavat toisiaan
kohdentumalla aina eri sidosryhmille, vastuutahoille tai aikajanteille.

Selonteon mukaan tavoitteena on, etta toimenpiteet eivat lisda byrokra-
tiaa tai hallinnon kustannuksia. Pyrkimyksena on lisata kulttuuri- ja luo-
vien alojen eri osapuolten vuoropuhelua yhteistyon, rahoituksen ja yh-
teisen ymmarryksen lisdamiseksi yli sektorirajojen.

Toteuttamalla seuraavat toimenpidekokonaisuudet on tarkoitus paasta
nykytilanteesta parhaaseen mahdolliseen tulevaisuuteen. Jokaisen
toimenpidekokonaisuuden kohdalla on tahtotilan tiivis sisaltokuvaus ja
kunkin kokonaisuuden toteuttamiseen liittyy 2—11 erilaista toimenpide-
ehdotusta.

Toimenpidekokonaisuudet ovat:

1. Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi
2.  Kulttuurin tekijat avainasemassa
3. Pitkgjanteista ja monialaista kulttuuripolitiikkaa
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Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politiikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparistd

Kansainvalistyva kulttuuri

Lisaa luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena
muutosvoimana.

© N O

Toiveena selonteossa on, etta toimenpidekokonaisuuksien toteutumi-
sen myota luovuuspaadoma ja kulttuuri ovat uudistaneet Suomea. Myos
myonteinen tulevaisuus vuonna 2040 on seurausta hallitusta kulttuuri-
sesta murroksesta, joka on lisannyt ihmisten ja luonnon hyvinvointia
kestavan kasvun kautta.

Seuranta ja mittarit: tavoitteiden konkretisointi, vaikuttavuus ja mittaa-
minen tehtaisiin mm. laaja-alaista tietopohjaa vahvistamalla, kulttuurin
vaikuttavuuden maarallista ja laadullista vaikuttavuutta kehittamalla se-
ka erilaisin hyvinvointiin ja elinkeinovaikutuksiin liittyvin mittarein ja in-
dikaattorein.

Laaja nykytilan kuvaus

Selonteon liiteosiona on laaja nykytilanteen kuvaus, jossa kasitellaan
kulttuurin arvostukseen ja taiteilijoiden asemaan liittyvia kysymyksia
seka paneudutaan hallinnonalat ylittaviin kysymyksiin, alan pirstalei-
suuteen ja rahoitukseen, korona-ajan vaikutuksiin ja alueiden, kuntien
ja kaupunkien merkitykseen. Tilastojen kautta kasitellaan taiteen ja
kulttuurin nykytilaa ja eraitd muutoksia seka taiteen yleisdjen ja tekijoi-
den merkityksia ja nilden muutossuuntia. Digitalisoituvia sisaltdja seka
tekijanoikeuskysymyksia sivutaan ja pohditaan kansalliseen ja kan-
sainvalisyyteen liittyvia kysymyksia. Teemoina ovat lisaksi yhteiskun-
nan demografiset muutokset, kulttuuripolitikan yhteydet muihin politiik-
ka-aloihin, moninaisuuden edistamiseen liittyvat kysymykset seka kult-
tuuriperinto.

Helsingin kannat selontekoluonnoksen ehdotuksiin

Selontekoluonnoksen visio

Selonteon vision mukaan 2040-luvulla kulttuuri on Suomea vahvistava
ja yhdistava voima, joka inspiroi rakentamaan kestavampaa, elinvoi-
maisempaa ja inhimillisempaa tulevaisuutta. Onnistuneen kulttuuri- ja
elinkeinopolitikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus ja merki-
tyksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka yhteis-
kunnallista ja taloudellista arvoa.
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Helsingin kanta

Helsingin kaupunki pitaa kulttuuripoliittisen selonteon visiota 2040-
luvulle kannatettavana.

Mahdolliset muutostarpeet

Tavoitteet

Helsingin kaupunki pitaa visiota valtion kulttuuripoliittiseksi tavoitetilaksi
2040-luvulle kannatettava ja vision aikajanne on riittavan kaukana tule-
vaisuudessa. Visio maalaa kunnianhimoisen ja tavoitteellisen tulevai-
suuskuvan, joka on linjassa Helsingin kaupungin taide- ja kulttuurivision
2030 linjausten ja Helsingin kaupunkistrategiassa tunnistettujen pitkan
tahtaimen muutosvoimien ja tavoitteiden kanssa. Visiosta tunnistaa
myOs pohjoismaisissa yhteiskunnissa laajasti jaetun kasityksen kulttuu-
rin ja taiteen merkityksesta yhteiskuntaa uudistavana ja sen elinvoimaa
lisdavana voimana.

Pitkan aikavalin kulttuuripolitikka Suomessa perustuu neljaan tavoit-
teeseen:

1. Kulttuuri on muutosvoima

2. Kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa

3.  Kulttuuri on jokaisenoikeus

4. Kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista

Tavoitteet ja niiden kuvaukset 10ytyvat tarkemmin selontekoluonnoksen
sivulta 19-20.

Toimenpide-ehdotukset

Selontekoluonnoksessa ehdotetaan yhdeksaa toimenpidekokonaisuut-
ta. Toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi kuvailuineen 16ytyvat selon-
tekoluonnoksen sivuilta 21-31. Naista pyydetaan valitsemaan enintaan
viisi keskeisinta:

Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin tekijat avainasemassa

Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitikkaa

Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politiikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Kansainvalistyva kulttuuri

Nk~
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9. Lisaa luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena
muutosvoimana

Helsingin kanta

Helsingin kaupunki pitaa kaikkia pitkan aikavalin kulttuuripolitikan nel-
jaa tavoitetta kannatettavina.

Helsinki katsoo selonteon tavoin, etta nykytilan parantamiseksi ja vision
tavoitteisiin paasemiseksi kulttuurialalle tarvitaan riittavaa uudistus- ja
muutosvoimaa. Toimialan rakenteita ja rahoitusta on jatkuvasti asteit-
tain uudistettava yhteiskunnan muuttuessa. On hyva, etta toimenpiteita
halutaan kohdentaa paitsi kulttuurialaan, viranomaisiin ja niiden yhteis-
tydhon, myds politikkatason toimintaan. Selonteko ei suoraan ehdota
sisallollisia rakenteellisia muutoksia tai uudistuksia tavoitteiden saavut-
tamiseksi, vaan tunnistaa niita ja siirtda niiden edistamisen ja toimeen-
panon tulevaisuuteen. Selonteon toteuttamiseksi laadittava toimenpi-
desuunnitelma muutosmittareineen onkin avainasemassa ja antaa to-
teutuessaan selonteon tavoitteiden saavuttamiselle merkityksen.

Selonteossa viitataan monesti taiteen ja kulttuurin monipuoliseen hy6-
dyntamiseen. Helsingin kaupunki yhtyy tavoitteisiin, mutta painottaa, et-
ta uudistuskykyinen luova ala tarvitsee myos taiteellista tyoskentelya
ilman etukateen maariteltya hyotya seka tallaisen tydskentelyn edelly-
tysten turvaamista.

Yksi keskeinen haaste ammattimaisen taiteen tekemiselle on tekijoiden
henkilokohtainen talous. Niukat apurahat ja korkeat asumiskustannuk-
set seka tilavuokrat erityisesti kasvavissa kaupungeissa siirtavat am-
mattilaisia pois alalta. Tarvitaan laaja-alaisilla politikkatoimia elinkus-
tannusten laskemiseksi ja kulttuuriammattilaisten taloudellisen turvan
parantamiseksi.

Helsingin kaupunki katsoo, etta kaikissa yhdeksassa ehdotetussa toi-
menpidekokonaisuudessa on tarkeita tavoiteltavia ja edistettavia asioi-
ta. Luovat tekijat ovat kasvun ja elinvoiman ytimessa, sen vuoksi ehdo-
tukset, jota edistavat myos taiteen ja kulttuurin perusrakenteen uudis-
tamista ja rahoituksen ja ansainnan monimuotoistumista ovat hyvin tar-
keita.

Helsinki pitdd myos kannatettavana ehdotusta uuden neuvoa-antavan
toimielimen perustamisesta siten, etta suuret kaupungit ovat mukana.

Saamelaisen kulttuurin edistamisen lisaksi on tarkea huomioida myds
muut kotoperaiset kieli- ja kulttuurivahemmistot, kuten karjalaiset ja ro-
manit.
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Ehdotettu hotellivierailujen yhteydessa kerattava matkailumaksu, jonka
tulot ohjattaisiin kulttuuri-, nuoriso- tai liikuntapalveluihin on kuitenkin
monessa suhteessa ongelmallinen. Verojen korvamerkitseminen ei ole
Suomessa lahtdkohtaisesti talla hetkella mahdollista eika sellaista ole
verolainsdadannodssa toteutettu. Verotulot menevat paasaantoisesti
valtion tai kunnan kassaan ja valtio tai kunta erikseen paattavat, mihin
rahat kohdistetaan. Jos tallaiseen maksuun paadyttaisiin, tulisi keratta-
vat maksut kohdistaa nimenomaan matkailun edistamiseen. Matkailu-
maksun keraaminen aiheuttaisi hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
matkailualan yrityksille ja aiheuttaisi epaselvyytta muun muassa siita,
milta toimijoilta maksu kerattaisiin (rekisterdidyt majoitusliikkeet, loma-
mokit, lyhytaikainen asuntovuokraus). Matkailumaksun keraaminen ei
tukisi myoskaan yhdenvertaisuusperiaatteita. Matkailupalvelujen hinto-
jen korottaminen matkailumaksulla, juuri toteutetun ja suunnitteilla ole-
vien arvonlisaverokantojen korotusten lisaksi, olisi haitallinen vaikutus
yritysten kilpailukyvyn kannalta.

Ehdotukset ovat keskenaan eri suuruisia ja vaikutuksiltaan eri tasoisia
ja niiden toteutuminen riippuu myds monen muun tahon kuin valtioval-
lan toimista.

Toimenpidekokonaisuuksista viisi keskeisinta ovat Helsingin nakokul-
masta:

1. Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi (alkup.1.)

Kulttuurin infrastruktuurin perusrahoituksesta seka kulttuurin
saatavuudesta ja saavutettavuudesta huolehditaan yhteistyossa.
Kaikkien osallisuutta kulttuurista edistetaan. Erityisesti varmiste-
taan lasten ja nuorten mahdollisuudet kasvaa kulttuuriin, ja hei-
dan luku-, kieli- ja mediataitojaan vahvistetaan.

2. Kulttuurin tekijat avainasemassa (alkup. 2.)

Teosten hyddyntaminen tuo aina korvauksen tekijalleen. Huo-
lehditaan korvaus, palkkio ja sosiaaliturvajarjestelmien toimivuu-
desta seka vahvistetaan ansaintaa alusta- ja tekijanoikeustalou-
dessa.

3. Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitiikkaa (alkup.3)
Valtioneuvostotason ylivaalikautinen toimielin seuraa ja arvioi
kulttuuripoliittisen selonteon toteutumista ja tekee aloitteita kult-
tuurin edistamiseksi eri politiikka-aloilla.

4.  Yhteistyon ja osallisuuden voima (alkup. 5.)

Kulttuurialan ja luovien alojen uudistumisen, kestavyyden ja
kansainvalistymisen tueksi on saatavilla rahoitusta ja tukea ar-
voketjun eri vaiheissa. Elinkeinotoiminnan kasvun nakokulmasta
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pitda varmistaa, etta saatavilla olevia rahoitusinstrumentteja so-
velletaan tukemaan myos pienia ja alkuvaiheen luovien alojen
yrityksia ja yrittajia.

5. Yhteinen linja politiikassa (alkup 6.)
Eri sektoreiden politikkatoimen taydentava toisiaan. Kulttuuri
osallistuu myonteisesti suurten yhteiskunnallisten kysymysten
ratkaisemiseen yhteisten tavoitteiden mukaisesti.

Naiden viiden toimenpidekokonaisuuden lisaksi Helsinki nakee tarkea-
na yksittaisena toimenpiteena seuraavan: Kulttuuri- ja luovien alojen
julkinen rahoitus ja rakenteet parantuvat vuoteen 2040 mennessa niin,
etta luovan talouden osuus bruttokansantuotteesta kaksinkertaistuu.

Helsingin rooli tulevassa toimeenpanossa

Helsingin kaupunki pitda ansiokasta kulttuuripoliittista selontekoa tar-
peellisena ja hyodyllisena valtion kokoamana tulevaisuuskuvana tar-
keasta yhteiskuntapolitikan osa-alueesta. Selonteon tavoite lisata par-
lamentaarista ja sektorirajat ylittavaa yhteisymmarrysta siita, millaista
kulttuuria Suomeen halutaan rakentaa, on kannatettava. Selonteossa
tunnistetaan myos hyvin, etta valtion lisaksi kunnat ja yksityinen sektori
ovat keskeisessa roolissa selonteon tavoitteiden toteuttamisessa.

Kaupungeilla on keskeinen rooli selonteossa halutun kulttuurin tuotta-
man arvon, sivistyksen ja henkisen paaoman, luottamuksen ja vahvan
demokratiakehityksen seka hyvinvoinnin ja kestavan talouden edelly-
tysten tekijana. Suomen suurimpana kaupunkina ja paakaupunkina
Helsingin ja helsinkilaisten rooli on tassa kehityksessa hyvin olennai-
nen.

Lopullisessa selonteossa voisi tehda rohkeampiakin priorisointeja ja ot-
taa kantaa muutoksen ajureihin, joita kuvaillaan havainnollisesti selon-
teon liiteosassa. On olennaista, ettad selonteon toimeenpano vastaisi
yhteiskunnan kaynnissa oleviin muutoksiin. Palvelujen turvaamiseksi ja
yhteiskunnan monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseksi kaupunkien ja
eri sektorien yhteistydn merkitys kasvaa kohti 2040-luvua. Yhteistyon
kehittdminen vaatii kaupungeilta yha enemman verkostoyhteistyon
osaamista seka yhteisollisyyden ja kansalaisten osallistamisen muotoja
ja onnistumisia kulttuurin jokaisenoikeuksien toteutumiseksi.

Helsingin kaupunki jakaa demokraattisena julkisena toimijana selon-
teossa linjatut kulttuuripolitiikan tavoitteet, jotka tiivistetaan seuraavasti:

— taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustu-
van demokraattisen yhteiskunnan vahvistamisen seka
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— ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan
tulevaisuuden rakentamisen.

Selonteon aikajanne ja valtion muut ajankohtaiset viestit:

On perusteltua ja realistista, etta kulttuuripoliittisen selonteon aikajanne
ulottuu riittavan pitkalle tulevaisuuteen. Pitka aikajanne on kuitenkin
my0Os haasteellinen - selonteossakin todetaan, etta yksittaisena asiakir-
jana se ei viela muuta mitaan.

Selonteko maalaa yhteista tulevaisuuskuvaa, mutta samanaikaisesti
kaytannon tasolla valtio leikkaa taiteen ja kulttuurin rahoitusta vuoden
2025 talousarviossa ja kaavailee kulttuurin saastotoimia myads tuleville
vuosille. Tama siita huolimatta, ettéd Veikkauksen tuoton siirryttya val-
tion budjettiin yleiskatteiseksi vuoden 2024 alusta, sovittiin etta taiteen
ja kulttuurin rahoitus pysyy ennallaan seuraavat kolme vuotta. Lyhyen
ja pitkan tahtaimen ehdotukset ovat ristiriidassa vuotta 2025 koskevan
kulttuuribudjetin osalta: kukoistavaa toimintaymparistoa koskevassa
toimenpide-ehdotuksessa (s. 29) asetetaan tavoitteeksi rahoituksen
ennakoitavuuden parantaminen lisaamalla monivuotisten avustusten
maaraa. Samalla opetus- ja kulttuuriministerion alainen taiteen edista-
miskeskus on kulttuurin leikkauspaatdsten toteuttajana vastikaan vies-
tinyt harkitsevansa monivuotisista rahoitusvalineista luopumista tiuken-
tuvan budjetin seurauksena. Lisaksi osana valtionhallinnon saastoétoi-
mia Tilastokeskus esittaa eraiden tilastojen lakkauttamista, ml. kulttuu-
ri-, joukkoviestinta- ja vapaa-ajan osallistuminen -tilastot. Mikali lakkau-
tuspaatos toteutuu, loppuu tilastojen tuotanto taman vuoden lopussa.
Edella kuvatut viestit ovat suorassa ristiriidassa selonteon tavoitteiden
kanssa.

Selonteko ei ota voimakkaasti kantaa rakenteellisiin muutoksiin, joita
sen toteuttamiseksi tarvittaisiin, vaan jattaa ne tulevien jatkoselvitysten
ja toteuttamissuunnitelman tehtaviksi. Tdma onkin monilta osin perus-
teltua, mutta silti olisi ollut toivottavaa, etta selonteossa olisi toimenpi-
de-ehdotusten osalta otettu huomioon rinnakkain taman valmistelun
kanssa tehtava, kattava Sivistyshallinto 2030 -uudistushanke, jonka ta-
voitteena on huomattavia rakenteellisia muutoksia juuri opetus- ja kult-
tuuriministerion alan virastojen uudistamiseksi. Mika on naiden tavoi-
teasiakirjojen rakenteellisten uudistusten valinen yhteys opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla?

Kaupunkien roolin vahvempi nakyminen:

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta selonteossa tunnistetaan aiem-
paa selvemmin suurten kaupunkien rooli kulttuuripolitiikan kaytannon
toteuttajina. Tasta kannatettavana esimerkkina ja ehdotuksena on laa-
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japohjaisen kestavaa kasvua edistavan toimielimen perustaminen niin
ettd mukana olisivat myds suuret kaupungit (s. 26).

Selonteon liiteosassa (s. 37—40) on kasitelty kuntien ja alueiden eriyty-
miskehitysta ja kulttuuriin osallistumista. Onkin myonteista, etta kau-
punkien kasvava rooli kulttuurin elinvoiman ja yhteisollisyyden ja kan-
sainvalisyyden tosiasiallisena alustana, suunnannayttajina ja mahdollis-
tajina on tunnistettu liiteosiossa. Taman muutoksen olisi kuitenkin hyva
nakya selkeammin itse kulttuuripoliittisessa selonteossa. Kansallisen
kulttuuripolitikan suuntaviivoissa on tarkeata tunnistaa, etta isojen kau-
punkien ja pienempien kuntien ja alueiden toimenpiteiden tulisi olla
eriytyneita, toimintaymparistoon ja ekosysteemiin nahden tarkoituk-
senmukaisia. Taman ei tule tarkoittaa eriarvoista kehitysta, mutta kau-
punkien erilaisuuden huomioon ottamista ei voi liikaa korostaa. Kau-
punkien kasvun tukeminen ja mahdollistaminen koituu koko maan hy-
vaksi.

Suurten muutosvoimien merkityksen korostaminen on tarkeaa:

Selonteon liiteosassa on kasitelty tunnistettuja keskeisia muutosvoimia
ja niiden vaikutuksia. Naiden kasittelyyn tarvitaan sopeutumiskykya, in-
novatiivisuutta ja kykya tehda pitkan aikavalin strategisia paatoksia.
Keskeisiksi muutosvoimiksi on tunnistettu ilmastonmuutos seka luon-
non monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ehtyminen. Myos demogra-
finen muutos vaikuttaa kulttuuripolitikassa kaikkeen. Suomen ja erityi-
sesti paakaupunkiseudun vaestdé monimuotoistuu ja ikaantyy vauhdilla
samalla kun syntyvyys laskee (s. 54-58).

llImastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen eh-
tymisen seka demografisten muutosten vaikutukset ovat hyvin keskei-
sia ajureita ja niilla tulee olemaan olennainen ja laaja merkitys myos
kulttuuripolitiikan toteuttamisen edellytyksissa.

Helsinki on linjannut omassa kaupunkistrategiassaan ilmastokriisin tor-
junnan ihmiskunnan yhteiseksi haasteeksi, jonka puolesta kaikkien tuli-
si tehda enemman kuin oma osuutensa.

Helsinki on paamaaratietoisesti ja pitkajanteisesti toteuttanut tavoitet-
taan hiilineutraaliudesta vuonna 2035. Myos selonteon tavoitteiden
kautta tulee jatkaa sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin taval-
la, jolla suojaamme eldamanmuotoamme, infrastruktuuria ja omaisuutta.

liImastonmuutoksen ohessa on edennyt toinen maapallon ja luonnon
rajallisuuden ilmentyma, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja
lajien kato. Luonnon monimuotoisuus ja monipuolisuus ovat arvokkaita
itsessaan ja myos elintarkeita ihmisten henkiselle ja fyysiselle tervey-
delle ja kulttuurin edellytyksille. Luonnon monimuotoisuuden taloudelli-
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nen merkitys on tarkeaa tiedostaa. Kaupungistuminen ja kaupunkikult-
tuuri voivat toimia luonnon kannalta mydnteisena voimana, koska kau-
pungeissa on helppo elaa ilmaston ja ympariston kannalta kestavaa
elamaa.

Helsingin kaupunki korostaa vaeston monimuotoistumisen ja kulttuu-
rienvalisyyden merkityksen ja ikaantymisen seka siihen liittyvan kesta-
vyysvajeen suurta merkitysta erityisesti kaupungeissa. Vaikka elinian
pidentyminen lisaa hyvan elaman mahdollisuuksia, tulee kaikkien voida
ikaantya arvokkaasti ja saada viimeisina elinvuosinaan hyvaa hoivaa.

Helsinki korostaa myds koulutuksen merkitysta kulttuurin elinvoimai-
suudelle. Taman toteutuminen edellyttda kelpoisen, pedagogisen kou-
lutuksen saaneen henkilokunnan turvaamista varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen.

Suomalaisten keskimaaraisen elinian nousu, syntyvyyden aleneminen
ja nuorten ikaluokkien pieneneminen luovat julkistalouden haasteen,
joka nakyy kestavyysvajeena eli kuntien ja valtion talouden ennakoitu-
na heikkenemisena. Tydikaisen vaeston osuuden pieneneminen hei-
kentaa verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen kertymaa, samalla kun
hoiva- ja elakemenot kasvavat. Helsingilla ei ole ollut kestavyysvajetta,
koska helsinkilaisten ja erityisesti lasten ja nuorten maaran ennuste-
taan kasvavan. lkdantyminen lisaa kuitenkin painetta sille, etta valtio
pyrkii ohjaamaan yha suuremman osan Helsingissa syntyvista verotu-
loista tulontasauksen kautta koko maalle. Tassa muutoksessa tulisi ot-
taa paremmin huomioon kaupungistumisen ja segregaation vastaiset
muutostarpeet.

Moninaisuuden ja inkluusion nakdkulmasta selonteon nakokulma tun-
tuu eriyttavaltd ennemmin kuin yhdistavalta. Selonteossa puhutaan en-
sisijaisesti monikulttuurisuudesta ja laajempi moninaisuuden tavoite jaa
vahemmalle huomiolle.

My6s maahanmuutto nakyy ja on keskittynyt vahvasti suuriin kaupun-
keihin ja paakaupungin alueelle. Selontekoasiakirjan liitteena on tuo-
reet (2023) opetus- ja kulttuuriministerion linjaukset kulttuurisen moni-
naisuuden edistamiseksi taiteen ja kulttuurin alalla. Maahanmuuttaneita
tai maahanmuuttavia ei tulisi kasitella tai nahda rajatusti kohderyhma-
na, joille suunnitellaan toimenpiteitd vaan osana yhteiskuntaa ja kansa-
laisina joiden kanssa yhteiskuntaa rakennetaan yhdessa.

Tiivistelma

Tiivistelma Helsingin kaupungin nakemyksista
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Esittelijan perustelut

— Helsingin kannat selontekoluonnokseen: Helsinki pitaa selonteon
visiota ja tavoitteita kannatettavina ja linjassa kaupungin omien stra-
tegioiden kanssa, mutta korostaa kaupunkien roolin ja suurten muu-
tosvoimien merkitysta.

— Tarkeimmat toimenpidekokonaisuudet: Helsingin nakdokulmasta
keskeisimmat toimenpidekokonaisuudet ovat kulttuurin perusta tu-
levaisuuskestavaksi, kulttuurin tekijat avainasemassa, pitkajanteista
ja monialaista kulttuuripolitiikkaa, yhteistydn ja osallisuuden voima
seka yhteinen linja politiikassa.

— Kaupunkien rooli kulttuuripolitikassa: Helsinki korostaa suurten
kaupunkien merkitysta kulttuuripolitiikan kaytannon toteuttajina ja pi-
taa tarkeana, etta kaupunkien rooli nakyy vahvemmin selonteossa.

— llmastonmuutoksen vaikutukset: Helsinki painottaa ilmastonmuu-
toksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen vaikutuksia
kulttuuripolitikkaan ja korostaa sopeutumista naihin muutoksiin.

— Vaestdn monimuotoistuminen ja ikdantyminen: Helsinki korostaa
vaeston monimuotoistumisen ja ikaantymisen merkitysta kulttuuri-
politikassa ja pitaa tarkeana, ettd nama muutokset huomioidaan se-
lonteon toteutuksessa.

— Moninaisuuden ja inkluusion edistaminen: Helsinki katsoo, etta se-
lonteko voisi paremmin huomioida laajemman moninaisuuden ta-
voitteen ja korostaa maahanmuuttajien osallistamista osana yhteis-
kuntaa.

— Selonteon toteuttamisen haasteet: Helsinki huomauttaa, etta valtion
lyhyen aikavalin kulttuurirahoituksen leikkaukset ovat ristiriidassa
selonteon pitkan aikavalin tavoitteiden kanssa ja etta selonteossa ei
oteta riittdvasti kantaa rakenteellisiin muutoksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerioé on pyytanyt kaupungin lausuntoa luon-
noksesta valtion kulttuuripoliittiseksi selonteoksi. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta on 24.9.2024 antanut asiasta lausuntonsa kaupungin-
hallitukselle. Esitys on lausunnon mukainen.

Lausunnon antamisen maaraaika on 14.10.2024.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan kaupungin lausunnot ulkopuo-
liselle antaa kaupunginhallitus.

Esittelija

vs. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
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Liitteet

1 Luonnos kulttuuripoliittiseksi selonteoksi

2 Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt®
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Paatoshistoria

Ote
Opetus- ja kulttuuriministerio

Kaupunginhallitus 30.09.2024 § 600
HEL 2024-011485 T 00 01 06

Lausunto

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

30.09.2024 Pdydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Tuomas
Rantasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 24.09.2024 § 144

HEL 2024-011485 T 00 01 06

Lausunto

Taustaa

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunginhallitukselle
maan hallituksen kulttuuripoliittisesta selontekoluonnoksesta seuraavan
lausunnon.
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Kulttuuripoliittinen selonteko on hallituksen eduskunnalle antama pitkan
aikavalin strategia ja toimintasuunnitelma tasta yhteiskuntapolitikan
osa-alueesta. Selonteko kasittelee kulttuurin perustan sailyttamista,
uudistumista ja elinvoimaisuutta seka kulttuuri- ja luovien alojen toimin-
taedellytyksia niiden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisaamiseksi. Se-
lontekoluonnos (jatkossa selonteko) koostuu selonteko-osiosta (s.1-
34), joka ilmentaa hallituksen yhteista tahtotilaa, seka liiteosasta (s. 35-
72) joka on laaja nykytilanteen ja muutossuuntien kuvaus. Hallituksen
tarkoituksena on antaa lopullinen selonteko eduskunnalle syysistunto-
kaudella 2024.

Selonteon esittdamat toimenpiteiden ovat luonteeltaan tavoitteellisia ja
niiden halutaan auttavan hahmottamaan tulevaisuuden suuntaa ja
mahdollistavan alan kehittymisen. Koska selonteon tarkoitus on katsoa
jopa kahdenkymmenen vuoden paahan, asiakirjassa lahdetaan siita,
etta rakenteidenkin osalta etsitaan proaktiivisesti kehitysta eika semen-
toida kaikkea vanhaa.

Selonteon johdannossa korostetaan, etta vaikka tamanhetkiset talou-
delliset leikkaukset vaikuttavat koko kentan rakenteisiin ja toiminta-
mahdollisuuksiin selontekoa ei kannata laatia nykyisen epavarmuuden
lahtokohdasta vaan ennemminkin linjata tulevaisuudelle parhaita kas-
vun vaihtoehtoja ja painopisteita. Nain ajatellen selonteko on laatijoi-
densa mukaan onnistunut, jos se lisaa parlamentaarista ja sektorirajat
ylittdvaa yhteisymmarrysta siitéd millaista kulttuuria Suomeen halutaan
rakentaa ja miksi se on meille tarkeaa.

Selonteon mukaan ensisijaisten edellytysten tarjoajien - valtion, kuntien
ja yksityisen sektorin - tulisi ottaa selonteko omakseen ja vieda sen eh-
dotuksia eteenpain omassa toiminnassaan. Selonteko haluaa tarjota
pirstoutunutta kulttuurialaa yhdistavan ja innostavan vision. Yksittaise-
na asiakirjana selonteko ei viela muuta mitaan. Se tulee todeksi vasta,
kun kaikki kulttuuripolitiikan laajaan kenttdan kuuluvat ihmiset ja tahot
toteuttavat sen tavoitteita yhdessa. Viime kadessa selonteon toimenpi-
teiden toteutuminen mittaa koko tyon onnistumista.

Selonteon aikahorisontti kurottaa 2040-luvulle saakka, joten se ulottuu
hallituskausien ja lahivuosien vuosibudjetointien yli. Selonteon kulttuu-
ripolitiikan vision mukainen pitkan aikavalin kulttuuripolitiikka perustuu
neljaan tavoitteeseen, jotka perustuvat arvioon todennakoaisista kehi-
tyskuluista, joilla on keskeinen merkitys kulttuuripolitikan tulevaisuu-
teen. Tavoitteiden saavuttamiseksi on kuvattu tarvittavat yhteiset lin-
jaukset ja toimenpiteet, joiden pohjana on puolestaan laaja tutkimus- ja
tilastoaineisto, asiantuntijalausunnot, yleisokeskustelut ja kuulemisiin
perustuva tilannekuva.
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Tiivistelma selonteon sisallosta

Selonteon alussa maaritellaan, miten selonteossa ymmarretaan kult-
tuuri ja kulttuuripolitikka ja sen tavoitteiksi maaritellaan:

— taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustu-
van demokraattisen yhteiskunnan vahvistaminen seka

— ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan
tulevaisuuden rakentaminen.

Selonteon mukaan onnistuessaan kulttuuripolitiikka maksimoi kulttuurin
tuottaman arvon, joka ilmenee sivistyksena ja henkisena paaomana,
luottamuksena ja vahvana demokratiana seka hyvinvointina ja kesta-
vana taloutena.

Selonteossa kuvataan kulttuurin arvoketjuun kuuluvaksi seuraavat ko-
konaisuudet: kulttuuriperintd ja tieto, luovuus ja tuotanto, tuotanto ja le-
vitys, jakelu ja markkinointi, kulutus, kaytto ja osallistuminen, tulkinta ja
arvostus.

Kulttuuripolitiikan arvoketju nahdaan selonteon mukaan koostuvaksi
politiikkatoimista, jotka kohdistuvat naihin kulttuurin arvoketjun eri koh-
tiin, ja jatkuvat aina kulttuurin yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen. Kult-
tuuripolitiikka pyrkii mahdollistamaan kulttuurin arvoketjun toiminnan
tavalla, joka tuottaa mahdollisimman paljon yhteiskunnallista arvoa.

Selontekoasiakirjassa kuvaillaan edellisen jasentelyn mukaan kulttuuri-
politiikan nykytilanne tiivistetysti tunnuslukuineen.

Kulttuuripolitiikan tavoitetila eli visio 2040-luvulle

Selonteon vision mukaan 2040-luvulla kulttuuri on Suomea vahvistava
ja yhdistava voima, joka inspiroi rakentamaan kestavampaa, elinvoi-
maisempaa ja inhimillisempaa tulevaisuutta. Onnistuneen kulttuuri- ja
elinkeinopolitikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus ja merki-
tyksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka yhteis-
kunnallista ja taloudellista arvoa.

Selonteossa tunnistetaan kulttuuripolitiikan yhteys muihin politiikka-
aloihin ja ehdotetaan yhteista hallituskausien yli jatkuvaa poliittista lin-
jaa kulttuurin asioiden edistamiseen.

Pitkan aikavalin kulttuuripolitiikka perustuu esityksen mukaan Suomes-
sa seuraaviin neljaan tavoitteeseen:

1. kulttuuri on muutosvoima;
kulttuuri on merkittavin inhimillisen toiminnan muutosvoima, kos-
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ka se maarittdd miten suhtaudumme ymparoivaan maailmaan ja
sen muutoksiin

2. kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa;
kulttuurin tekijat kehittavat Suomea sivistyneeksi ja kestavaksi
yhteisoksi

3.  kulttuuri on jokaisenoikeus;
monimuotoinen ja saavutettava kulttuuri on jokaisenoikeus. Kult-
tuuri kuuluu kaikille riippumatta taustasta, kielesta, sijainnista,
iasta tai taloudellisista resursseista

4. kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista;
Suomen kansainvalinen vaikuttavuus syntyy valovoimaisen kult-
tuurin voimalla.

Toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi

Nykytilan parantamiseksi ja vision tavoitteisiin paasemiseksi kulttuuria-
lalle halutaan muutosvoimaa, ja toimialan rakenteita ja rahoitusta pitaa
maaraajoin uudistaa. Tarvittavat toimenpiteet kohdistuvat kulttuurialaan
(kulttuuri- ja luovat alat, taide, kulttuuriperintd), viranomaisiin ja niiden
yhteisty0hon seka politiikkatason toimintaan.

Aiemmista selonteoista poiketen nyt kasilla olevan selonteon laatijat
haluavat katsoa laajemmin ulospain kulttuurisektorilta. Tata tehtaisiin
varmistamalla kulttuurin jokaisenoikeudet eri tahojen sitoutuneella yh-
teistyolla siten, etta kulttuurin tekijat ja kokijat ovat keskiossa. Kulttuurin
mahdollisuudet toimia muutosvoimana on operationalisoitu poliittisen
tason toimenpiteiksi. Kansainvalisen vaikuttavuuden vahvistamisella
halutaan saada aikaan kasvun edellytyksia.

Olennaista on myds, etta selonteon valmistuttua sen toteuttamiseksi on
tarkoitus laatia erillinen toimenpidesuunnitelma, jossa maaritellaan mm.
toimenpiteiden tavoiteaikataulu, vastuutahot ja muut tarkemmat suunni-
telmat. Ehdotetut rakenteelliset muutokset — kuten uusi monialainen
toimielin (pysyva, ministerididen ja alan keskinaista yhteisty6ta vahvis-
tava asiantuntijaelin), rahoittajien tulevaisuusfoorumi (vuotuinen kes-
kustelutilaisuus) ja kansainvalistymisstrategia (kirjallinen suunnitelma)
— eivat ehdottajan mukaan ole paallekkaisia, vaan taydentavat toisiaan
kohdentumalla aina eri sidosryhmille, vastuutahoille tai aikajanteille.

Laatijoiden tavoitteena on, etta toimenpiteet eivat lisaa byrokratiaa tai
hallinnon kustannuksia. Pyrkimyksena on lisata kulttuuri- ja luovien alo-
jen eri osapuolten vuoropuhelua yhteistyon, rahoituksen ja yhteisen
ymmarryksen lisaamiseksi yli sektorirajojen.
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Toteuttamalla seuraavat toimenpidekokonaisuudet on tarkoitus paasta
nykytilanteesta parhaaseen mahdolliseen tulevaisuuteen. Jokaisen
toimenpidekokonaisuuden kohdalla on tahtotilan tiivis sisaltokuvaus ja
kunkin kokonaisuuden toteuttamiseen liittyy 2-11erilaista toimenpide-
ehdotusta.

Toimenpidekokonaisuudet ovat:

Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin tekijat avainasemassa

Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitikkaa
Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Kansainvalistyva kulttuuri

Lisaa luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena
muutosvoimana.

©XNOOR WM~

Selonteon laatijoiden toiveena on, etta edellisten toimenpidekokonai-
suuksien toteutumisen myota luovuuspaaoma ja kulttuuri ovat uudista-
neet Suomea. Myos myonteinen tulevaisuus vuonna 2040 on seuraus-
ta hallitusta kulttuurisesta murroksesta, joka on lisannyt ihmisten ja
luonnon hyvinvointia kestavan kasvun kautta.

Seuranta ja mittarit: tavoitteiden konkretisointi, vaikuttavuus ja mittaa-
minen tehtaisiin mm. laaja-alaista tietopohjaa vahvistamalla, kulttuurin
vaikuttavuuden maarallista ja laadullista vaikuttavuutta kehittamalla se-
ka erilaisin hyvinvointiin ja elinkeinovaikutuksiin liittyvin mittarein ja in-
dikaattorein.

Laaja nykytilan kuvaus

Selonteon liiteosiona on laaja selonteon rajauksen mukainen nykytilan-
teen kuvaus, jossa kasitellaan kulttuurin arvostukseen ja taiteilijoiden
asemaan liittyvia kysymyksia seka paneudutaan hallinnonalat ylittaviin
kysymyksiin, alan pirstaleisuuteen ja rahoitukseen, korona-ajan vaiku-
tuksiin ja alueiden, kuntien ja kaupunkien merkitykseen. Tilastojen
kautta kasitellaan taiteen ja kulttuurin nykytilaa ja eraitd muutoksia seka
taiteen yleisdOjen ja tekijoiden merkityksia ja niiden muutossuuntia. Di-
gitalisoituvia sisaltdja seka tekijanoikeuskysymyksia sivutaan ja pohdi-
taan kansalliseen ja kansainvalisuuteen liittyvia kysymyksia. Teemoina
ovat lisaksi yhteiskunnan demografiset muutokset, kulttuuripolitikan yh-
teydet muihin politiikka-aloihin, moninaisuuden edistamiseen liittyvat
kysymykset seka kulttuuriperinto.
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Helsingin kannat selontekoluonnoksen ehdotuksiin

Selontekoluonnoksen visio

Selontekoluonnoksen vision mukaan 2040-luvulla kulttuuri on Suomea
vahvistava ja yhdistava voima, joka inspiroi rakentamaan kestavam-
paa, elinvoimaisempaa ja inhimillisempaa tulevaisuutta. Onnistuneen
kulttuuri- ja elinkeinopolitiikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus
ja merkityksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka
yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa.

Helsingin kanta

Helsinki pitaa kulttuuripoliittisen selonteon visiota 2040-luvulle kanna-
tettavana.

Mahdolliset muutostarpeet

Tavoitteet

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa selontekoluonnoksen
visiota valtion kulttuuripoliittiseksi tavoitetilaksi 2040-luvulle kannatetta-
va ja vision aikajanne on riittdvan kaukana tulevaisuudessa. Visio maa-
laa kunnianhimoisen ja tavoitteellisen tulevaisuuskuvan, joka on linjas-
sa Helsingin kaupungin taide- ja kulttuurivision 2030 linjausten ja Hel-
singin kaupunkistrategiassa tunnistettujen pitkan tahtaimen muutos-
voimien ja tavoitteiden kanssa. Visiosta tunnistaa myds pohjoismaisis-
sa yhteiskunnissa laajasti jaetun kasityksen kulttuurin ja taiteen merki-
tyksesta yhteiskuntaa uudistavana ja sen elinvoimaa lisdavana voima-
na.

Pitkan aikavalin kulttuuripolitikka Suomessa perustuu neljaan tavoit-
teeseen:

1. Kulttuuri on muutosvoima

2. Kulttuurin tekijat ja sisallét avainasemassa

3.  Kulttuuri on jokaisenoikeus

4. Kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista

Tavoitteet ja niiden kuvaukset I6ytyvat tarkemmin selontekoluonnoksen
sivulta 19-20.

Toimenpide-ehdotukset

Selontekoluonnoksessa ehdotetaan yhdeksaa toimenpidekokonaisuut-
ta. Toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi kuvailuineen 10ytyvat selon-
tekoluonnoksen sivuilta 21-31. Naista pyydetaan valitsemaan enintaan
viisi (5) keskeisinta:
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Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin tekijat avainasemassa

Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitikkaa
Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politiikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Kansainvalistyva kulttuuri

Lisda luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena
muutosvoimana

©XeNOOEWN =

Helsingin kanta

Helsinki pitaa kaikkia pitkan aikavalin kulttuuripolitiikan neljaa tavoitetta
kannatettavina

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo selonteon tavoin, etta nykyti-
lan parantamiseksi ja vision tavoitteisiin paasemiseksi kulttuurialalle
tarvitaan riittavaa uudistus- ja muutosvoimaa. Toimialan rakenteita ja
rahoitusta on jatkuvasti asteittain uudistettava yhteiskunnan muuttues-
sa. Lautakunta pitaa hyvana, etta toimenpiteita halutaan kohdentaa
paitsi kulttuurialaan (kulttuuri ja luovat alat, taide, kulttuuriperintd), vi-
ranomaisiin, ja niiden yhteistyohan myos politiikkatason toimintaan.
Selonteko ei suoraan ehdota sisalldllisia rakenteellisia muutoksia tai
uudistuksia tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan tunnistaa niita ja siirtaa
niiden edistamisen ja toimeenpanon tulevaisuuteen. Selonteon toteut-
tamiseksi laadittava toimenpidesuunnitelma muutosmittareineen onkin
avainasemassa ja antaa toteutuessaan selonteon tavoitteiden saavut-
tamiselle merkityksen.

Selonteossa viitataan monesti taiteen ja kulttuurin monipuoliseen hy6-
dyntamiseen. Lautakunta yhtyy tavoitteisiin, mutta painottaa, etta uu-
distuskykyinen luova ala tarvitsee myos taiteellista tyoskentelya ilman
etukateen maariteltya hyotya seka tallaisen tyoskentelyn edellytysten
turvaamista. Yksi keskeinen haaste ammattimaisen taiteen tekemiselle
on tekijoiden henkilokohtainen talous. Niukat apurahat ja korkeat asu-
miskustannukset seka tilavuokrat erityisesti kasvavissa kaupungeissa
siirtavat ammattilaisia pois alalta. Tarvitaan laaja-alaisilla politiikkatoi-
mia elinkustannusten laskemiseksi ja kulttuuriammattilaisten taloudelli-
sen turvan parantamiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikaalautakunta katsoo, etta kaikissa yhdeksassa
ehdotetussa toimenpidekokonaisuudessa on tarkeita tavoiteltavia ja
edistettavia asioita (s. 21-31). Luovat tekijat ovat kasvun ja elinvoiman
ytimessa, sen vuoksi ehdotukset, jota edistavat myods taiteen ja kulttuu-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 163 (179)

Asia/17
07.10.2024

rin perusrakenteen uudistamista ja rahoituksen ja ansainnan monimuo-
toistumista ovat hyvin tarkeita. Helsinki pitdd myds kannatettavana eh-
dotusta uuden neuvoa-antavan toimielimen perustamisesta siten, etta
suuret kaupungit ovat mukana (s. 26). Saamelaisen kulttuurin edista-
misen lisaksi on tarkea huomioida my6s muut kotoperaiset kieli- ja kult-
tuurivahemmistot, kuten karjalaiset ja romanit.

Ehdotukset ovat keskenaan eri suuruisia ja vaikutuksiltaan eri tasoisia
ja niiden toteutuminen riippuu myods monen muun tahon kuin valtionval-
lan toimista.

Toimenpidekokonaisuuksista viisi keskeisinta ovat Helsingin nakokul-
masta:

1. Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi (alkup.1.)

Kulttuurin infrastruktuurin perusrahoituksesta seka kulttuurin
saatavuudesta ja saavutettavuudesta huolehditaan yhteistyossa.
Kaikkien osallisuutta kulttuurista edistetaan. Erityisesti varmiste-
taan lasten ja nuorten mahdollisuudet kasvaa kulttuuriin, ja hei-
dan luku-, kieli- ja mediataitojaan vahvistetaan.

2. Kulttuurin tekijat avainasemassa (alkup. 2.)

Teosten hyddyntaminen tuo aina korvauksen tekijalleen. Huo-
lehditaan korvaus, palkkio ja sosiaaliturvajarjestelmien toimivuu-
desta seka vahvistetaan ansaintaa alusta- ja tekijanoikeustalou-
dessa.

3. Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitiikkaa (alkup.3)
Valtioneuvostotason ylivaalikautinen toimielin seuraa ja arvioi
kulttuuripoliittisen selonteon toteutumista ja tekee aloitteita kult-
tuurin edistamiseksi eri politiikka-aloilla.

4.  Yhteistyon ja osallisuuden voima (alkup. 5.)

Kulttuurialan ja luovien alojen uudistumisen, kestavyyden ja
kansainvalistymisen tueksi on saatavilla rahoitusta ja tukea ar-
voketjun eri vaiheissa.

5. Yhteinen linja politiikassa (alkup 6.)

Eri sektoreiden politikkatoimen taydentava toisiaan. Kulttuuri
osallistuu myonteisesti suurten yhteiskunnallisten kysymysten
ratkaisemiseen yhteisten tavoitteiden mukaisesti.

Lautakunnan priorisoimien viiden toimenpide-ehdotuksen liséksi lauta-
kunta nakee tarkeana yksittadisena toimenpiteena seuraavan: "Kulttuuri-
ja luovien alojen julkinen rahoitus ja rakenteet parantuvat vuoteen 2040
mennessa niin, etta luovan talouden osuus bkt:sta kaksinkertaistuu."
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Helsingin rooli tulevassa toimeenpanossa

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda ansiokasta kulttuuripoliittista
selontekoa tarpeellisena ja hyoddyllisena valtion kokoamana tulevai-
suuskuvana tarkeasta yhteiskuntapolitikan osa-alueesta. Selonteon ta-
voite lisata parlamentaarista ja sektorirajat ylittavaa yhteisymmarrysta
siita, millaista kulttuuria Suomeen halutaan rakentaa, on kannatettava.
Selonteossa tunnistetaan myds hyvin, etta valtion lisdksi kunnat ja yksi-
tyinen sektori ovat keskeisessa roolissa selonteon tavoitteiden toteut-
tamisessa.

Lautakunta katsoo, etta kaupungeilla on keskeinen rooli selonteossa
halutun kulttuurin tuottaman arvon, sivistyksen ja henkisen paaoman,
luottamuksen ja vahvan demokratiakehityksen seka hyvinvoinnin ja
kestavan talouden edellytysten tekijana. Suomen suurimpana kaupun-
kina ja paakaupunkina Helsingin ja helsinkildisten rooli on tassa kehi-
tyksessa hyvin olennainen.

Lopullisessa selonteossa voisi tehda rohkeampiakin priorisointeja ja ot-
taa kantaa muutoksen ajureihin, joita kuvaillaan havainnollisesti selon-
teon liteosassa. On olennaista, etta selonteon toimeenpano vastaisi
yhteiskunnan kaynnissa oleviin muutoksiin. Palvelujen turvaamiseksi ja
yhteiskunnan monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseksi kaupunkien ja
eri sektorien yhteistyon merkitys kasvaa kohti 2040-luvua. Sektoreiden
yhteistydn kehittaminen vaatii kaupungeilta yha enemman verkostoyh-
teistyon kompetensseja seka yhteisollisyyden ja kansalaisten osallis-
tamisen muotoja ja onnistumisia kulttuurin jokaisenoikeuksien toteutu-
miseksi.

Helsingin kaupunki jakaa demokraattisena julkisena toimijana selon-
teossa linjatut kulttuuripolitiikan tavoitteet, jotka selonteossa tiivistetaan
seuraavasti:

— taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustu-
van demokraattisen yhteiskunnan vahvistamisen seka

— ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan
tulevaisuuden rakentamiseen.

Selonteon aikajanne ja valtion muut ajankohtaiset viestit:

On perusteltua ja realistista, etta kulttuuripoliittisen selonteon aikajanne
ulottuu riittdvan pitkalle tulevaisuuteen. Pitka aikajanne on kuitenkin
myo0s haasteellinen; selonteossakin todetaan, etta yksittaisena asiakir-
jana selonteko ei viela muuta mitaan.

Selonteko maalaa yhteista tulevaisuuskuvaa, mutta samanaikaisesti
kaytannon tasolla valtio leikkaa taiteen ja kulttuurin rahoitusta vuoden
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2025 talousarviossa ja kaavailee kulttuurin saastotoimia myos tuleville
vuosille. Tama siita huolimatta, ettéd Veikkauksen tuoton siirryttya val-
tion budjettiin yleiskatteiseksi vuoden 2024 alusta, sovittiin etta taiteen
ja kulttuurin rahoitus pysyy ennallaan seuraavat kolme vuotta. Lyhyen
ja pitkan tahtaimen esitykset ovat myos ristiriidassa saman vuotta 2025
koskevan valtion kulttuuribudjetin osalta: kukoistavaa toimintaymparis-
toa koskevassa toimenpide-ehdotuksessa (s.29) asetetaan tavoitteeksi
rahoituksen ennakoitavuuden parantaminen lisdamalla monivuotisten
avustusten maaraa. Samalla opetus- ja kulttuuriministerion alainen tai-
teen edistamiskeskus on kulttuurin leikkauspaatdsten toteuttajana tuo-
reesti viestinyt harkitsevansa monivuotisista rahoitusvalineista luopu-
mista tiukentuvan budjetin seurauksena. Lisaksi osana valtionhallinnon
saastotoimia Tilastokeskus esittaa eraiden tilastojen lakkauttamista, ml.
kulttuuri-, joukkoviestinta- ja vapaa-ajan osallistuminen -tilastot. Mikali
lakkautuspaatos toteutuu, loppuu tilastojen tuotanto taman kuluvan
vuoden (2024) lopussa. Edella kuvatut viestit ovat suorassa ristiriidassa
selonteon tavoitteiden kanssa.

Selonteko ei ota voimakkaasti kantaa rakenteellisiin muutoksiin, joita
selonteon toteuttamiseksi tarvittaisiin, vaan jattaa ne tulevien jatkoselvi-
tysten ja toteuttamissuunnitelman tehtaviksi. Tama onkin monilta osin
perusteltua, Silti olisi ollut toivottavaa, etta selonteossa olisi toimenpi-
de-ehdotusten osalta otettu huomioon rinnakkain taman valmistelun
kanssa tehtava, kattava Sivistyshallinto 2030-uudistushanke, jonka ta-
voitteena on saada aikaan huomattavia rakenteellisia muutoksia juuri
opetus- ja kulttuuriministerion kulttuurin alan virastojen uudistamiseksi
juuri ensisijaisesti tuottavuuden nakokulma. Mika on naiden tavoitea-
siakirjojen rakenteellisten uudistusten valinen yhteys opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalla?

Kaupunkien roolin vahvempi nakyminen:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda hyvana, etta selonteossa tun-
nistetaan aiempaa selvemmin suurten kaupunkien rooli kulttuuripolitii-
kan kaytannon toteuttajina. Tasta kannatettavana esimerkkina ja ehdo-
tuksena on laajapohjaisen kestavaa kasvua edistavan toimielimen pe-
rustaminen niin ettd mukana olisivat myds suuret kaupungit (s. 26).

Selonteon liiteosassa (s. 37-40) on kasitelty kuntien ja alueiden eriyty-
miskehitysta ja kulttuuriin osallistumista. Onkin myoOnteista, etta kau-
punkien kasvavan rooli kulttuurin elinvoiman ja yhteiséllisyyden ja kan-
sainvalisyyden tosiasiallisena alustana, suunnannayttajina ja mahdollis-
tajina on tunnistettu liiteosiossa. Taman muutoksen olisi kuitenkin hyva
nakya selkeammin itse kulttuuripoliittisessa selonteossa. Kansallisen
kulttuuripolitikan suuntaviivoissa on tarkeata tunnistaa, etta isojen kau-
punkien ja pienempien kuntien ja alueiden toimenpiteiden tulisi olla
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eriytyneita, toimintaymparistoon ja ekosysteemiin nahden tarkoituk-
senmukaisia. Taman ei tule tarkoittaa eriarvoista kehitysta, mutta kau-
punkien erilaisuuden huomioon ottamista ei voi lilkaa korostaa. Kau-
punkien kasvun tukeminen ja mahdollistaminen koituu koko maan hy-
vaksi.

Suurten muutosvoimien merkityksen korostaminen on tarkeaa:

Selonteon liiteosassa on kasitelty kasiteltdvan olevan aikajanteen aika-
na tunnistettuja keskeisia muutosvoimia ja niiden vaikutuksia. Naiden
kasittelyyn tarvitaan sopeutumiskykya, innovatiivisuutta ja kykya tehda
pitkan aikavalin strategisia paatoksia. Keskeisiksi muutosvoimiksi on
tunnistettu ilmastonmuutos seka luonnon monimuotoisuuden ja luon-
nonvarojen ehtyminen. Myés demografinen muutos vaikuttaa kulttuuri-
politikassa kaikkeen. Suomen ja erityisesti PKS-seudun vaesté moni-
muotoistuu ja ikdantyy vauhdilla samalla kun syntyvyys laskee (s. 54-
58).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta ilmastonmuutoksen,
luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ehtymisen seka demog-
rafisten muutosten (= vaestén monimuotoistuminen ja ikdantyminen)
vaikutukset ovat hyvin keskeisia ajureita ja niilla tulee olemaan olen-
nainen ja laaja merkitys myos kulttuuripolitikan toteuttamisen edelly-
tyksissa.

Helsinki on linjannut omassa strategiassaan ilmastokriisin torjunnan
ihmiskunnan yhteiseksi haasteeksi, jonka puolesta kaikkien tulisi tehda
enemman kuin oma osuutensa.

Helsinki on paamaaratietoisesti ja pitkajanteisesti toteuttanut tavoitet-
taan hiilineutraaliudesta vuonna 2035. Myos selonteon tavoitteiden
kautta tulee jatkaa sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin taval-
la, jolla suojaamme elamanmuotoamme, infrastruktuuria ja omaisuutta.

lImastonmuutoksen ohessa on edennyt toinen maapallon ja luonnon
rajallisuuden iimentyma; luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja
lajien kato. Luonnon monimuotoisuus ja monipuolisuus ovat arvokkaita
itsessaan ja myos elintarkeita ihmisten henkiselle ja fyysiselle tervey-
delle ja kulttuurin edellytyksille. Luonnon monimuotoisuuden taloudelli-
nen merkitys on tarkeata tiedostaa. Kaupungistuminen ja kaupunkikult-
tuuri voivat toimia luonnon kannalta myonteisena voimana, koska kau-
pungeissa on helppo elaa ilmaston ja ympariston kannalta kestavaa
elamaa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta korostaa vaeston monimuotoistumi-
sen ja kulttuurienvalisyyden merkityksen ja ikdantymisen seka siihen
liittyvan kestavyysvajeen suurta merkitysta erityisesti kaupungeissa.
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Kasittely

Vaikka elinian pidentyminen lisaa hyvan elaman mahdollisuuksia, tulee
kaikkien voida ikdantya arvokkaasti ja saada viimeisina elinvuosinaan
hyvaa hoivaa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta korostaa koulutuksen merkitysta kult-
tuurin elinvoimaisuudelle. Taman toteutuminen edellyttaa kelpoisen,
pedagogisen koulutuksen saaneen henkildkunnan priorisoimista var-
haiskasvatukseen ja perusopetukseen.

Suomalaisten keskimaaraiseen elinian nousuun liittyy syntyvyyden ale-
neminen ja valtakunnallinen nuorten ikaluokkien pieneneminen luovat
julkistalouden haasteen, joka nakyy kestavyysvajeena eli kuntien ja val-
tion talouden ennakoituna heikkenemisena. Tyoikaisen vaestdon osuu-
den pieneneminen heikentaa verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen ker-
tymaa, samalla kun hoiva- ja elakemenot kasvavat. Helsingilla ei ole ol-
lut kestavyysvajetta, koska helsinkilaisten ja erityisesti lasten ja nuorten
maaran ennustetaan kasvavan. lkdantyminen lisaa kuitenkin painetta
sille, etta valtio pyrkii ohjaamaan yha suuremman osan Helsingissa
syntyvista verotuloista tulontasauksen kautta koko maalle. Tassa muu-
toksessa tulisi ottaa paremmin huomioon kaupungistumisen ja segre-
gaation vastaiset muutostarpeet.

Moninaisuuden ja inkluusion nakdkulmasta selonteon nakdkulma tun-
tuu eriyttavaltd ennemmin kuin yhdistavalta. Selonteossa puhutaan en-
sisijaisesti monikulttuurisuudesta ja laajempi moninaisuuden tavoite jaa
vahemmalle huomiolle.

Myds maahanmuutto nakyy ja on keskittynyt vahvasti suuriin kaupun-
keihin ja paakaupungin alueelle. Selontekoasiakirjan liitteend on myds
tuoreet (2023) opetus- ja kulttuuriministerion linjaukset kulttuurisen mo-
ninaisuuden edistamiseksi taiteen ja kulttuurin alalla.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta maahanmuutta-
neita tai maahanmuuttavia ei kasiteltaisi tai nahtaisi rajatusti kohde-
ryhmana, joille suunnitellaan toimenpiteita vaan osana yhteiskuntaa ja
kansalaisina joiden kanssa yhteiskuntaa rakennetaan yhdessa.

24.09.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Lukas Korpelainen: Lisays uudeksi kappaleeksi kappaleen 32 jalkeen:
"Selonteossa viitataan monesti taiteen ja kulttuurin monipuoliseen hyo-
dyntamiseen. Lautakunta yhtyy tavoitteisiin, mutta painottaa, etta uu-
distuskykyinen luova ala tarvitsee myos taiteellista tyoskentelya ilman
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etukateen maariteltya hyotya seka tallaisen tyoskentelyn edellytysten
turvaamista."

Kannattaja: Tuomas Tuomi-Nikula

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Lukas Korpelaisen vas-
taehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:

Lukas Korpelainen: Lisays uuteen kappaleeseen kappaleen 32 jalkeen
(tai samaan kappaleeseen toisen lisdysehdotuksen kanssa):

"Yksi keskeinen haaste ammattimaisen taiteen tekemiselle on tekijoi-
den henkildkohtainen talous. Niukat apurahat ja korkeat asumiskustan-
nukset seka tilavuokrat erityisesti kasvavissa kaupungeissa siirtavat
ammattilaisia pois alalta. Tarvitaan laaja-alaisilla politiikkatoimia elin-
kustannusten laskemiseksi ja kulttuuriammattilaisten taloudellisen tur-
van parantamiseksi."

Kannattaja: Tuomas Tuomi-Nikula

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Lukas Korpelaisen vas-
taehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 3:

Lukas Korpelainen: Lisays kappaleen 33 loppuun:

"Saamelaisen kulttuurin edistamisen lisaksi on tarkea huomioida myds
muut kotoperaiset kieli- ja kulttuurivahemmistot, kuten karjalaiset ja ro-
manit."

Kannattaja: Anna Karhumaa

Vastaehdotus 4:

Lukas Korpelainen: Lisays kappaleen 35 loppuun:

Lautakunnan priorisoimien viiden toimenpide-ehdotuksen lisaksi lauta-
kunta nakee tarkeana yksittaisena toimenpiteena seuraavan: "Kulttuuri-
ja luovien alojen julkinen rahoitus ja rakenteet parantuvat vuoteen 2040
mennessa niin, etta luovan talouden osuus bkt:sta kaksinkertaistuu."

Kannattaja: Titta Hiltunen

Vastaehdotus 1:

Hilkka Ahde: Lisays kappaleen 53 jalkeen uudeksi kappaleeksi: "Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunta korostaa koulutuksen merkitysta kulttuu-
rin elinvoimaisuudelle. Taman toteutuminen edellyttaa kelpoisen, pe-
dagogisen koulutuksen saaneen henkilokunnan priorisoimista varhais-
kasvatukseen ja perusopetukseen."

Kannattaja: Lukas Korpelainen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2024 169 (179)

Asia/17
07.10.2024

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Hilkka Ahteen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:

Hilkka Ahde: Lisays kappaleen 42 ensimmaisen lauseen loppuun uusi
lause" Tama siita huolimatta, etta Veikkauksen tuoton siirryttya valtion
budjettiin yleiskatteiseksi vuoden 2024 alusta, sovittiin etta taiteen ja
kulttuurin rahoitus pysyy ennallaan seuraavat kolme vuotta."

Kannattaja: Mahad Ahmed
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lukas Korpelaisen vastaehdotuksen 3 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 5
Esa Korkia-aho, Heimo Laaksonen, Dani Niskanen, Juha-Pekka Parta-
nen, Sanna-Leena Perunka

Ei-danet: 8

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Anna
Karhumaa, Lukas Korpelainen, Nina Miettinen, Tuomas Tuomi-Nikula
Tyhja: 0

Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Lukas Korpelaisen vas-
taehdotuksen 3 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 5 - 8.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lukas Korpelaisen vastaehdotuksen 4 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 5
Esa Korkia-aho, Heimo Laaksonen, Dani Niskanen, Juha-Pekka Parta-
nen, Sanna-Leena Perunka

Ei-aanet: 8
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Anna
Karhumaa, Lukas Korpelainen, Nina Miettinen, Tuomas Tuomi-Nikula

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Lukas Korpelaisen vas-
taehdotuksen 4 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 5 - 8.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hilkka Ahteen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 4
Esa Korkia-aho, Heimo Laaksonen, Dani Niskanen, Juha-Pekka Parta-
nen

Ei-aanet: 8

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Lukas
Korpelainen, Nina Miettinen, Sanna-Leena Perunka, Tuomas Tuomi-
Nikula

Tyhja: 1
Anna Karhumaa

Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Hilkka Ahteen vastaehdo-
tuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 4 - 8 (1 tyhja).

Esittelija
vs. kulttuurijohtaja
Reetta Heiskanen
Lisatiedot
Veikko Kunnas, kulttuurin edistamisen paallikkd, puhelin: 09 310 37002
veikko.kunnas(a)hel fi
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§ 620

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 25.9.2024 jatettyihin aloitteisiin

vastaaminen

Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston kokouksessa
25.9.2024 jatettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:
Kaupunginhallitus (kasittely kaupunginvaltuustossa)
— Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite kulttuurikentan tyopaikkojen
turvaamisesta
— valtuutettu Atte Kalevan aloite hiilijalanjaljen ottamisesta kayttoon
esirakentamisen vahahiilisyyden ohjaamisessa
— valtuutettu Sandra Hagmanin aloite omasta palvelutalosta sateen-
kaarisenioreille
— valtuutettu Juhani Strandénin aloite autoliikenteen sallimisesta
Kruunuvuorensillalla
— valtuutettu Tarik Ahsanullahin aloite Ruoholahdentorin viihtyisyyden
kehittamisesta
— valtuutettu Sami Muttilaisen aloite pysakin lisaamisesta raitiovaunu
13:lle Nylanderinpuiston ja pyorailystadionin valiselle osuudelle Vall-
lilanlaaksoon
— valtuutettu Ted Apterin aloite kasvurauhan turvaamisesta sateen-
kaarinuorille
— valtuutettu Nina Miettisen aloite pysyvan varjon lisadamisesta leikki-
puistoihin
— valtuutettu Oula Silvennoisen aloite mikromuovien torjumisesta
Kaupunginhallitus
— valtuutettu Aino Tuomisen aloite Lauttasaaren Sarkiniementien ja
Tallbergin puistotien muuttamisesta kaduiksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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— valtuutettu Amanda Pasasen aloite vahingonkorvausvaateista pidat-
taytymisesta vakivallattoman kansalaistottelemattomuuden tapauk-
sissa

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

— valtuutettu Aino Tuomisen aloite tydvaenopiston toimipisteesta
Lauttasaareen

Kaupunkiymparistolautakunta

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

— valtuutettu Aino Tuomisen aloite vaarinpysakaoinnin ja vakijoukkoon
ajamisen estamisesta keskustassa pollareita lisaamalla

— valtuutettu Aino Tuomisen aloite lehtipuhaltimien melurajoista siir-
tymaajan puitteissa meluhaitan vahentamiseksi

— valtuutettu Aino Tuomisen aloite meriakvaariosta tai hyonteistarhas-
ta Etelasatamaan

— valtuutettu Marika Kosken aloite Lauttasaaren ala-asteen koulun ja
Lahnaruohontien valisen puistokaytavan kunnostuksesta

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Antti Peltonen, hallintomenettelypaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 25.9.2024 jatettiin 16 aloitetta. Ko-
kouksessa jatetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosaannén 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issa maaratyin perustein.
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Esittelija

vs. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintomenettelypaallikkd, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 621
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 40.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto 30.9.2024
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 1.10.2024

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta 1.10.2024
- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 1.10.2024
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 3.10.2024
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 1.10.20204
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-

tusjaosto

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilo-

asioiden jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos 30.9.2024
- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

vs. kansliapaallikko

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Maria Nelskyld, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Maria Nelskyla, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 603, 604, 605, 606, 607, 608, 609, 610, 611, 612, 613,
614, 615, 617, 618, 619, 620 ja 621 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 616 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Shawn Huff Mika Raatikainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 17.10.2024.
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